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Cinsiyet esitligini hayatin her alaninda saglamak tlkemizin
sosyo-ekonomik kalkinmasi agisindan vazgecilmez bir 6neme
sahiptir. Bu nedenle TURKONFED olarak, kadinlarin egitime, calisma
hayatina ve siyasete katilimini tesvik edecek ve strdrilebilir kilacak

calismalarimiza 2007 yilindan bugline ara vermeden devam ediyoruz.

Kadinlarin is ve sosyal hayata katilimlarini artirmak, tlkemizin
strdurdlebilir kalkinmasina, bolgelerarasi gelir dagilimindaki
adaletsizligin giderilmesine, toplumsal birlikteligin gelismesine

katki saglar. Bu bilingle Turkiye'nin her alanda yasadigi sorunlara
duyarlilik gdsteriyor, elimizi tasin altina koyuyor, salon degil saha
konfederasyonu oldugumuzu 25'i bolgesel, 3'U sektorel olmak Uzere
28 federasyon, 221 dernek ve 40 bin sirketi temsil eden yapimizla
ulusal ve uluslararasi her platformda gosteriyoruz.

Dunya ve Ulkemiz, siyasal, ekonomik, toplumsal ve sosyal buyuk bir
degisim yastyor. Ulkelerin rekabetciligi, ekonominin yaninda sosyo-
kdltarel hayatta yarattigi zihinsel déntsumd, strddrdlebilir kalkinma
icin nasil etkin kullandigiyla da élctldyor. Bu noktada, kadinin
ekonomik hayata aktif katilmasi, tlkelerin refah seviyesini artirirken,
kalkinmanin da en 6nemli géstergesi olarak kabul ediliyor. Ulkemiz
son yillarda istihdam ve isgtictine katilimda 6nemli mesafeler kat etse
de icinde yer aldigimiz G20 Ulkeleri arasinda kalmamiz, toplumun
yarisini olusturan kadinlarin ekonomiye katilimini artirmakla
mUmkundur.

Cunka gelismis bir ekonomi ve demokrasi; is diinyasinda kadin
istihdaminin artirimasina, kadina yonelik siddetin son bulmasina,
kadinin toplumsal statlstuintn yukseltimesine baglidir. Kadinin
ekonomiye glg katacagl, refahin anahtarinin kadinda oldugu
unutulmamalidir. Kadinin ekonomik hayata katilmasinin, Glkenin
refah seviyesine yaptigi katki kadar kisiye bireysel olarak da gtic
kazandirdigi artik tartismaya agik olmayan bir konudur. Kadinlarin
is glctine aktif ve etkin katiimi, surdardlebilir kalkinmanin da en
onemli unsurlarindan biridir. Her alanda oldugu gibi, bu noktada da
bir kulttrel ve zihinsel degisimin baslamasi gerekmektedir.

Tarkan KADOOGLU
TURKONFED Yénetim Kurulu Baskani

2025'e kadar toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

halinde dtinya ekonomisine 12 trilyon dolarlik bir katkinin
ortaya ¢ikacagi disunuldugunde, tlkemizin strddralebilir
kalkinmasi agisinda elindeki potansiyeli harekete gegirmesi
gerekliligini ortaya koyuyor. Kadin elinin, emeginin degmedigi
Ulkelerde ekonomik kayip ylzde 30'lara kadar cikarken;
Kadinin olmadigi yerde Uretim, bereket, refah ve kalkinmanin
olmadigi da gordltyor. Yapilmasi gereken; kadinin ¢cok

yonl guglendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi, siyaset, is

ve toplumsal hayata kadinlarin aktif katilimini saglayacak
politikalarin hayata gecirilmesidir. Kadinlarin stattsind
gelistirecek her tirli politika hem yerli hem de millidir ve
Ulkemizin kalkinmasi icin de olmazsa olmaz kosuldur. Gelismis
bir ekonomi ve gelismis bir demokrasiye giden yol kadinin
guclendirilmesinden geciyor. Kadin glglenirse, toplum
gucleniyor.

Iste TURKONFED bu felsefe ile Is Diinyasinda Kadin
raporlarini (2007-2014) yayimlayarak farkindalik yaratacak
ve kadinlarin gliclenmesini saglayacak politikalar gelistiriyor.
3. Is Diinyasinda Kadin raporumuzda “Sosyal Giivenlik, Kayrt
Disi istihdam, Vergi ve Yerel Yonetimlere Yonelik Yeniden
Yapilandirma Onerileri” ile hem son 11 yilda TURKONFED'in
ilk iki raporu ile ortaya koydugu durumun bugtin geldigi
asamanin fotografini cekiyor hem de gelecede donik
yapilacaklari gosteriyor. Turkiye'nin en blytk 6rgutlt kadin
gucl olan TURKONFED, en énemli calisma alanlarinda olan
“Is Duinyasinda Kadin” konusunda, catisi altindaki kadin
dernekleri ile toplumun kalturel ve zihinsel bir dontsiimda icin
calisiyor. Raporun, kadin konusunda bir nebze farkindalik
yaratmasi ve politika yapicilar tarafindan uygulanmasi tlkemiz,
milletimiz ve gelecegimiz agisindan dnemli bir kazanim
olacaktir diye dustintyoruz.

Saygilarimizla
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SUrdUrUIebilir kalkinma, guclt ekonomik ve sosyal yapiyr gerektirir.
Gegmiste kalkinma dendiginde sadece ekonomik verilerin

ortaya kondugu bir yaklasim benimsenirdi. Kisi basina dtisen milli
gelir, sanayi alanindaki gelisme, dis ticaret hacmindeki artis gibi
kavramlar hep 6n plana cikardi. GUniimiz dinyasinda kalkinmanin
strdurdlebilirligi farkl parametrelerin devreye girdigi yeni bir

stireg yaratti. Insan odakli, insanin egitim diizeyinin, niteliklerinin
artinimasini 6n plana gikaran, yoksulluk ve gelir dagilimi gibi konulari
6n plana koyan bir kalkinma anlayisi ortaya cikti. Bu kalkinma
anlayisinda ise kadin cok énemli bir yerde duruyor. Birlesmis
Milletler'in 17 Surdurtlebilir Kalkinma Hedefi'nden 5'i dogrudan
“kadin” konusuyla ilgili...

Toplumun yarisini olusturan kadinlarin yasamin tim alanlarinda

etkin bir sekilde yer almadan, yetki ve karar alma mekanizmalarinda,
st duzey yoneticiliklerde sayilarini artirmadan strdarilebilir bir
kalkinmanin mimkin olamayacagini gérmemiz gerekiyor. Kadinlarin
is ve sosyal hayata tam esitlikle katilimini saglamak; gucli ekonomi,
guclt toplum ve gucli bir demokrasi icin gerekliliktir. Guglu
ekonomi, kadinin cok yénlt giglendirilmesini gerekli kilar.

TURKONFED olarak kadinin cok yénli gliclendirilmesini sadece
ekonomik alanla sinirli tutmuyor, hayatin tim alanlarina aktif ve etkin
katiliminin saglanmasinin refah, huzur ve baris toplumu olmanin da
en 6nemli kaldiraci oldugunu dustintyoruz. Kadin gticlenirse, sosyal,
ekonomik, siyasal ve kiltUrel yasam alanlarina daha fazla sayida ve
etkinlik diizeyinde katilacaktir. Kisacasi kadin guglenirse, toplum
guclenir; sturdurdlebilir kalkinma ancak gticlt kadinlarla olur.

Turkiye'nin 38 kadin dernegini catisi altinda toplayan en érgutlt
kadin glici olan TURKONFED s Diinyasinda Kadin (IDK) Komisyonu
olarak 2007 yilindan bugtne kadinin toplumsal stattstntn
iyilestiriimesi ve is yasaminda cinsiyet esitligine katki saglamak
amaciyla 6nemli calismalar yUrtttyoruz. Kadinin 6zellikle egitim ve
ekonomik alanda guiclenmesini cok dnemsemekteyiz. Clnkd her iki

alanda da guglu kadin, yasamin tim alanlarina daha
etkin ve yetkin olarak katiimaktadir.

TURKONFED IDK olarak, bugtine kadar iki cilt “Is Diinyasinda
Kadin Raporu” yayinladik. llgili raporla 2007-2014 yillari
arasinda kadin istihdaminin gelisimini incelerken, sosyal
guvenlik ve vergisel tesvikler konusunda yapilabilecekleri
somut onerilerle ortaya koyarak ilgili kamu kurumlarinda,
politika yapici mekanizmalarda énemli etkiler yarattik.

TURKONFED IDK, 3. Is Diinyasinda Kadin raporumuzda;
2007-2014 yillar arasinda kadin istihdaminin gelisimini
incelerken, sosyal glivenlik ve vergisel tesvikler konusunda
da neler yapilacagini somut éneriler ile ortaya koyduk. Bu
Onerilerimiz basta hiktiimetimiz ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ve Kalkinma Bakanlgi tarafindan énemli 6lctide
benimsendi ve uygulanmaya da basladi. 11. Kalkinma Plani
Kalkinmada Kadinin Rolii Komisyonu’nda TURKONFED
IDK olarak goruslerimizi, politika 6nerilerimizi anlattik. Kres
fonu ve bakim sigortasi &nerilerimizin ise yakin zamanda
TBMM Plan ve Butce Komisyonu'ndan gegen “Kres Ceki”
uygulamasi ile sonug verdigini memnuniyetle gordik.

Bu anlamda raporlarimizin hem kamuoyu olusturulmasi hem
de kanun koyuculari etkileme / harekete gecirme anlaminda
cok 6nemli bir islev gérmesi, tlkemiz kadinlari adina 6nemli
bir gelisme ve kazanimdi. Bununla yetinmeyecegiz ve

38 kadin dernegimizle birlikte kadinin gticlendirilmesi ve
toplumsal stattistintin gelistiriimesi icin calismaya devam
edecegiz.

Saygilarimizla
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.

Yoneticl
Ozeti

rkiye'de kadinlarin isgliciine katilim orani
Tve istihdami son 10 yilda hizla artis gdsterdi.
Uluslararasi Calisma Orgiiti’'nin lkelerin yaptiklari
hane halki isglici anketlerinin derlendigi istatistik
veri tabani ILOSTAT verilerine gore 78 iilke
icinde Tirkiye 2007-2016 yillari arasinda
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin en
fazla arttigi liclincii tlke olmustur. Turkiye'de
kadinlarin isglctne katihm orani 2007 de ylizde
23 iken, 9,3 puan artarak, 2016 yilinda ylzde 32,4
seviyesinde gerceklesmistir. TUrkiye'de kadinlarin
isglcitne katilim oranindaki artis énemlidir.
Ancak s6z konusu oranin halen Avrupa Birligi
(AB) ortalamasinin (Yizde 51,6) oldukca altinda
oldugunu belirtmek gerekir.

here has been rapid increase in Turkey in

women’s labour force participation and
employment within the last 10 years. According
to ILOSTAT statistical database - in which the
International Labour Organization collates household
labour surveys conducted by countries - Turkey was
the third country among 78 where there was
the largest increase in women’s labour force
participation in the period 2007-2016. \Women's
labour force participation in Turkey which was 23
per cent in 2007 rose to 32.4 per cent in 2016 by
9.3 percentage points of increase. This increase
in women’s labour force participation in Turkey is
important. However, it is necessary to remind that
this percentage is still quite below the European
Union (EU) average which is 51.6 per cent.

Turkiye’'de kadinlarin isgtctne katihm

orani 2007’de % 2 3

iken, 9,3 puan artarak, 2016

"%32,4

seviyesinde gerceklesmistir.

Women's labour force participation in

Turkey which was 2 3 %

in 2007 rose to 3 2 . 4 %

in 2016 by 9.3
percentage points
of increase.
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Kadin istihdaminin daha cok dizenli Gcretli isler
olarak adlandirilan alanda artmasi, istihdamin kalitesi
anlaminda énem arz etmektedir. Tirkiye ekonomisi
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hane Halki Isgtict
Anketi (HHIA) verilerine gére, 2007-2016 yillari
arasinda duizenli tcretli sinifinda 5 milyon 778 bin kisi
icin is yaratmistir. Yaratilan yeni islerin yaklasik ylzde
43'Unde kadinlar calismistir.

Turkiye ekonomisi, ILOSTAT'in Glkelerin HHIA’dan
derledigi verilere gore 2007 - 2016 yillari arasinda
dazenli Gcretli islerde ylzde 88 artis saglayarak, 2
milyon468 bin kadina net is yaratmistir. Bu sonucla
Turkiye 2007-2016 yillari arasinda incelenen bu slre
icinde en az 500 bin ilave istihdam yaratan Glkeler
icinde, en fazla kadin istihdam artis oranina sahip
Ulke olmustur. S6z konusu dénemde AB’ye Uye 28
Ulkede toplam kadin istihdami yGzde 6 (5 milyon 153
bin kisi) artmistir.

Kadin istihdamindaki artisa karsilik orta ve Ust dizey
kadin ydnetici sayisinin yeterince artmadigi hatta
oransal olarak dusttgu gortlmektedir. Toplam
istihdam icinde 2007 yilinda kadinlarin ylzde 18'i
orta veya Ust dlzey yonetici iken, 2016 yilinda

s6z konusu oranin yizde 15'e kadar geriledigi
gorilmektedir.

Kadin istihdamindaki artisin cesitli nedenleri vardir.
Bunlardan birincisi, ekonominin biyimesi ve is
yaratmasi olabilir. [kincisi, okul Gncesi ve meslek
lisesi haric tim egitim seviyelerinde kiz cocuklarinin
okullasma oraninin erkekleri gegmesidir. Kadinlarin
egitim seviyesi arttikca, isglctne katiimlari da
artmakta, istihdam edilebilirlikleri kolaylasmaktadir.
2007 yili ile kiyaslandiginda 2016 yilinda lise alti
egitim seviyesine sahip kadinlarin isgtctne katiim
oraninda 7 puanlik bir artis gértlmektedir. Bir diger
neden ise, lise alti egitim seviyesine sahip kadinlarin
tarimdaki c6ztlme ve kirdan kente gog ile birlikte
kentlerde ekonomik nedenlerle calisma hayatina
girmeleri olasiligidir. Cocuklarinin okul masraflari,
tlketici ve konut kredileri gibi ekonomik kosullar,
lise alti egitim seviyesine sahip kadinlarin calisma
hayatina atilmalarina neden olmus olabilir.
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Increase in women'’s employment is significant in
terms of the quality of employment particularly when
it takes place in regular or formal wage paid jobs.
According to data from Household Labour Force
Survey (HLFS) by the Turkish Statistical Institute (TUIK)
Turkish economy created formal wage work for
5,778,000 persons in the period 2007-2016. Women
are employed in about 43 per cent of these newly
created jobs.

Again according to ILOSTAT data derived from HLFS,
Turkish economy created jobs for 2,468,000 women
by achieving 88 per cent increase in reqular paid
jobs in the period 2007 — 2016. With this figure
Turkey enjoyed the status of ensuring the highest
rate of increase in women'’s employment among
those countries managing to create at least 500,000
additional jobs in the period 2007-2016. In the same
period women'’s employment increased by 6 per cent
(5,153,000) in 28 EU countries.

In spite of this increase in women’s employment we
observe no increase but even relative decline in the
number of middle and top level women managers.
Indeed, while in total employment 18 per cent of
working women held middle or top level management
positions in 2007, it declined to 15 per cent in 2016.

There are various factors behind increase in women'’s
employment. The first may be the growth of the
economy accompanied by creation of new jobs.

The second may be related to the fact that girls’

rate of school enrolment is above boys’ with the
exception of preschool education and vocational
high schools. As women’s level of education gets
higher their labour force participation increases
together with their employability. Compared to 2007,
there is 7 percentage points of increase in labour
force participation of women with lower than high
school education in 2016. Another factor may be
that women with lower than high school education
join working life for economic reasons following the
dissolution of agricultural activities and rural to urban
migration. Economic conditions including children’s
school expenses, consumer and housing credits

may have led women with lower than high school
education to working life.

ll
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Bu donemde 6zellikle Is ve Is¢i Bulma Kurumu
(ISKUR) tarafindan uygulanan isbasi egitim ve toplum
yararina calisma programlari gibi aktif isglct piyasasi
politikalarinin, kadinlara dénik sosyal sigorta prim
indirimleri ile dogum borclanmasi gibi uygulamalarin
kadin istihdamindaki artisi olumlu etkiledigi
dustnulmektedir. 2008-2017 yillari arasinda ISKUR
tarafindan dizenlenen Mesleki Egitim, Girisimcilik
Kurslari ile Isbasi EGitim programlarina katilan, 2,8
milyon kisinin yarisini kadinlar olusturmaktadir.
ISKURa yapilan issiz basvurularinin icinde kadinlarin
payl 2007 yilinda ylzde 26 iken, s6z konusu oran
2017 yilinda ylUzde 49'a, ISKUR tarafindan ise
yerlestirilen kadinlarin ISKUR tarafindan toplam

ise yerlestirilenler icindeki payi ise 2007'de yilzde
21'den, 2017'de yuzde 34'e yUkselmistir. Kadin
issizlerin ISKURa kayit orani son 10 yilda 7,5 kat
artis géstermistir. Ayni dénemde ISKUR tarafindan
ise yerlestirilen kadin sayisi ise yaklasik 10,5 kat artis
gostererek, 2007'de, 23 bin 400'den, 2017'de 357
bin 210’a yUkselmistir.

Lise alti egitim seviyesine sahip kadinlarin
istihdamindaki artisin bir nedeni de kamunun maliye
politikasi uygulamasinin bir sonucu olan evde engelli
bakimina donuk destekler olabilir. Yoksul hanelerde
muhtac engelli bakan bireye, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi tarafindan asgari tcrete yakin tutarda
sosyal yardim verilmektedir. 40-44 yas grubunda ve
lise alti egitimlilerde kadin istihdaminin artmasi s6z
konusu uygulamanin bir sonucu olabilir. Bununla
birlikte, lise alti egitimli vasifsiz kadin isglcin
istihdam etmek icin basta mesleki egitim ve isbasi
egitim programlari olmak Gzere daha fazla islevsel
politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

2007 yiliile 2016 yilinda kiyaslandiginda lise

alti egitimli kadinlar ile Gniversite mezunu

kadinlarin issizlik oranlarinda artis s6z

konusudur. Yiksekodgretim kadinlarin istihdamin
kolaylastirmaktadir. Ancak egitimli isglct arzinin
artmaslyla birlikte, yuksek 6greti mezunu kadin
issizliginde de artis g6zlemlenmektedir. Bu nedenle,
Universite mezunu kadinlarin istihdam edilebilirligine
donuk istihdam politikalarina ihtiyag bulunmaktadir.

In this period it is considered that active labour market
policies including, in particular, on-the-job training
and public benefit work programmes implemented
by the Turkish Employment Agency (ISKUR) as well

as practices including social security contribution
reductions and maternity loans for women had their
share in increased employment of women. Women
make up a half of 2.8 million people who participated
to Vocational Training, Entrepreneurship and On-the-
Job Training programmes organized by the ISKUR in
the period 2008-2017. The share of women in total
applications to the ISKUR for jobs which was 26 per
cent in 2006 increased to 49 per cent in 2017 while
the share of women among those placed in jobs by
the ISKUR increased from 21 per cent in 2007 to 34
per cent in 2017. The rate of unemployed women
registered with ISKUR increased by 7.5 times within
the last 10 years. In the same period, the number of
women placed in jobs by [SKUR increased by 10.5
times, rising from 23,400 in 2007 to 357,210 in 2017.

One of the factors bringing out increase in the
employment of women with lower than high school
education could be support extended to home-based
disability care as an outcome of public fiscal policy.
The Ministry of Family and Social Policies extends
social assistance close to minimum wage to persons
extending disability care in poor households. The
increase in the employment of women in the age
group 40-44 with education status lower than high
school may be the outcome of this policy. Still, there is
need for further functional policies including vocational
training and on-the-job training programmes in the
first place to increase the employment of unqualified
women with lower than high school education.

From 2016 to 2007 there is increase in the rate of
unemployment of university graduate women and
women who have attended high school without
finishing. Higher education facilitates women's
employment. However, along with increasing supply
of educated labour force there is also increase in

the number of unemployed women with higher
education. Hence, there is need for employment
policies geared to encouraging the employment of
university graduate women.
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2007

yili ile

yilinda kiyaslandiginda
1 lise altl egitimli
kadinlar ile Universite

mezunu kadinlarin
issizlik oranlarinda
artis s6z konusudur.

From

2016.2007

there is increase in the rate
of unemployment of university
graduate women and women
who have attended high
school without finishing.

Ucretlerin dusuklGgi kadinin isgiicl piyasasina
girmesine olumsuz etki yapabilir. Ozellikle egitim
seviyesi yetersiz ve nitelik gerektirmeyen islerde dusuk
Ucretlerle calisan kadinlar, Gcretli bakici tutmaya
yetecek kadar kazanc elde edememektedir. EGitim
seviyesinin yukselmesi ile beraber net Ucretin arttigi
gorulmektedir. Bununla birlikte medyan Gcret meslek
lisesi mezunu kadinlarda bile 2016 yili itibariyle aylk
net 1.300 TL'dir. S6z konusu tutar 2016 yili itibariyle
asgari Ucrete denk gelmektedir. Yuksek lisans,
doktora seviyeleri harig, hem kadinlarin hem de
erkeklerin calisma slreleri haftalik yasal Ust sinir olan
45 saatin Uzerindedir. Kadinlar dustik Ucretler, uzun
calisma saatleri ve yolda gecen zaman ile ev isleri ve
cocuk bakimr icin harcayacaklari paray da dikkate
aldiklarinda calismaktan vazgecebilmektedir.

Turkiye'de calisan kadin (galisma suresi haricinde)
yaklasik 1 saat 5 dakikasini ulasimda, 3 saat

31 dakikasini ise hane halki ve aile bakimina
ayirmaktadir. Calisan erkegin hane halki ve aile
bakimina ayirdigi stre ise sadece 46 dakikadir.
Calisma stresinin ve yolda gecen slrenin Gzerine,
kadin evde ekonomik olarak gériinmeyen calismasina
baslamaktadir. S6z konusu durum okul éncesi
egitimden yuksekdgretime hane halki ve aile bakimi
islerinde kadin ile erkegin esit bicimde isleri beraberce
Ustlenmesine iliskin toplumsal cinsiyet esitligi konusunun
ele alinmasinin gerekliligine de isaret etmektedir.

Sosyal guvenlik sistemi hem bireyleri hayatin getirdigi
gelir azaltan hem de gider artiran sosyal risklere

karsi koruyan sistemler batanudur. Turkiye kamu
emeklilik programlari yénlyle AB Uyesi Ulkeler

Low wages may have its negative influence on
women’s participation to labour force. Low paid
women without sufficient education working in
unqualified jobs in particular do not earn enough

to hire caregivers. It is observed that net earnings
increase as the level of education gets higher.
However, as of 2016, the monthly median net income
is 1,300 TL even for women who have vocational
high school diploma. This is the minimum wage rate
for that year. Leaving aside education levels with
postgraduate degrees, weekly working hours of both
women and men exceed 45 hours which is legally
prescribed. Given low wages, long working hours,
time spent in commuting, household responsibilities
and what has to be paid for childcare, women may
opt for not working.

(Apart from their working hours) working women

in Turkey spend about 1 hour and 5 minutes in
commuting and 3 hours and 31 minutes in household
and family care related work. Working men, on the
other hand, spend only 46 minutes for the latter.
Upon normal working hours and time spent in
commuting, women start their economically “invisible”
work at home. This fact points out to the need to
address the issue of gender equality in the context

of having both women and men equally undertake
household and family care from preschool to higher
education.

The social security system is in fact the totality

of systems that protect individuals from income
decreasing and expense increasing social risks that
they face in their lives. Compared to EU member
countries Turkey has a generous social security system
with respect to public retirement programmes.
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ile karsilastirildiginda comert bir sosyal glvenlik
sistemine sahiptir. Ayrica, kadinlarin isglcline
katimini kolaylastiracak cocuk, engelli bakim
hizmetleri kurumsal degildir ve s6z konusu hizmetlere
donuk sosyal glvenlik harcamasinin toplam sosyal
glvenlik harcamalari icindeki miktari oldukca
dusuktdr.

Turkiye'de yash ntufus orani (ylzde 8) AB'nin

cok altinda (ylzde 19,2) iken Turkiye'de yashlik
harcamalarina ayrilan pay (ytzde 48) AB'nin (28
Ulke) Gzerindedir. Yine dul ve yetim ayliklarina
ayrilan pay ise AB ortalamasinin neredeyse iki katidir.
Aile ve cocuk harcamalarinda ise s6z konusu pay
AB’de ylzde 8,55 iken Tirkiye'de ylzde 3,12'ye
dUsmektedir.

Turkiye'de cocuk bakimi agirlikh olarak cocugun
annesi tarafindan saglanmakta ve anne calisma
hayatindan uzaklasmaktadir. Kurumsal bakim
hizmetlerine talep artmakla birlikte kurumsal bakim
veren kres sayisi yetersizdir. 2016 yili itibariyle 1,3
milyon civarinda kadin cocuk bakimi ile ugrastigi
icin isglctne katilamadigini ifade etmektedir. 2016
yili itibariyle yaklasik isgtictine katilmayan 275 bin
kadin, bu ttr bakim hizmetleri cok pahali oldugu
icin cocuguna kendisinin baktigini ifade etmektedir.
Yaklasik 976 bin kadin ise cocuga kendilerinin
bakimini kisisel tercih olarak belirtmektedir. Kres
Ucretlerinin yuksekliginin ve kres hizmetlerinin
kalitesine glivenmemenin, kadini isglcl piyasasindan
uzaklastirdigi séylenebilir.

Yaslh ve engelli bakimi ile ilgili kurumsal bakim
hizmeti veren kamu ve 6zel tesis sayisi yetersizdir.
Mevcut sistem icinde bakim hizmetleri,

yaslya ya da engelliye bakan kadin tarafindan
saglanmaktadir. Bununla beraber, séz konusu kisiler
profesyonel bakici degildir ve sosyal glvenceleri
bulunmamaktadir. Bakim sigortasi kurulana kadar,
bakim Gcreti alan kadinlarin duslk sosyal sigorta
primi 6deyerek emekli olmalarina imkan saglanabilir.
Ayni cocuk bakiminda oldugu gibi, yasl bakim ile
ilgili bakim sigortasinin kurulmasi ve alanda nitelikli
bakim elemanlarinin da yetistirilmesi ile birlikte
onemli dlctde istihdam artisi saglanabilir.

However, child and disability care services that may
facilitate women’s labour force participation are

not institutionalized and spending related to these
services has a quite small share in total social security
spending.

While the share of old-age people in total population
in Turkey is much lower (8 per cent) than in the EU
(19.2 per cent), the share of elderly related spending

in total (48 per cent) is higher than in EU (28
countries). Further, the share allocated to survivors’
benefits in Turkey is almost the double of the EU
average. When it comes to family and child spending,
on the other hand, the share in Turkey falls to 3.12 per
cent while it is 8.55 in the EU.

Childcare in Turkey is mostly undertaken by mothers,
a factor driving them further away from working life.
Though the demand for institutional care services is
rising the number of facilities extending these services
is limited. As of 2016, there around 1.3 million
women stating that they cannot join labour force
because of their childcare responsibilities. In the same
year, about 275,000 women out of labour force say
they have to take care of their children since available
services are too expensive. Some 976,000 women
say it is their personal preference to take care of their
children. It can be said that high cost of childcare
facilities and mistrust in quality of services given by
childcare facilities are factors keeping women out of
labour force.

There is shortage of public-private facilities
extending services to elderly and disabled people.

In the existing system care services to elderly people
and persons with disabilities are undertaken by
women. But these women are not professional
caregivers and they have no social protection. Until
the introduction of a protection system in this field
women extending remunerated care services may be
entitled to retirement benefits by making small social
security contributions. As in the case of childcare,
the introduction of social security covering those
extending elderly services accompanied by training
of qualified care workers may bring along significant
increase in employment.
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Turkiye'de 2015 yili itibariyle yaklasik 3 milyon 272
bin bakima muhtag kisi oldugu tahmin edilmektedir.
Bunlarin yaklasik 1 milyon 927 bini kadinlardan
olusmaktadir. Engelli ve bakima muhtac kisiler
arasinda yoksulluk orani ylzde 28,4'e ulasmaktadir.
Kurumsal bakim saglanmasi ve 1 milyon 500 bin
kisinin kurumsal bakim almasi halinde, mevcut mevzuat
huktmleriyle yaklasik 500 bin kisiye ilave istihdam
saglanabilir. Yilda sadece GSYIH'nin yizde 1'ini yasl ve
engelli bakimi icin bir fona ayrilmasi halinde, engelli-yasli
bakimi ve rehabilitasyonu alaninda istihdam artabilir.
S6z konusu fonun kaynagdi, Genel Saglik Sigortasi

(GSS) primlerinin bir boluma ile genel bitceden fona
saglanacak katkilar olabilir.

Kres ve anaokullarina 2017 yilindan gegerli olmak
Uzere Ozel okullara taninan 5 yillik vergi muafiyeti
saglanmistir. Arz yonli maliyet azalmasina katki
saglayabilecek s6z konusu dizenleme olumludur.
Ancak kres fiyatlari halen cok yuksektir ve talep
yonla (kres ceki, vergi indirimi vb.) desteklere ihtiyac
bulunmaktadir.

Dogum borclanmasinin, kadin istihdamini tesvik
edebilmesi icin 2008 sonrasi ise giren kadin
sigortalilar icin dogum sonrasinda calismak kaydi ile
dogum borclanmasi yapilan sire kadar sigortalilik
baslangicinin geriye gitmesinin saglanmasi, kadinlarin
istihdamini tesvik edebilir. Hatta dogum yapti§i ana
kadar hic calismamis kadinlarda, ilk cocuk icin daha
sonra sigortali calismak kayd ile dogum borglanmasi
primleri devlet tarafindan 6denebilir. Belirtilen durum
kadinlarin istihdamini kolaylastirabilir.

TUIK HHIA verilerine gdre kayit disi istihdam orani
2006 yili itibariyle tarim disi sektérde erkeklerde
ylzde 33,7 iken kadinlarda yizde 35,2 idi. 2016

yili itibariyle s6z konusu oranlar erkeklerde 20,8'¢,
kadinlarda ise ylzde 24,1'e gerilemistir. Tarimda

ise kayit disi istihdamda belirgin bir gerileme
godzlenmemektedir. Tarimda kayit disi istihdam orani
erkeklerde yUzde 78,1 kadinlarda ise ylzde 98,6 idi.
S6z konusu oranlar 2016 yilinda sirasiyla ytzde 72,1
ve ylzde 94,2 olarak gerceklesmistir.
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It is estimated that in 2015 there are about 3,272,000
persons in Turkey in need of care. Of this total
1,927,000 are women. The rate of poverty among

the disabled and people in need of care is as high as
28.4 per cent. In case institutional care is introduced
and this care covers 1,500,000 persons, additional
employment can be ensured for about 500,000
people under the existing legislative provisions.
Employment in the field of elderly and disability care
and rehabilitation can be increased if only 1 per cent
of GDP is annually allotted to elderly and disability care
fund. The source of this fund may be a part of General
Health Insurance (GHI) contributions and transfers
from the general budget.

Creches and infant schools are entitled to tax
exemption for a period of 5 years as is the case for
private schools to be effective from the year 2017.
This arrangement is positive since it can contribute
to cost reduction in terms of supply. However, creche
fees are presently too high and there is need for
support on the demand side (creche cheque, tax
abatement, etc.)

For maternity loans to encourage women'’s
employment, the date of commencement of security
coverage can be moved back for a period equal to the
period of maternity loan for those starting to work
after 2008 given that they return to their work after
maternity leave. Even, in case of women who have
never worked before maternity, loan contributions can
be undertaken by the state for the first child on the
condition that the mother concerned shall formally
work afterwards. Such schemes may encourage
women'’s employment.

According to TUIK-HLFS data, the rate of informal
employment out of agriculture was 33.7 per cent for
men and 35.2 per cent for women in 2006. In 2016,
these rates dropped to 20.8 per cent and 24.1 per
cent, respectively. The decline in informal employment
is not so palpable in agriculture. Coming to the year
2016, the rate of informal employment in agriculture
dropped from 78.1 to 72.1 per cent for men and from
98.6 to 94.2 per cent for women.
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Kayit disi istihdamin azalmasinda asagidaki faktorlerin

etkisi gz ardi edilemez:

e Kayith istihdamin artmasi ve kayitli isler
yaratiimasi,

e Sosyal sigorta prim tesvikleri,

o Kamu saglik sisteminin reformu ve saglk
hizmetlerinin memnuniyetindeki artis,

e 1999 ve 2008 yillarinda yapilan emeklilik
reformlari issizlik sigortasinin yrarltige girmesi,
¢ ISKUR’un yeniden yapilandiriimasi ve aktif
isglcU piyasasl programlari,

¢ Sosyal gtvenlik sisteminde kurumsal reform ve
denetim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi,

e Mikro sigorta programlarinin ydrdrlige girmesi
ve islemlerin basitlestiriimesi,

¢ 2012 yilinda yurarluge giren 6331 sayili Is
Saghgi ve Guvenligi Kanunu'nun etkisi.

Ozellikle kayit disi kadin istihdaminin yogun oldugu
ev eksenli calisma, tarimda mevsimlik calisma ve
Ucretsiz aile isciligi icin yeni modeller gelistiriimelidir.
Ev eksenli calisan kadinlar ile tarimda mevsimlik
calisanlarin istege bagli olarak ddedikleri sosyal
glvenlik primleri distrtlmelidir. Kayith calisma
halinde kadinlarin sosyal gtivenlik sisteminden
aldiklarr yardim ve ayliklarin kesilmesi uygulamasi
gdzden gecirilmelidir.

The effect of the following factors must be taken into
account in the decline of informal employment:

e Increasing formal employment and creating
formal jobs,

e Social security contribution incentives,

e Reform in public health system and higher
level of satisfaction from health services,

e Reforms in retirement system made in 1999
and 2008, introduction of unemployment
insurance,

e Restructuring in ISKUR and active labour
market policies,

e Institutional reform in the social security
system and making supervision mechanisms
effective,

e Introduction of micro insurance programmes
and simplification of procedures,

e The Occupational Safety and Health Law No.
6331 that took effect in 2012.

There is need for developing new models related to
home-based work, seasonal agriculture and unpaid
domestic labour where women'’s informal employment
is common. Voluntary social security contributions by
home-based women workers and those employed in
seasonal agriculture must be reduced. The practice of
stopping women'’s benefits from the social security

TUIK HHIA verilerine gére kayit
disi istihndam orani 2006 yili
” itibariyle tarim disi sektdrde

erkeklerde % 3 8 |

[ iken kadinlarda
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rate of informal employment out

of agriculture was 33 . 7 %

for men and
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for women in 2006. In 2016, these rates
dropped to 20.8 per cent and 24.1

per cent, respectively. The decline in
informal employment is not so palpable in
agriculture.
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konusu oranlar erkeklerde
20,8’e, kadinlarda ise ylzde
24,1’e gerilemistir.
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Calisan kadinlarin toplamda yizde 7,2'si yari
zamanli ¢alismaktadir. Bu oran en distk gelir
grubunda yiizde 15,9'a kadar ¢gkmaktadir. Calisan
kadinlarin yaklasik ytuzde 1'i ek is baktiklarini
soylemislerdir. Ozellikle duistik gelir gruplarinda bu
oran yUkselmektedir. Ek is arayan kadinlarin ytzde
40'1 en dusuk aylik gelir elde eden gruptandir.
Kadinlarin is aramama nedeni belirgin bir sekilde
ev islerinden kaynaklanan yukamlulukler ile bakim
yakamlaltkleridir.

Turkiye'de ¢ocuk ve kadin yoksulluk orani erkek
yoksulluk oraninin Gzerindedir. Yetiskin yoksullugu
2014 yilinda ylzde 22,4 seviyesindeyken, bu

oran ¢ocuk yoksullugunda ortalama ylzde 32,5'e
cikmaktadir. Cinsiyete gore ise yetiskin ve cocuklarda
kadin yoksullugu erkeklere gére 1 puanin biraz
Gzerinde daha ylksektir. Kadinlarin agirlikli olarak
calismiyor olmasi bu farkliligin temel sebebidir.

Ucret seviyesindeki yetersizlik ayni zamanda kadinin
icinde yasadigl hanenin harcama ihtiyaclarindan
kaynaklanmaktadir. Isgticti verimi agisindan da énemli
olan bu hususun hanenin yasam kalitesini dogrudan
etkileyecek sosyal yardim ve destek programlariyla
iyilestirilece@i dustintlmektedir. Bu cercevede,

sosyal yardimlarda genel bir kural ve yaklasim olarak
sigortall olarak calisiyor olmanin getirdigi engelin
yumusatiimasi gerektigi distintlmektedir.

Okullasma oranlarinda kiz cocuklarinda belirgin bir
iyilesme yasanmistir. Genel lise egitiminde 2007
yilinda kiz cocuklarinda yizde 50'nin biraz Gzerinde
olan okullasma orani 2016 yilinda énemli bir artisla
ylUzde 80'lerin Gzerine ¢ikmistir. Genel liselerde kiz
cocuklarinda meslek liselerinde ise erkek cocuklarin
okullasma oranlari daha ytksek cikmaktadir.
YUksekodgretimde ise 2007 yilinda kiz cocuklarinda
ylUzde 18,7 olan okullasma orani 2015 yilinda yizde
41,1 gibi oldukca yUksek bir orana ulasmistir.

Turkiye'de okullasma oranlarindaki artisla birlikte
isglctne katihm orani da izleyen dénemde belirgin
bir artis icine girecektir. Bu artisin hem egitim

hem de diger faktorlerin etkisiyle kadinlarda daha
ylUksek seviyede olacagi beklenmektedir. Bu ise
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system when they are formally employed must be re-
considered.

7.2 per cent of working women is employed part time.
This percentage goes up to 15.9 in the lowest income
group. About 1 per cent of working women say they
are looking for an additional job. But this percentage
qgets higher particularly in lower income groups.
Indeed, 40 per cent of women looking for additional
jobs are from the group with the lowest monthly
income. The main reason why women do not look for
Jobs is their household responsibilities and obligations.

The rate of poverty among children and women is
higher than among males in Turkey. While the rate
of adult poverty was 22.4 per cent in 2014, the rate
is as high as 32.5 per cent for children on average. In
gender terms, female poverty in children and adults
is higher by 1 percentage point than in males. This
difference is mainly due to the fact that women are
mostly out of employment.

Wage shortfall is also the result of necessary spending
on the part of the household that the woman lives in.
It is considered that this situation which is important
also in terms of labour performance can be improved
by social assistance and support programmes that
directly affect life quality. In this context, it is suggested
that the precondition of formal and security covered
employment as a general rule and approach in social
assistance is softened to some extent.

There is significant improvement in girls’ school
enrolment. In general high school education, the rate
of enrolment of girls which was slightly over 50 per
cent in 2007 then increased significantly and reached
over 80 per cent in 2016. While the rate of schooling
in girls is higher than boys in general high schools it is
the reverse in vocational high schools.

In higher education, the rate of enrolment of women
which was by 16.7 per cent in 2007 climbed up to a
quite high rate of 41.1 per cent in 2015.

Along with increasing rates of school enrolment in
Turkey, labour force participation too will increase in
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emek piyasasinda kadina yonelik politikalarin
yeniden kapsamli bir sekilde g6zden gegirilmesini
gerektirmektedir.

Egitim seviyesindeki artisla beraber beceri ve
yeterliklerin gelisimi birlikte ele alinmali, ekonominin
ihtiyac duydugu alanlara yonelik olmak Gzere
istihdam tegvikleri gézden gecirilmelidir. Bu anlamda
kadin istihdamini tesvik etmeye yonelik isyeri
destekleri yaninda kadina yénelik dogrudan destekler
de 6nemli gorilmelidir.

Egitim seviyesi ylkseldikce 6zellikle dezavantajli
hanelerde bulunan geng kadinlara yonelik egitim
destekleri 5nem kazanmaktadir. Devletin geng
kadinlara yonelik egitim tesviklerinde pozitif
ayrmciligr dikkate alarak kamu programlarini
gelistirmesi egitim basarisini olumlu etkileyecektir.
Turkiye buglin gelinen nokta itibariyla AB ve OECD
Ulkeleri iginde en yUksek istihdam vergisine sahip lke
konumundadir.

AB Ulkelerinde sosyal programlar icinde aile

destegi cocuk yardimlari 6zelikle aileyi korumak

ve cocuk yoksullugu ile micadelede yaygin olarak
kullaniimaktadir. Vergi kredisi ve vergi indirimleriyle
birlikte vergi muafiyeti bugin AB Ulkelerinde sosyal
programlarin bir parcasi olarak bircok Glkede
uygulanmaktadir. Cocugda ve aileye yonelik vergisel
tesvik ve yardimlar ailenin ekonomik yapisi ile
engelli olma, tek ebeveynli aile olma gibi diger
parametrelerle iliskilendiriimesi yaninda haneye
yonelik diger sosyal programlarin da etkisiyle
farklilasmaktadir. Dolayisi ile AB Ulkeleri aile ve

aile icinde kadin odakli olmak Gzere sosyal yardim
politikalarini batnsel bir cerceve icinde olusturmaya
calismakta farkli arac ve mekanizmalarla bu

yaply! Ulke éncelikleri cercevesinde gelistirmeye
calismaktadirlar.

Kadinlar erkeklerden daha dusuk gelir elde ederken,
vergi sisteminde artan oranllik ve kadinin cocuk
basta olmak Uzere bakim yukimldltklerinin varligina
ragmen vergi yukinde (sosyal glvenlik primleri
dahil) beklenen farklilasma gérilmemektedir.

coming periods. It is expected that this increase will be
higher among women with the effect of education and
other factors. This means there is need to reconsider in
comprehensive terms labour market policies related to
women.

As the level of education gets higher, the development
of skills and competencies must be addressed together
and employment incentives must be reconsidered

with reference to what economic sectors need. In this
context, direct support to women must be attached

as much importance as workplace level support for
encouraging women'’s employment.

Education support targeting young women particularly
from disadvantaged households becomes more
important as the level of education gets higher.

State support targeting young women in the field of
education and development of public programmes
that incorporate positive discrimination will positively
affect achievement in education.

At present Turkey has the highest payroll tax among EU
and OECD countries.

In EU countries, family and child support as a part

of social programmes is widely used specifically for
protecting the family and combating child poverty. Tax
exemption together with tax credit and abatement are
applied today in many EU countries as a part of social
programmes. Child and family related tax incentives
and assistance schemes differ with respect to such
parameters as the structure of the family, family
members with disability, single-parent family, etc. as
well as the effect of other social programmes targeting
households. Consequently, EU countries make efforts
to develop their social assistance programmes within
an integrated framework focusing on family and
women in particular and to improve these programmes
with reference to country priorities through different
instruments and mechanisms.

While working women earn less than men, their tax
burden (including social security contributions) is no
different despite progressive taxation and women'’s
childcare responsibilities. Taking the average of the
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2002-2013 ortalamasinda kadinlar erkeklerin

ylUzde 88'i seviyesinde Ucret geliri elde ederken
odedikleri vergilerin orani yzde 84'dur. Vergi ve
Ucret arasindaki farklilasma yuzde 5'inde altinda
kalmaktadir. 2010 sonrasi dénemde bu farklilik
ylzde 1-2 seviyesine dismektedir. Bunun anlami gelir
vergisinin beklenen duzeltmeyi yapmadigidir.

Kadinlarin erkeklerden daha az Ucret geliri elde
ederken vergide ayni farkliligin gerceklesmemesi
yaninda, beyan sisteminin eksikligi nedeniyle cocuk
ve yaslilara yonelik egitim, saglik gibi farklilasan
maliyetlerinin (kadinlar arasinda da) Ucret ve vergi
gelirlerinden dustlmemesi kadinin calismasini
olumsuz etkilemektedir.

Ucretlilerin beyanname vermedigi ve fiili olarak beyan
sisteminin cok sinirli uygulandigi bir vergi sisteminde
vergi indirim ve muafiyetlerinin etkisi de sinirli
kalmaktadir. Ucretlilerin vergilendiriimesinde Bati
Ulkelerinde oldugu gibi asamali da olsa beyanname
sistemine gecilmesi gercek kazanc Uzerinden
vergilendirme ile birlikte uygulama bigimine gére
kadin istihdamini da tesvik edecektir.

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi bizde de aileyi
korumak ve cocuk yoksullugu ile micadelede; vergi
kredisi ve vergi indirimleriyle birlikte vergi muafiyeti,
bugtin sosyal programlarin bir parcasi olarak
gorulmeli ve uygulamaya konmalidir. Bu yaklasimda,
vergi politikalari ile sosyal programlarin entegre bir
sekilde blyUme ve istihdami tesvik edecek sekilde
yeniden tasarlanmasi oldukca énemli gérilmektedir.
Sonuc olarak beyan sistemine asamali gecis ile
birlikte vergi de artan oranlilik ve kadin istihdamini
desteklemede oldugu gibi secici uygulamalar dolaysiz
vergilerin istihdam yonld etkinligini artiracaktir.
Hizmetler sektortinde oldugu gibi gelisen sektorlere
duyarl bir kisisel gelir vergisi ayni zamanda isgticl
verimliligi agisindan da énemli olacaktir.

Cocugun bilissel zekasi esas olarak okul éncesi
dénemde gelismektedir. Bircok calismada erken
cocukluk déneminde elde edilen beceriler, cocugun
yasam dongusu icinde ekonomik ve sosyal basari ve
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period 2002-2013 we find that women’s wage
earnings is 88 per cent of what men earn and their
taxation rate is by 84 per cent, meaning that the
margin between tax and wage remains under 5
percentage points. In the period following 2010 this
margin drops to 1-2 percentage points. In short,
income taxation does not bring about expected
improvement.

While women’s wage earnings remain under men’s
earnings, this gap is not considered in the taxing
system. Further, due to gaps in the statement system,
the absence of deduction from wage and tax earnings
of incremental costs such as education and health care
for children and elderly (@among women as well) affects
women’s employment negatively.

Given the taxation system where wage earners do

not make statements and the system of statement/
declaration is very narrowly implemented, the effect of
tax abatement and exemption too remains limited. In
taxing wage earners, transition by stages to statement
system as is the case in western countries will also
encourage women’s employment together with
taxation over real earnings depending upon the way it
is implemented.

As it is the case in developed countries, tax credit

and abatement together with tax exemption must

be considered as a part of social programmes and
implemented to protect the family and prevent child
poverty. In this approach, it is quite important that
taxation policies and social programmes are redesigned
in an integrated manner so as to encourage growth
and employment. To conclude, together with transition
to statement system by stages, progressive taxation
and selective interventions as in the case of supporting
women’s employment will enhance the effect of
indirect taxation in terms of employment. Similar to the
case in services sector, personal income tax responsive
to developing sectors will play an important role also in
the context of labour productivity.

Cognitive development in children takes place

mostly in preschool period. There are many studies
sugqgesting that skills gained during early childhood
determine economic and social successes or failures
in life cycle. Hence, preschool education programmes
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basarisizliklarinda belirleyici olarak gérilmektedir.

Bu ise okul 6ncesi egitim programlarini kadin
istihdamini destekleme yaninda egitimden beklenen
basari agisindan énemli hale getirmektedir. Bugiin
Ulkemizde yerel politikalarin uygulanmasinda
belediyeler gegmisten ¢ok daha énemli bir kamu
kurumu haline gelmistir. Belediyelerin hizmet alanlari
icinde kres nitelikli cocuk bakimevleri acmak ve
isletmek acik bir bicimde yer almaktadir.

Turkiye'de okuldéncesi okullasma oranlarina
bakildiginda, son 10 yillik donemde énemli bir
gelisme yasandigi gorilmektedir. 2009-2010
déneminde ylzde 26,9 seviyesinde olan 3-5 yas
okullasma orani, 2016-2017 déneminde 6nemli
bir artisla ylzde 41,2 seviyesine ¢clkmistir. “5 yas”
grubunda bu oran ytizde 74'ler seviyesine kadar
ctkmustir. Bununla birlikte, 6zellikle kadin istihdami
agisinda kritik yas olan “3 yas” grubundaki ¢ocuklarin
okullasma oranlari ise ytzde 20’lerin altinda kalmistir.
Bu durum o6zellikle yerel yénetim kuruluslarinin bu
yas grubunda ¢ocugu olan ve calisan/calismak isteyen
kadinlara yonelik hizmetleri daha énemli getirmektedir.

Kadin istihdaminin belirgin olarak yiksek oldugu
illerde belediyelerin kres ve cocuk bakimevi acmak
konusundaki yiktmlalugd zorunlu hale getirilmelidir.
Bu anlamda merkezden aktarilan kaynaklarin

belli oranda cocuk ve kadina yonelik programlara
uygulanmasini garanti altina almak icin yasal bir
altyapi olusturulmalidir. Ozellikle hizli kentlesme
yasayan ve nifusu belli bir esik dizeyinin Gzerinde
olan belediyelerin stratejik plan, performans programi
ve butcelerinde cocuk ve cinsiyet temelli biitce
hazirlamalari tesvik edilmelidir.

Belediyeler kres hizmeti olarak erken ¢ocukluk
hizmetlerini kendileri verebilecekleri gibi, diger
kurumlarla isbirligi yaparak da verebilirler ya da
vermelerine yénelik modeller olusturulmali ve iyi
uygulama &rnekleri yaratiimalidir. Bu anlamda kisi
ve kurumlardan gondlld katki alinmasi, hizmetin
Milli Egitim Bakanligi veya Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanl@ Cocuk Hizmetleri Genel Muddrlugi
ishirliginde sunulmasi, yerel yonetimlerin kendi

become important in supporting women'’s
employment too besides their function as the basis

of achievements expected while in formal education.
Today, municipalities have turned out as much more
important public agents in the implementation of local
policies. Launching and operation of child care centres
with créche qualifications is explicitly included in the
service areas of municipalities.

Given the rates of preschool enrolment in Turkey we
can say there has been significant improvement within
the last 10 years. The rate of preschool enrolment for
the age group 3-5 which was 26.9 per cent in the
period 2009-2010 increased significantly and reached
41.2 per cent in the period 2016-2017. For the age
group “5” the rate is as high as 74 per cent. However,
for the age group “3” which is critical in terms of
women'’s employment the rate of preschool enrolment
remained below 20 per cent. This further increases
the importance of services particularly by local
governments targeting women who want to work/are
employed and having children at this age.

In provinces where women'’s employment is
significantly high it must be made compulsory for
municipalities to introduce créches and child care
centres. In this context there must be a legislative
ground to guarantee the application of centrally
transferred funds to children and women related
programmes in specific proportions. Particularly
municipalities facing rapid urbanization and with
population beyond a specific threshold must

be encouraged to develop strategic plans and
performance programmes as well as child and gender
based budgets.

Municipalities can extend early childhood services
through their creches or cooperate with other
institutions in service delivery. Model must be
developed for the delivery of these services including
relevant best practices. The following may be
considered in this context: Mobilizing voluntary support
from individuals and corporate bodies; collaboration, in
service delivery, with the Ministry of National Education
or the General Directorate of Child Services in the
Ministry of Family and Social Policies; strengthening

of cooperation among local governments; and
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aralarindaki isbirligini gtclendirmeleri, Sivil Toplum
Kuruluslari (STK) isbirligi cercevesinde programlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda bir isbirligi
kaltaru olusturulmalidir.

Kadin ve aile dostu isyerlerinde kadin iscilerin
isletmeye bagliliklari ve verimlilikleri artabilecek,

bu sayede isglict devir orani dUsebilecektir. S6z
konusu durum hem kadin istihdaminin artmasina
hem de isletmelerin kurumsallasmasi ile karliligini
yUkseltmesine katki saglayabilecektir. Kadin ve aile
dostu isyeri uygulamasinin kurumsallastirilabilmesi ve
uygulanabilmesi icin isletme 6lcedi, isyerinin statUsa
(kamu-&zel), isletmenin &lgegine gore kriterler
gelistirilmelidir.

Kadin ve aile dostu isyeri uygulamalari icin kriterler
¢ ana kisimda belirlenebilir. Bunlardan birincisi ise
alim sUrecleri, ikincisi s6zlesmenin devami, Gclncisu
ise is sozlesmesinin sona ermesindeki kriterler
olusturabilir. Ise alim sirasinda; Is ilanlarinda cinsiyetin
belirtiimemesi, is mulakatlarinda evlilik ve cocuk

ile ilgili sorular sormamak ile is sézlesmesine cocuk
ve evlilik ile ilgili htktimlerin olmamasi 6nemli bir
kazanim olacaktir.

Is sozlesmesinin devami stiresince ise esit ise esit
Ucret, azami calisma ve asgari dinlenme sirelerine
uyulmasi, dogum ve bakim sorumluluklari nedeni
ile Is Kanunu’na gore haklarin calisanin istegi
dogrultusunda kullandirilmasi, kadinlara esit kariyer
firsatlarinin sunulmasi, kres ve emzirme odasi
kurulmasi gerekmektedir. Is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde ise; gebelik, evlilik, dogum ailedeki
bakim sorumluluklari vb. nedenlerle is sézlesmesinin
isveren tarafindan sona erdirilmemesi olabilir.
Calismada ayrica kadin dostu toplu is sézlesmesi ve
sendika icin de kriterler gelistirilmistir.

TURKONFED 3. Is Diinyasinda Kadin Raporu,
sosyal guvenlik, kayit disi istihdam, vergi ve yerel
yonetimlere yonelik yeniden yapilanma &nerileri
ana alanlarinda is diinyasinda kadin istihdaminin
artinlmasina odaklanirken, ¢cézimler ve politika
onerileri de getirmektedir.

S
DUNYASINDA

KAD N3

development and implementation of programmes
jointly with civil society organizations (CSOs).

In woman and family friendly workplaces the
commitment and productivity of women workers may
increase and this may contribute to lower rates labour
force turnover. This, in turn, may contribute to both
increased employment of women and higher rates

of profit by more institutionalized enterprises. For the
institutionalization and implementation of woman and
family friendly workplaces there is need to develop
criteria with respect to enterprise scale and status
(public-private).

Criteria for woman and family friendly workplace
practices can be identified in three main parts. The first
is recruitment processes, the second is the continuation
of work contract and the third is criteria in terminating
work contracts. As far as recruitment is concerned it
will be a significant achievement if sex is not specified
in vacancy announcements, questions related to
marriage and having children are not asked during
interviews, and if provisions related to the same are
not included in employment contracts.

While employment contract is in effect, some principles
need to be observed including: Equal pay for equal
work, compliance with prescribed maximum working
hours and minimum periods of rest; exercise of rights
specified in the Labour Code in relation to maternity in
line with the preference of the worker; offering equal
career opportunities to women, and availability of child
care centres and nursing rooms. When employment
contract expires, the employer may renew it instead

of not contracting again for cases such as pregnancy,
maternity, family care responsibilities, etc. The study
also presents criteria for woman friendly collective
agreements and trade unions.

TURKONFED’s 3rd Report on Women in Business
focuses on ways of increasing women's employment

in the context of restructuring some main areas such as
social security, informal employment, taxation and

local governments while pointing out to possible
solutions and making policy proposals.
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3. S DUNYASINDA KADIN RAPORU:
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3.iS DUNYASINDA KADIN RAPORU:
SAYILARLA DUNYADA VE TURKIYE'DE
KADIN ISTIHDAMINA GENEL BAKIS

B
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KADIN

CALISAN KADINLARIN GELIR TURLERINE GORE DAGILIMI (2015)

Kaynak: TUIK,
Hane Halki
isglict Verisi,
2015
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BOLUM 1

KADIN iISTIHDAMINDA SON 10 YILDA
YASANAN GELISMELER




3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

1.1. 2007’DEN 2016°YA SON 10 YILDA

KADIN ISTIHDAMI

urkiye, 2007 - 2016 yillart arasinda kadinlarin
Ti§chUne katilim oraninda énemli bir iyilesme
kaydetmistir. Kadinlarin istihdam orani, erkeklerden
daha fazla artarak ylzde 21'den ylzde 28'e
yUkselmistir. 2016 yilina gelindiginde, basta ev isleri
olmak Gzere yaklasik 20 milyon kadin halen cesitli
gerekgelerle isgtictine dahil degildir. Oysa isglctine
dahil olmayan erkeklerin sayisi bu dénem, kadinlarin
yarisindan az gerceklesmis ve 8 milyon kisi olmustur.

Tablo 1. Kurumsal Olmayan Ndfusun isglici Durumu

) 2007 2016

#glictl Durumu Erkek Kadin Erkek Kadin
Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Nifus (Bin) 24513 25.480 29.031 29.689
isglicti (Bin) 17.098 6.016 20.889 9.637
istihdam Edilenler (Bin) 15.382 5.356 18.893 8.312
issiz (Bin) 1.716 660 2.006 1.324
Isglicine Katilma Orani 69,80% 23,60% 72,00% 32,50%
Issizlik Orani 10% 1% 9,60% 13,70%
Tarim Disl issizlik Orani 11,40% 17.30% 10,90% 18,20%
Istihdam Orani 62,70% 21,00% 65% 28,00%
Isgliciine Dahil Olmayan Niifus (Bin) 7.415 19.464 8.133 20.052

Kaynak: TUIK HHIA sonuclari

1. Turkiye AB lle Kiyaslandiginda Son 10 Yilda
Kadin Is’gihdamlnl Oran Olarak En Fazla
Arttiran Ulke Konumunda

Turkiye'de kadinlarin isgtcline katilim orani ve
istihdami son 10 yilda hizla artis géstermistir.
Uluslararasi Calisma OrgUt Istatistik Veri Tabani
ILOSTAT tan elde edilen bilgilere gore 78 tlke

icinde Turkiye 2007-2016 yillari arasinda kadinlarin
isglctne katilim oraninin en fazla arttig Gctinct
Ulke olmustur. Turkiye'de kadinlarin isglctne katilim
orani 2007'de yizde 23 iken, 9,3 puan artarak,
2016 yilinda ylzde 32,4 seviyesinde gerceklesmistir.

Tirkiye'de kadinlarin isgtcine katilim oranindaki
artis 6nemlidir. Bununla beraber, séz konusu oranin
halen AB ortalamasinin (YUzde 51,6) oldukca altinda
oldugunu belirtmek gerekir.
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Tablo 2. Cesitli Ulkelerde Kadinlarin isglciine Katilim Oranlari (2007-2016), (%)

S
DUNYASINDA
KADIN

2007 2010 2013 2016 2016-2007 Fark

Ekvator 38,9 48,3 48,3 55,6 16,7
Malta 32,3 34,8 39.8 43,1 10,8
Turkiye 23,1 27,1 30,3 32,4 9.3
Malezya 46,4 47,1 52,6 54,3 7.9
Kolombiya 50,1 B, 1 57,3 57,7 7,6
Singapur 53,1 56,5 58,1 60,4 7.3
Sili 42,3 45,5 47,9 48,2 59
Macaristan 43 43,8 451 48 5

Suudi Arabistan 18,1 20,1 22,2 4,1
Ispanya 49 52,2 53,4 53 4

Uruguay 52,7 55,1 55,4 56,4 3,7
Almanya 52,4 53,1 54,6 55,6 3,2
Isvicre 59,9 60 611 62,8 2,9
Yeni Zelanda 61,7 61,6 62,5 64,5 2,8
italya 37.9 38,2 39,7 40,5 2,6
Glney Afrika 453 44,7 46,2 47,7 2,4
Estonya 54,1 55,1 55,4 56,4 2,3
Polonya 46,3 47,6 48,2 48,3 2

Kore Cumhuriyeti 50,2 495 50,2 52,1 1,9
Japonya 48,5 48,5 48,9 50,3 1,8
Birlesik Krallik 55,7 56,1 56,8 57,9 1.8
Hong Kong, Cin 53,1 51,9 54,5 54,8 1,7
Azerbaycan 61,3 62 61,4 62,8 1,5
Isvec 68,3 67,1 68,6 69,7 1.4
Rusya Federasyonu 62,4 62,3 63 63,8 1,4
Avustralya 58,1 58,6 58,7 59,4 1,3
Endonezya 49,8 51 50,7 50,9 1.1
Vietnam 70,9 73 73,2 72 1.1
Meksika 42,4 42,5 43,9 43,4 1

Fransa 50,9 51,8 51,7 51,6 0,7
Filipinler 47,5 48 48,3 48 0,5
Misir 23,2 23,2 22,9 23 -0,2
Hollanda 59,3 58,9 59,2 58,7 -0,6
iran 17.3 153 12,4 16,3 -1

Sri Lanka 37 22,8 35,6 35,9 -1
Kanada 62,5 62,4 62,2 61,3 -1,2
Ukrayna 57,1 55,9 -1,2
Finlandiya 57,4 56 55,5 89 -2,4
Amerika Birlesik Devletleri 59,3 58,6 57,2 56,8 -2,5
Portekiz 56 95,9 54,2 53,8 -2,5
Romanya 47,5 46,2 46 Ll 4 -3,1
Tayland 66 63,7 62,7 60,2 -5.8
Norvec 69,4 68,6 68,3 62,1 -7.3
AB 28 Ulke 49,7 50,3 51,1 51,6 1.9

Kaynak: ILOSTAT, EUROSTAT dan hesaplanmistir.
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1 3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

Kadin istihdaminin hangi islerde artti§i da en az artisi
kadar 6nemlidir. Kendi hesabina calisma, Ucretsiz aile
isciligi gibi gecici, egreti ve glivencesiz isler “atipik”
islerdir (Karadeniz, 2011). Kadin istihdaminin dizenli
Ucretli isler olarak adlandirilan islerde artmasi, istihdamin
kalitesi anlaminda énem arz etmektedir. Tirkiye
ekonomisi TUIK HHIA verilerine gdre, 2007-2016 yillari
arasinda duizenli tcretli sinifinda 5 milyon 778 bin kisi
icin is yaratmistir. Yaratilan yeni islerin yaklasik ytzde
43'tinde kadinlar calismistir.

Turkiye ekonomisi, ILOSTAT verilerine gére 2007 - 2016
yillart arasinda duzenli Ucretli islerde yUzde 88 artis
saglayarak, 2 milyon 468 bin kadina net is yaratmistir. Bu
sonucla 2007 - 2016 vyillart arasinda incelenen bu sire
icinde en az 500 bin ilave istihdam yaratan Ulkeler icinde
en fazla kadin istihdam artis oranina sahip lke olmustur.
S6z konusu dénemde AB'ye Uye 28 (lkede toplam

kadin istihdami ylzde 6 (5 milyon 153 bin kisi) artmistir.
Belirtilen ddnemde Romanya, Yunanistan ve Ukrayna'da
kadin istihdaminda énemli azalislar meydana gelmistir.

Tablo 3. Cesitli Ulkelerde Duzenli Ucretli islerde Kadin istihdami Sayisi (Bin) 2007-2016

2007 2010 2013 2016 2016-2007 Fark % Artis/Azalis
Turkiye 2.810 3.259 4.324 5.278 2.468 88
Endonezya 12.026 14.175 17.272 19.371 7.345 61
Misir 2.218 2.433 2.536 3.521 1.303 59
Pakistan 2.177 2.180 2.920 3.412 1.235 57
Filipinler 6.639 7.459 8.320 9.197 2.558 39
Malezya 2.931 33723 3.793 3.993 1.062 36
Sili 1.769 2.050 2.310 2.404 635 36
iran 1.631 1.738 2.132 501 31
Glney Afrika 4.786 5.132 5.748 6.089 1.303 27
Kore Cumhuriyeti 6.756 7.230 7.841 8.582 1.826 27
Meksika 10.764 11.370 12.487 13.283 2.519 23
Tayvan 3.489 3.747 4.025 4.182 693 20
Avustralya 4.078 4.335 4.619 4.872 794 19
Tayland 7.275 7.519 7.215 8.357 1.082 15
Almanya 15.651 16.088 16.897 17.734 2.083 13
Polonya 5.407 5.520 5.650 6.041 634 12
Japonya 22.970 23.290 24.060 25.310 2.340 10
Kanada 7.023 7.176 7.449 7.612 589 8
italya 7.263 7.456 7.583 7.802 539 7
Birlesik Krallik 12.338 12.337 12.579 13.153 815 7
Fransa 11.153 11.283 11.397 11.741 588 B
Amerika Birlesik Devletleri 63.833 62.027 63.795 67.191 3.358 3
Ispanya 7.376 7.280 6.795 7.277 -99 -1
Hollanda 3.447 3.404 3.358 3.376 -71 -2
Slovenya 387 381 355 379 -8 -2
Finlandiya 1.103 1.082 1.090 1.071 -32 -3
Romanya 2.821 2.515 2.529 2.732 -89 -3
Estonya 305 275 289 294 -1 -4
Azerbaycan 652 596 637 626 -26 -4
Moldova, Cumhuriyeti 436 429 424 411 -25 -6
Bulgaristan 1.378 1.291 1.262 1.283 -95 -7
Yunanistan 1.239 1.234 986 1.089 -150 -12
Letonya 471 406 411 410 -61 -13
Ukrayna 8.061 8.017 7.912 6.775 -1.286 -16
AB 28 Ulke 85.563 85.756 86.556 87.894 5.153 6

Kaynak: ILOSTAT, EUROSTAT'dan hesaplanmistir.
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KADNCE"

1.1.1. Kadin Girisimci Sayisi Artiyor Ama Kadin
Isveren Oraninda DlUnyada Hala Sonlardayiz

Kadin girisimciliginde isverenlik énemli bir gdstergedir. Bununla beraber, yizde 9'luk oranin AB'nin
Turkiye'de isveren kadinlarin toplam isverenlere orani ylzde 27'lik oraninin oldukg¢a altinda oldugunu
ylzde 9'dur. S6z konusu oran 2007 yilinda ytzde 6,2 sOyleyebiliriz. (Eurostat, 2017)

seviyesindeydi (ILOSTAT, 2018).

Grafik 1. isveren Kadinlarin Toplam isverenler icindeki Orani (%), 2016
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1 3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

1.1.2. Kadin Yonetici Sayisi Azaliyor

Kadin istihdamindaki artisa karsilik orta ve Ust dizey sorumluluklar Gstlenmeleri birincil nedenlerden biri
kadin yonetici sayisinin yeterince artmadigi hatta olarak karsimiza ¢kmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
oransal olarak dusttiga gorulmektedir. Toplam kadinin kariyer asamasinda ev ici sorumluluklarina
istihdam icinde 2007 yilinda kadinlarin yizde 18’i yonelik desteklerin yetersiz kalmasi buradaki sonucta
orta veya Ust dlizey yonetici iken, 2016 yilinda belirleyici olmaktadir. Bir diger neden ise isglcl

sz konusu oranin ylzde 15’e kadar geriledigi piyasasina yeni giren geng kadin iscilerin, yonetici
gorilmektedir. Bunun cesitli nedenleri olabilir. Kadin olmak icin yeterli deneyime sahip olmamasi veya
istihdami artarken, kadinlarin is ile beraber ev ici vasifsiz islerde calismasidir.

Tablo 4. Toplam istihdam icerisinde Orta ve Ust Dlizey Ydnetici Kadin Orani (%)

2007 2010 2013 2016
Avustralya 29 30 32 33
Avusturya 21 25 26 30
Belcika 34 85 31 32
Bulgaristan 36 39 36 39
Hirvatistan 23 27 24 30
Cek Cumhuriyeti 30 28 25 23
Danimarka 25 20 28 29
Estonya 35 38 33 32
Finlandiya 32 34 30 34
Fransa 37 39 36 31
Almanya 26 28 28 28
Yunanistan 23 27 26 25
Macaristan 39 40 38 38
italya 22 21 22 22
Hollanda 27 27 23 29
Norvec 33 35 31 35
Filipinler 59 54 48 3
Polonya 37 38 36 38
Portekiz 31 36 28 32
Romanya 33 36 31 32
Slovakya 32 36 30 34
Slovenya 38 43 39 42
Ispanya 24 27 29 30
Isvec 31 31 36 40
Turkiye 18 19 17 17
Birlesik Krallik 34 36 32 34

Kaynak: ILOSTAT (Erisim Tarihi: 10.02.2017)
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1.1.3. Kadin istihdami BlyUk Sehirlerde Daha Fazla Artiyor

Turkiye genelinde kadin sigortali sayisi en fazla artan biyUk sehirlerde hanede erkek ile beraber kadinin da
iller genellikle buytk ve sanayinin yogun oldugu isglict piyasasina girmesine neden olabilmektedir.
bolgelerdir. Blylk sehirler yiksek egitimli vasifli Diger yandan 6zellikle ISKUR tarafindan uygulanan
kadinlara oldugu kadar, dzellikle tekstil gibi emek isbasl egitim ve toplum yararina calisma programlari
yogun alanlarda niteliksiz isglctine de is olanaklari gibi aktif isglict piyasasi politikalarinin, kadinlara
saglamaktadir. Kentlesme beraberinde tiketimi doénuk sosyal sigorta prim indirimleri ve dogum
artirmakta, basta konut olmak Uzere dayanikli borclanmasi gibi uygulamalarin kadin istihdamini
tuketim maddeleri, otomobil, egitim gibi ihtiyaclar olumlu yénde etkiledigi gérulmektedir.

Tablo 5. 2007-2016 yillari Arasinda Kadin Sigortal Sayilari ve Kadin Sigortal Sayisi En Fazla Artan iller

itter 2007 2016 Artis
istanbul 682.666 1.268.510 585.844
Ankara 163.338 379.371 216.033
Izmir 158.752 269.088 110.336
Bursa 113.241 200.215 86.974
Antalya 61.414 129.641 68.227
Kocaeli 50.999 118.276 67.277
Konya 19.391 55.786 36.395
Adana 35.574 70.643 35.069
Tekirdag 44.619 76.853 32.234
Manisa 30.144 62.149 32.005
Mersin 26.323 57.256 30.933
Sakarya 18.827 48.014 29.187
Gaziantep 16.418 44.406 27.988
Samsun 19.168 45.968 26.800
Eskisehir 24.079 49.775 25.696
Kayseri 19.272 44.009 24.737
Mugla 20.403 44.910 24.507
Balikesir 19.920 43.636 23.716
Aydin 20.308 43.481 23.173
Hatay 11.903 33.651 21.748
Denizli 43.097 61.797 18.700
Trabzon 14.912 32.114 17.202
Diyarbakir 10.768 25.255 14.487
Sanliurfa 5.769 20.255 14.486
Kahramanmaras 9.399 23.184 13.785
Tirkiye Geneli 1.901.915 3.825.218 1.923.303

Kaynak: SGK 2007 ve SCK 2016'dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir
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Turkiye'de 2016 yilinin Aralik ayi itibariyle kadin
sigortali sayisinin erkek sigortali sayisina orani

en fazla olan 20 il izleyen grafikte gosterilmistir.
Kadin sigortali sayisinin erkek sigortali sayisina
oranin en yiksek oldugu illerin genellikle Orta ve

Bati Anadolu’da ve biytk sehirlerde yogunlastig
g6rulmektedir. Denizli, Tekirdag, Bursa, Usak
illerinde kadinlarin genellikle tekstil gibi emek yogun
sektorlerde istihdam oraninin ylksek olmasinin s¢z
konusu tabloya yansidigi séylenebilir.

Grafik 2. Kadin Sigortali Sayisinin Erkek Sigortali Sayisina Orani (%), 2016
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Kaynak: SGK 2007 ve SCK, 2016'dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Tarkiye'de son 2007-2016 yillari arasinda kadin
sigortall (4/a isci) sayisinin, erkek sigortali (4/a isci)
sayisina oranini en fazla artiran iller hemen hemen

tum bolgelere yayim gostermektedir. Ik bes il
arasinda; Karablk, Ankara, Edirne, Bolu ve Antalya
dikkat cekmektedir.

Tablo 6. Kadin Sigortali Sayisinin Erkek Sigortali Sayisina Orani ve 2007-2016 Yilari Arasindaki Artis

Kadin Sigortali Sayisi/ Erkek
Sigortali Sayisi (%) 2007

Kadin Sigortali Sayisi/ Erkek 2007 yilina gore artis
Sigortali Sayisi (%) 2016 (puan)

Karabik
Ankara
Edirne
Bolu
Antalya
Bilecik
Giresun
Eskisehir
Kutahya
Bayburt

18 38 20
29 46 17
38 54 17
28 44 16
28 43 15
20 35 15
31 46 15
27 42 14
15 29 14
1 25 14

Kaynak: SGK 2007 ve SGK, 2016'dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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1.1.4.YUzde Olarak En YUksek Kadin Sigortali

Artisi Dogu ve Guney Dogu Anadolu lllerinde

2007-2016 yillari arasinda 2016 yilina gore kadin
sigortali (4/a, isci) sayisini yizde (%) olarak en fazla
artan iller genellikle Dogu ve Guney Dogu Anadolu
illerindedir. Bu artisin bir nedeni bélgeye uygulanan
istihdam tesvikleri, ISKUR tarafindan uygulanan
toplum yararina calisma programlari, bir diger nedeni
de 2007 yilindaki sigortali sayisinin diistklagu olabilir.
Tablo 7. 2007-2016 yillari Arasinda Kadin Sigortali Sayisi Y(izde Olarak En Fazla Artan iller
itter 2007 2016 Artis (Sayi) Artis %
Kilis 767 3.812 3.045 397
Bingol 1.091 4211 3.120 286
Sanliurfa 5.769 20.255 14.486 251
Sirnak 1.442 4.985 3.543 246
Batman 2.808 9.330 6.522 232
Igdir 1.191 3.861 2.670 224
Van 4.376 14.184 9.808 224
Bayburt 430 1.370 940 219
Kirikkale 2.405 7.536 5.131 213
Mardin 2.908 8.943 6.035 208
Hakkari 1.226 3.654 2.428 198
Karabik 3.487 10.113 6.626 190
Konya 19.391 55.786 36.395 188
Hatay 11.903 33.651 21.748 183
Artvin 1.662 4.523 2.861 172
Gaziantep 16.418 44.406 27.988 170
Erzincan 2.076 5.579 3.503 169
Gumishane 1.048 2.802 1.754 167
Kitahya 7.205 18.715 11.510 160
Mus 1.587 4116 2.529 159
Tirkiye Geneli 1.901.915 3.825.218 1.923.303 101

Kaynak: SGK 2007, SGK, 2016'dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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1 3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

1.1.5. Hangi Sektorlerde ve Mesleklerde

Kadin istihdami Artiyor?

SGK istatistiklerine gore 2009 yilinin Aralik ayi ile
2017 yilinin Kasim aylari arasinda kadin sigortali
sayisinda 1,9 milyon artis gerceklesmistir. Kadin
sigortall sayisindaki artisin 6Gnemli bélimU perakende-
toptan ticaret, bina-cevre diizenleme faaliyetleri,
yiyecek-icecek hizmeti faaliyetleri, bro yonetimi,
egitim, insan saghdi gibi hizmetler sektéru ile tekstil-
gida Uretimi gibi geleneksel is bdlumu icinde kadina
atfedilen role uyan mesleklerdir.

Tekstil ve gida Uretimi disinda imalat sanayinde kadin
istihdami artisi sinirlidir. TUrkiye'de kadinin hizmetler

sektdriinde yasanan istihdam artisi diinya ile
benzerlik gostermektedir. Dinya genelinde 1995'den
bu yana kadinlarin hizmetler sektérindeki istihdam
orani ylzde 41,1'den ylzde 65'e yUkselmistir (ILO,
2016:22).

Ozellikle orta ve Ust gelir grubuna dahil tilkelerde
kadinlarin yizde 33,6'sI toptan ve perakende ticaret
sektortinde calismaktadir (ILO, 2016:23).

Grafik 3. 2009-2017 Yillari Arasinda Kadin Sigortali Sayisinin En Fazla Arttigi Sektorler ve Artis Sayilari
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Kaynak: SGK 2009 ve SGK 2017/b'den yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Grafik 4. 2006-2016 Yillari Arasinda Mesleklere Gére Kadin istihdamindaki Artis ve Azalis
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Kaynak: TUIK HHIA 2006-2016'dan yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Dinya'da kadinlar genellikle biro isleri,

hizmetler ve satis meslekleri ile nitelik
gerektirmeyen mesleklerde istihdam edilmektedir.
Bu mesleklerin ikisi de kismi sureli calisma ve dustk
Ucret ile iliskilidir.

Gelismis Ulkelerde ise kadinlar, yuksek tcretli
yoneticiler, profesyoneller ve teknisyenler meslek

gruplarinda asiri temsil edilmektedir (ILO, 2016:25).

TUIK HHIA verilerine gére 2006 - 2016 yillari
arasinda kadin istihdaminin en fazla arttigi
meslek gruplari, hizmet ve satis elemanlari, nitelik
gerektirmeyen islerde calisanlar, profesyonel

meslek mensuplari ile blro ve musteri hizmetleridir.

Tarim sektorindeki mesleklerde ise azalma
godzlemlenmektedir.

S6z konusu istatistikler, SGK'daki sektérlere gére
kadin sigortali sayisindaki artisla benzer bulgular
icermektedir.

TUIK verilerinde profesyonel meslek mensuplar
icinde kamuda calisan egitim ve saglik calisanlari da
bulunmaktadir.

Son 10 yilda egitim ve saglhk harcamalarindaki
artis, beraberinde s6z konusu sektorlerde ve
mesleklerde kadin istihdamina katki saglamustir.

Egitim seviyesi yetersiz kadinlarin ise kirdan kente
goc ile birlikte tarim sektdriinde istihdaminin
azaldig, nitelik gerektirmeyen islerde ise
istihdamlarinin arttigr sdylenebilir.
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3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

1.2. KADINLARIN ISGUCU PIYASASINA
GIRISINI ETKILEYEN FAKTORLERDE
YASANAN GELISMELER

adinlarin calismamasini, baska bir ifadeyle isgtict
Kpiyasasma girisini etkileyen bircok faktor vardir.
Bu faktorlerin degerlendirmesi TURKONFED (2007 ve
2014) raporlarinda kapsamli bir sekilde ele alinmis ve
analiz edilmistir. Hem toplumun hem de isverenlerin
geleneksel bakisi, egitim, dustk Ucret ve is alanlarinin
yetersizligi gibi faktorler kadinlarin isglcu piyasasina
girisini olumsuz etkilemektedir. Bu bélimde 6ne
cikan ve belirleyici olan faktorler ele alinacaktir.

1.2.1. EQitim Seviyesinde ve Okullasma
Oranlarinda Yasanan Artis

Egitim, kadinlarin isgtctne katilimi arttiran en artisi sayi olarak erkeklerden fazladir. Kadin istihdam
onemli faktor olma 6zelligini bu dénemde de artisinin neredeyse yarisi yiksekoégretim mezunu
devam ettirmektedir. 2007 - 2016 déneminde kadinlarda gerceklesmistir. Ayni sekilde lise alti
kadinlarin hem egitim seviyesinde hem de okullasma egitime sahip kadin istihdaminda da énemli bir artis
oranlarinda belirgin bir iyilesme yasanmistir. Bu gorilmektedir.

dénemde yiksekogretim mezunu kadinlarin istihdam

Tablo 8. Egitim Seviyesi ve Cinsiyete Gére istihdam (Bin), (2007-2016)

Cinsiyet 2007 2016 2007 - 2016 Fark

Okur-yazar olmayanlar 302 272 -30
Lise alti egitimliler 9.598 10.651 1.053

ERKEK Lise 1.819 2.010 191
Mesleki veya teknik lise 1.761 2.185 424
Yiksek-6gretim 1.902 3.775 1.873

Okur-yazar olmayanlar 688 707 19
Lise alti egitimliler 2.744 4.019 1.275

KADIN Lise 546 675 129
Mesleki veya teknik lise 396 623 227
Yiiksek-Ogretim 982 2.289 1.307

Okur-yazar olmayanlar | 990 978 -12
Lise alti egitimliler 12.342 14.670 2.328

TOPLAM Lise 2.365 2.685 320
Mesleki veya teknik lise 2.157 2.808 651
Yiksek-6gretim 2.884 6.064 3.180

Kaynak: TUIK HHIA, 2007-2016
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Egitim seviyesinin yukselmesi kadinlarin isgtclne
katilim oranini artmasinda en énemli faktér olma
ozelligini tasimaktadir. 2016 yili itibariyle lise mezunu
kadinlarda isgtclne katilim orani ylizde 33,7 iken,
s6z konusu oran meslek lisesi mezunlarinda ytzde
41,4'e, Universite mezunu kadinlarda yizde 71,3’e
ylUkselmektedir.

Kadin istihdamindaki artisin cesitli nedenleri olabilir:
Bunlardan birincisi, ekonominin biytmesi ve is
yaratmasi olabilir. [kincisi, okul 6ncesi ve meslek
lisesi haric tim egitim seviyelerinde kiz cocuklarinin
okullasma oraninin erkekleri gegmesidir. Kadinlarin
egitim seviyesi arttikca, isglctne katiimlari da
artmakta, istihdam edilebilirlikleri kolaylasmaktadir.

2007 yiliile kiyaslandiginda 2016 yilinda lise alti
egitim seviyesine sahip kadinlarin isgtctne katilim
oraninda 7 (yedi) puanlik bir artis gérilmektedir.
Bir diger neden ise lise alti egitim seviyesine sahip
kadinlarin tarimdaki ¢6zilme ve kirdan kente go¢
ile birlikte kentlerde ekonomik nedenlerle calisma
hayatina girmeleri olasihigidir.

Cocuklarinin okul masraflari, tiketici ve konut
kredileri gibi ekonomik kosullar lise alti egitim
seviyesine sahip kadinlarin calisma hayatina
atilmalarina neden olmus olabilir.

ISKUR'un yeniden yapilandiriimasi, uyguladigi aktif
istihdam programlari (toplum yararina calisma

S
DUNYASINDA

KADIN3

programlari, mesleki egitim kurslari, isbasi egitim

programlari, is ve meslek danismanli@ hizmetleri)
lise alti egitim sevisine sahip kadinlarin istihdamini
kolaylastirmis olabilir.

Lise alti egitim seviyesine sahip kadinlarin
istihdamindaki artisin bir nedeni de kamunun maliye
politikasi uygulamasinin bir sonucu olan evde engelli
bakimina donuk destekler olarak degerlendirilebilir.
Yoksul hanelerde muhtac engelli bakan bireye, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan asgari Gcrete
yakin tutarda sosyal yardim verilmektedir.

40 - 44 yas grubunda ve lise alti egitimlilerde kadin
istihdaminin artmasi s6z konusu uygulamanin bir
sonucu olabilir (Karadeniz, Yilmaz, 2014). Bununla
birlikte, lise alti egitimli vasifsiz kadin isgtcinu
istihdam etmek icin basta mesleki egitim ve isbasi
egitim programlari olmak Uzere daha fazla islevsel
politikalara ihtiyac duyulmaktadir.

2007 yilrile 2016 yil kiyaslandiginda lise alti egitimli
kadinlar ile Gniversite mezunu kadinlarin issizlik
oranlarinda artis s6z konusudur. Yiksekdgretim
kadinlarin istihdamini kolaylastirmaktadir.

Ancak egitimli isglcU arzinin artmasiyla birlikte,
yUksekogretim mezunu kadin issizliginde de artis
gdzlemlenmektedir. Bu nedenle, Universite mezunu
kadinlarin istihdam edilebilirligine dénuk istihdam
politikalarina ihtiyac duyulmaktadir.

Tablo 9. 2007-2016 Dédnemlerinde Egitim Seviyelerine Gére istihdam Oranlari, Ylzde

Erkek Kadin
Okur-yazar Lise alti . Mesleki Yiiksek- Okur-yazar Lise alti . Mesleki Yiiksek-
olmayanla egitimliler Lise veya ogretim olmayanla egitimliler Lise veya ogretim
teknik lise teknik lise

Isglictine 2007 36,9 69 64,9 80,6 82,6 14,4 19,6 28,4 36,4 69,4
Katilim
Orani 2016 30,4 68,9 71,2 81,6 86,4 15,2 27,2 33,7 41,4 71,3
Iosghndlam 2016 26,8 62,1 63,7 74,5 78,8 14,7 24,2 26,6 32,9 59,3
Issizlik 2007 12,4 10,3 " 9,7 7.4 1.7 7,8 22,1 20,9 13,9
Orani 2016 11.8 9.8 10,5 8,7 8,8 3,2 11,0 21,1 20,6 16,9

Kaynak: TUIK HHIA 2007-2016
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KADIN iSTIHDAMINDA

1 3. iS DUNYASINDA KADIN RAPORU:
SON 10 YILDA YASANAN GELISMELER

1.2.2. DUsUk Ucretlerin Varhigi, Uzun Calisma Sireleri

Ucretlerin duisukligu kadinin isgiici piyasasina medyan Ucret meslek lisesi mezunu kadinlarda
girmesine olumsuz etki yapabilir. Ozellikle egitim bile 2016 yili itibariyle aylik net 1300 TL'dir. S6z
seviyesi yetersiz ve nitelik gerektirmeyen islerde diistk konusu tutar 2016 yili itibariyle asgari tcrete denk
Ucretlerle calisan kadinlar, Ucretli bakici tutmaya gelmektedir. YUksek lisans, doktora seviyeleri harig,
yetecek kadar kazang elde edememektedir (Ecevit, hem kadinlarin hem de erkeklerin calisma streleri
2008:161, Memis, 2016:15). Bu durumda kadin haftalik yasal Ust sinir olan 45 saatin tzerindedir.
isglcU piyasasindan ayrilma noktasinda rasyonel Kadinlar dusuk Ucretler, uzun calisma saatleri ve
sayllabilecek bir karar vermektedir (Ilkkaracan, yolda gecen zaman ile ev isleri ve cocuk bakimi
2016:18). Egitim seviyesinin yukselmesi ile beraber icin harcayacaklar parayi da dikkate aldiklarinda
net Ucretin arttigi gérilmektedir. Bununla birlikte calismaktan vazgecebilmektedir.

Tablo 10. Ozel Sektdrde Cinsiyete ve EJitime Gére Aylik Net Medyan Ucret, (TL) ve Haftalik Calisma Saatleri* (2016)

Ucret Haftalik Calisma Saati
Faitim Seviyest Erkek Kadin Erkek Kadin
Bir okul bitirmeyen 1.300 1.300 50 48
ilkokul (5 yil) 1.400 1.300 50 48
Genel ortaokul, mesleki veya teknik ortaokul ve ilkégretim (8 yil) 1.329 1.300 50 48
Genel lise 1.500 1.300 48 48
Mesleki veya teknik lise 1.500 1.300 48 48
2 veya 3 yillik yiiksekokul, 4 yillik yiksekokul veya fakilte 2.000 1.700 48 45
Yiksek lisans (5 veya 6 yillik fakilteler dahil) veya doktora 4.500 3.500 A 40

* SCGK'ya kayith olanlar
Kaynak: TUIK HHIA 2015 mikro veri setinden yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Sekil 1. Kadinin isglclne Katilimini Olumsuz Ydnde Etkileyen Faktorler
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Kaynak: Karadeniz, Yilmaz, 2014'den uyarlanmistir. O O O O O
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Tdrkiye'de calisan kadin (calisma suresi haricinde)
yaklasik 1 saat 5 dakikasini ulasimda, 3 saat

31 dakikasini ise hane halki ve aile bakimina
ayirmaktadir. Calisan erkeg@in hane halki ve aile
bakimina ayirdigi sure ise sadece 46 dakikadir.
Calisma suresinin ve yolda gecen siirenin Uzerine
kadin evde ekonomik olarak gériinmeyen

S
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calismasina baslamaktadir. S6z konusu durum okul
oncesi egitimden yuksekdgretime hane halki ve aile
bakimi islerinde, kadin ile erkegin esit bicimde isleri
beraberce Ustlenmesine iliskin toplumsal cinsiyet
esitligi konusunun ele alinmasinin gerekliligine de
isaret etmektedir.

Tablo 11. Faaliyet tUrUne, cinsiyete ve galisma durumuna goére kisi basina ortalama faaliyet suresi, 2014-2015

Calisan Calismayan
Faalivet Erkek Kadin Erkek Kadin
Yemek ve diger kisisel bakim 02:45 02:37 02:53 02:47
Istihdam 06:25 04:32 00:22 00:04
Egitim 00:04 00:07 01:05 00:34
Hane halki ve aile bakimi 00:46 03:31 01:07 04:59
Gonulld isler ve toplantilar 00:26 00:32 00:58 01:03
Sosyal yasam ve eglence 01:28 01:28 02:33 02:09
Spor ve doga sporlari 00:08 00:04 00:24 00:05
Hobiler ve oyunlar 00:19 00:08 00:43 00:08
TV izleme, radyo ve mizik dinleme, vb. 01:55 01:36 03:14 02:29
Ulasim ve belirlenmemis zaman kullanimi 01:29 01:05 01:08 00:40
Uyku 08:11 08:15 09:27 08:58

Kaynak: TUIK 2014-2015 Zaman Kullanimi istatistikleri

1.2.3. Ailede Cocuga Bakim Yukumlugu

Annelerin cocuk bakim yakamltltga ve kres
hizmetlerinin yetersizligi kadinlari isglcU piyasasindan
uzaklastiran en 6nemli etmenlerden biri olmaya
devam etmektedir.

Hacettepe Universitesi Nufus Etitleri Enstitlist’nin
2013 yilinda yaptig Turkiye Ntfus ve Saghk
Arastirmasi’na gore, kadinlarin yizde 19'u cocuk
nedeni ile calisamadiklarini belirtmistir.

Arastirmadan énce son 12 ayda calismis
kadinlarin ytizde 70'inin hanesinde 6 (Alt1) yas
alti cocuk bulunmamaktadir. Kres hizmetlerinden
yararlananlarin orani ise sadece ylzde 15'dir
(Hacettepe Universitesi NEE; 2014).

2003 yilina gore, 2013 yilinda 6 (Alti) yasindan
klcuk cocuklari olan kadinlarin cocuk bakiminda;
cocuklarina kendileri bakanlarin orani yizde 34'den
ylzde 24,6'ya gerilerken, kurumsal bakimda yuzde
8,9'dan ylzde 18,3'e bir artis belirginlesmektedir.

Bununla birlikte calisan kadin icin halen kres

yetersizligi bir sorun niteligini sirdtirmektedir
(Grafik5).
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3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

Grafik 5. Kentlerde Calisan ve Alti Yasindan Klcuk Cocugu Olan Kadinlarin Cocuklarina Bakim Durumlari (%)
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Kaynak: Hacettepe Universitesi NUfus Etltleri Enstitisd’nden (2004:43 ve 2014:185) uyarlanmustir.

TUIK tarafindan yapilan Tirkiye Aile Yapisi
Arastirmasi'na (2016) gore; tUlkemiz genelinde

ailede klictik cocuga gundizleri genellikle annesi
bakmaktadir. Kres ya da anaokulunda giindtiz bakimi
alan aile sayisi cok disuktdr (yuzde 2,8).

En yUksek kres ya da anaokulu orani Bati Marmara
Bolgesi'ne aittir. Sanayilesmis bati bdlgelerinde (kadin
istihdaminin ylksek oldugu bolgeler) cocuklarin
glndUz bakimlarinin blyuk 6lctide babaanne/
anneanne ya da diger akraba ve komsulari ya da
bakicilari tarafindan yapildigi gértimektedir.

Kres ve anaokulu gibi kurumsal hizmetlerin olmamasi
kadinlari calisma hayatindan uzaklastirabilmektedir.
llkkaracan (2016:45), Istanbul’da dustk egitimli
isgUcl piyasasina giren kadinlarin yarisindan
fazlasinin bekarlik déneminde isglicii piyasasina
girdigini ancak evlilik ve dogumla isglcU piyasasindan
ayrildigini belirtmektedir.
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Tablo 12. Dlzey 1 ve Uc Blylik ile Gére Hanedeki Kiiclik Cocuklarin GindUz Bakimi, Ylzde, 2016
. Diger yakin Bird"en .
Toplam Annesi gr;r:;a;r:‘r:‘eessli/ I:;zil\(lﬁtl: Bakicisi  akraba veya f;:ll(e:narzldaunz
komsusu Hane
Turkiye 100,0 86,0 7.4 2,8 1,5 1.3 1,0
IBBS 1.Diizey
TR1 Istanbul 100,0 83,2 9.6 4,3 1.3 08 0,9
TR2 Bati Marmara 100,0 79,0 10,1 7,6 2,8 0,5 -
TR3 Ege 100,0 75,8 11,5 4,8 3,7 1.8 2,4
TR4 Dogu Marmara 100,0 85,6 7.3 2,8 2,3 1.1 0,9
TRS Bati Anadolu 100,0 80,7 10,4 &8 0,9 3,2 1.3
TRé Akdeniz 100,0 85,3 9,2 2,7 1.2 1.1 0,6
TR7 Orta Anadolu 100,0 91,8 4,1 0,5 1,0 08 1,7
TR8 Bati Karadeniz 100,0 86,9 7,2 0,8 2,6 1.8 0,9
TR9 Dogu Karadeniz 100,0 86,7 8,9 1.1 0,3 2,9 -
TRA Kuzeydogu An. 100,0 93,0 1.4 1,6 2,6 0,9 0,5
TRB Ortadogu An. 100,0 94,1 3,2 1,0 0.8 0,5 0,5
TRC Guneydogu An. 100,0 96,7 08 0.4 0,3 1.3 0,6
Uc biytik il
TR100 Istanbul 100,0 83,2 9,6 4,3 1,3 0,8 0,9
TR510 Ankara 100,0 77,7 12,9 4,4 0,9 3,3 0,8
TR310 izmir 100,0 76,5 11,4 6,1 1,9 2,1 2,0

Kaynak: TUIK Aile Yapisi Arastirmasi, 2016

1.2.4. Ucretler DUslk, Kres Hizmetleri Pahali

Cocuk ve yasli bakim hizmeti giderlerinin yuksekligi
ve Ucretin dUsdklagu kadini isgtcine katiima
kararindan vazgecirebilmektedir. Baska bir ifadeyle
kadinin calismasi durumunda elde edecegi gelirle,
cocuk ve/veya yash bakim hizmetini karsilamak icin
Ustlenecegdi maliyeti karsilayamamasi kadini isgtct
piyasasindan uzaklastirmaktadir.

Evinde tam zamanli sigortali ev hizmetlisi calistiran
kadinin, ev hizmetlisi icin ddeyecedi aylik asgari
Ucret ve sosyal sigorta primi bugtin 2 bin 200 TL'yi
bulmaktadir. Kres giderleri ise asgari 400 TL'den
baslamaktadir.

Kadinin calismasi halinde esi devlet memuru ya da
toplu is sdzlesmesi kapsaminda isgi ise calismayan es
icin verilen aile yardimi kesilmektedir. Bu durumda
kadinin calismasi halinde, elde edecegi Ucret
kayiplarini karsilamayacaktir.
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3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

1.3. IS DUNYASINDA KADIN RAPORLARI
POLITIKA VE PROGRAM ONERILERI
SURECINDE YASANAN GELISMELER

1.3.1. 2007 Yilinda Ne Onermistik?
Neler Gerceklesti ve Kadin Istihdami

Uzerine Etkileri Neler Oldu?

1.3.1.1. Kadinlarin Egitim Seviyesinin YUkselmesi

2007 yilindan bu yana kadinlarin gerek orta gerekse
yUksekdgretimde okullasma oranlarinda énemli artis
gerceklesmistir. Kiz cocuklarinin net okullasma oranlari
ilkdgretimde 2006'da ylzde 87,9'dan 2015te ylzde
95,2'ye, lise egitiminde 2008'de ylzde 50'den 2015'te
ylzde 80’e, ayni dénemde meslek lisesinde yiizde
22'den ylzde 41'e, yuksekdgretimde ise 2006°da ylizde
18,7'den 2014 yilinda yuzde 41,1'e yukselmistir (MEB
Egitim Istatistikleri 2005-2016).

Egitim seviyesinin artisi ile birlikte okullasma
oranlarindaki artis kadinlarin isgticl piyasasina
girisini kolaylastirmistir. Turkiye'de 6zellikle sekiz
yillik zorunlu eg@itimin de etkisiyle birlikte okullasma
oranlari son 10 yillik dénemde hizli bir artis icinde
olmustur.

1.3.1.2. ISKUR'un Aktif Isgtici Piyasasi Programlari ve
Issiz Kadinlara Meslek ve Vasif Kazandiriimasi

Ozellikle ISKUR'un aktif isgiicii piyasasi programlari
kapsaminda 2009 yilindan bu yana diizenledigi,
meslek edindirme kurslar, isbasi egitim ve toplum
yararina calisma programlari, kadinlarin isgtictine
katilim ve istihdam oranlarini olumlu yénde etkiledigi
dasuntimektedir.

SKUR'a yapllan issizlik basvurularinin icinde kadinlarin
payl 2007 yilinda ylzde 26 iken, s6z konusu oran, 2017
yilinda ylzde 49'a, ISKUR tarafindan ise yerlestirilen
kadinlarin ISKUR tarafindan toplam ise yerlestirilenler
icindeki payi ise 2007'de yUzde 21'den 2017'de ylzde
34'e yikselmistir.

Kadin issizlerin ISKUR'a kayrt orani son 10 yilda 7,5 kat
artis gostermis, 2007'de 169bin 328'den 2017'de 1
milyon 268 bin 855’e yikselmistir. Ayni donemde ISKUR
tarafindan ise yerlestirilen kadin sayisi ise yaklasik 10,5

kat artis gostererek, 2007'de 23 bin 400'den, 2017'de
357 bin 210’a yukselmistir.

Toks®z (2016), Bursa ili icin yaptigi calismada benzer
bulguya ulasmis ve s¢z konusu artisin kurumun
kadinlar igin yaptig calismalardaki artisin bir gostergesi
olabilecegini ve kadinlar agisindan basari olarak kabul
edilebilecegini belirtmistir.!

T Toksdz, (2016:41) Bursa Isgiicu piyasasi talep Aragtirmasi
2014'den yararlanarak yaptigi yorumda ; is arama kanallarinda
2013'de %35,4 ile ISKUR'un tiglinci sirada gelirken, 2014'de bu
oranin énemli bir oranda artarak %59,5'e yukseldigini ve ISKUR'un
is arama kanallarinda ikinci sirayi aldigini, ISKUR’un payinin
artmasinda son yillarda isverenlerle gelistirdigi diyalogun, 6111 sayili
torba yasayla isverenlere sunulan istihdam ve tesvik paketlerinin,
yuz yuze gerceklestirilen isyeri ziyaretlerinin etkisinin buytk
oldugunun belirtildigini ifade etmektedir.
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Grafik 6. ISKUR’a Yapilan Kadin issiz Basvurularinin Toplam Basvurular icindeki Payi ve ISKUR Tarafindan ise
Yerlestirilen Kadinlarin Toplam Ise Yerlestirilenler Icindeki Orani (%), (2002-2017)
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Kaynak: ISKUR 2002-2016 istatistik Bultenleri, ISKUR 2017 Aralik istatistik Bllteni'nden yazarlar tarafindan

hesaplanmistir.

ISKUR, isglict piyasasinin ihtiyac duydugu tim
mesleklerde issizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam
edilebilirliklerini artirmak amaciyla meslek edindirme
ve gelistirme kurslari dizenlemektedir. Bu kurslara
katilmak icin; kuruma kayitli issiz olmak, 15 yasini
tamamlamis olmak, yetistirilecekleri meslege uygun
ozelliklere sahip olmak, isverenin aradigi 6zel sartlar
tasimak, is ve meslek danismanligi hizmetlerinden
faydalanmis olmak gibi sartlara sahip olunmasi
istenmektedir.?

ISKUR ayrica, kuruma kayitli issizlerin mesleki
deneyim edinmeleri ve teorik egitimini aldiklari
mesleklerde uygulamayi gérmesi, calisma ortamina
uyumunun saglanmasi amaciyla isbasi egitim
programlari diizenlemektedir. Isbasi egitim
programlari isyerlerinde diizenlenen ve isin katiimci
tarafindan bizzat yapilarak 6grenilmesini saglayan
programladir.

S6z konusu programlara katilabilmek igin; kuruma
kayitl issiz olmak, 15 yasini tamamlamis olmak,
isverenin birinci veya ikinci dereceden kan hismi veya
esi olmamak, emekli olmamak, programin baslama
tarihinden 6nceki (¢ aylik donemde programa
basvuru yapan isverenin calisani olmamak, program
baslangicindan énceki son 1 ayda uzun vadeli sigorta
kollarina ait primi yatirlmamis olma? is ve meslek
danismanligr hizmetlerinden faydalanmis olmak
sartlar aranmaktadir.

Isbasi egitim programina katilan katilimcilara

ISKUR tarafindan 2018 yili itibariyle gunlik 61,65

TL 6denmektedir. Gelecegin meslekleri olarak
belirlenecek mesleklerde dizenlenen programlarda
katilimcilara 75 TL zaruri gider 6deme yapilacaktir.
Isbasi egitim programi cercevesinde Is Kazasi ve
Meslek Hastaligi Sigortasi Primi Genel Saglik Sigortasi
Prim Giderleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.*

2017 yil sonunda yapilan diizenleme ile birlikte 2018
yilindan itibaren, sanayi sektdrindeki mesleklerde
dizenlenecek isbasi egitim programlarina katilan
kadinlarin bakmakla yikumli olduklari 2-5 yas arasi
cocuklarr igin aylik 400 TL bakim destegi saglanmaya
baslamistir.> S6z konusu bakim destedi ¢cocuk bakim
yuktmlaltkleri nedeniyle isbast egitim programlarina
katilamayan kadinlarin mesleki egitimlerini tesvik
acisindan 6nemli bir adimdir. Bununla birlikte
kadinlarin calismaya baslamalari halinde de kres
destegine ihtiyac halen devam etmektedir.

2 http:/Awvww.iskur.gov.tr/isarayan/kursarama.aspx Erisim
Tarihi:10.02.2018

3 Katilimai 6grenci ise 6grenciler icin 46,23, issizlik 6denegdi aliyorsa
gunltk, 30,82 TL 6denmektedir. http:/Avww.iskur.gov.tr/isarayan/
1% C5%9Fba% C5%9F % C4%B1e% C4%9Fitim.aspx (Erisim
Tarihi:10/02/2018)

4 http://www.iskur.gov.tr/isarayan/
1%C5%9Fba% C5%9F % C4%B1e% C4%9Fitim.aspx (Erisim Tarihi:
10/02/2018)

& http://www.iskur.gov.tr/isarayan/
1% C5%9Fba% C5%9F % C4%B1e%C4%9Fitim.aspx (Erisim Tarihi:
10/02/2018)
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Grafik 7. ISKUR'un Actigi Mesleki Egitim, Girisimcilik Kurslari ile isbasi Egitim Programlari ve Kadin Katilimci Sayisi

ve Orani (%) (2008-2017)
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Kaynak: ISKUR 2008-2016 istatistik blltenleri ve faaliyet raporlari, ISKUR 2017 Aralik istatistik BUlteni'nden yazalar

tarafindan hesaplanmistir.

2008 - 2013 yillari arasinda s6z konusu programlara
yaklasik 1,6 milyon issiz katiimistir. S6z konusu raka-
min yaklasik 656 bin kisisini kadinlar olusturmaktadir
(Karadeniz ve ark, 2014). 2008 - 2017 yillar arasinda
ISKUR tarafindan duzenlenen Mesleki Egitim, Giri-
simcilik Kurslari ile Isbasi Egitim programlarina katilan
2,8 milyon kisinin yarisi kadindir. (Karadeniz, yakinda
yayinlanacak ¢alisma). 2007 yilinda programlara ka-

1.3.1.3. Dogum Bor¢lanmasi

2007 yil TURKONFED 1. Is Diinyasinda Kadin
Raporu’nda isgiicl piyasasindan dogum nedeni ile
ayrilan kadinin tekrar isglicti piyasasina dénmesinde
dogum borclanmasinin dnemli bir arac olabilecegini
belirtmistik (Karadeniz, Yilmaz, 2007). Gercekten de
dogumdan sonra isgUct piyasasindan ayrilan kadin
calisan emeklilik icin isci ise 7 bin 200 gun, bagimsiz
calisan ya da memur ise 9 bin gtin prim 6deme

gin sayisini doldurmak zorundadir. Oysa cocuk
nedeni ile calisamayan kadinin prim édeme gicl

tilanlarin ylzde 35'i kadinken, s6z konusu oran 2017
yilinda yuzde 55'e kadar ylkselmistir. Programlarin
etki analizini iceren calismalar son derece sinirli-

dir. Bununla birlikte yapilan calismalar, sz konusu
programlarin 6zellikle genglerin ve kadinlarin isglict
piyasasina girisi ve istihdami tzerine olumlu etkileri
oldugunu bulgulamislardir (Karadeniz ve ark., 2013,
Akbas, 2017).

olmadigi icin genellikle esi Gzerinden bagimli sigortali
olarak saglk gtvencesini, esinin 6lim halinde

ise ondan alacagi 6lum ayldi ile gelir glivencesini
saglamaktadir. Dogum borclanmasi kadinin dogum
nedeni ile calisamadigi strelerin primlerini kendisinin
6demesi halinde giin sayisini doldurmasina yardimci
olmanin yani sira, belirli giin sayisina ulasan kadinin
tekrar isgUcl piyasasina girmesini tesvik edebilecektir
(Karadeniz, Yilmaz; 2007).
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TURKONFED'in 2007 yilinda ilk Is Diinyasinda Kadin
Raporu’nun yayinlanmasinin ardindan basinda
genisge yer alan s6z konusu 6éneri Hikimet ve TBMM
tarafindan dikkate alinmis ve yasalasmistir. llk basta,
iki cocuk ile sinirli olan bor¢lanma uygulamasi ¢
cocuk icin genisletilmistir. Uygulamadan bagimsiz
calisanlar ve memurlar da yararlanabilmektedir.

SGK, dogum borc¢lanmasi hakkini staj dahil ilk

defa sigortali olduktan sonraki dogum yapan
kadinlara vermektedir. Kadinlarin dogum nedeni

ile calisamamalari halinde her bir cocuk icin (g
cocuga kadar, kadinlarin cocuk bakimi nedeni ile
calisamadiklari sireleri bor¢lanmasi ve uygulamanin
kendi hesabina calisan ve isveren kadinlar icin de

S
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yayginlastiriimasi olumludur. Bugline kadar dogum
borclanmasi yapan kadin sayisi (is¢i ve kendi hesabina
dahil) 235 bini bulmustur (SGK, 2017).

Dogum borclanmasinin kadin istihdamini

tesvik edebilmesi icin ayni erkeklerin askerlik
borclanmasinda oldugu gibi 2008 sonrasi ise giren
kadin sigortalilar icin, dogum sonrasinda calismak
kaydi ile dogum borclanmasi yapilan stire kadar
sigortalilik baslangicinin geriye gitmesinin saglanmasi,
kadinlarin istihdamini tesvik edebilir. Hatta dogum
yaptigi ana kadar hi¢ calismamis kadinlarda, ilk
cocuk icin daha sonra sigortali calismak kaydi ile
dogum borclanmasi primleri devlet tarafindan
odenebilir. Belirtilen durum kadinlarin istihdamini
kolaylastirabilir.

1.3.1.4. Kadin istihdamini Artirmaya Dénik Sosyal Sigorta Prim

indirimleri ve KOSGEB Tesvikleri

TURKONFED |. Is Diinyasinda Kadin (2007) Raporu’nda,
kadin istihdamini artirmak icin gelistirilen politika
onerilerinden biri de issiz kadinlarin sosyal sigorta
primlerinin devlet tarafindan ¢denmesiydi. Uygulama
ilk defa 2008 yilinda hayata gecti. 2011 yilinda prim
tesvikleri genisletildi. 2015 yilinda biten uygulama
31.12.2020'ye kadar uzatilmistir (4447 sayili Kanun
gecici Madde 10). Son 6 (Altr) aydan beri sigortali
calismayan kadin iscinin, son 6 (Alti) aylik ortalamaya
ilave alinmasi halinde kadin iscinin aldigi Gcret Gzerinden
primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.

Uygulamadan 2016 yili Kasim itibariyle 122

bin isveren, yaklasik 160 bin kadin sigortali
yararlanmaktadir (SGK; 2017). S6z konusu tesvikten
daha fazla kadin sigortalinin yararlanmasi beklenirdi.
Ancak her ay icin sigortalinin ise girdigi tarinten
onceki son 6 (Alt) aylik ortalama is¢i sayisinin
Uzerine isci olarak ise alinma sartinin olmasi, 6zellikle
mevsimlik ve isgtcl devir oraninin ylksek oldugu
sektorlerde, kadinlarin sz konusu tesviklerden
yeterince yararlanabilmesini engelleyebilmektedir.

Kadin ve genc istihdamina verilen sigorta prim
tesviklerinin etkilerini arastiran bir calisma, 6zellikle

lise mezunu olmayan, evli kadinlarin kayitli
istihdamini olumlu etkiledigini, tesviklerden 6zellikle
sanayi sektorinde faaliyet gésteren blyuk firmalarin
faydalandigi bulgulamistir. (Uysal, 2013).

KOBI'lerde nitelikli eleman istihdami giderlerinin
karsilanarak yonetim, pazarlama, tasarim, Ar-Ge

vb. konulardaki beceri duzeylerinin ylkseltilmesi
amaalyla isci istihdam edilmesi yoluyla isletmelerin
kurumsallasmasini saglayan KOSGEB Nitelikli Eleman
Destegi ile basvuru tarihi esas alinarak, her bir elemana
iki (2) yillik meslek yiksekokulu mezunlari igin 1.500
TL, 4 (Dort) yillik yuksekokul veya fakilte mezunlari icin
2 bin TL, yuksek lisans ve Uzeri dereceden mezunlar
icin 2 bin 500 TL Ucret destedi saglanmaktadir. Ayrica
istihdam edilecek elemanin; sirket sézlesmesi ile sirketin
yonetimi ve temsili icin géreviendirilmis, kadin veya
basvuru tarihi itibariyle 30 (Otuz) yasindan gin almamis
olmasi halinde bu limitlere 1.000 TL ilave edilmektedir.
S6z konusu destek iki isci alimi icin gegerlidir ve toplam
tutari 50 bin TL'dir.®

5 http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Genel %20
Destek/17.01.2018_Genel_Destek_Program%C4%B1_Uygulama_
Esaslar%C4%B1.pdf (Erisim Tarihi:10.02.2018)
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Destek bitiminde KOBI'ler yeni isci alimi icin ile karsilastirildiginda tesvikten yararlanan isletme
basvurabilmektedir. 2016 yilinda 13 bin 935 sayisinin yetersiz oldugu gortlmektedir. Kadinlarin
isletmeye 18 bin 099 personel icin 91 milyon 943 istihdamina donuk tesviklerin cesit ve tutar olarak
bin 822,25 TL tutarinda “Nitelikli Eleman Istihdam fazlaligina karsin, isverenlerin s6z konusu tesvikler
Destegi” verilmistir (KOSGEB 2017). Destek, hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklarr icin
KOBI'lerin nitelikli eleman saglama noktasinda belirtilen tesvikleri yeterince kullanmadiklari tahmin
onemlidir ve Gniversite mezunu kadin istihdamini edilmektedir.

da tesvik etmektedir. Ancak Turkiye'deki KOBI sayis

1.3.1.5. Dogum Yapan Kadina Yari Zamanli Calisma Hakki
Verilmesi ve Torunlarina Bakan Buyutkannelere Destek

6663 sayill Kanun ile 4447 sayili Kanun’a 10.2.2016
tarihinden itibaren eklenen ek besinci madde ile
dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma
6denegdi uygulamasi getirilmistir. Bu uygulama ile
isciye, 4857 sayili Kanun'un 74'tGnct maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, haftalik calisma stresinin yaris
kadar verilen Ucretsiz izin sresince dogum ve evlat
edinme sonrasi yarim ¢alisma édeneg@i 6édenmektedir.

4857 sayili Is Kanunu'nda yapilan diizenleme ile
dogum yapan kadin isciye ilk dogumda 60 gdin, ikinci
dogumda 120 glin, sonraki dogumlarda ise 180 gin
sreyle haftalik calisma stresinin yarisi kadar Ucretsiz
izin kullanabilme olanag getirilmistir. Degisen yasal
cerceve icinde ebeveynlere, cocuk, ilkdgretim cagina
gelene kadar kismi sureli calisma imkani saglanmistir.

Dogum sonrasi kadin calisanlara ilk dogumda 60
gin, ikinci dogumda 120 gln sonraki dogumlarda
ise 180 glin sureyle; calistigi streye iliskin prim ve
Ucretleri isveren tarafindan 6denecektir. Calismadig
sUreye iliskin prim ve (cretleri ise devlet memurlari
icin tam Ucret Gzerinden calistigi kurumlarinca,

isciler icin ise asgari tcret dizeyi, issizlik sigortasi
primlerini 6deme kosulu ile Gzerinden Issizlik Sigortasi
Fonu’'ndan ddenecektir.

7 http://reformlar.gov.tr/v/calisan-kadinlarimiza-doguma-bagli-olarak-
ilk-cocukta-2-ay-ikinci-cocukta-4-ay-ucuncu-ve-uzeri-cocukta-6-

(;ogul dogum halinde bu surelere 30’ar gin ay-yari-zamanli-ve-tam-ucretli-calisma-hakki-ile-cocugun-okula-

Kl ki . lli dod halinde b baslama-yasina-kadar-kismi-sureli-calisma-hakki-tanidik (Erisim
eklenecektir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu Tarihi:02/03/2017)
sire 360 guin olarak uygulanacaktir. Evlat edinenler 8 SGK istatistiklerine gére (2014) 2012 yili itibariyle 91.730, 2013 yil
de ayni haklardan yararlanabilecektir. Béylelikle kadin itibariyle,100.661, 2014 yili itibariyle 130.864 kadin rapor almistir.

S6z konusu rakamlarla karsilastirildiginda yari zamanli calisan kadin
iscinin dogum sonrasi gerekli izinleri, Gcret kaybi sayisinin oldukca dustk oldugu géralmektedir.
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olmadan ise devam etmesine olanak saglanmistir.”
Odenek suresi, haftalik calisma siiresinin yaris
kadardir. Yarim calisma ¢denegi, calisilan aya

ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu
aydan sonraki ikinci ay icinde fondan aylik olarak
6denmektedir.

2016 yilinda calisma hayati agisindan énemli bir
adim atarak is ve aile yasaminin ahenk icinde
sUrdUrulebilmesi ve kadinlarin ¢alisma hayatindan
uzaklasmadan cocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amaclyla yarim ¢alisma ¢denegi uygulamasi hayata
gecmistir. Uygulamadan 2017 yilinda aylar itibariyle
1642 ile 2 bin 352 arasinda degisen kisi yararlanmis;
Bu kisilere, 2017 yilinda 17 milyon 52 bin 239 TL
6deme yapiimistir (ISKUR, 2018).8

S6z konusu uygulamadan yararlanan kisi sayisinin
dusiklagu, iki nedene bagh olabilir. Birincisi
uygulama hakkinda isci ve isverenlerin bilgi

S
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yetersizligi olabilir. Ikincisi ise uygulamanin dogum
yapan kadin isci tarafindan tercih edilmemesi olabilir.

Kadinlar icin yapilan ve pozitif ayrimcilik iceren
dizenlemeler olumlu olsa da, bu uygulamalar
isverenleri bastan itibaren kadinlarr istihdam
etmemeye itebilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu
duzenlemeler cikariimadan énce isci ve isverenlerin
goruslerinin alinmasi, pilot uygulamalarin ve etki
analizlerinin yapilmasi yerinde olacaktir.

Cocuk bakimi ile ilgili bir diger dizenleme blyuk
annelerin torunlara bakimi ile ilgilidir. Pilot olarak
baslayan proje ile torununa bakan biyuk annelere,
Ucret ddemesi (Aylik 425 TL) yapilacaktir.?

1.3.2 Neler Gergeklesmedi? Gergeklesirse
Kadin Istihdami Uzerine Etkileri Neler Olabilir?

TURKONFED I. Is Diinyasinda Kadin Raporu (2007)
Raporu’nda kadin istihdaminin artirilmasi icin

iki temel 6neri olan “Bakim Sigortasi” ve “Kres
Fonu” hentz kurulmamistir (Karadeniz, Yilmaz,
2007). Bakim Sigortasi, bakim hizmetlerinin
kurumsallagmasi ve Ucretsiz aile emeginin dizenli
Ucretli iscilige dontsmesi baglaminda, hem kadinlar
hem de erkekler icin yeni isler yaratabilir. Cocuk
Bakim ve Kres Fonu ise cocuklarin kres masraflarina
destek olmasi baglaminda kadinlarin isgtca
piyasasina girisini kolaylastirabilir.

Kres hizmetlerinin desteklenmesi kadin istihdamini
iki yonlU etkileyebilir. Bunlardan birincisi, kadinlarin
kres masraflarinin hafiflemesi nedeni ile alternatif
maliyetlerinin azalmasi ve isglcine katiimalarinin
saglanmasidir. Ikincisi ise kreslerin agirlikli olarak
kadinlara yeni isler yaratmasidir. Okul éncesinde
Uc-bes yas arasinda okullasma oranlarinin yizde
33’lere ¢clkmasi bu strecin dnemli iyilesmelerinden

biri olmustur. Bu oranin ¢zellikle kadin istihdaminin
yogun oldugu bolgelerde énceliklendirilmesi
uygulanacak olan politikanin etkinligini ve geri
doénUsunU artiracaktir.

Yilmaz ve Saral (2016) tarafindan yapilan calismada
okul 6ncesi egitimde 2024 yilinda okullasma
oraninin ylzde 90 seviyesine ¢ikariimasinin bltceye
ortalama yillik maliyeti gelistirilen iki senaryo
cercevesinde GSYH'ya oran olarak yilda binde
0,4-1,25 arasinda degismektedir. Bu maliyet butce
aciklarinin artirilmasina iliskin politikalarin giindeme
geldigi bir dénemde politika dncelikleri agisindan
onemli bir ilave maliyet olarak gérilmemektedir.
Ayrica, bu maliyet diger politika alanlarinda
yapilacak tasarrufla da karsilanabilir gértlmektedir.

9 https://www.csgb.gov.tr/home/announcements/0098/ (Erisim
Tarihi:05/07/2017)
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1.4 DEGERLENDIRME VE ONERILER

URKONFED raporunun ilk kaleme alindigi 2007
yilina gére son 10 yilda Turkiye'de kadinlarin
istihdam ve isgiicine katilim oranlari artmis, dizenli

Ucretli islerde yaratilan islerin yaklasik ytzde 40'ini
kadinlar almistir. Uluslararasi Calisma Orguti
verilerine gore Turkiye, 2007 - 2015 yillari arasinda
dinyada, Meksika ve ABD'den sonra dlzenli Gcretli
kadin istihdamini sayi olarak en fazla artiran Gglinci
Glke olmustur.

Bununla beraber orta ve st diizeyde kadin
yoneticilerin orani son on yilda ylzde 18'den ylzde
14'lere gerilemistir. Kadin isveren sayisi ise kicuk
bir artisa ragmen halen gelismis tlkelerin oldukca
altindadir.

Kadinlarin isglict piyasasina girislerinde pek

cok etmen rol oynamis olabilir. Hizli kentlesme,
cocuklarin egitimi, konut ve tiketim harcamalar
ozellikle kadinlarin isgtctne katilmalarini tesvik
etmis olabilir. Bununla beraber her diizeyde ve
ozellikle yiksekdgretimde okullasma oranlarinin
artmasi kadinlarin isgtictine katilmalarini
kolaylastiran bir etmen olabilir.

TURKONFED Is Diinyasinda Kadin raporlarinda
(2007 ve 2014) yapilan 6nerilerin bircogunun
hayata gectigi goralmektedir. Kadinlarin vasiflarinin
artirilmasina donuk ISKUR'un aktif isglct piyasasi
programlari, kadin istihdamina dénik sosyal
sigorta prim indirimleri ve dogum borglanmasi

gibi uygulamalar hayata gecmistir. S6z konusu
uygulamalardan 1,6 milyon kadinin yararlandigi ve
isglcl piyasasina girdigi tahmin edilmektedir.

Belirtilen olumlu gelismelerle birlikte, kadin
istihdaminin artmasini saglayacak kreslerin
yayginlastiriimasi, cocuk bakim ve kres fonu

ile bakim sigortalarinin kurulmasi konusunda

daha fazla cabaya ihtiyac duyulmaktadir. Kadin
istihdaminin artisi icin yapisal bazi reformlara da
ihtiyac bulunmaktadir. Ebeveyn izninin uygulamaya

sokulmasi yerine annelik izinlerinin uzatiimasi,
kadin istihdamini sekteye ugratabilecegi, yaygin,
kamusal ve esitlikci cocuk, engelli ve yasli bakim
hizmetlerinin gelistiriimesi yerine, nakit destegi
uygulamasinin bakim hizmetlerine erisimde
esitsizlikler yaratabilecegi gz ardi edilmemelidir
(Unlutark Ulutas, 2015).

Yine istihdamin esneklestirilmesinin, kadinlarin yari
zamanli islere sikismasina, ev ve bakim ydklerinin
paylasiminda ve sosyal korumaya erisimde cinsiyetler
arasindaki adaletsizligi arttirabilecektir (Unliitirk
Ulutas, 2015).

Kadin istihdaminin orta ve uzun donemde
arttinlabilmesi icin onerilerimiz asagida
sunulmustur:

e  Turkiye acisindan verimlilik artisi, ekonomide
dretim kapasitesinin artirilmasi, rekabet
glctnin gelistirilmesi, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi ve buytimenin hizlandiriimasi
acisindan kritik dnem tasimaktadir. Turkiye'de
1981 - 2012 déneminde yizde 4,3 olarak
gerceklesen ortalama bUytmenin yalnizca 0,2
puani toplam faktor verimliligi (TFV) artisindan
kaynaklanmistir (yaklasik ytizde 5). Rekabet guict
yUksek Ulkelerde bu oran ortalama ytizde 20'ler
seviyesindedir. 2007 - 2012 déneminde TFV artis
hizi hedeflenen ylizde 2,3'e gore yizde -0,5 ile
plan hedefinin gerisinde kalmistir (Yilmaz, 2016).
Toplam faktor verimliliginin ytkselmesi dolayisi
ile Glkenin rekabet glicinUn artmasi agisindan
izleyen donemde okullasma oranlarindaki artisin
devaminda en 6ncelikli alanin beseri sermayenin
niteliklerini artiracak politikalarin gelistirilmesi
olarak gérilmektedir.

e Izleyen donemde toplam talebin artirimasina
yonelik olmak Gzere hayata gecirilmesi huktmet
tarafindan programlanan yeni tesvik tedbirlerinin
icinde kadin istihdamini artirma ve kadinin
istihdam piyasasinda konumunu gtg¢lendirme
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TURKONFED is Dinyasinda Kadin raporlarinda

(2007 ve 2014)

yapilan onerilerin birgogunun hayata gectigi gértlmektedir. Kadinlarin vasiflarinin
artirimasina dontk ISKUR’un aktif isglict piyasasi programlari, kadin istihdamina
dénUk sosyal sigorta prim indirimleri ve dogum borc¢lanmasi gibi uygulamalar hayata

gecmistir. S6z konusu uygulamalardan '
1,6 milyon

kadinin yararlandigi ve isgucu
piyasasina girdigi tahmin
edilmektedir.

yonundeki uygulamalar mevcut iyilesmelerin isglicl piyasasina hi¢ girmemis ya da girmis
kalici olmasi acisindan énemli géralmektedir. ayrilmis kadinin tekrar isglicU piyasasina girisini
Maliye politikasi uygulamasi icinde kadin kolaylastirabilir.

istihdamini artirmaya yonelik basta kres ve egitim
destegi olmak Uzere programlanan desteklerin
gelir vergisinde gerceklestirilecek vergisel
dlzenlemeler ile hayata gecirilebilecegi de
dusundlmelidir.

e Son 6 (Alt) aydir issiz kadinlarin istihdami halinde
sosyal sigorta primlerinin 54 aya kadar devlet
tarafindan 6¢denmesinde oldugu gibi, 6zellikle
esnaf ve sanatkar kadinlar icin ilk defa is kuran
kadinin primlerini dizenli 6demesi kaydi ile
primlerinin yarisi Hazine tarafindan karsilanabilir.

e Kadinlara dénlk sosyal sigorta prim ve KOSGEB
istihdam tesvikleri hakkinda isverenler ve mali
musavirler, ISKUR is ve meslek danismanlari
tarafindan surekli bilgilendirilmelidir.

e Dogum borclanmasinin kadin istihdamini
tesvik edebilmesi icin ayni erkeklerdeki askerlik
bor¢lanmasi gibi 2008 sonrasi ise giren kadin
sigortalilar icin dogum sonrasinda calismak
kaydi ile dogum borclanmasi yapilan stre kadar
sigortalilik baslangicinin geriye gitmesinin
saglanmasi, dogum yaptidi ana kadar hic
calismamis kadinlarda ilk cocuk icin daha sonra
sigortali calismak kaydi ile dogum borclanmasi
primlerinin devlet tarafindan ¢denmesi,
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http://www.kosgeb.qov.tr/Content/Upload/Dosya/
Genel%20Destek/17.01.2018_Genel_Destek_
Program%C4%B1_Uyqulama_Esaslar%C4%B1.pdf
(Erisim Tarihi:10.02.2018)
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BOLUM 2:

KADIN ISTIHDAMI VE SOSYAL GUVENLIK




3. iS DUNYASINDA KADIN RAPORU:

2 KADIN ISTIHDAMI VE SOSYAL GUVENLIK

osyal givenlik, bireyleri hayatin getirdigi gelir
Sazalt|C| gider artirici sosyal risklere karsi koruyan,
devlet tarafindan kurulan; finansmanina isci ve
isverenin yaninda devletin de katildigi sistemler
buttnddar. Sosyal glvenlik icinde isci, isveren ve
devletin katki paylari ile finanse edilen sistem, primli
rejim (sosyal sigorta sistemi) olarak adlandirilir.
Sosyal yardim ve hizmetler ise primsiz rejim olarak
adlandirilir ve vergilerle finanse edilir™.

Sosyal guvenlik sistemleri, cocuk bakim ve kres fonu
ile bakim sigortasi yoluyla cocuk, engelli ve yasl
bakim hizmetlerini finanse ederek kadinin isgtct
piyasasina girisini kolaylastirabilmekte, ayni zamanda
s6z konusu sektorlerde istihdam artisi saglayarak
issizligin azalmasina katki vermektedir. Bu boélumde
Tirk Sosyal Guvenlik Sistemi (primli rejim) kadinin
calisma hayatina girmesi ve sosyal glivenceye erisimi
noktasinda incelenmis ve kadin istihdamini artiracak
Onerilerde bulunulmustur.

2.1. AB VE TURKIYE’DE SOSYAL )
GUVENLIK HARCAMALARININ DAGILIMI

meklilik yoniyle AB Uyesi Ulkeler ile

karsilastirildiginda Tarkiye'nin sosyal glvenlik
sistemi daha coémert gériinmektedir. Oysa kadinlarin
isglcUne katihmini kolaylastiracak cocuk ve engelli
bakim hizmetleri kurumsal degildir. S6z konusu
hizmetlere donlk sosyal glvenlik harcamasinin
toplam sosyal givenlik harcamalari icindeki miktar
oldukca dusuktar.

Turkiye'de yash nifus orani (ylizde 8) AB'nin cok
altinda (ytzde 19,2)""iken, Turkiye'de yashlik
harcamalarina ayrilan pay (ytuzde 48) AB (28 Ullke)
GUlkelerinin Uzerindedir. Yine dul ve yetim ayliklarina
ayrilan pay ise AB ortalamasinin neredeyse iki katidir.
Aile ve cocuk harcamalarinda ise s6z konusu pay
AB’de ylzde 8,55 iken, Tirkiye'de ylzde 3,12'ye
dUsmektedir.

O Turkiye’'de
O yasllik orani
O/ 1 9 2 AB’de yaslilik orani
O :
O Turkiye’'de yaslhlik
O harcamalarina ayrilan pay
O AB‘de yaslilik harcamalarina
O y ayrilan pay
O AB’de aile ve cocuk
O y harcamalarina ayrilan pay

O Turkiye’'de aile ve gocuk
O . harcamalarina ayrilan pay

' Detay bilgi icin Bkz. Alper, (2016), Guzel, Okur, Caniklioglu
(2016), S6zer(2017)

" http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00028&plugin=1
Erisim Tarihi:06/07/2017
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Tablo 13. Sosyal GuUvenlik Harcamalarinin Cesitlerine Gore Dagilimi (2014), (%)
ngt;l::(k_ Maluliyet Yaslilik Y?alillr-n (ﬁ)iii-k issizlik Konut DIS;I:::?:‘H

AB (28 tlke) 29,21 7,25 40,23 5,67 8,55 OAlS 2,05 1.9
AB (27 tlke) 29,2 7,24 40,24 5,66 8,55 5,14 2,06 1,91
Euro bélgesi (19 tlke) 29,3 7,25 39,28 6,85 7,98 6,12 1,49 1,72
Euro bélgesi (18 lke) 29,3 7,24 39,28 6,86 7,98 6,13 1,49 1,72
Belcika 28,9 8,28 33,62 6,72 7,53 11,64 0,86 2,44
Bulgaristan 27,6 7,78 A 5,48 10,59 2,9 0,07 1,57
Cek Cumhuriyeti 31,36 6,6 43,77 3,46 8,67 3,01 1,48 1,64
Danimarka 19,98 12,87 37,28 6,99 11,22 5,2 2,21 4,25
Almanya 34,77 8,06 32,44 6,77 11,28 3,91 2,07 0,72
Estonya 29,32 11,83 43,83 0,42 10,89 2,82 0,22 0,67
irlanda 34,56 6,03 27,63 2,17 13,11 13,76 1,91 0,83
Yunanistan 19,61 6,47 55 10,04 4,37 4,27 0 0,24
Ispanya 26,06 7,35 39,22 9,89 5,28 10,76 0,43 1,01
Fransa 28,43 6,57 39,94 5,48 7,84 6,2 2,61 2,92
Hirvatistan 33,55 12,22 33,9 9,81 7,2 2,25 0,12 0,95
italya 23,5 591 49,26 9,31 5,43 5,79 0,1 0,68
GKRY 20,08 3,23 48,97 6,51 6,25 8,59 1,22 515
Letonya 24,2 914 50,65 1,37 9,09 3,99 0,68 0,89
Litvanya 28,45 9,39 46,31 2,98 7,53 2,33 0,04 2,98
Liksemburg 25,3 11,35 29,59 8,11 15,59 6,5 1,39 2,17
Macaristan 24,7 7,34 46,16 59 11,93 1,89 1,47 0,61
Malta 32,84 3,77 43,06 8,64 6,64 2,87 0,71 1,47
Hollanda 34,64 7,68 38,42 4,12 3,14 5,56 1,48 4,96
Avusturya 25,26 6,97 44,52 6,2 9,47 5,58 0,42 1,58
Polonya 21,29 8,28 49,66 10,24 8,21 1,31 0,3 0,72
Portekiz 23,86 7,38 50,04 7,49 4,59 5,76 0,01 0,87
Romanya 26,86 7,47 50,44 4,66 8,3 0,96 0,12 1,19
Slovenya 30,84 6,13 42,5 6,49 7,87 3,04 0,1 3,04
Slovakya 30,92 9,01 40,47 5,14 9,31 2,91 0,22 2,03
Finlandiya 24,02 10,91 38,85 2,82 10,36 8,22 1,94 2,89
Isvec 26,06 11,97 42,02 1,29 10,59 3,84 1,61 2,62
Birlesik Krallik 31,8 5,36 42,79 0,35 10,37 1,67 513 2,54
Turkiye 30,18 3,81 48,33 11,91 3,12 1.3 0 1,35

Kaynak:http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tpsO0106 (Erisim
tarihi:06/07/2017)

Tirk Sosyal Guvenlik Sistemi icinde kadinlar, agirhikli Uzerinden sosyal sigorta sisteminden yararlanmasi
olarak, sosyal sigorta sisteminde dul yetim ayliklari olabilir. Ozellikle sartsiz emekli ayligi alan (sosyal
bagimlihg Uzerinden sistemden yararlanmaktadir. sigorta sisteminden) kadin sayisi erkeklere gore dustk
Bunun bir nedeni kadin istihdaminin dtizenli Gcretli iken, sartsiz dul yetim ayligi alan kadin sayisinin
islerde 10 yil 6ncesine kadar dusuk seyretmesi, erkeklerden ytksek oldugu gortlmektedir.

yUksek kayit disi istihdam oranlari ve kadinin erkek
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3. 1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:
KADIN iSTIHDAMI VE SOSYAL GUVENLIK

Tablo 14. Sosyal Koruma Kapsaminda Yardim ve Maas Alan Kisi Sayisi, 2008-2015 (Bin) Kisi

Ucret Haftalik Calisma Saati
Egitim Seviyesi
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam maas alan kisi sayisi (1) 9.693 5.724 3.969 12.498 7.261 5.237
Toplam engelli/malul maasi alan kisi sayisi 511 352 159 831 508 324
Sartsiz 110 97 14 131 114 18
Sartli 401 256 145 700 394 306
Toplam emekli/yasli maasi alan kisi sayisi 6.853 5.145 1.707 8.534 6.536 1.998
Sartsiz 5.985 4.834 1.151 7.928 6.268 1.659
Sartli 867 311 556 606 267 339
Toplam dul/yetim maasi alan kisi sayisi 2.493 247 2.246 3.368 250 3.118
Sartsiz 2.491 246 2.245 3.070 248 2.821
Sartli 2 1 1 298 1 297
Toplam emekli/yasli ve dul/yetim maasi alan 9.184 5372 3811 11.669 6.754 4915
kisi sayisi (1)
Toplam yardim sayisi 10.041 5.753 4.288 13.012 7.302 5.710
(1) ilgili degerlerin toplami vermeme nedeni, mikerrer maas alanlarin temizlenmis olmasidir.
Kaynak: TUIK Sosyal Koruma istatistikleri
2008 yili ile kiyaslandiginda sosyal sigorta
sisteminden (sartsiz) emekli ayligi alan kadinlarin
toplam aylik alanlar icindeki orani ytizde 19'dan
ylUzde 21'e yikselirken, sosyal sigorta sisteminden dul
yetim ayligi alan kadinlarin toplam icindeki payr ytzde
90’dan ylzde 92'ye yukselmistir.
Grafik 8. Emekli Ayliklari ve Dul yetim Ayliklarinda Kadinlarin Toplam Aylik Alanlar icindeki Orani (%)
100
90 93 90 92 '
M M
b4
56
)
41 42 40
25 23 19 9
D —/ —/ —/ —/
Toplam Emekli Emekli Emekli Toplam Dul/ Dul/
Maas -Yasli -Yasli -Yasli Dul/ Yetim Yetim
-Sartsiz -Sartli Yetim Sartsiz Sartli
maaslari
alan kisi
2008 1 2015 saylsi

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma istatistikleri
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2.2. BAKIM HIZMETLERI VE |
SOSYAL GUVENLIK SISTEM]

ocuk bakimi konusunda iki temel model

bulunmaktadir. Bunlar; “Formel” ve "Enformel”
bakim sistemidir. Formel bakim sistemi, kamu ve ¢zel
kreslerdeki bakimi kapsamaktadir ve kamu destegi s6z
konusudur. Enformel bakim ise cocugun ebeveynlerinin;
dadi, cocuk bakicisi tutarak ya da blytk anne ve/veya
buyukbabanin torunlarina sagladigr bakim olarak ortaya
cikmaktadir Janta, 2014).

Grafik 9. Cinsiyete Gore i§ Aramama Nedenleri (2016)

Tirkiye'de cocuk bakimi agirlikli olarak cocugun
annesi tarafindan saglanmakta ve anne calisma
hayatindan uzaklasmaktadir.'? Kurumsal bakim
hizmetlerine talep artmakla birlikte kurumsal bakim
veren kres sayisi yetersizdir. 2016 yili itibariyle

1,3 milyon civarinda kadin bakim sorumluluklari
nedeniyle isglctine katilamadigini ifade etmektedir.

BOBO P00 0000000000000 11.774.000

Diger 6.000

Hem ailedeki coculara hemde bakima muhtac... 16.000

Is buldu-isini kurdu, baslamak icin bekiyor 22.000
Ailedeki bakima muhtac yetiskinlere bakiyor 85.000
Mev;wml\k calisiyor / Eski isine geri cagrilmayi {2} 100.000
bekliyor

Daha once ¢cok aradi ancak bulamadi {} 110.000
Kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecigine /> 197.000
inanmiyor

Diger ailevi ve kisisel nedenler ¢ 356.000
Emekli (Erken emeklilik dahil) (¢ 989.000
Ailedeki cocuklara bakiyor HO6 1.231.000
Engelli veya hasta ABO40H 1.309.000
Yasli (Emekli degil, ancak calismak icin yasli @4\‘}4\‘} 1.410.000
oldugunu...

Egitim / 6gretime devam ediyor DODOO) 2.441.000
Evisleriile mesgul (Temizlik, bulasik, camasir,

yermek]

0 4.000.000 8.000.000 12.000.000

Kaynak: TUIK HHIA 2007 - 206 Mikro Veri Setleri'nden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Cocuk bakim hizmetleri cok pahali oldugu icin
cocuguna kendisinin baktigini ifade eden kadin sayisi
2015 yilindan 2016 yilina 30 bin kisi artarak 295 bine
yUkselmistir. 976 bin kadin ise cocuga kendilerinin

bakimini kisisel tercih olarak belirtmektedir. Kres

Ucretlerinin yiksek olmasi ile kres hizmetlerinin
kalitesine guvensizligin, kadinlari isglcl piyasasindan

uzaklastirdigr sdylenebilir.

2 TUIK Aile Yapisi Arastirmasi‘na (2016) gére; Hanedeki kiiclik
cocuklarin %86'sinin bakimi annesi, %7,4'0 buyukannesi,
%1,5'u bakicisi, % 1,30 yakin akrabasi, komsusu tarafindan
yerine getirilirken sadece %2,8'i kres ya da anaokulundan
yararlanmaktadir.
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Tablo 15. Kadinlar Neden Cocuklarina Kendileri Bakiyor? (2015-2016)

Neden 2015 2016
Bu tir bakim hizmetleri cok pahali oldugu icin 260.040 295.000
Bu tdr bakim hizmetlerinin kalitesine glivenmedigi icin 34.542 45.000
Evine yakin mesafede bu tir hizmetler sunan yerler olmadigr icin 15.093 15.000
Kisisel tercihi 896.438 976.000
Diger 336 0
Toplam 1.206.449 1.331.000

Kaynak: TUIK HHIA 2015 - 2016 Mikro Veri Seti'nden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 16. En Son isinden Ayrilma Nedeni (2007 ve 2016)

Nedenler 2007 2016

Gegici bir isi bitti 601.834 2.424.000
Mevsimlik calisiyordu 646.999 584.000
isten cikartild/isyeri kapandi/iflas etti 402.905 526.000
isinden memnun degildi 533.461 794.000
Kendisinin hastalanmasi veya sakatlanmasi 1.037.802 599.000
Ailedeki cocuklara veya bakima muhtac yetiskinlere baktigi icin 339.683 477.000
Esinin istedi tzerine/evlilik nedeniyle 1.221.388 528.000
Egitim / 6gretim 52.607 245.000
Emeklilik (Erken emeklilik dahil) 659.360 205.000
Diger 392.147 46.000

Toplam 5.888.186 6.428.000

Kaynak: TUIK HHIA 2007 - 2016 Mikro Veri Setleri'nden yazar tarafindan hesaplamistir.

Evlilik ve esinin istegi ile isten ayrilanlarin sayisi 2007- Bu noktada kadin, aldigi Ucret ile kres maliyetleri
2016 yillar arasinda yari yariya azalmistir. Bu durum arasinda bir kiyaslama yapmakta ve kres/gtindiiz
yeni evlenen ciftlerde, eslerin kadinin calismasina bakim evlerinin maliyetinin yiksek olmasi halinde
olumlu bakanlarin sayisinin arttigini gosterebilir. En calismaktan vazgegebilmektedir (Kumas,2017).
son isten ayrilma nedenini, ailedeki cocuga ya da Yapilan bir calisma, 2015 TUIK HHIA Mikro Veri
yasliya bakim olarak belirten kadinlarin sayisi 2007'de Seti'nden yaptigi hesaplama ile kres maliyetinin,
yaklasik 340 bin iken s6z konusu sayl 2016'de 477 aylik 600 TL olmasi halinde erkegin aylik net lcret
bine yukselmistir. gelirinin ylzde 34, kadinin net Gcret gelirinin ise

yUzde 37,1'ini cocuk bakim hizmetlerine ayirmasi

erektigini bulgulamistir (Kumas, 2017;583-584).
2016 yilinda cocuk ve bakim sorumluluklari 9 g g str ? )

dolayisiyla calisma hayatindan cekilen kadinlarin
yaklasik 120 bini 2015 yilinda isten ayilmislardir.
Yaklasik her yil 120 bin kadinin, cocuk ya da

yasli bakimi nedeniyle mevcut islerinden ayrildigi
soylenebilir. Bakim sorumluklari nedeniyle isten
ayrilan kadinlarin yarisindan fazlasi iki yildan fazla bir

Gocugun 36-66 aylik ve yari zamanli egitim hizmeti
veren Milli Egitim Bakanligi’'na (MEB) ait ana sinifina
gitmesi durumunda, cocuk bakim maliyeti tam
zamanl ¢alisan kadin igin (maliyeti 120 TL) ytzde
7,4'e dusmektedir (Kumas, 2017:584).

sUredir isglctnde degildir.
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Grafik 10. 2016 Yilinda Cocuk ve Yasli Bakimi Nedeniyle isten Ayrildigini Belirten Kadinlarin En Son islerinden

Ayrilma Tarihlerine Gére Dagilimi

45.000
39.000
37.000 )
20.000
—/
2009 2010 2011 2012

120.000
)
84.000 80.000
)
)
52.000
)
—/ —/ —/ —/
2013 2014 2015 2016

Kaynak: TUIK HHIA Mikro Veri Seti'nden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Mevcut yasalara gore, 150 ve Gzerinde kadin

isci calistiran isyerlerinin kres kurma zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak, 150 ve lzerinde kadin

isci calistiran isyeri sayisi oldukca dUstktar. Kres
kurma zorunlulugu isverenler icin ilave yik olarak
gorilebilmektedir. Bununla beraber Denizli’de isveren
ve isveren vekilleri Gzerine yapilan alan calismasinda
kres/glinduiz bakim hizmetlerinin isgtct verimliligini
ve Ozellikle kadin istihdamini artirabilecegi, isgtcd
devir oranini ise azaltabilecegi tespit edilmistir
(Kumas, 2017).

Organize Sanayi Bolgeleri'ne (OSB) ortak kres
kurulmasi bir baska ¢6zim olarak ortaya ¢tkmaktadir.
Olcek ekonomisinden yararlanarak kreslerin ortak
kurulmasi sabit maliyetlerin dismesine katki
sag@layabilir. Ancak, OSB’lerin sehir merkezine
uzakliklari, cocuklarin anne ya da babalari ile krese
gitmek icin yolda uzun slre gecirmeleri, kres calisma
saatlerinin uzun calisma saatleri ile uyusmamasi ortak
kreslerin tercih edilebilirligini azaltmaktadir.

Kres ve anaokullarina 2017 yilindan gecerli olmak
Uzere 6zel okullara taninan 5 (Bes) yillik vergi
muafiyeti saglanmistir'>. Arz yonli maliyet azalmasina
katki saglayabilecek s&z konusu dizenleme
olumludur. Bununla birlikte kres fiyatlari halen cok
yUksektir ve talep yonli desteklere (kres ceki, vergi
indirimi vb.) ihtiyac bulunmaktadir.

Son yillarda belediyelerin kres hizmetlerini
yayginlastirmalarina dénuk calismalari bulunmaktadir.
S6z konusu calismalar olumludur. Bununla

beraber cocuk bakimi ile ilgili saglanan hizmetlerle
dair standart ve buttnlesik bir politikaya ihtiyag
bulunmaktadir.

136745 sayili Kanun’un 5 inci maddesiyle degistirilen 193 sayili
Kanun'un 20'nci maddesi “Ozel kres ve giindiiz bakimevleri ile
okul dncesi egitim, ilkogretim, ézel egitim ve orta 6gretim 6zel
okullarinin isletiimesinden elde edilen kazanclar, ilgili Bakanligin
gorusu alinmak suretiyle Maliye Bakanligi'nin belirleyecegi usul ve
esaslar cercevesinde bes vergilendirme dénemi gelir vergisinden
mustesnadir. Istisna, kres ve giindtiz bakimevleri ile okullarin
faaliyete gectigi vergilendirme déneminden itibaren baslar.”
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Sekil 2 Bakim Ekonomisinde Sosyal Yatirimin Erdemli Déngusu

Artan
Sosyal Yatirm

Daha fazla ucretli

Ekonomik bakim altyapisi ve
Gelisme formel isler
Kadinlarin isgucune Ucretsiz bakim
katilm oraninda artis emeginin azalmasi
—_— Kayit disi istihdamin
azalmasi

Kaynak: ILO, 2016:89'den uyarlanmistir.

ILO, hizla yaslanan toplumlarda ve artan nufusta, TL'lik ek bir harcamanin 719 bin kisilik ek istihdam
bakim ekonomisini yesil ekonomiden sonra iki temel saglayabilecegi, s6z konusu islerin ylzde 72'sinde
kaynaktan biri olarak saymaktadir. Kamu tarafindan kadinlarin calisabilecegini bulgulamiglardir.

finanse edilen bakim hizmetleri, kadinlarin istihda-

mini arttirmanin yaninda, dizenli tcretli isler yaratir Bu noktada kres ve cocuk bakim hizmetleri ile ilgili bir
ve gériinmeyen kadin emegini gérandr kilar (ILO, fon kurulmasi, fonun kaynaklarinin 2007 yili TUR-
2016:89). KONFED I. Is Dinyasinda Kadin Raporu’nda belirtil-

digi gibi (Karadeniz, Yilmaz;2007) calisan, isveren ve
kamudan yapilacak transferlerle saglanmasi, cocuk

Gocuk, engellilik ve yasli bakim programlari bir cesit
bakim hizmetlerinin finansmanini kolaylastirabilecek,

sosyal yatinmdir. S6z konusu yatirm yoksullugun ne- U . _
. - . - . erisimi ise arttirabilecektir.
siller arasinda transferini engelleyerek, diizenli Gcretli

ve kayith isler yaratarak, sosyal icermeyi saglayan,
ekonomik buydmeyi destekleyen bir erdemli daire

olusturmaktadir ( ILO, 2016:89).

Kurumsal bakim hizmetlerinin kadin ve erkek istihda-
mini olumlu ydnde etkileyecegdi g6z ardi edilmemeli-
dir. llkkaracan ve arkadaslari (2015), sosyal bakimda
onemli bir alt sektdr durumundaki erken yasta cocuk
bakimi ve okul éncesi egitime yapilacak 20,7 milyar

62 | CILT Il - Prof. Dr. Oguz KARADENIZ - Prof. Dr. Hakki Hakan YILMAZ



S
DUNYASINDA
KADIN

2.3.YASLI VE ENGELLI BAKIMI VE
SOSYAL GUVENLIK SISTEM]

asli ve engelli bakimi ile ilgili kurumsal bakim

hizmeti veren kamu ve 6zel tesisi sayis|
yetersizdir. Resmi rehabilitasyon ve bakim merkezi
sayisi 231, kapasitesi ise 7 bin 535'dir. Ozel bakim ve
rehabilitasyon merkezi sayisi ise 166'dir ve kapasitesi
14 bin 979'dur (EYHGM, 2017). SGK istatistiklerine
gore (2016) yatili bakim faaliyetlerinde, 26 bin 996
kisi sigortali olarak calismaktadir. Yasli ve engellinin
bakimi, evde geleneksel refah rejimi icinde genellikle
kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Kadin gocuk
bakiminda kariyerinin basinda calisma hayatindan
cekilirken, yasl ya da engelli bakimi nedeni ile bu
sefer calisma hayatinin ortasindan sonra calismaktan
vazgecebilmektedir.

Mevcut sistem icinde bakim hizmetleri, yasliya ya da
engelliye bakan kadin tarafindan saglanmaktadir.
2006 yilindan bu yana yoksul hanelerde, bakima
muhtag yasli ya da engelliye bakan kisiye bakim tcreti
verilmektedir (2017 yil icin 997 TL). 2017 yili Mart

ay! itibariyle 485 bin kisiye bakim 6denegi 6denmistir
(EYHGM, 2017:11). Bununla beraber, s6z konusu

14 Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi 04/11/2016
tarih ve 29878 sayill Resmi Gazete Merkezde sorumlu muddrin haricinde
zorunlu calistirimasi gereken asgari personel sayisi asagida belirtilmistir:

a) GUnduzlt hizmet veren merkezlerde; bakilan her otuz alti engelli birey
icin bir mesleki personel, her otuz alti engelli birey icin bir saglik personeli ve
her alti engelli birey icin bir bakici personel calistirilir.

b) Yatili hizmet veren merkezlerde; 08.00-16.00 saatleri arasinda bakilan
her otuz alti engelli birey icin bir mesleki personel ve bir saglik personeli
calistirilir. 08.00-16.00 saatleri haricindeki calisma saatlerinde ise nobet
sorumlusu olarak bir saglik personeli calistirilir. 4857 sayili Kanunda
belirtilen calisma saatleri ve fazla calisma saatlerini asmayacak sekilde
gorevlendiriimek tizere her merkezde en az 3 ndbet personeli gorevlendirilir.

) Yatil hizmet veren merkezlerde; haftanin yedi giinti 24 saat hizmet
verilmesi esastir.

¢) Yatil merkeze agilis islemi yapildiktan sonra engelli kabul edilebilmesi
icin 4 bakim elemani calistirimasi zorunludur. Agilan merkeze kabul
edilen engelli birey sayisi 12'yi gectikten sonra calistirlacak bakici personel
sayisi merkezde bakilan engelli birey sayisinin Ggte birinden az olamaz.
Hesaplamada kusuratl sayilar bir st saylya tamamlanir. Merkezlerde
calistinlacak bakici personel tercihen sekizer saatlik g vardiya halinde
calistirilir. Bakicilarin galisma saatleri ve vardiyalarn merkez tarafindan
belirlenir. Merkez tarafindan, her ayin son haftasinda bir sonraki ayin
vardiya saatleri ve her vardiyada calistinlacak bakici personelin belirtildigi liste
hazirlanarak il madarlagine sunulur. Il madarliga gerekgesini belirterek
gerek gordigu hallerde liste Uzerinde degisiklik yapabilir. Calistinlacak
bakici personelin 4857 sayili Kanun hiiktimleri dogrultusunda calistinimasi
zorunludur.

kisiler profesyonel bakici degildir. Sosyal glvenceleri
bulunmamaktadir. Bakim sigortasi kurulana kadar,
bakim Ucreti alan kadinlarin dustik sosyal sigorta

primi 6deyerek emekli olmalarina imkan saglanabilir.
Ayni cocuk bakiminda oldugu gibi yasli bakim ile ilgili
bakim sigortasinin kurulmasi, alanda nitelikli bakim
elemanlarinin da yetistirilmesi ile birlikte dnemli dlctide
istihdam artisi saglayabilir.

Turkiye'de 2015 yili itibariyle yaklasik 3 milyon 272

bin bakima muhtac kisi oldugu tahmin edilmektedir.
Bunlarin yaklasik 1 milyon 927 binini kadinlar
olusturmaktadir. Engelli ve bakima muhtag kisiler
arasinda yoksulluk orani yizde 28,4'e ulasmaktadir.
Kurumsal bakim saglanmasi ve 1 milyon 500 bin kisinin
kurumsal bakim almasi (1 milyonu giinddizld, 500 bini
yatill olmak CGzere) halinde mevcut mevzuat hiktmleri
dikkate alinarak' orta vadede yaklasik 500 bin kisiye
ilave istihdam saglanabilir. Yilda sadece GSYIH'nin
ylzde 1'ini yasli ve engelli bakimi icin bir fona ayriimasi
halinde, engelli-yasl bakimi ve rehabilitasyonu alaninda
istihdam artabilir.

(2) Merkezin her bir hizmet binasinda bakilan engelli sayisi 72'ye kadar ise bu
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen sayida bakici personel calistirilir.
Her bir hizmet binasinda bakilan engelli sayisinin 72'yi gegmesi durumunda
gecilen her 12 engelli icin ilave bir bakici personel calistirilir. Merkezler, girisi ve
bahcesi ayri olan her bir hizmet binasinda ya da blogunda en fazla 100 kapasiteye
kadar hizmet verebilir.

(3) Bakilan engelli sayisi 36'ya kadar olan merkezlerde calistiriimasi zorunlu olan
bakici personel sayisina dahil olmak Gizere bir temizlik personeli calistiriimasi
zorunludur. Bakilan engelli sayisi 36-72 arasinda olan kuruluslarda bir, bakilan
engelli sayisi 72'nin Uzerinde olan kuruluslarda iki temizlik personeli calistinimak
zorundadir.

(4) Sorumlu mudurtn 3 Gnct maddenin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen
unvanlara sahip kisilerden olmasi halinde, merkezde zorunlu olarak calistirimasi
gereken meslek personeli sayisina; ayni maddenin (1) bendinde belirtilenlerden
lisans mezunu olan saglik personeli olmasi halinde ise merkezde zorunlu olarak
calistinlmasi gereken saglik personeli sayisina dahil edilir.

(5) Merkezde gérev yapan personel gorevden ayrilir ayrimaz yerine personel
istihdami saglanmak zorundadir. Ancak personelin merkeze haber vermeden
ayriimas, ayrilan personel yerine istihdam edilecek personel bulunmakta zorluk
cekilmesi durumunda merkeze 12 is gtinti stre verilir. Merkez bu sure icinde
personel istihdamini saglamak zorundadir. Aksi takdirde eksik personel sayilarak idari
para cezas uygulanir.

(6) Merkezlerde, personel istihdaminda 2828 sayili Kanun kapsaminda cocuk,
kadin, engelli bakim kuruluslarinda bakim altinda bulunmus olanlara éncelik
taninir.(Yonetmelik, m.34)
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2 3. iS DUNYASINDA KADIN RAPORU:

S6z konusu fonun kaynagi, Genel Saglik Sigortasi
Primleri'nin bir bélumd ile genel butceden fona
saglanacak katkilar olabilir'.

Tablo 17. Turkiye'de Yoksulluk Durumuna Gére Bakima Muhtag¢ Oldugu Tahmin Edilen Engelli Sayisi*

Yoksulluk Yoksulllyk Toblam
Esiginin Alti Esiginin Ustii P
Sayi 416124 928.976 1.345.100
Erkek
Oran 30,90% 69,10% 100,00%
Sayi 512.979 1.413.939 1.926.918
Kadin Oran 26,60% 73,40% 100,00%
Sayi 929.103 234.2915 3.272.018
Oran 28,40% 71,60% 100,00%

*Saglik durumu kotu ve ¢ok kotu belirtenler, kronik hastaligi olanlar ile son 6 (Alti) aydir ferdin fiziksel ya da zihin-
sel bir engeli nedeniyle gunluk faaliyetlerinde sinirlama olanlar dikkate alinmistir.

Kaynak: TUIK Hane Halki Gelir ve Yasam Kosullari 2015 veri setinden hesaplanmustir.

Cogu AB Ulkesinde evde bakima muhtag kisiye
kurumsal olmayan bakim hizmetiyle (Enformel
Bakim) bakan kisinin emeklilik ve saglik primleri
devlet tarafindan 6denmektedir. Italya’da bakicinin
bakim isinde calistigi streler emeklilikte calismis gibi
sayllmakta, Ispanya’da ise bakicinin istege bagh dustk
sosyal sigorta primi ddeme imkani bulunmaktadir.
Hollanda, Ispanya ve Italya’da bakicilar icin nakit
6deme bulunmamaktadir. Turkiye'de evde bakima
muhtac kisiye bakan bakiciya asgari Ucrete yakin
6deme yapilmasi olumludur. Bununla birlikte evde
bakim yapan bireyin sosyal glvenligi ile ilgili G¢
oneride bulunulabilir:

1- S6z konusu kisiler cogunlukla esleri ya da kendileri
Uzerinden sag@lik glvencesine sahiptir. Dolayisi ile
kurumsal olmayan bakicilarin emeklilik primleri devlet
tarafindan ¢denebilir.

2- Ikinci alternatif bakicilar icin sadece emeklilik
primlerinin édenebildigi disik primli ve emeklilik
programi olusturmak olabilir.

3- Uctincl 6neri ise calisan ve evinde bakima muhtac
kisiye bakan kadinin erken emekli olabilmesini
sa@layacak bir program gelistirilebilir.

Halen 5510 sayili Kanun kapsaminda, 2008
sonrasinda evinde bakima muhtag¢ cocugu bulunan

kadinin sigortali calistigi her 360 giine 90 gln
eklenmesi ve eklenen strelerin yarisinin emeklilik
yasindan dustlmesi mamkunddr. S6z konusu
programin evinde bakima muhtac kisi bulunan tiim
kadinlar icin yayginlastiriimasi kadinlarin emeklilik
haklarina ulasabilmek calismasini tesvik edebilecektir.

15 TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistiklerine (2015) gére 87 Kodlu Yatih

bakim faaliyetlerinde isci basina ciro 38655 TL'dir. 88.1 kodlu Yaslilara

ve engellilere barinacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler
faaliyetlerinde ise isci basina ciro, 42483 TL'dir. Her bir faaliyet kolunda
250000, toplamda ise 500000 kisinin istihdami halinde toplam cironun
20.284.656.684 TL olacagdi, séz konusu rakamin 2015 yili Milli geliri olan 1
Katrilyon 953 trilyona bélinmesi halinde TUIK, (2016) , 500,000 kisiye yatili,
1 milyon kisiye ise glindtizlti bakim verilmesi durumunda milli gelirin %1°i
kadar bir tutari uzun dénem bakim harcamalarina ayirilmasi gerekecegi
sonucuna ulasabiliriz
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Tablo 18- Cesitli AB Uyesi Ulkelerde Evde Bakima Muhtag Kisiye Bakan Kurumsal Olmayan Bakicinin Sosyal

Guvenlik Haklari

Avusturya

Hirvatistan

Cek Cumhuriyeti

Evde akrabasina bakan kisinin sosyal giivenlik primleri devlet tarafindan ddenmektedir.

Bakicinin saglik, emeklilik ve issizlik sigortasi primleri devlet tarafindan 6denmektedir.

Bakicinin saglik primleri devlet tarafindan 6denmekte ve bakici olarak calistigi siireler emeklilige
hak kazanmada dikkate alinmaktadir.

Ailede bakima muhtac kisiye bakan kisinin emeklilik sigortasi primleri uzun donem bakim sigorta-
sindan karsilanmaktadir. Is kazasi primsiz rejim ile finanse edilmektedir.

Bakiciya 6deme yapilmamaktadir. Bakima muhtac kisiye bakilan stire emeklilik sigortasinda calis-

Slovakya'da enformel bakicinin ve kisisel yardimcinin emeklilik, maluliyet ve saglik primleri devlet

Enformel bakim cercevesinde bakicilar icin nakit ddeme bulunmamaktadir. Ancak bakicilar icin

Enformel bakim cercevesinde bakicilar icin herhangi bir yardim bulunmamaktadir.

Fransa Diger calisanlar gibi sosyal giivenlik haklarina sahiptir.
Almanya
italya e
mis gibi sayilmaktadir.
Polonya Bakicinin sosyal sigorta primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir
Portekiz Bakicilar icin bir yardim bulunmamaktadir.
Slovakya tarafindan 6denmektedir.
Ispanya disuk primli istege bagli sosyal sigortaya prim édeme imkani vardir.
Hollanda
Yunanistan

Evde bakima muhtac kisi olmasi halinde daha az prim ddeme giin sayisi ile emekli olma imkani
vardir. Bunun disinda bakicilar icin sosyal glvenlik rejimi bulunmamaktadir.

Kaynak:http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparati-

veTableSearch.jsp Erisim tarihi:06/07/2017

2.4 DEGERLENDIRME VE ONERILER

osyal guvenlik sistemi, bireyleri hayatin getirdigi
Sgelir azaltan gider artiran sosyal risklere

karsl koruyan sistemler buttnaddr. Turk sosyal
guvenlik sistemi icinde kadin agirlikh olarak, dul
yetim ayliklarindan bagimli olarak sistemden
yararlanmaktadir. Bunun bir nedeni kadin
istihdaminin dizenli Gcretli islerde 10 yil dncesine
kadar disuk seyretmesi, kadinin erkek Gzerinden
sosyal sigorta sisteminden yararlanmasi olabilir.

Yash ntfus oranimiz ve emeklilik harcamalarimiz
dunya ile karsilastirildiginda kamu emeklilik
sisteminin 2000’lere kadar uygulanan erken
emeklilik politikalari nedeniyle cémert oldugu
soylenebilir. Oysa kadinlarin isgtcine katilimini
kolaylastiracak cocuk, engelli bakim hizmetleri
kurumsal degildir ve bu hizmetlere dénik sosyal
sigorta harcamas! miktari oldukca dustktdr.

Son yillarda kadinlarin isgtcine katilimini artirmaya
dontk sosyal sigorta prim indirimleri, dogum

nedeniyle calisilamayan surelerinin borglaniimasi,
dogum sonrasi kadina yari zamanli ¢alisma hakki
taninmasi, calisan kadinlarin cocuklarinin bayuk
anneleri tarafindan bakimini saglayacak buytkanne
o6denegi gibi 6nemli dizenlemeler hayata
gecirilmistir.

Bununla beraber kurumsal ¢ocuk, engelli ve yasli
bakimi hizmetleri yetersizdir. Oysa cocuk ve yasli
bakim hizmetlerinin kurumsallasmasi beraberinde
hem erkek hem de kadin istihdamini olumlu yénde
etkileyecektir. Kurumsal bakim hizmetleri nedeniyle
sosyal glvenceli calisanlarin sayisi artarken,

56z konusu bakim hizmetleri de ilave istihdam
saglayabilecek, issizlik oranlari dusebilecektir.

Sosyal glvenlik ve sosyal yardim sisteminin kadin
istihdamini olumlu yonde etkileyebilmesi icin
onerilerimiz asagida sunulmustur:

e Kurumsal cocuk bakim hizmetleri, kurumsal
cocuk bakim hizmetlerinin finansmani,
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3. iS DUNYASINDA KADIN RAPORU:
KADIN ISTIHDAMI VE SOSYAL GUVENLIK

kurumsal yapilanmasi, sunulan hizmetler tek
bir elden koordine edilmeli ve denetlenmelidir.

e Bakim sigortasi kurulana kadar, bakim

Ucreti alan kadinlarin distk sosyal sigorta
primi 6deyerek sosyal glivenceye erisimleri
saglanmali ya da emeklilik primleri Hazine
tarafindan karsilanmalidir.

e Nitelikli bakim personeli yetistirmek icin meslek

lisesi, 6n lisans ve lisans dlzeyinde programlar
acllmah, kurumsal bakim icin nitelikli personel
sayisl arttirilmalidir.

e Cocuk ve yash bakim hizmetlerine yonelik

olarak “Cocuk Bakim ve Kres Fonu” ve “Bakim

Sigortasi” modeli orta ve uzun vadede sorunun
¢dzUminde yapisal bir iyilesme saglayacaktir.
Bu sekilde cocuk, yash engelli gibi yetiskinlere
yonelik giderlerin hane icindeki mali baskisi
azaltilmis olacaktir. Bu yapinin sosyal guvelik
sistemi ile iliskilendirilmesi bu yardimlarin,
istihdami destekleyici niteligini giclendirmis
olacaktir.

Kurumsal cocuk bakim hizmetlerl,
kurumsal cocuk bakim hizmetlerinin
finansmani, kurumsal yapilanmasi,
sunulan hizmetler tek bir elden
koordine edilmeli ve denetlenmelidir.

Bakim sigortasi kurulana kadar,
bakim Ucreti alan kadinlarin dusuk
sosyal sigorta primi odeyerek sosyal
guvenceye erisimleri saglanmali

ya da emeklilik primleri Hazine
tarafindan karsilanmalidir.
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BOLUM 3:

KADIN EMEGI VE KAYIT DISI ISTIHDAM




3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

3.1. KADIN EMEGI VE KAYIT DISI ISTIHDAM

Kay|t dist istihdam; en genel tanimi ile yasal islerde
calisanlarin calismalarinin basta vergi ve sosyal
guvenlik primi ddememek gibi nedenlerle ilgili kamu-
kurum kuruluslarina bildiriimemesini ya da giin ve ya
Ucret olarak eksik bildirilmesini ifade eder (Karadeniz,
2010). Kayrt disi istihdam, kisilerin sosyal gtvenlik
haklarina ulasmalarini engellerken, vergi ve sosyal
glvenlik prim kayiplarina yol agmaktadir. Kadinlarin

sosyal glivenceye eristirilmesi ve glivenceli islerde
calistinlmasinin saglanmasi kayrt disi istihdamin
azaltilmasi ile mimkun olabilecektir. Bu bdlimde
Turkiye'de gectigimiz son 15 yil icinde kayit disi
istihdamin seyri, son 10 yilda cinsiyet bazli degisim ile
sektor, bazi dzellikli gruplar temelinde kayit disi istihdam
ele alinmis ve kayit disi istihdamin azaltilmasi igin
Onerilerde bulunulmustur.

3.1.1. Turkiye’de Kayit Disi istihdam Azalyor

Turkiye son 15 yilda kayit disi istihdamla micadelede
onemli sonuclar elde etmis ve kayit disi istihdami 2000
yilindan 2016 yilina kadar yaklasik 18 puan civarinda
disurebilme basarisi elde etmistir (SGK, 2017). Bu
olumlu gelismede ekonomik blylme ve kayitl istihdam
kadar, sosyal sigorta prim tesviklerinin, denetimlerin ve
burokrasinin azaltimasinin dnemli katkisi bulundugu
dasundlmektedir.

TUIK HHIA verilerine gore kayrt disi istihdam orani 2006
yili itibariyle tarim disi sektdrde erkeklerde yiizde 33,7
iken kadinlarda ylzde 35,2 idi. 2016 yili itibariyle s6z
konusu oranlar erkeklerde 20,8'e, kadinlarda ise ylzde
24,1'e gerilemistir. Tarimda ise kayit disi istihdamda
belirgin bir dusts gdzlenmemektedir. Tarimda kayit disi
istihdam orani erkeklerde yiizde 78,1 kadinlarda ise
ylzde 98,6 idi. S6z konusu oranlar 2016 yilinda sirasiyla
ylzde 72,1 ve ylzde 94,2 olarak gerceklesmistir.

Grafik 11. Cinsiyete ve Sektore Gore Kayit Disi istihdam Oranlari (%) (2006-2016)
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Kaynak. TUIK, HHIA 2006-2016'dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir,
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Kayrt dist istihdamin azalmasinda asagidaki faktorlerin

etkisi goz ardi edilemez (Karadeniz, 2017):

Kayith istihdamin Artmasi ve Kayith isler
Yaratilmasi: Kayit disi istihdamin azalmasinin

bir nedeni ekonomik blyime ile beraber
ekonominin duizenli is yaratmasi olabilir. Yine kamu
harcamalarinin artmasi ile beraber egitim ve saglik
alanlarinda yuksek egitimli calisan sayisinin artmasi
kayitl istihdami olumlu etkilemis ve kayit disi
calismanin azalmasina katki saglamis olabilir.

Sosyal Sigorta Prim Tesvikleri: Ozellikle 2008
yilinda yurarluge giren 5 (Bes) puanlik prim indirimi
ozellikle emek yogun sektorlerde isglct maliyetini
azaltmis ve kayith istihdamin artisina katki saglamis
gozikmektedir.

Kamu Saglik Sisteminin Reformu ve Saghk
Hizmetlerinin Memnuniyetinden Artis: Saglik
reformu sonrasi kamu saglik harcamalarinin
artmasi, cepten yapilan 6demelerin azalmasi
kisilerin 6dedikleri primlerin karsiidini aldiklarini
distnerek gonullt olarak prim 6demeye yoneltmis
olabilir.

1999 ve 2008 Yillarinda Yapilan Emeklilik
Reformlari: 1999 ve 2008 yillarinda yururlige
giren emeklilik reformlari ile yashlik ayligina hak
kazanabilmek icin prim 6deme gun sayilarinin
arttinlmasi ve aylik baglama sisteminin gergek tcret
bildirimini tesvik edecek sekilde yeniden dizenlenmesi
kayith istihdamin artmasina katki saglamis
g6zUkmektedir.

issizlik Sigortasinin Yiiriirliige Girmesi: 1999
yilinda yasalasan ve 2002 yilinda uygulanmaya
baslayan issizlik sigortasi ddenekleri ve s6z konusu
sigorta kolundan saglanan diger edimler, issizlerin
hemen is bulabilmek adina niteliksiz ve enformel
sektordeki isleri kabul etmelerini dnlemis olabilir.

iSKUR'un Yeniden Yapilandiriimasi ve Aktif
isglicii Piyasasi Programlari: 2009 ekonomik
krizi sonrasinda ISKUR tarafindan diizenlenen

aktif isglict piyasasi programlarindan (mesleki
egitim kurslari, isbasi egitim programlari vb.)
yararlananlarin énemli bir kismi kadindir. S6z
konusu programlarin ¢zellikle kadinlarin istihdamini
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olumlu yénde etkiledigi gorilmektedir (Akbas,
2017). Istihdam garantili aktif isglcU piyasasi
programlarina katilan kisilerin belirli bir b&lumunun
program sonrasinda sigortali ¢alistirima
zorunluklarinin olmasi, program katilimcilarinin
istihdama girislerini kolaylastirmis sosyal gtvenlik
sistemi ile tanismasini saglamis olabilir.

Sosyal Giivenlik Sisteminde Kurumsal

Reform ve Denetim Mekanizmalarinin
Etkinlestirilmesi: Sosyal guvenlik sisteminde
gerceklestirilen kurumsal reform ile ilce
merkezlerine SGK ofislerinin agilmasi sosyal
glvenlik hizmetlerinin elektronik ortamda
sunulmasi ALO 170 gibi sosyal guvenlik
bilgilendirme ve kayit disi istihdam ihbar hatlarinin
aciimasi kayrtl istihdamin artmasina katkisi goz ardi
edilmemelidir.

Mikro Sigorta Programlarinin Yiirirliige
Girmesi ve islemlerin Basitlestirilmesi: Tarim
sektoriinde kendi hesabina ve mevsimlik calisanlar,
taksi ve dolmus soférleri, ev eksenli calisanlar ile ev
hizmetlerinde alisanlar icin distk prim iceren mikro
sigorta programlari gelistirilmesi, sigortali olabilmek
icin islemlerin basitlestiriimesi, uygulamadaki

bazi sorunlara karsin kayitli istihdami tesvik eder
niteliktedir.

is Saghg: ve Giivenligi Kanunu: 2012 yilinda
yurarluge giren 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi
Kanunu ile 6zellikle insaat gibi agir ve tehlikeli
islerde sigortali calismanin énemi ve is kazasi
halinde isverenin sorumlulugu noktasinda bilgi ve
biling dlzeyinin artmasi, is glvenligi uzmanlarinin
denetim ve egitimleri kayrt disi istihdam oraninin
gerilemesine katki saglamis olabilir.
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Grafik 12. Tarim Disi Ucretli islerde Kayit Disi istihdam
Primlerin Disurilmesi
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Kaynak: Karadeniz, 2017'den uyarlanmistir.

Tum bu olumlu gelismelere karsin kadinlarin kayit
disi istihdam orani halen erkeklere gore yiksektir ve
bu konuda daha fazla ¢abaya ihtiyac duyulmaktadir.
Asagida kayrt disi istihdam ile ilgili temel faktorler
konusunda bazi tespit ve 6nerilerde bulunulmustur.
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3.1.2. Tarimda Kadin Emegi ve Kayit Disi istihdam

Kadinlarin kayrt disi calisma oranlari erkeklere gére daha
yuksektir. Bunun cesitli nedenleri olabilir. Bunlardan
birincisi kadinlarin tarim istihdamindaki agirligidir.
Kadinlar tarimda mevsimlik kendi hesabina ya da
Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadir.

Tarimda calisanlar agirlikli olarak zorunlu sosyal gtivenlik
sisteminin disinda birakilmislardir (Karadeniz, 2006).
Ornegin 2017 yil itibariyle masraflar diistildukten sonra
aylik gelirleri 24 gunlik asgari Ucretin altinda kalan
ciftciler s6z konusu durumu belgelemeleri halinde sosyal
guvenlik sisteminin disinda kalmaktadir.

Mevsimlik tarim iscileri (stireksiz is s6zlesmesi
ile calisanlar) zorunlu sosyal gtvenlik sisteminin

disindadirlar. Her ne kadar s6z konusu kesime 2008
yili itibariyle 15 gunlik asgari Gcret Gzerinden istege
bagli sosyal sigortali olma hakki verilmis ise de; s6z
konusu prime esas kazang her yil bir giin tutarinda
artmakta ve tarim disi sektérlerde calisan iscilerle ayni
seviyeye gelmektedir. Ornegin 2016 yili itibariyle 23
glnlUk asgari Ucret Uzerinden prim 6deyen mevsimlik
tarim iscileri 2017 yili itibariyle 24 gunluk asgari Gcret
tzerinden 490,6 TL prim ¢demek durumundadirlar.
Oysa tarim iscilerinin dnemli bir bolGma yoksulluk
esiginin altindadir ve prim édeme gicleri
bulunmamaktadir.
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GCrafik 13. i§teki Duruma ve Cinsiyete Gore Tarim Sektdrunde Kayit Disl istihdam Orani, (%), (2016)
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Kaynak. TUIK, HHIA 2016'dan yazar tarafindan hesaplanmustir.

3.1.3. Tarim DisI Sektérlerde isteki Duruma

Gore Kayit Disi Kadin

Tarim disi sektérlerde Ucretli calisanlarda kadin ve erkek-

te kayrt disi istihdam orani birbirine yakin iken, isveren
kadinlarda kayit disi istihdam orani (ylzde 10,5), erkek
isverenlerden dusuktur (ydzde 15,1). Bununla beraber
kendi hesabina calisan kadinlarda kayit disi calisma
orani erkeklerden yiksektir. Belirtilen durumun nedeni
ev eksenli tekstil ve gida Uretimi yapan kendi hesabina
calisan kadinlarin sosyal glvencesiz calismasi olabilir.

Tanm disi sektorlerde Ucretsiz aile isciliginde de kadin-
larin kayrt disi calisma orani erkeklerden distk olmakla
birlikte (ylzde 71,6) genel olarak yiksek bir sosyal
glvencesizlik durumuna isaret etmektedir. Ucretsiz
aile iscisi kadinlarin, sosyal glivencesiz calismalarinin bir
nedeni sosyal sigortalar mevzuatinin belirtilen kesimi
kapsamamasi olabilir (Karadeniz, 2011).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'na gore (m.6) isverenin Ucretsiz calisan esi zo-
runlu sigortali sayilmamistir. Bunun temel nedeni eslerin
Medeni Kanun uyarinca birbirlerine yardimcr olmak
yukamlulugadar (Medeni Kanun m. 185/3). Bir market

isyerinde esinin yaninda calisan kadin fiilen calissa bile
Ucret almadigi zaman sosyal sigortali sayilmamaktadir.
Esin fiilen calismasi halinde bile sigortaliligi sadece Ucret
almadigi gerekgesi ile iptal edilebilmektedir.

Tarim disi sektorlerde Ucretsiz aile
isciliginde de kadinlarin kayit disi calisma
orani erkeklerden dusuk olmakla birlikte

% (1,0

genel olarak yuksek bir sosyal
guvencesizlik durumuna isaret etmektedir.
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Grafik 14. Tarim Disi Sektdrlerde isteki Duruma ve Cinsiyete Gére Kayit Disi istihdam (%), (2016)
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Kaynak: TUIK HHIA 2016 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

3.1.4. Evde Calisan Kadinlar ve Kayit Disi istihdam

Kayrt dist calismanin kadinlarda yiksek olmasinin bir
nedeni de ev eksenli calismadir. Ev eksenli bir isverene
bagli olarak Ucretli calisanlar isverenleri tarafindan
SGK'ya sigortali olarak bildirilmek zorundadir. Bununla
beraber, konu ile ilgili bilgi ve biling yetersizligi, evin
konut dokunulmazligi nedeni ile denetlenmesinin
zorlugu gibi nedenlerle evde Gcretli olarak calisanlar
sosyal glvenlik semsiyesi altina tam olarak
alinamamaktadir. Diger yandan evde kendi hesabina
calisan ve gelir vergisinden muaf kadinlara 2008 yilinda
istege bagl olarak 15 gtinlik asgari Ucret Gzerinden
prim édeme olanadi saglanmistir. Ayrica ayni tarim
iscilerinde oldugu gibi, prime esas kazang ve dolayisiyla
sigorta primi her yil bir giin tutarinda artmaktadir’®.

2017 yili itibariyle ev eksenli calisan kadinlar 24 gunluk
(490,6 TL) asgari tcret Uzerinden prim ddeyerek

istege bagl sigortali olabilmektedir. Oysa bu grubun
elde ettikleri gelir dustiktdr, istege bagli sigorta

primleri calisanlara yiksek gelmektedir. Ev eksenli
calismada kadinin sigortaliligi genellikle ek kulfet olarak

gorilmektedir. Sosyal gtivenlikten anlasilan sadece
saglik olmakta, emeklilik akla gelmemektedir (Durusoy,
Oztepe, 2013:195-196). Bu nedenle ev eksenli calisan
kadinlarin cogunlugu kayit disi calismaktadir. TUIK HHIA
verilerine gore 2016 yili itibariyle yaklasik 456 bin kisi
evde calismaktadir (ev hizmetlerinde calisanlar haric).
S6z konusu rakamin 404 binini kadinlar olusturmakta
ve agirlikli olarak tekstil ve giyim drtnleri imalatinda
calismaktadir.

' Bu maddenin yurarltige girdigi tarihten énce, 31/12/1960 tarihli ve 193
sayill Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendinde belirtilen isleri, hizmet akdiyle herhangi bir isverene

tabi olmaksizin strrekli ve kazang getirici nitelikte yapmakta olanlarin bu
maddenin yGrarluk tarihinden sonra ayni sartlarla bu isleri yaptiklar, Maliye
Bakanliginin gorisu alinarak Kurumca belirlenen usul ve esaslara gore
tespit edilen kadin istege bagl sigortalilar; bu maddenin yurtrltge girdigi yil
icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas gunlik kazang alt sinirinin
onbes kati Uzerinden baslanilarak, takip eden her yil icin bir puan arttiriimak
suretiyle otuz katini gegmemek tzere malulltk, yaslilik, ve 6lim sigortalar
ile genel saglik sigortasi primi 6derler.(5510 sayill Kanun Gegici Madde 16)
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Grafik 15. Evde Calisan Kadinlarin Sektorlere Gore Dagilimi (2016)
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Kaynak: TUIK HHIA 2016 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

2007 yili itibariyle evde calisan kadinlarin tamami kayit
disi calisirken, belirtilen oran kuctik bir azalma ile 2016

ev eksenli calisan kadinlar ile ilgili yeni sosyal giivenlik
sistemi gelistiriimesi gerekliligine isaret etmektedir.

yili itibariyle ylzde 95,2 'ye dusmustir. Belirtilen durum

Grafik 16. Evde Calisanlarin Cinsiyete Gore Kayitlilik Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK HHIA 2016 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

172007 yil TUIK HHIA Mikro veri setinden yazar tarafindan hesaplanmistir.
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3.1.5. Ev Hizmetlerinde Kadin istihdami

Isglicti piyasasinda calisan kadin sayisinin artmasi cocuk
ve yasli bakimi, yemek, Gt, camasir bulasik gibi ev
hizmetlerinde calisan kadin sayisini da arttirmaktadir.
Bir baska anlatimla dizenli Gcretli islerde kadin istih-
dami beraberinde daha cok kadinlarin calisabilecegi
isler yaratmaktadir. Ancak isgiici piyasasinda Ucretlerin
disuk olmasi, ev hizmetlerinde calisan kadinlarin Gcret,
calisma saati ve sosyal glvenlik kosullarina da olumsuz
yansiyabilmektedir.

Ev hizmetlerinde calisanlarin buyk bir bolima niteliksiz
ve dustk egitimlidir. Diger yandan ev hizmetlerinde
calisanlar ev ve bakim hizmetlerinin Ucretsiz olmasi gibi
kultarel algilar nedenleriyle diger calisanlar ile ayni sart
ve kosullarda is¢i olarak kabul edilmeyebilmektedirler

Sekil 3 Ev Hizmetlerinde Calisanlar

(ILO, 2016:76). Sonucta ev hizmetlerinde calisanlar
yiksek sosyal glivencesizlik ve egreti calisma kosullari ile
karsi karsiya kalmaktadirlar.

Ev hizmeti kavrami oldukca genis bir kavramdir. Ev
icinde ve disinda evin temizlik, yemek, Utl, cocuk
bakimi gibi beden guc gerektiren isler disinda, evde is
sdzlesmesi ile calisan 6zel 6gretmenler, egitimli hasta-
bakicilar gibi fikri calismaya dayanan isler de ev hizmeti
kapsaminda degerlendirilebilir (Karadeniz, 2008).

Ev hizmetlerinde calisan kadinlar, Borgclar Kanunu agi-
sindan is¢i, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu agisindan ise sigortali konumundadir.

Ev Hizmetlerinde
Calisanlar

Bedeni Calismaya Dayanan
Ev Hizmetlileri

Fikri Calismaya Dayanan Ev
hizmetlileri (Ozel Ders Verenler,
Mirebbiyeler,

Egitimli Hastabakicilar)

Evde Siirekli ve Aylik Ucretle
Calisanlar (Ahcilar, Hizmetciler,
Usaklar, Bekciler, Bahcivanlar,

Cocuk ve Yasli Bakiminda
Calisanlar)

Ev Hizmetlerinde Giindelik
Calisanlar (Temizlik, Camasir, Utii
isleri Yapanlar)

Evin Disariya Yonelik Islerine
(Alisveris vb.) Yardimci Olanlar
(Kapicilar)

Kaynak: Karadeniz, 2008

3.1.5.1. Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sayisal Géranimu

Ev hizmetlerinde calisanlar ile ilgili TUIK HHIA verilerinden
Nace Revize 2'de yer alan 97 kodlu baslik altinda

ankete katilanlardan elde edilen istatistikler mevcuttur.
Bununla birlikte ev hizmetinin konut icinde olmasi, gerek

isverenlerin gerekse calisanlarin kendilerini isveren ya da
isci olarak tanimlamayip, bunu gindelik ev islerinin bir
parcasl olarak gérmeleri yapilan calismalarin istatistiklere
tam olarak yansimamasina neden olabilir. Bu nedenle
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bu rakamlara da ihtiyath yaklasmak gerekmektedir
(Erdogdu, Toksoz, 2013). Ancak s6z konusu rakamlar ile
SGK sigortali istatistikleri halen en fazla kullanabildigimiz
verileri olusturmaktadir. Bu nedenle calismamizda bu
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veriler kullaniimistir. 2016 yili itibariyle ev hizmetlerinde
yaklasik 156 bin kisinin calistigi tahmin edilmektedir.
S6z konusu rakamin yaklasik 123 binini strekli calisan
kadinlar olusturmaktadir.

Tablo 19 Ev Hizmetlerinde Calisanlarin isin Durumuna ve Cinsiyete Gére Dagilimi (2016)

Siirekli Gecici Toplam
Erkek 15.000 1.000 16.000
Kadin 123.000 17.000 140.000
Toplam 138.000 18.000 156.000

Kaynak: TUIK HHIA 2016 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 20 Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Calisma Suresine ve Cinsiyete Gore Dagilimi (2016)

Tam Zamanl Yari Zamanli Toplam
Erkek 14.000 1.000 16.000
Kadin 105.000 36.000 140.000
Toplam 119.000 37.000 156.000

Kaynak: TUIK HHIA 2016 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Ev hizmetlerinde calisanlarin yaklasik yizde 80’ini tam
zamanli calisanlar olusturmaktadir. Yari zamanl calisma
ise kadinlar arasinda daha yaygindir.

3.1.5.2. Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sosyal GUvenligi

2015 yiinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortasi Kanunu’'nda yapilan bir dizenleme

ile ev hizmetlerinde 10 glinin altinda calisanlar

sadece is kazasl ve meslek hastaligi yoninden sigortali
sayllmiglardir. 10 ginlin Uzerinde sigortali galisanlar

ise tUm sigorta kollarina tabi calismaktadirlar. Diger
yandan 10 giintin tzerinde ev hizmetlerinde isi
calistiran isverenlerin sosyal glvenlik mevzuati yoninden
yakumlultkleri azaltilmistir.

Ev hizmetlerinde isci calistiranlar 6111 sayili kanunla
getirilen genc ve kadin isci prim tesvikinden de
yararlanabilmektedir. S6z konusu diizenlemeler ev

hizmetlerinde sigortalilik oranini arttirmis gérinmektedir.

Bununla birlikte ev hizmetleri calisanlarinin calisma
kosullarini iyilestirmek ve isverenlerin de 6deme gictine
uygun sosyal sigorta programlari gelistirme ihtiyaci

devam etmektedir. Ev hizmetlerinde calisanlar, dnemli
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve psiko-sosyal riskler
altindadir (Unltitirk Ulutas, Durusoy, Oztepe, 2013).
Ancak bu grup 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu
disinda birakilmistir (Karadeniz, 2012, Erdogdu, Toksodz,
2013).

Ev hizmetlerinde calisanlarin is kazalari ve meslek
hastaliklarina karsi koruyacak yasal diizenleme
ve uygulamalarin hayata geciriimesine ihtiyac
bulunmaktadir.
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Grafik 17. Cinsiyete Gore Ev Hizmetlerinde Kayit Disi istihdam Oranlari, (2010-2016) (%)
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Kaynak: TUIK HHIA 2016 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

SGK istatistiklerine goére ev hizmetlerinde calisan si-
gortali kadin sayisi 2009 yilinda 3 bin 204 iken, 2017
yili itibariyle 60 bini gecmistir (SGK, 2009, 2017).
Kuskusuz sigortali sayisinin artmasinda kadin iscilere
donik sosyal sigorta prim indirimlerinin, SGK tarafin-
dan yapilan denetimlerin, ev hizmetleri ile ilgili SGK
islemlerinin basitlestirilmesinin ve bu konuda yapilan
farkindalik kampanyalarinin etkisinin énemli oldugu
sOylenebilir.

TUIK verilerine gére kadinlarda 2010 yilinda ytizde
94 olan kayit disi istihdam orani 2016 yilinda ylUzde
72,1'e dismuUstar. 2017 yili itibariyle s6z konusu ora-
nin yUzde 60 civarina distigd tahmin edilmektedir.

Kadin istihdami ile ilgili sosyal sigorta primleri isveren
pay! tesvikinden en fazla 30 ay sure ile yararlanilabi-
lecek olmasi ev hizmetlerinde iscilik maliyetlerini bir
baska isyerinde zaten isci ya da memur olan calisan
ve evinde isveren olan kadin acisindan artirmaktadir.
Belirtilen durum ya ev hizmetlerinde calisan kadi-
nin kayit disi calismasina ya da evinde ev hizmetlisi
calistiran kadinin isgict piyasasindan cekilmesine
neden olabilmektedir. Bu nedenle ev hizmetlerinde
10 glinUin Gizerinde isci calistiran isverenlerin sosyal
sigorta primleri tesviki devam etmeli ve evde hizmetli
calistiran kadin calisanin isglc maliyetleri azaltiimali-

dir. Bir baska yontem evinde hizmetli calistiran kadin
calisanin ev iscisi icin 6dedigi Ucret ve sosyal sigorta
primini vergi matrahinin belirlenmesinde gider olarak
gostermesi yoluyla vergi tesviki verilmesi olabilir.

Evde 10 glintn altinda isci calistiran isverenler calistir-
diklari isciler icin sadece is kazasI ve meslek hastaligi
sigorta primi 6demektedirler. Hatta prim 6demesi
cep telefonu ile telefon faturasina eklenen kisa mesa;
ile de midmkun olabilmektedir. Bu uygulama olumlu
olmakla birlikte 10 glintin altinda calisan kadin isci
hastalik, analik, malulltk, yashlik, 6lum, issizlik riskle-
rine karsi korumasiz kalmaktadir.

Ev hizmetlerinde 10 glintin altinda ¢alisanlarin sosyal
glvenligini tam anlamiyla saglayabilmek icin cep
telefonu faturasina eklenmesi yoluyla iscinin diger
sigorta kollarina tabi tutulmasi saglanabilir. Bunun
icin isverenin asgari gunlik 1,85 TL kisa vadeli sigorta
primi yerine yine asgari Ucret Uzerinde isci ve isveren
hissesi dahil 19,25 TL 6demesi yeterli olacaktir. Boyle-
likle ev hizmetlerinde calisan kadin isci sosyal gtvenlik
haklarina erisebilecektir.
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3.2. EGITIM VE KAYIT DISI ISTIHDAM

ayit disi calismada temel etmen kadinlarin egitim
Kseviyesinin yetersizligi ve Uretilen katma degerin
dasuklugudar. Dolayisiyla kadinlarin kayit disi calis-
malarinin azaltilmasi icin egitim seviyelerinin artmasi
biyik énem arz etmektedir (Karadeniz, 2010). TUIK
HHIA verilerine (2016) gore egitim seviyesi arttikca
kayit disi istihdam orani azalmaktadir. Tarim disi

sektorlerde, okul bitirmeyen kadinlarda, kayit dis
istihdam orani ytizde 74,1 iken, lise mezunu kadin-
larda ylzde 19,1, meslek lisesi mezunlarinda ylzde
15,2, yuksekokul-faktlte mezunlarinda ise %3,6'ya
gerilemektedir. Universite ve Gzeri egitim seviyesine
sahip kadinlarda kayit disi calisma orani erkeklerden
daha dusuktar.

Grafik 18. Tarim Disi Sektorlerde Cinsiyete ve Egitim Durumuna Gore Kayit Disi istihdam Oranlari, (2016) (%)
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Kaynak: TUIK HHIA 2016 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

3.3. ISLETME OLCEGI VE KAYIT DISI ISTIHDAM

Kaylt dist istihdam kuctk 6lcekli isyerlerinde yay-
gindir. Tarim disi sektdrlerde kayit disi istihdam
orani isletmede calisan isci sayisi, bir baska anlatimla
isletme Olcegi buyudukce azalmaktadir. 10 ve altinda
isci calisan isyerlerinde kayit disi istihdam orani ylzde
50 iken, 50 ve Gzerinde isci calistiran isyerlerinde s6z
konusu oran ylzde 2,7'ye gerilemektedir. Kayit disl
istihdamin azaltilabilmesi icin 6zellikle ktclk isletme-
lere tesviklerin yayginlastiriimasi, isletmelerin kurum-
sallasmasinin saglanmasi ve sosyal gtvenlikle ilgili
farkindalik seviyelerinin arttirilmasi ihtiyaci bulunmak-
tadir (Karadeniz, 2010).

10 ve altinda is¢i galisan isyerlerinde kayit disi

istihdam orani % 5 O

iken, 50 ve Uzerinde isci
calistiran isyerlerinde s6z
konusu oran

%2,7

'ye gerilemektedir.
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Grafik 19. isletmede Calisan isci Sayisina Goére Tarim Disi Sektdrlerde Kayit Disi istihdam Orani (%)
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Kaynak: TUIK HHIA 2016 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Sosyal sigorta prim indirimleri kayit disi calismanin
azalmasinda 6nemli bir etmendir. Bununla beraber,
23 civarinda sosyal sigorta prim ve istihdam tesvigi
bulunmaktadir. Ancak tesviklerin birbirinden farkli
kosullara sahip olmasi ve mevzuatin karmasikligi
prim tesviklerinden yararlanmayi zorlastirabilmektedir.
Prim tesviklerinin isglct maliyetinin ve kayit disi
istihdamin yUksek oldugu sektérlere daha yiksek
miktarda verilmesi kayit disi istihdami azaltabilecektir.

Dizenli ve dizensiz gog ile Turkiye'ye gelen ve
Tarkiye'de calisan gdécmenlerin sayisi ile yeterli veri
bulunmamaktadir. Bununla beraber, gdcmenlerin
onemli bir bdlimindn sosyal glivencesiz

olarak calistigi tahmin edilmektedir. Isverenin
calistiracag yabanci isciyi SGK'ya sigortali olarak
bildirebilmesi icin isverenin Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanhgi’'ndan calisma izni almasi
gerekmektedir. Calisma izni ile ilgili islemler
basitlestirilmistir. Go¢men iscilerin sosyal glivenceye
kavusturulabilmesi icin formalitelerin ve kayit dis
istihdamin azaltilmasina ihtiyag bulunmaktadir.
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3.4. SOSYAL GUVENLIK SISTEMI VE
KAYIT DISI KADIN ISTIHDAMI

adinlarin kayit disi calismasinda bir baska
Ketmen, kayith calismalari halinde primli ve
primsiz resimden aldiklari aylik ve yardimlarin
kesilmesi olabilir (Karadeniz, 2010). Her ne kadar
2012 yilinda sosyal yardimlar ile ilgili yapilan
dizenlemede sigortall ¢alismanin sosyal yardim
almayi engellemesi durumu kaldiriimis ise de,
uygulamada sosyal yardim verilirken kisinin sigortali
calismasi halinde yardim kesilebilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'na gore, anne ya da babasindan yetim
ayhgi alan kiz cocugunun calismasi halinde yetim

ayhgi kesilmektedir. Belirtilen durum kadinlarin
sosyal glivencesiz calismayi kabul etmelerine neden
olabilmektedir.

2015 yill TUIK Hane Halki Gelir ve Yasam Kosullari
Anketi'nden yapilan hesaplamaya gére dul ya da
yetim ayligi alan 178 bin kadinin kayit disi ¢calistigi
tahmin edilmektedir. Evli kadinlarda kayit dis!
istihdam oraninin yiiksek olmasi, bu kesimin eslerinin
Uzerinden sosyal glivenceden yararlandiklarini, bu
nedenle kayit disi calistiklarini distinddrmektedir
(Baslevent, Acar, 2015).

3.5. DEGERLENDIRME VE ONERILER

ayit dist istihdam bireylerin sosyal gtvenlik

haklarina ulasmalarini engellerken, devletin
vergi ve sosyal guvenlik prim kayiplarina yol
acmaktadir. Isletmeler agisindan ise kayit disi
istihdam haksiz rekabete neden olmaktadir. Son
yillarda kayit disi istihdamdaki azalma énemlidir.

Bu noktada 2008 yilinda ydrurltge giren 5 (Bes)
puanlk prim tesviki ile diger prim tesviklerinin
isglct maliyetini azalttigi ve kayith istihdami tesvik
ettigi sdylenebilir. Kayit disi istihdam ile micadelede
kamu kurum ve kuruluslari arasi koordinasyonun
artmasinin, saglk ve sosyal giivenlik hizmetlerinden
memnuniyet artisinin dnemli oldugu sdylenebilir.

o Ozellikle kayit disi kadin istihdaminin yogun
oldugu ev eksenli ¢calisma, tarimda mevsimlik
calisma ve Ucretsiz aile isciligi icin yeni modeller
gelistirilmelidir. Ev eksenli calisan kadinlar ile
tarimda mevsimlik calisanlarin istege bagl
olarak ddedikleri sosyal guvenlik primleri
dusuralmelidir.

e Kayith calisma halinde kadinlarin sosyal glvenlik
sisteminden aldiklari yardim ve ayliklarin
kesilmesi uygulamasi gdzden gecirilmelidir.

e 5510 sayili Kanun'da yer alan ve kayit disi
istihdama neden olan zorunlu sigortalilik ile
ilgili istisnalar gézden gecirilmeli, isverenlerin
Ucretsiz calisan eslerinin istekleri, halinde 4/a
sigortalisi olarak bildirilmesi saglanmali ve
isyerinde calisan esler kayit altina alinmalidir.

e Isverenin ve iscinin Gzerindeki isglct maliyetleri
ozellikle kayit disi istihdamin yaygin oldugu
emek yogun sektorler icin dusdralmelidir.

e Isglicti maliyetinin azalmasina destek olan prim
tesvikleri basitlestiriimeli, prim tesviklerinden
gerekli kosullar saglandiginda isverenin talepte
bulunmadan yararlanmasi saglanmalidir.

e |dari para cezalari kicuk isyerlerini dikkate
alarak yeniden dizenlenmeli ve kuicik
isyerleri icin idari para cezalan azaltilmali ve
bilgilendirme ve farkindaligi esas alan rehberlik
edici denetim faaliyetleri arttirilmalidir.

e Gocmen iscilerin calisma izni ile ilgili islemleri
basitlestirilmeli ve hizlandirilmali, sosyal
glvenceye erisimi saglanmalidir.

e  Kayith istihdam ile ilgili burokratik islemler kayit
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dist istihdamin yaygin oldugu kdcuk isyerleri icin
azaltilmali ve kayitli istihdam tesvik edilmelidir.
Esnaf ve sanatkarin yaninda calisan isciler icin
her ay aylik prim ve hizmet belgesi alinmasi
uygulamasindan vazgegilmeli, 10 giinden fazla
ev hizmetlerinde ¢alisanlar gibi sadece ise giris
ve ¢ikis bildirimi ile prim édeme islemlerinin
yapildigi basit bir sistem kurulmalidir. Esnaf ve
sanatkarin yaninda calisan isciler icin ilave 6
puanlhk prim tesviki uygulanmalidir.

Basit usulde vergilendirilen esnaf ve sanatkarin
yaninda calisan diger Ucretli kategorisindeki
iscilerin vergilendirilmesi uygulamasi
kaldirilmalidir.

Ozellikle cocuk ve yasl bakim hizmetlerinin
kurumsallasmasi ve bakim sigortasi ile cocuk

bakim ve kres fonunun kurulmasi ile birlikte,
onemli bir bélum ev hizmetleri icinde verilen
yasli ve ¢ocuk bakiminda calisan sigortali kadin
sayisinin artabilecegi, ev hizmetlerinde ise kayit
disi istihdamin daha da azaltilabilecegi géz ardi
edilmemelidir.

Ev hizmetlerinde 10 glndn Gzerinde isci
calistiran isverenlerin sosyal sigorta primleri
tesviki devam etmeli ve evde hizmetli calistiran
kadin calisanin isglct maliyetleri azaltilmalidir.

Ev hizmetlerinde 10 glindn altinda calisanlarin
sosyal gUvenligini tam anlamiyla saglayabilmek
icin cep telefonu faturasina eklenmesi yoluyla

iscinin diger sigorta kollarina (malulldk, yashhk,
6lum, issizlik) tabi tutulmasi saglanmalidir.
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BOLUM 4:

KADIN ISTIHDAMI VE SOSYAL YARDIMLAR




.1 3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

4.1 CALISMA HAYATINDA KADIN iSTIHDAMI VE
SOSYAL YARDIMLARA OLAN iHTIYACIN TEMELLERI

n
Istihdam ve sosyal yardimlar arasindaki iliski bu

alanda tartisilan énemli konulardan biri olmaya
baslamistir. Ozellikle yoksulluk déngusunin kirllmasi,
sosyal yardim alanlarda calismanin tesvik edilmesi,
isgUct verimliligi ve yardimlarin yasam boyu etkisi bu
tartismalarda 6ne ¢ikan konular haline gelmistir.

Is ve aile arasindaki dengeyi glclendirmeye yonelik
olarak yapilan sosyal koruma yardimlari ve énlemle-
rinin yetersizligi kadinlarin kaliteli is bulmasi, cesitli
bakim hizmetlerinin altyapisinin olusturulmasi gibi
alanlarda bugn calisanlar ve isyerleri agisindan kritik
bir konu olarak goértlmektedir (ILO, 2016). Bu tur yar-
dimlarin yetersizligi ve politika énlemlerinin tasarim
eksikligi ve entegre bir yapinin yoksunlugu kadinlarin
daha iyi islere girmesini engelleyen unsurlar iginde
sayllmaktadir.

Turkiye'de Yilmaz (2017) calismasi cercevesinde
kamu sosyal koruma amacli desteklerin yoksullugu
azaltic etkisinin AB Ulkelerine gére disuk olmasi
yaninda agirlikli olarak (yaklasik ytizde 85-90 arasi) bu
harcamalarin yash niifusa yonelik olmasi sosyal trans-
ferlerin istihdam Uzerindeki etkisinin oldukca sinirli
kalmasina yol agmaktadir. Sosyal yardimlarin izleyen
dénemde daha da artacagdi olgusu dikkate alindigin-
da bu yardimlarin 6zellikle kadin istihdamini tesvik
edecek sekilde yeniden modellenmesi sosyal yardim-
larin orta ve uzun dénemde etkinligini de artiracaktir.

Kadin istihdami ve sosyal yardimlar iliskisi bu bélimde
iki alt baslikta ele alinmistir: Birinci alt bélimde ¢a-
lisma hayatinda kadin istihdamina sosyal yardimlarla
iliskilendirme cercevesinde bakilmistir. Ikinci bolimde
ise calisan kadinlara yonelik sosyal yardimlarin kadin
istihdami Uzerindeki etkisi degerlendirilmis ve Gneriler
gelistirmistir.

Sosyal yardimlar bugiin diinyada ve Turkiye'de artan
yoksulluk ve gelir esitsizligi nedeniyle tartisilan ana
konularin basinda gelmektedir. Bu anlamda ulkeler
ozellikle sosyal programlarla esitsizligi azaltmaya y6-

nelik kamu politikalari gelistirmekte ve bitce destekli
programlarla bu sireci desteklemektedirler.

Turkiye OECD Uyesi Ulkeler icinde gelirin en esitsiz
dagildigi 5 (Bes) tilke arasinda yer almaktadir. Birincil
gelir dagiimi agisindan bakildiginda siralamada 30 Ulke
icinde Gini katsayisi 0,47’lar seviyesinde 12 inci sirada
¢ikarken, sosyal programlar ve vergi sonrasinda ise
0,36'lar seviyesinde son (¢ Ulke grubu icinde yer almak-
tadir (Yilmaz, 2016a).

Esitligi/esitsizligi ifade eden gelir dagiliminin aslinda
sosyo-ekonomik agidan yénetimlerin basari ya da
basarisizliklarinin somut bir géstergesi olmasi bu konuyu
kamu maliyesi agisindan énemli kilmaktadir. Bu sonuglar
Turkiye'de goreli olarak maliye politikasinin gelir esit-
sizligi giderme anlaminda kapsayici etkisinin daha sinirli
oldugunu goéstermektedir.

Ozellikle dustik gelirli haneler icinde yer alan kadinlar

ve cocuklar bu politikalarin yetersizliginden ve gelecege
tasinan olumsuz etkilerinden dogrudan etkilenmektedir.
Baska bir ifadeyle, sosyal gtivenlik sistemine erisim soru-
nu ve goreli olarak disik Ucret sebepleriyle birlikte risk
grubu icinde kadinlar ve cocuklar 6zellikle yer almakta-
dir. Bu ise gelir esitsizligini azaltmada ve yoksullukla et-
kin mucadelede sosyal programlar bashgi altinda kadin
ve cocuklara yonelik maliye politikasi araglarini cok daha
onemli hale getirmektedir.

Sosyal glvenlik sistemine
erisim sorunu ve goreli olarak

dusuk ucret

sebepleriylé birlikte risk grubu

“kadinlar

ve gocuklar dzellikle yer
almaktadir.
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Yoksulluk belirli bir yasam standardina ulasamama veya
temel gereksinimleri karsilayamama durumu olarak ta-
nimlanabilir (Yilmaz ve ark, 2011). Yoksullugun en genis
tanimi, Sen (1987) tarafindan refah iktisadina kazandi-
riimis olan yapabilirlik (capability) kavrami cercevesinde,
kisilerin temel imkanlara sahip olamamasi biciminde
ifade edilebilir. Bu anlamda, yeterli diizeyde egitim ve
saglik hizmetlerinden yararlanamama, kendini glivende
hissetmeme, disuk 6zglven, glcsizlik duygusu veya
konusma 6zgurliga gibi haklara sahip olmama gibi un-
surlarin yasam standardi Gzerinde ciddi olumsuz etkileri
olabilir (Yilmaz ve ark. 2011).

Turkiye'de TUIK verileri cercevesinde fert yoksulluguna
bakildiginda, kadinlarin isglictine katiim oranlarindaki

S
DUNYASINDA

KADIN3

dustklagun beklenen sonuclarindan biri olarak kadin
yoksullugu erkek yoksullugunun Gzerinde ¢ikmaktadir.
Yine, cocuk yoksullugu ile yetiskin yoksullugu arasin-
da belirgin bir farklilik gortlmektedir. Bu farklilik bize
Turkiye'de cocug@a ve dolayisi ile kadinlara yénelik kamu
politikalarinin gézden gecirilmesi gerektigini acik bir
sekilde gostermektedir.

Yetiskin yoksullugu 2014 yilinda yUzde 22,4 seviye-
sindeyken bu oran cocuk yoksullugunda ortalama
ylzde 32,5’e gkmaktadir. Cinsiyete gore ise yetiskin ve
cocuklarda kadin yoksullugu erkeklerin 1 puanin biraz
tizerinde daha yuksektir. Ozellikle cocuklu ailelerde
kadinlarin calismiyor olmasi bu farkliligin temel sebebi
olarak goérulmektedir.

Grafik 20. Yoksulluk Oranlari (Esdeger Fert Olcegine Gére Medyanin %60, 2014)

19.0
18,0

—

Yetiskin Yoksul. Erkek Yetiskin Yoksul. Kadin

33,1

Cocuk Yoksul. Kadin Cocuk Yoksul. Erkek

Kaynak: TUIK, 2014 Gelir ve Yasam Kosullari verilerinden yazar tarafindan hesaplanmistir

Calisan kadinlarin aylik gelirlerinin yapisina bakildiginda
agirlikh olarak Ucret ve maas geliri elde ettigi goral-
mektedir (ylzde 62), bunu ylzde 28 ile kendi hesabina
calisanlar izlemektedir. Diger yanda isverenlerde yaklasik
ylzde 10 gibi 6nemli sayilacak bir buydkltgd temsil
etmektedir.
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Grafik 21. Calisan Kadinlarin Gelir Turlerine Gére Dagilim (2015)
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Kaynak: TUIK, Hane Halki isglicU Verisi, 2015

ILO (2016) calismasinda ekonomik blytmenin tek
bas tek basina kadinlar ve erkekler arasindaki Ucret/
kazanc farklihgini gidermede yeterli olmadigini ortaya
koymaktadir. Calismada dénem boyunca secilmis
Ulkeler Gzerinden yapilan degerlendirmede cinsiyet
bazli Gcret farkliliklarinin azaldigr ama bu azalmayi
aciklamada ekonomik blytme performansinin iliskili
gorulmedigi ifade edilmektedir (ILO, 2016:28).

Baska bir deyisle, toplumsal cinsiyet esitsizligi zaman-
la azalmakla birlikte, ekonomik buytimenin getirisi
anlaminda gelirlerin kadinlar ve erkekler arasinda esit
dagilimini saglamadigi beklenen katkiyr vermedigi
gorilmektedir. Ulkeler arasinda ekonomik biyiimeye
ragmen yasanan gelir farkliigini agciklamada biytume
disindaki faktorlerin 6zellikle kamu politikalarinin 6ne
ciktigr gorilmektedir.

Ulkemizde de diger lkelerde gdzlendigi sekilde
kadinlarin ortalama gelir seviyesi erkeklerden daha
disuk seviyede ¢ikmaktadir. Ortalama Gcret seviyesi-
nin dustklugu yaninda kadinlarin kendi icinde Gcret
farklilasmasi erkeklere gére daha adaletsiz bir yapi

gostermektedir. Bu ise ayni zamanda gelirin erkeklere

gore kadinlarda daha esitsiz dagildigr anlamina da
gelmektedir.

[}
yevmiyeli

kendi hes. W

28%

\ 02%

is veren

Ucretli &
mMaasli

2015 yiliistihdam verileri baz alindiginda yizde
10'luk gruplara gore ortalama kazanclarin dagilimi
izleyen tabloda verilmektedir. Buna gére kadinlarin
ylUzde 45,6'si tclinc gelir grubu olan 1.000 TL'nin
altinda aylik Ucret alirken, bu oran erkeklerde ylzde
31'e diismektedir. 2007 yilinda ilk G¢ gelir grubunda
bu oranlar sirasiyla ve ytizde 38,2 ve ylizde 28,4'dUr.
Buna gore Ucret seviyesindeki azalma kadinlarda er-
keklere gére daha belirgin bir sekilde gerceklesmistir.

kadinlarin

%45,0

's1 tiglncu gelir grubu olan 1.000
TL'nin altinda aylik tcret alirken,
bu oran erkeklerde

%31

‘e dusmektedir. 2007 yilinda ilk
uc gelir grubunda bu oranlar

0,38 o
"%28,4

dar.
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Tablo 21. Kadin ve Erkeklerin Yuzde 10'luk Gruplara Gore Aylik Gelirlerinin Dagilimi (2015)

Cinsiyet
Gelir Erkek Kadin Toplam
Sayi % Dagilim Sayi % Dagilim Sayi % Dagilim

&=830 898.766 7.5 791.872 17,0 1.690.638 10,1
831 - 950 1.085.605 9,0 588.439 12,6 1.674.044 10,0
951 - 1000 1.733.522 14,4 749.163 16,1 2.482.685 14,9
1001 - 1100 598.940 50 228.660 4,9 827.600 5,0
1101 - 1300 1.535.830 12,8 438.617 9.4 1.974.447 11,8
1301 - 1500 1.569.007 13,1 330.778 7,1 1.899.785 11,4
1501 - 2000 1.603.644 13,4 367.100 7.9 1.970.745 11,8
2001 - 2400 564.560 4,7 254.845 55 819.404 4,9
2401 - 3000 1.376.415 11,5 606.438 13,0 1.982.853 11,9
3001+ 1.034.962 8,6 310.020 6,6 1.344.981 8,1
Toplam 12.001.252 100,0 4.665.931 100,0 16.667.183 100,0

Kaynak: 2015 TUIK Hane Halki isglicl verilerinden calismanin yazari tarafindan hesaplanmistir

Diger bir nokta ise 6zellikle ilk Ug¢ gelir grubu ile son
iki gelir grubu arasinda kadinlar arasinda gézlemle-
nen Gcret farklilasmasidir. Kadinlarin yizde 19,6's|,
erkeklerin ylzde 20,1'i en Ust iki gelir grubu tzerin-
den aylik kazanca sahiptir. Bu ise kadinlarda tcret
farklilasmasinin 6zellikle alt gelir gruplarinda yasanan
yigilma nedeniyle cok daha yiksek seviyede oldu-
gunu bize gostermektedir. Bu tespit diistk Ucret
grubunda yer alan kadinlara yonelik olarak uygula-
nacak sosyal programlarin etkisinin cok daha yuksek
olacagini bize géstermektedir.

Grafik 22. Erkek ve Kadinlarda Ucretlerin 10 Gruba Dagilimi (2015)
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Kadin ve erkek arasinda Ucret farklilasmasi ile birlikte
kadinlarda Ucret seviyesindeki disuklUk sosyal yardim
programlarinin énemini artirmaktadir. Bu anlamda
calisan kadinin istihdam piyasasinda tutunabilmesi ve
hanenin cesitlenen ihtiyaclarini karsilamasi acisindan
sosyal programlarin etkisinin yiksek olacagi disd-
ndlmektedir. Sosyal yardimlarin isglctndn niteliginin
artmasina yonelik tasarlanmasi ise kadin isgtictindn
verimi acisindan énemli géralmektedir.
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Calisan kadinlarin yizde 7,2'si yari zamanli calismak- gelir faktort yaninda belli kosullarin sosyal yardim-
tadir. Bu oran en dusuk gelir grubunda calisan kadin- larla saglanmasi durumunda aslinda tercih edilen bir
larda ylzde 15,9'a kadar ¢ikmaktadir. Yari zamanli calisma sekli haline gelebilecegi dusintlmektedir.
calisma kadinlar arasinda yaygin olmamakla birlikte Nitekim 2007 yilinda toplam calisanlarin yGzde 5,2'si
bu durumun varligi Ucret seviyesinin dustklugu yari zamanliyken bu oranin 2015 yilinda ytzde 7'nin
nedeniyle tercih edilmeyen bir calisma sekli olarak da Ustline cikmasi bir artis egilimi icinde olundugunu
gordlebilir. Baska bir ifadeyle, yari zamanl calisma, gostermektedir.

Tablo 22. Calisma Sekline Gére Kadin istihdami

CALISMA SEKLI

Alinan Tam zamanli Yari zamanli Toplam

licret / maas

Sayl % Dagilim Sayl % Dagilim Sayl % Dagilim
&=950 1.160.528 84,1 219.783 15,9 1.380.311 29,6
951-1100 961.486 98,3 16.337 1.7 977.823 21,0
1101 - 1500 756.462 98,3 12.933 1,7 769.395 16,5
1501 - 2400 590.009 94,9 31.936 51 621.945 13,3
2401+ 862.574 94,1 53.883 59 916.458 19,6
Toplam 4.331.059 92,8 334.873 7,2 4.665.931 100,0

Kaynak: 2015 Hane Halki isglicU verilerinden calismanin yazari tarafindan hesaplanmistir

Yari zamanl calisma nedenleri icinde 6ne ¢ikan Ozellikle ticret seviyesi yiikseldikce birinci neden olan
ylzde 58,7 ile “isin niteligi” geregi olmustur. Bunu isin niteliginin pay! ytzde 90'lari asmaktadir (Ylzde
ylzde 19 ile egitimin devam etmesi nedeni izlemek- 20'lik gelir gruplarina gore son iki gelir seviyesinde).
tedir. Uclincli sirada ise ylzde 7,7 ile tam zamanli is En dUslk gelir grubunda egitim ytzde 19 ile ikinci
bulunamadigi icin yari zamanli calisma durumunda sirada ¢tkmaktadir. Bu sonuclar bize yasli ve cocuk
kalindigr gelmektedir. Yari zamanli calisan kadinlarin bakimi ile ailevi nedenlerin yari zamanl calismada
yaklasik beste birinin egitim nedeniyle calismak duru- dogrudan belirleyici olmadigini gdstermektedir.
munda kaldigini séylemesi egitim stireci devam eden Bununla birlikte, tcret seviyesinin distklugu yari
kadinlara yonelik sosyal yardimlara olan ihtiyacinda zamanli calisma tercihini bircok kadin icin bir secenek
bir gdstergesi olarak goérdlmelidir. olmaktan uzaklastirmaktadir.

Grafik 23. Kadinlarda Yari Zamanli Calisma Nedenleri (2015) (%)
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Kaynak: 2015 Hane Halki isglicli verilerinden ¢calismanin yazarlari tarafindan hesaplanmistir
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Calisan kadinlarin yaklasik yizde 1i ek is baktiklarini
soylemislerdir. Kadinlara ek is arama nedenleri so-
ruldugunda, ylzde 34'U daha fazla gelir elde etmek
icin, ylzde 29'u ise mevcut calisma kosullarindan
memnun olmadigi icin ek is aradigini sdylemistir. Uc-
ret seviyesindeki yetersizlik ve kismen bunla da bagli
oldugu disunulen calisma kosullarindan memnuni-
yetsizlik kadinlari ek is aramaya yéneltmektedir. Ozel-
likle diistk gelir gruplarinda bu oran yukselmektedir.
Ek is arayan kadinlarin ylzde 40'1 en dusik aylik gelir
elde eden grupta yer almaktadir.

"En son calistiginiz bu isinizden ayrilmanizdaki esas
neden neydi?"” sorusuna verilen yanitlara bakildigin-
da, ailedeki cocuklara veya bakima muhtac yetiskin-
lere bakim ve evlenme nedeniyle kadinlarda isten

ayriima nedeni 2007 yilinda yUzde 9,5 seviyesindey-

Grafik 24. Kadinlarin is Aramama Nedenleri
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Kaynak: TUIK, Hane Halki isgUicU verileri, 2015

Tarkiye'de calisan kadinlara yonelik destekler sosyal
yardimlar ve istihdam tesvikleri olmak tzere iki ana
grup altinda ele alinabilir.

Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlari primli ve primsiz sosyal transferler ola-
rak ele alabiliriz. Bu anlamda, emekli maas geliri, varsa
vergi iadeleri, issizlik maasi, hastalik ve dogum yardimi

S
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ken bu oran 6nemli bir artisla ytzde 17,2'ye ¢ikmistir.
Kadin Ustindeki bakim yakumlaltga belirgin bir
sekilde artisini bu dénemde devam ettirmistir.

Isgtictine katilim oranini belirleyen faktorlerin basinda
calisma caginda olup is aramayan (calismak isteme-
yen) kadinlarin varligi gelmektedir. Bu oran goreli
olarak kadinlarda Turkiye'de oldukga dusuktar (ka-
dinlarda isgiiciine katilma orani ancak yizde 30’lar
seviyesine ¢cikmaktadir). Calisma cagindaki kadinlarin
is aramama nedenleri icinde ylzde 68 ile ilk siray,
ev isleri, cocuk ve bakima muhtag yaslilara bakim ilk
sirayl almaktadir. Bunu ylzde 12 ile egitim ve 6dreti-
me devam etme izlemektedir. Kadinlarin is aramama
nedeni belirgin bir sekilde ev islerinden kaynaklanan
yakamlultkler ile bakim yukuamlaltkleridir.

gibi gelirler primli sosyal transferler olarak degerlendi-
rilirken, dul yetim &kstiz maasi, yaslilik ayligi, gazilik ve
malullik maasi, 6grenci burs geliri, nafaka geliri, gida ve
yakacak yardimlari, sosyal yardim fonu ve aile yardimi,
engelli destek ve ayliklari gibi yardimlar primsiz sosyal
transferler kategorisinde yer almaktadir. Bu yardimlarin
onemli bir kismi nakdi olarak verildigi gibi ayni nitelikte
yardimlarda s6z konusu olmaktadir.
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Ulkemizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi, Sosyal
GuUvenlik Kurumu ve basta belediyeler olmak Gzere
yerel yonetimler kamusal nitelikli sosyal transferleri
ilgili yasal dizenlemeler cercevesinde saglamakta-
dir. Diger yandan ¢zel kisi ve kurumlarla STK'larda
bu alanda hem calismalar yapmakta hem de sosyal
yardim hizmeti vermektedir.

Kadin Odakli istihdam Tegvikleri

Son 10 yilda kadin istihdamini tesvik eden cok sayida
uygulama hayata gecirilmistir. Kadin ve geng istihdami-
na doniik sosyal sigorta prim tesvikleri, mesleki egitim
programlari, isbasi egitim programlari, dogum borclan-

mas! bunlardan bazilaridir. S6z konusu tesvikler raporun

birinci bélimunde ayrintili olarak ele alinmistir.

4.2. DEGERLENDIRME VE ONERILER:
KADINLARA YONELIK SOSYAL o
YARDIMLARIN ISTIHDAM UZERINDE ETKIS|

urada bir 6nceki bélimde yapilan tespitler
Bgergevesinde kadin istihdamini ve isgiict verimini
artirmaya yonelik olarak getirilen 6neriler ele
alinmakta ve degerlendirilmektedir.

4.2.1. Turkiye’de BluyUmenin Gulc¢lenmesi icin Sosyal Yardimlar
Kadin istihdamini Tesvik Edecek Sekilde Gelistirilmelidir

Gelir adaletsizliginin ¢6zimdiine ydnelik programlarin
yetersizligi yaninda bu programlarin istihdam odakli
bir cerceve icinde ele alinmamasi Ulkelerin ekonomik
blylme potansiyelini orta ve uzun vadede asagdi
olumsuz etkilemektedir.

Ucret seviyesindeki yetersizlik kadinin icinde ya-
sadigl hanenin harcama ihtiyaclarinin artmasi ve
cesitlenmesinden de kaynaklanmaktadir. Isglcu
verimi acisindan da énemli olan bu hususun hane-
nin yasam kalitesini dogrudan etkileyecek sosyal
yardim ve destek programlariyla iyilestirilecegi du-
stintlmektedir. Tarkiye'nin strdardlebilir blylime
ve rekabet glicl acisindan en temel sorun alani

toplam faktor verimliliginin oldukca duslk seviye-
de kalmasidir. Turkiye agisindan verimlilik artisi,
ekonomide Uretim kapasitesinin artiriimasi, rekabet
glctnun gelistirilmesi, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi ve blyUmenin hizlandiriimasi agisindan
kritik 6nem tasimaktadir. Tlrkiye'de 1981-2012
doéneminde ytzde 4,3 olarak gerceklesen ortala-
ma blyUumenin yalnizca 0,2 puani Toplam Faktor
Verimliligi (TFV) artisindan kaynaklanmistir (yaklasik
ylzde 5). Rekabet glict ytksek Ulkelerde bu oran
ortalama ytzde 20'ler seviyesindedir. 2007-2012
doéneminde TFV artis hizi hedeflenen ytzde 2,3'e
gore ylzde -0,5 ile planlanan hedefinin gerisinde
kalmistir (Yilmaz, 2016b).
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Bu cercevede kadin istihdamini tesvik edecek tamam-

layici sosyal destek programlari Glkenin ekonomik

bUytmesini hem toplam arz hem de yasam aliskanlik-

larindaki degisimle olumlu etkileyecektir.
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4.2.2. Ucret Seviyesi Yetersizligi Nedeniyle Artan ve Farklilasan
Sosyal Ihtiyaclar Giderecek Sekilde Sosyal Yardimlar Yapiimalidir

Kadinlarin ortalama gelir seviyesinin erkeklerden daha
distk olmasi yaninda kadinlar arasinda Ucret grup-
larina gore farklilasma erkeklere gore daha esitsiz bir
yapi gostermektedir. Kadinlarin yaklasik yarisi en alt G¢
gelir grubunun ortalama gelir seviyesi tzerinden aylik
kazanca sahiptir. Yine calisan kadinlarin icinde Gcret
seviyesindeki yetersizlikten dolayi ek is arayanlar bu-
lunmaktadir. Bunlarin orani ylzde 1 civarinda olmakla

birlikte &zellikle dustk aylik gelir elde edenlerde bu oran
belirgin bir sekilde yiksek olup ve is arayanlarin ytzde
40'1 bu gelir grubundan gelmektedir.

Bu cercevede sosyal yardimlarda genel bir kural ve yak-
lasim olarak sigortali calisiyor olmanin getirdigi sinirla-
manin yumusatiimasi gerektigi distintlmektedir.

Sosyal Yardim - istihdam Baglantisinin Gelistirilmesi (1)

Ulkemizde yuriitilmekte olan sosyal yardim prog-
ramlari ile istihdam arasinda baglanti kurulmasi ve
sosyal yardim sisteminin yeniden yapilandiriimasi
amacaiyla 1 Nisan 2010 tarihinde yapilan Ekonomi
Koordinasyon Kurulu toplantisinda “Sosyal Yardim
Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve
Etkinlestirilmesi Eylem Plani” kabul edilmistir. Bu
kapsamda sosyal yardim istihdam baglantisinin
etkinlestirilmesini saglamak amaciyla Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB) ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (ASPB) arasinda 17.02.2012
tarihinde kapsamli bir isbirligi protokol imzalan-
mistir. S6z konusu protokolin “Sosyal Yardimlar
ile Istihdam Baglantisinin Etkinlestirilmesi” bolu-
munde ISKUR tarafindan belirlenen calisabilirlik
kriterlerine uygun olmak Uzere; sosyal yardim
basvurusu yapan, sosyal yardim alan, Aile ve Sosyal
Destek Danismanlari (ASDD) tarafindan yapilan
saha incelemeleri sonucunda belirlenen kisilerin
ISKUR'a yénlendirilmesi ve bu kisilere Is ve Meslek
Danismanlari tarafindan rehberlik ve danismanlik
hizmetlerinin verilmesi éngdrilmastir. Bu kapsam-
da Turkiye Is Kurumu Genel Mudurltgu ile Vakiflar
Genel MUdurlugu arasinda imzalanan Sosyal
Yardimlar-Istihdam Baglantisi Isbirligi ProtokolU-

ne dayanarak tum vakiflarda (973 SYDV) ISKUR
Hizmet Noktasi kurulmustur. Vakiflardan hane
dosya sayilarina gére gorevlendirilen ve istihdam-
la ilgilenmesi planlanan vakif gorevlilerine ISKUR
tarafindan yetki verilmistir. S6z konusu personellere
ISKUR portalinin kullanimi ve is arayan kaydi yapa-
bilmeleri icin egitimler verilmistir. Oncelikli D&N-
sim Programi eylem maddelerinden sosyal yardim
alanlari istihdam eden 6zel sektor isverenlerinin
odeyecekleri sosyal giivenlik primi isveren payinin
karsilanmasi yoniinde tesvik calismalari yapilmasina
iliskin yasal dizenleme 14.04.2016 tarihinde Tarki-
ye Blylk Millet Meclisi'nde kabul edilen 6704 Sayili
Yasa'nin 11‘inci maddesiyle, 29.05.1986 tarihli
3294 Sayil Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismayi
Tesvik Kanununa Ek 5'inci maddenin eklenmesi ile
kabul edilerek, 26.04.2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yararlige girmistir. Tesvik ile son 1 yil
icinde Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismayi Tesvik
Fonu yardimlarindan en az birinden yararlananla-
rin ikamet ettigi hanede 5510/c-1 (Harcamalari,
tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklari
da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test
yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki geliri kisi basina dusen aylik tutari asgari
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Ucretin Ucte birinden az olan vatandaslar ile gelir
tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da
bakmakla yikumli oldugu kisi bulunmayan Tark
vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis cocuklar,)
bulunanlardan ISKUR'a kayitl olanlarin ézel sektor
isverenlerince istihdami halinde sigorta primlerinin
isveren hisselerinin tamami 1 yil stireyle ASPB tara-
findan karsilanacaktir. Bakanlar Kurulu streyi 1 yil
uzatabilecektir. Tesvik uygulamasi ile sosyal yardim
yararlanicilarinin, ASPB tarafindan butunlesik sosyal
yardim sistemi Uzerinden ISKUR'a kaydinin yapil-
masl ve ISKUR tarafindan mesleki egitime ve diger
aktif isglicti programlarina tabi tutulmasi planlan-
maktadir. Mesleki egitimi veya diger aktif isgtict

programlarini ya da ISKUR tarafindan teklif edilen
isi (¢ kez kabul ISKUR FAALIYET RAPORU-2016

42 etmeyenlerin sosyal yardimlari durumun ISKUR
veri tabani Gzerinden tespitinden itibaren (bittn-
lesik sosyal yardim sistemi Uzerinden) 1 yil streyle
kesilmesi planlanmaktadir. S6z konusu uygula-
manin hayata gecirilebilmesi icin ASPB tarafindan
ydritulen alt mevzuat calismalarinin tamamlanmasi
gerekmektedir.

2016 il itibariyla sosyal yardim yararlanicilarindan
ISKUR hedef kitlesine giren kisilerden; 560.214'
ISKUR'a kayithidir/kaydedilmistir. Bu kisilerden
68.985'inin istihdami saglanmistir.

Kaynak: (1) i$KUR 2016 Yih Faaliyet Raporu, s. 40-41 (Erisim Tarihi; 27 Haziran 2017)

4.2.3. Gocuk ve Yasli Bakimlarina Yonelik Sosyal Yardimlar Kadin
Istihdamini Destekleyecek Sekilde Yapilmalidir

Cocuk ve evde bulunan yetiskinlere ydnelik bakim
yukumlulUkleri kadinlar calisma hayatindan uzaklastir-
maktadir. Basta merkezi ydnetim olmak tzere kamu
kurumlari ve yerel yonetimlerin bu konuda sistematik
(tek seferlik ve belirsiz olmayan) yardimlari kadinlarin
calismasini énemli derecede tesvik edecektir. Bu cer-
cevede Ozellikle yerel yonetimlerin merkezin yasl ve
engellilere desteklemeye ydnelik programlarini cocuk
programi destekleriyle gelistirmeleri olumlu bir katki
saglamis olacaktir. Turkiye'de ¢ok yaygin olmamakla
birlikte yoksulluk orani oldukga yUksek olan tek ebe-
veynli ailelere yonelik desteklerde sosyal programlar
icinde yer almalidir.

Izleyen tabloda kamu sosyal koruma harcamalarinin alt

kalemlere gére dagilimi AB 27 Ulke ortalamasi ile birlikte

karsilastirmali verilmektedir. Buna gdre seviye olarak
sosyal koruma harcamalarinin yetersizligi Glkelerin refah
duzeyi ve gelir dagiimi ile ilgili gértlmekle birlikte Tar-
kiye'de aile ve cocuk yardimlarinin goreli olarak oldukga

dustik seviyede cikmasi bu yakin agirlikli olarak kadinlar

tarafindan yiklenildigini (TUIK, Aile Arastirmasi 2016
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verilerine gore 0-5 yas grubundaki cocuklarin yizde
86'sina anne bakmaktadir) bize gdstermektedir. AB 27
tlke ortalamasinda genel yonetim (kamu) harcama-

lari icinde aile ve cocuk yardimlarinin payi yizde 9'lar
civarindadir, Turkiye'de ise bu pay ancak ylzde 2'ye
yaklasmaktadir. Kamu harcamalari icinde Turkiye'de
goreli olarak sosyal koruma harcamalarinin duistiklugu
yaninda dagilimin beklendigi sekilde aile ve cocuk odakli
olmamasi sosyal koruma programlarinin etkinligini tlke-
mizde tartismali hale getirmektedir.
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Tablo 23. AB Ulkeleri ile Karsilastirmali Kamu Sosyal Koruma Harcamalari (2015)

AB 27 Yari zamanli
GSYI;Orta % Dagilim GSYI;Orta % Dagilim
o o
Hastalik ve Engellilik Yardimi 2.8 14,6 0,6 6,7
Yaslilik Yardimlari 10,3 53,6 54 66,5
Dul ve Yetim Yardimlari 1.4 7.4 1,3 15,9
Aile ve Cocuk Yardimlari 1,7 8,9 0,2 1,9
i,ssizlik Yardimi 1.4 7.3 0,3 3,2
iskan Yardimi 0,5 2.8 0,0 0,0
Siniflandirmaya Girmeyen Yard. 11 5,7 0,5 5,7
Toplam 19.2 100,0 8,2 100,0

Kaynak: Yilmaz, 2017 UNDP Calismasi; EUROSTAT,2017,Total General Government Expenditure on Social Protecti-
on, 2015 (% of GDP % of total expenditure), (Erisim Tarihi; 10 Eyltl 2017)

Cocuk ve yasli bakim hizmetlerine yonelik olmak ze-
re “ls Dunyasinda Kadin (2007 ve 2014)" raporla-
rinda énerilen “Aile Yardimlari Sigortasi” ve “Bakim
Sigortasi” modeli orta ve uzun vadede sorunun
¢d6zUminde yapisal bir iyilesme saglayacaktir. Bu
sekilde cocuk, yasli, engelli gibi yetiskinlere yonelik
giderlerin hane icindeki mali baskisi azaltilmis ola-
caktir. Bu yapinin sosyal glvelik sistemi ile iliskilendi-
rilmesi bu yardimlarin istihdami destekleyici niteligini
glclendirmis olacaktir.

4.2.4. Egitimine Devam Eden Kadinlara Yonelik Egitim Amacli
Yardim ve Destekler Okul ve istihdam Odakli Ele Alinmalidir

Sosyal yardimlarin dagiliminda egitim nitelikli calisan
kadina yonelik destekler nemli ve ihmal edilen bir
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin Gcret
seviyelerini etkileyecek dnemli unsurlarin basinda
egitim duzeyleri ve sahip olduklari beceri ve yeter-

lik dizeyleri gelmektedir. Bu cerceve icinde kadin
istihdamina yonelik olmak Gzere egitim amacl sosyal
desteklerin daha aktif bir sekilde kullanilmaya baslan-
mas! gerektigi distntlmektedir.

Yari zamanli calisma nedenleri soruldugunda, 6zellik-
le en disuk aylik gelire sahip olan yari zamanl calisan
kadinlarin ytizde 30’a yakini egitime devam etmesini
ikinci ana gerekce olarak 6ne cikarmistir. Bu ise goreli
olarak yoksul olan bu gruptaki kadinlara yénelik egi-
tim amacli sosyal desteklerin dnemini artirmaktadir.

Bu kapsamda egitime devam eden kadinlara yénelik,
egitim kredisi, egitim materyal destegi gibi baslklarda
sosyal destek programlari gelistirilmelidir.

Bu anlamda isbasi egitim programlari destegi kismi
de olsa bir egitim destegi niteligini tasimaktadir. Bu
sekilde programa katilan Gniversite 6grencileri ise zo-
runlu stajlarini bu program araciligiyla yapma sansina
sahip olmakta ve kazandiklar deneyim yaninda net
asgari Ucret seviyesinde (1.300 TL) bir aylik gelir elde
etmektedir. Bu ve benzeri uygulamalarin yayginlas-
tinlmasi kisa dénemde isglicti maliyetinin bir kismini
kamunun Gstlenmesi agisindan énem tasimakla birlik-
te orta ve uzun vadede temel sorunun isglcU verimli-
ligini ylkseltmek oldugunu dikkate alan programlarin
gelistirilmesine de ihtiyac bulunmaktadir.
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Grafik 25. En Dusuk Gelire Sahip Yari Zamanli Calisan Kadinlarin Calisma Nedenleri
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Kaynak: 2015 Hane Halki isglicl verilerinden calismanin yazari tarafindan hesaplanmistir

4.2.5. Merkezi ve Yerel Kurumlar (Belediyeler) Arasinda
Koordinasyon ve Isbirligi Kiltirl Sosyal Yardim ve
Desteklerin Uygulanmasina Ydnelik Gelistirilmelidir

Buglin hem merkezi hem de yerel diizeyde sosyal ile karsilastinldiginda daha distk olmakla birlikte

programlar yiruttlmektedir. Genis anlamda kamu mevcut sosyal programlarin etkin kullanilmasi toplumsal

sosyal harcamalarinin (egitim, saglik ve sosyal koruma refah, esitlik ve isglict verimliligi agisindan kritik

olmak Uzere) GSYH'ya orani 2016 yilsonu itibariyla gorilmektedir. Bu yardimlarin aile, egitim ve istihdam

ylzde 16,9'a ¢gkmistir. Bu oran dar anlamda sadece odakli bir ydnde yeni programlarla giiclendiriimesi

sosyal koruma ve givenlik olarak alindiginda yizde 9,2 ve yerel dinamikleri de dikkate alacak sekilde

seviyesindedir (Yilmaz, 2017). tasarlanmasinin kaynak kullaniminda etkinlikle beraber
ekonomik buylmeye de énemli bir katki saglayacagi

Bu oranlar izleyen tabloda gérilecegi Uizere AB Ulkeleri distnulmektedir.

Tablo 24. AB Ulkeleri ile Karsilastirmali Sosyal Harcamalar

2000 2004 | 2008 2014
EU 15 Tirkiye EU 25 Tiirkiye EU 27 Tiirkiye EU 27 Tirkiye
GSYH’ya Oranlari (%)
Saglik 6,1 2,9 6,6 3.8 6,7 3.2 7.2 3.7
Egitim 5,0 3.2 5,2 3,1 5,0 4,2 4,9 3,7
Sosyal Koruma 18,3 53 18,6 7,0 17,6 7,2 19,5 8,0
Sosyal Harcamalar 29,4 1.4 30,4 13,9 29,3 14,6 31,6 15,5
% Dagilim
Saglik 20,7 25,4 21,7 27,3 22,9 21,8 22,8 24,2
Egitim 17,0 28,1 17,1 22,3 17,1 28,9 15,5 24,2
Sosyal Koruma 62,2 46,5 61,2 50,4 60,1 493 61,7 51,7
Sosyal Harcamalar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Genel Yonetim Harcamalari
Saglik 13,4 7,7 14,0 10,7 14,4 9,2 14,9 9.3
Egitim 11,0 8,5 1M1 8,7 10,8 12,2 10,2 9.3
Sosyal Koruma 40,3 14,0 39,6 19,7 37,8 20,8 40,5 19.9
Sosyal Harcamalar 64,7 30,2 64,7 39,1 63,0 42,1 65,6 38,6

Kaynak: Yilmaz, 2017 UNDP Calismasi; EUROSTAT, 2016
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3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

5.1 KADINLARIN OKULLASMA

ORANLARINDA ARTIS

osyal faydasinin, sosyal maliyetinden yutksek
Solma5| ve beserf sermayeyi gelistirerek ekono-
mide verimliligi artirmasi, kamu politikalari icinde
egitim politikalarini diger alanlardan ayirmaktadir.
Egitim harcamalarinin 6nemli bir kisminin firsat
esitligini saglamaya yonelik sosyal adalet niteligin-
deki harcamalar icinde gorulmesi, pozitif dissalligi-
nin yuksek olmasi ve verimlilik artisi ile teknolojik
gelisim farkhihgini belirlemesi egitime yonelik po-
litikalart 6nemli hale getirmektedir (Yilmaz, 2007;
Stiglitz, 1988).

Kamunun bu sektdre yénelik mudahalesini acikla-
yan temel yaklasim firsat esitligidir. Ozellikle temel
egitim ile orta egitime yonelik olarak “esitlik” kav-
rami kamunun bu sektérde varligini agiklamak igin
kullanilan temel gerekce olmaktadir. Firsat esitligi,
sosyal adalet kavrami ile ilgili bir 6ge olarak kabul
edilmekte ve sosyal adaletin varliginin bir 6lctsu

olarak kullaniilmaktadir (Barr, 1993; Yilmaz 2007).

Egitim ve esitsizlik iliskisi 6zellikle son donemde
yapilan bircok calismanin odak noktasi olmustur.
Bu kapsamda yapilan calismalar, daha iyi is bulma
ve daha iyi Ucret seviyesinde olma ile daha yuksek
egitim seviyesi arasindaki iliskiyi ortaya koymakta,
egitimin ekonomik etkilerinin ne seviyede oldugu
Uzerinde yogunlasmaktadir (Machin, 2009).

Insan yasaminin her safhasinda alinan egitim ile yasa-
nan esitsizlik arasinda bir iliski olduguna iliskin ampi-
rik kanitlar bulunmaktadir (Machin, 2009). Egitim ile
esitsizlik arasindaki iliski yasam déngusu icinde ortaya
¢tkmakla birlikte, egitim sadece bireyi degil yasadigi
aileyi ve cocuklarini da etkilemektedir.

Kisilerin basarisini belirleyen ama kendi iradesi
disinda gelisen sosyoekonomik kosullar, cinsiyet,
etnik kdken, gog gibi unsurlarin olumsuz etkisi egi-
tim yoluyla giderildiginde esitsizligin nesiller arasi
aktarimi azalmis, toplumsal refah seviyesi insan
gUclndn niteligi ile artmis olacaktir.

Bu durum kadinlar agisindan, hem beseri serma-
yenin niteligi ve kalitesi hem de isglcd verimliligi
acsisindan orta ve uzun vadeli politikalarin temel
¢lkis noktasi olarak goérulebilir.

Okullasma oranlari (net okullasma orani) ilgili
6grenim turindeki teorik yas grubunda bulunan
ogrencilerin, ait oldugu 6grenim turdndeki teorik
yas grubunda bulunan toplam ntifusa boélinmesi ile
elde edilmektedir. Bunun anlami, ¢cag grubundaki
nafusun ytzde kaginin egitime devam ettigidir.

Tarkiye'de egitim seviyeleri itibariyla okullasma
oranlarina bakildiginda (MEB Egitim Istatistikleri,
2005-2006/2015-2016), 6zellikle 2013 yilindan
itibaren okul dncesinde okullasma oranlarinin be-
lirgin bir sekilde artmaya basladigi gértlmektedir.
2012/2013 egitim 6gretim yilinda ytzde 26,6 se-
viyesinde olan oran 2015/2016 déneminde 6énemli
bir artisla yizde 33,3'e ¢lkmistir.

2000'lerin ortasinda bu oranlarin yaklasik ylzde
23'ler seviyesinde oldugu dustnildigidnde son 10
yilik dénemde yizde 50 civarinda bir artis gercek-
lesmistir. Bu egitim seviyesinde kiz ¢cocuklarin sahip
oldugu oran, erkek cocuklarin oraninin yaklasik 0,8
puan altindadir.

100 | CILT Il - Prof. Dr. Oguz KARADENIZ - Prof. Dr. Hakki Hakan YILMAZ



S

DUNYASINDA
KADIN

Grafik 26. 3-5 Yas Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi

Toplam Erkek Kadin 33,3

*-— *—e
32,7
27,7
26,6
2012/"13 2013/"14 2014/°15 2014/16

Kaynak: MEB istatistikleri Orgln Egitim, 2016-2017
llkogretimde okullasma orani kiz cocuklarinda zorunlu olmasi ile birlikte uygulanan sosyal prog-
yUzde 87,9'dan, ilkdgretimin uygulandigi yil olan ramlar okullasma oranlarini 6zellikle kiz cocuklari
2012/2013 ddénemine kadar artarak yUzde 98,9'a icin iyilestirmistir.
kadar cikmistir. Bu dénemde egitimin sekiz (8) yil
Grafik 27. ilkégretimde Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi

Toplam Erkek Kadin

——o ——o 99,6
98,9
98,6 9.6
95,2

87,9
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Kaynak: MEB istatistikleri Orglin Egitim, 2016-2017

18 2012/2013 doneminden itibaren asamali olarak 4+4+4 uygulamasina gecilmistir. Bu sebeple bu yildan itibaren veriler ilkokuldaki okullasma oranlaridir.

2013-14 egitim 6gretim yili ve daha 6nceki yillarda 6grenci sayilari alinirken sisteme kayitl aktif pasif (Yurt disina ¢ikan, vefat eden, agik 6gretime gecis
yapan) tim ogrenciler dahil edilmekte idi. 2014-15 egitim 6gretim yilindan itibaren aktif-pasif 6grencilerin ayristinimasina gidilmis olup; sistem tzerindeki
pasif duruma disen 6grenciler (yurt disina cikan, vefat eden, agik 6gretime gegis yapan 6grenciler) okullasma oranlarinin hesabinda kullanilan 6grenci
sayilarina dahil edilmemistir. 2014-15 egitim 6gretim yilinda pasif duruma dusenler 6grenci sayilarina dahil edilmediginden okullasma oranlarinda kismen
duistis olmustur (MEB, Egitim Istatistikleri 2015-2016).
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cikmistir. llkdgretimde oldugu gibi kiz cocuklarinda,
bu egitim seviyesinde iyilesme daha belirgindir.
Donem sonunda kiz cocuklarin okullasma orani erkek
cocuklarin okullasma oranini asmistir.

Lise egitiminde ise 2007 yilinda kiz cocuklarinda
ylUzde 50'nin biraz tzerinde olan okullasma orani
acik 6gretim sisteminin de yayginlasmasiyla 2016
yilinda énemli bir artisla ylzde 80’lerin Gzerine

Grafik 28. Lise Seviyesinde Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi

Kadin 79,3 80,2
*-—e

Erkek
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Toplam

2006/°07 2007/08 2008/'09 2009/°10 2010/ 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/'16

Kaynak: MEB istatistikleri Orglin Egitim, 2016-2017

Genel lise egitiminde ise 2007 yilinda kiz cocuklarinda
ylzde 50'nin biraz Uzerinde olan okullasma orani, 2016
yilinda 6nemli bir artisla ylizde 80'lerin Gzerine ¢lkmistir.
ilkégretimde oldugu gibi kiz cocuklarinda bu egitim
seviyesinde iyilesme daha belirgindir.

Grafik 29. Genel Lise Net Okullasma Oranlari

Toplam Erkek Kadin
————o ——o
36,4 36,5 36,5

D6nem sonunda kiz ¢cocuklarin okullasma orani
erkek cocuklarin okullasma oranini yaklasik 1 puan
asmistir. Genel liselerde kiz cocuklarinda meslek
liselerinde ise erkek cocuklarin okullasma oranlari
daha ylksek cikmaktadir.
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Kaynak: MEB istatistikleri Orglin Egitim, 2016-2017

2011/12

2012/13 2013/'14 2014/"15 2015/'16
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Grafik 30. Meslek Liseleri Net Okullasma Oranlari

Toplam Erkek Kadin
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Kaynak: MEB istatistikleri Orglin Egitim, 2016-2017
YUksekodgretimde 2007 yilinda kadinlarda yiizde 18,7 yUksekogretimde okullasma oranlari 2007 yilina gore,
olan okullasma orani, 2015 yilinda yUzde 41,1 gibi belirgin bir sekilde yUkselerek 2013 yilindan itibaren
oldukca yuksek bir orana ulasmistir. Kiz 6grencilerin erkeklerin Gzerine glkmistir.
Grafik 31. Yuksekdgretim Seviyesinde Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi
Toplam Erkek Kadin 409 i1
*— o-— o*—
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Kaynak: MEB istatistikleri Orglin Egitim, 2016-2017
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Ozellikle yiiksekdgretimde kadinlarin okullasma
oranlarindaki belirgin iyilesme, izleyen donemde
OECD Ulkeleri ile karsilastirmali verilerde de bir
yakinsamayi beraberinde getirecektir. |zleyen grafikte
yUksekodgretimden mezun olan kadinlarin, mezun
erkeklere orani egitim alanlari itibariyla verilmektedir.
Turkiye bilim alani hari¢ olmak Uzere diger alanlarda
genel olarak daha duslk bir orana sahiptir. OECD,

AB 22 ve G20 Ulke ortalamalarinda kadin/erkek
rasyosunun (erkek basina kadin) en ylksek oldugu
alan egitim cikarken, Tirkiye'de ilk sirayr saghk
almaktadir. Mihendislik beklendigi sekilde goreli
olarak rasyonun en distk oldugu alanlar olmakla
birlikte Turkiye OECD ortalamasindan (O, 3) ile daha
iyi bir seviyeye sahiptir (0,4).

Grafik 32. Yuksekogretimde Egitim Alanlarina Gére Mezunlarin Cinsiyet Orani (Kadin/Erkek), 2014
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Kaynak: OECD, 2016
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5.2 EGITIM SEVIYESINDEKI ARTISIN ISTIHDAM
PIYASASINA YONELIK OLASI ETKILERI VE
KAMUSAL POLITIKA ALANLARI

gitim harcamalari ve ekonomideki verimlilik

dolayisiyla buytme arasindaki iliski bugtine
kadar yapilan bircok ampirik calismayla ortaya kon-
mustur. Egitim harcamalarindaki artis ekonomideki
insan gucintn verimliligini artirmakta, dolayisiyla
blayimeyi olumlu etkilemektedir.

Buradaki temel sorular: (i) Politika olusturulmasi
strecinde ekonomideki kaynaklarin egitime akta-
rilmasi durumunda, diger alanlara aktarilmamasina
gore ortaya cikan alternatif maliyetlerin ne dizey-
de hesaplandigi; (i) Egitim harcamalarinin egitim
dlzeylerine goére dagiliminda verimlilik iliskisine

ne duzeyde bakildig; (i) Egitim harcamalarinin
finansmaninda kamu 6zel sektor paylasiminin nasil
oldugudur.

Aslinda tim bu sorular ve verilen yanitlar egitimin
makroekonomik getirisinin hesaplanmasi acisindan
Onem tasimakta ve 6zellikle kamu politikalarinin olus-
turulma slrecine yon vermektedir (Yilmaz 2007).

Bir 6nceki bolumde 6zetlendigi sekilde tGlkemiz-
de son 10 yilda okullasma oranlarinda 6zellikle
kadinlarin okullasma oranlarinda yasanan gelisme
oldukca carpicidir. Bu gelisme olumlu gérilmekle
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birlikte hedeflenen sonuclara ulasiimasi acisindan
artan ilave isglclne istihdam saglanmasi ve egiti-
min kalitesi buginin énemli bir gdndem maddesi
haline gelmeye baslamistir.

Bu anlamda ulkelerin buytume-kalkinma cabalarinin
degerlendirilmesinde kullanilan temel gostergele-
rin basinda teknolojik yenilik olarak da adlandirilan
toplam faktor verimliligi (TFV) kavrami gelmektedir.
Ulusal gelirdeki artisin tretim faktorlerindeki artis ile
aciklanamayan kismi TFV olarak nitelendirilmektedir.

Tarkiye'nin strdurulebilir bliyime ve rekabet giicl
acisindan en temel sorun alani, gelinen noktada
toplam faktér verimliliginin oldukca duslk seviyede
kalmasidir (Yilmaz, 2016). Bu cercevede egitimde
okullasma oranlari ile birlikte kaliteyi artiracak politika
kararlari rekabet glicimiiz yukariya cekecektir.

Egitim ve okullasma oranlarindaki olumlu gelisme-
lerle birlikte Tirkiye'de kadinlarin istihdam piyasa-
sina artan oranda girmeye baslamas| ve ekonomi-
nin mevcut kosullarinda istihdam yaratma hizinin
daha dasik olmasi kadinlar arasinda issizligin cok
daha yiksek seviyelere ¢citkmasina yol acacaktir.
Ozellikle hizmetler sektériinde yasanan gelismenin
buradaki artis hizini yavaslatacagi beklenmekle
birlikte okullasma oranlarindaki artisin tetikledigi
isglclne katilma oranindaki daha hizli orandaki
artis buradaki riski artirmaktadir.

2000’lerin basinda dusuk isgtctne katilma orani ve
tarim sektorindeki istihdamin etkisiyle ytzde 10°lar
civarinda olan kadin issizlik oranin 2017 Ekim ayin-
da ¢iktigr yizde 14'ler seviyesinden izleyen 10 yilda
ekonominin ayni faktor verimligi varsayimi altinda
yUzde 20’lerin Uzerine ¢ikmasi beklenmektedir.

Ozellikle yiiksekodgretimi bitiren kadinlarda bu ora-
nin carpici bir sekilde artacagr tahmin edilmektedir.
Bu durum issizligi 6zellikle kadin issizligini, gelecek-
teki kamu politikalari agisindan énemli bir glindem
maddesi haline getirecektir.

Diger bir konu ise egitime erisim ve okullasma
oranlari artarken sosyal yardim niteligindeki prog-
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ramlarin bu gelismeyi destekleyici sekilde yeniden
ele alinmasidir. Yilmaz ve arkadaslari (2011) ka-
musal egitim harcamalarinin farkli egitim duzey-
lerinin yogunlasma egrileri ve hane halki tiketim
harcamalarinin dagilimi temel alinarak Lorenz egrisi
olusturulmak suretiyle egitim seviyelerindeki yok-
sulluk oranlarinin farklilasmasina bakmistir. Buna
gobre Lorenz egrisinin altinda yer alan yogunlasma
egrileri, esitsizligin egitim harcamalari agisindan
daha yiksek oldugunu gostermektedir.

Turkiye'de lise egitimine yonelik yapilan harcama-
larin digerlerine ve tuketim harcamalarinin dagil-
mina kiyasla, en esitsiz bicimde dagildigi calisma
kapsaminda hesaplanmistir. llkogretim ve ylkse-
kogretim dizeyindeki harcamalarin yogunlasma
egrileri birbirine cok yakin ve bu iki egri Lorenz eg-
risine de yakin benzer bir resim gostermekte. Lise
egitimine kiyasla da daha esit bir dagilima sahip
olduklarr gorutlebilir.

Yiksekogretim harcamalarinin ise liseye gére daha
esitlikci fakat digerlerine gore daha esitsiz bir
gorinime sahiptir. Bu tespitler hane halki istihdam
verileri ile birlikte distinuldtginde egitim seviyesi
ve okullasma oraninin artti@i bir yapida, kadinlari
desteklemeye yonelik kamusal programlarin orta-
ogretim ve Universite icini dGneminin artigini bize
gOstermektedir.

105



3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

Kimdlatif % tiketim

Grafik 33. Tuketim Lorenz Egrisi ve Yogunlasma Egrileri, 2010
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Kaynak: Yilmaz ve ark (2011)

5.3. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Urkiye'de okullasma oranlarindaki artisla birlikte
Ti§chUne katilim orani da izleyen dénemde belirgin
bir artis icine girecektir. Bu artisin hem egitim hem
de diger faktorlerin etkisiyle kadinlarda daha ytksek
seviyede olacag@l beklenmektedir. Bu ise emek piyasa-
sinda kadina yonelik politikalarin yeniden kapsamli bir
sekilde gézden gecirilmesini gerektirmektedir.

Egitim seviyesindeki artisla birlikte beceri ve yeter-
liklerin gelisimi isglcU talebi ile birlikte ele alinmal,
ekonominin ihtiyac duydugu alanlara yénelik olmak
Uzere istihdam tesvikleri gdzden gecirilmelidir. Bu
anlamda kadin istihdamini tesvik etmeye yonelik
geleneksel isyeri destekleri yaninda kadina ve ailesine
yonelik dogrudan destekler de énemli géralmelidir.

Egitim seviyesi ylkseldikce 6zellikle dezavantajli

hanelerde bulunan geng kadinlara yonelik egitim
destekleri dnem kazanmaktadir. Devletin genc ka-
dinlara yonelik egitim tesviklerinde pozitif ayrmcilig
dikkate alarak "gecici 6zel 6nlem” niteliginde kamu
programlari gelistirmesi egitim basarisini da olumlu
etkileyecektir. Ornegin tesvik edilmesi istenen alan-
lara yonelik meslek lisesi, meslek ytksek okulu burs
desteg@i bu kapsamda dusUnulebilir.

Sosyal desteklerin egitim ve istihdami tesvik edici
Ozellikte olmasi hem esitsizligin azaltilmasi hem de ve-
rimliligin ve blylmenin desteklenmesi agisindan énem
tasimaktadir. Diger yandan egitimin etkisi sadece yUk-
sek Ucretler ve esitsizlik iliskisi ile sinirli degildir, bunun
disinda egitimin dissalliklar ve genis bir alana yayilan
saglik, sug, sivil katiim, cocuklar Gzerinde nesiller arasi
etki gibi kisisel ve sosyal dénUsleri de s6z konusudur.
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BOLUM 6:

BELEDIYELERDE CINSIYETE DUYARLI
UYGULAMALAR VE KADIN ISTIHDAMININ
DESTEKLENMESI




E 3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

6.1 TURKIYE’DE BELEDIYELER,
KADINLARA YONELIK SORUMLULUKLAR VE
ERKEN COCUKLUK HIZMETLERI

Urkiye'de yerel yonetimler icinde belediyelerin

kadin ve cocuga yonelik politikalari rol ve so-
rumluluk temelinde bu bélimde ele alinmaktadir.
6360 sayili yasa ile de@isen cerceve icinde bugin
gelinen noktada, Ulkemizdeki nifusun ylzde 93U
belediye sinirlari icerisinde, ylzde 7’si ise belediye
sinirlari disinda yasamaktadir. Belediye sinirlari
icerisinde yasayanlarin ylzde 82,8'i buyuksehir
belediyesi, yuzde 17,2'si ise diger belediye sinir-
larr icerisinde bulunmaktadir. (Yilmaz, 2017). Bu

Sekil 4 Tarkiye'de Belediyelerin Turleri

Belediyeler

durum yerel politikalarin uygulanmasinda belediye-
leri gecmisten ¢cok daha énemli bir kamu kurumu
haline getirmektedir.

Ulkemizde belediyeler, belediye baskaninin ve karar
organlarmin mahalli secmenleri tarafindan secildigi
yerel yonetim birimleridir. Belediyeler mevzuatin ge-
tirdigi cerceve icinde biyUklUklerine gére kendi icinde
biyUksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilce belediyeleri
ve belde belediyeleri olarak ayrilmaktadir.

I, Ilce ve Belde Belediyeleri

il Belediyeleri

Belediyeleri

Belediyeler, belde halkinin ortak ihtiyaclarini karsi-
lamak Gzere kurulmus, kamu kurumlaridir. Anayasa
ve ilgili yasalarin ¢izdigi cerceve icinde belediyeler
kamu politikalarini, belde halkinin ihtiyaclari dog-
rultusunda plan ve programlarla gelistirmekte ve
ozellikle butce yoluyla faaliyet ve projeleri hayata

ilce Belde
Belediyeleri

Biyiksehir Belediyeleri

Blyuksehir
Ilce
Belediyeleri

Buytksehir
Belediyesi

Suve
Kanalizasyon
idareleri

gecirmektedir. Bu politika alanlari icinde hemserilik
hukuku cercevesinde ana gorevleri yaninda sosyal
sorumluluk projeleri de 6n plana ¢ikmaktadir.
Belediyeler ve genel olarak yerel yonetimler, toplu-
mun ortak ihtiyaclarini karsilamak Gzere olusturul-
mus kurumlar olsa da temel gorev ve sorumlulukla-

10 | CILT Il - Prof. Dr. Oguz KARADENIZ - Prof. Dr. Hakki Hakan YILMAZ



rini yerine getirirken, toplumun farkl kesimlerinin,
farkli ihtiyag ve taleplere sahip oldugunu go6z
onunde bulundurmali ve faaliyet ve projelerini
buna gore sekillendirmelidir. CUnk{ birbirinden
cok farkli ihtiyaclara sahip kesimleri icine alan bir
hizmet sunumu ancak bdyle gergeklestirilebilir.

Baska bir ifadeyle, katiimci, cogulcu ve cok sesli
bir ydnetim anlayisinin benimsenmesi, bu sorunun
¢6zimune oldukca dnemli katkilar saglayacaktir.
Bu konuda hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerde ortaya cikan calismalar, cogunlukla, yerel
yonetim birimleri odaklidir. Bunun en énemli nede-
ni, yerel yonetimlerin vatandaslara en yakin hizmet
birimleri olarak, vatandaslar ve yoneticiler arasinda
daha kolay iletisim kurmayr mimkun kilmasi, ma-
halli ihtiyaclarini daha iyi analiz edebilme kapasite-
sine sahip olmasidir (Uslu ve Yilmaz, 2018).

Dolayisi ile yerel yonetimlerin, toplumun ihtiyacla-
rini analiz ederken ve bunlara yonelik faaliyet ve
projeler gelistirirken, toplumda dezavantajli ko-
numda olan kesimleri (6zellikle kadinlar, cocuklar,
yashlar, engelliler) dikkate almasi gerekir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili BlyUksehir
Belediye Kanunu'na belediyelerin gérev ve sorum-
luluklari agisindan bakildiginda dogrudan kadina
yonelik faaliyetler asagidaki sekilde siralanabilir;

e Kadinlara yonelik her tarla sosyal ve kdltdrel
hizmetler,

e Meslek, bilgi ve beceri kurslari,
e Sosyal yardimlar ve destekler,

e  Buyuksehir belediyeleri ile ntfusu 100 binin
Uzerindeki belediyelerin, kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri agmasi (zorunlu), diger beledi-
yeler de acabilir,

e  Kres nitelikli cocuk bakimevleri agmak ve
isletmek...

Yukarida sayilan alanlara iliskin hizmetler 6zellikle
5393 sayili Kanun'un 75. maddesi ile diger kurum-
larla protokoller dizenlenmek suretiyle genisle-

S
DUNYASINDA

KADIN3

tilerek uygulama alani bulabilir. Bu konuda yasa
koyucu mevzuat acisindan esnekligi belediyelere
saglamistir.

Belediye yasasi ayni zamanda; saglk, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve yardim, kutlphane, park,
trafik ve kultur hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve duskunlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve
katihmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf

ve verimliligi artirmak amaciyla gonulld kisilerin
katilimma yonelik programlar uygulama konusunda
kanundan gelen bir yetkiye sahiptir.

Belediyeler ve Erken Cocukluk Hizmetleri

Tirkiye'de erken cocukluk hizmeti sunan cesitli
kurum ve kuruluglar vardir. Bunlar; Milli EGitim
Bakanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sendikalar,
blyuk o6lcekli ticari sirketler, dernek ve vakiflar,
gercek ve tizel kisilerdir. Bu kurumlar kaynak,
finansman ve hizmet sunumu acisindan farklilik
gOstermektedir.

Belediyeler kres hizmeti olarak erken cocukluk
hizmetlerini kendileri verebilecekleri gibi diger
kurumlarla isbirligi yaparak da verebilirler ya da bu
hizmetleri onlarin vermelerine destek olabilirler.

Cesitli kisi ve kurumlardan gonullu katk alabilme-
leri, hizmetin Milli Egitim Bakanh@i veya Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Mudarlaga isbirliginde sunulmasi, yerel yonetim-
lerin kendi aralarindaki isbirligini giclendirmele-
ri, STK'lar ile isbirligi cercevesinde programlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi seklinde kurumlar
arasi koordinasyon ve ortaklasa calisma gercekles-
tirilebilir.
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E 3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

6.2. KADIN ISTIHDAMININ GEI_ISTIRILI\/IESINDE
TURKIYE’'DE OKUL ONCESI EGITII\/I HIZMETLERI:
ILLER SEVIYESINDE BiR DEGERLENDIRME

6.2.1. Kadin istihdaminda Okul Oncesi Egitim ve Okullasma Oranlari

0-5 yas erken cocukluk déneminde fiziksel, zihinsel,
duygusal ve sosyal boyutlarda alinan uyaranlar, pro-
fesyonel destek ve yonlendirmeler cocuklarin saglikli,
becerili, uyumlu ve 6grenmeye istekli bireyler olarak
yetismelerine olanak saglar. Cocuklari erken yasta
egitim sdrecine dahil etmek, 6grenmenin kaliciligini
artinir. Erken cocukluk egitimi, cocuklarin dengeli

ve yeterli beslenmesine, hastaliklardan korunma-
sina, beyin gelisimine destek olmaktadir. Cocuklar
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin yetiskinlere bagimlilik
gosterirler. Bu ylzden cocuklara olumlu duygular ve
iliskiler gelistirmeye uygun, bagimsizlikla bagimlilik
arasindaki catismayi saglikh bir sekilde ¢ozebilecegi
firsatlar sunulmalidir. Aciktir ki bagimsizligi destekle-
nen cocuklarin girisimcilik becerileri de ayni sekilde
artis gosterecektir (Ertugrul ve Yilmaz, 2011).

Erken cocukluk egitimi, cocuklarin ilerideki yasam-
larinda her acidan daha esit firsatlar yakalamasina
yardimair olacaktir. Nitelikli bir erken cocukluk egitimi,
bireylerin yasamlarinda esit haklara sahip olmasini

ve bu sekilde toplumsal esitsizliklerin dnlenmesini
hedeflemektedir. Erken ¢ocukluk egitimi ayni za-
manda yoksullugun déngusel hale gelmesini engeller
ve kadinlarin is gticiine katilimini saglar. Annelerin

is glcUne katilmasiyla, cocugun bakimini Gstlenen
kurumlarda calisacak olan kadinlara da is imkani sag-
lanir. Bu sekilde kadin istihdamini gelistirme yolunda
onemli destekler saglanmaktadir.

Hanenin cocuk bakim maliyetlerindeki disme kadin-
larin isglictine katilma oranini artirmakta, kayitli islere
erisimini desteklemektedir (ILO, 2016). Bu konuda
Gong ve arkadaslarinin ¢alismasinda (2010) cocuk
bakimi maliyetinin ylzde 50 oraninda azalmasinin
ozellikle geng annelerin isglictne katilma oranlarini
ylzde 6,5-10 oraninda artacagi bulgusuna ulasiimis-

tir. Dolayisi ile erken cocukluk hizmeti sunumu ve/
veya maliyetlerinin kamu tarafindan karsilanmasi
cocugun egitim basarisi yaninda genc kadinlarin isgi-
clne katilim oranlarini da yukariya cekecektir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet temelli sekillenen is bo-
im0 baglaminda cocuk bakimi kadinlara yiklenmek-
te ve bu bakim hizmetlerinin hanede kadin tarafindan
gerceklestirilmesi beklenmektedir. Bu durum, hem
gocuklarin bu hizmetten faydalanma hakkini engelle-
mekte hem de kadinlarin istihdamla birlikte tim sos-
yal yasama katilimini ciddi sekilde zorlastirmaktadir.
Kurum temelli cocuk bakim ve hizmetlerinin yaygin-
lastiriimasi kadin ve cocuk acisindan énem tasimakta-
dir. Bu baglamda, Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi
Platformu (KEIG Platformu) erken cocukluk bakim

ve egitim hizmetlerine yonelik bir calisma gercekles-
tirmis, yerel yonetim birimlerinden biri olan belediye
kreslerine odaklanmistir. 2014-2015 yillarinda yapilan
bu calismada Istanbul’da krese sahip olan belediyeler
arastiriimis, mevcut durumdan hareketle bu kreslerin
daha yaygin ve ulasilabilir olmasi icin neler yapilabile-
cegine iliskin ¢6zUm onerileri getirilmeye calisilmistir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK 2016) verilerine gére
hanedeki ¢cocuklarin glindiiz bakiminda; 0-5 yas arasi
cocuklarin bakimini ylizde 86 seviyesinde anneler, an-
nelerden sonra yuzde 7,4 seviyesinde anneanneler ve
babaanneler, ylizde 2,8 oraninda kres veya anaokul-
lari Gstlenmektedir. Geriye kalan ytzde 3,8'lik oranda
ise yakin akraba, komsu, bakicilar yer almaktadir.

Tirkiye'de erken yasta cocuk bakim ve egitim hizmeti
veren kurum sayisi 29 bin 293'tar (MEB, Milli Egitim
Istatistikleri, 2016-2017). Bu cercevede, Turkiye'de
okuléncesi okullasma oranlarina bakildiginda, ézellik-
le son 10 yillik ddnemde 6dnemli bir gelisme yasandigi
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gorulmektedir. 2009-2010 déneminde yizde 26,9
seviyesinde olan U¢-bes (3-5) yas okullasma orani,
2016-2017 ddéneminde 6énemli bir artisla yuzde 41,2
seviyesine ¢cikmistir. Burada en buydk artis carpici bir
sekilde Milli Egitim Bakanhiginin hizmet genislemesiyle
kendisini bes (5) yas grubunda gostermistir. Bu yas
grubunda okullasma orani yizde 74’ler seviyesine
kadar ¢ikmistir.

Bununla birlikte, 6zellikle kadin istihdami acisindan
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kritik yas olan Gc (3) yas grubundaki cocuklarin
okullasma oranlari (bakim agirlikli) ise son donemdeki
artisa ragmen ylzde 20’lerin altinda kalmistir. OECD
2013 verilerine gore ¢ (3) yas okullasma orani OECD
ortalamasinda ylzde 74, AB ortalamasinda ytzde 80,
Turkiye'de ylzde 7'dir (bizim tahminimiz ise ylzde
8,2 seviyesinde) (OECD, 2015). Bu durum 6zellikle
yerel yonetim kuruluslarinin bu yas grubunda cocugu
olan ve calisan/calismak isteyen kadinlara yénelik
hizmetleri daha 6énemli hale getirmektedir.

Grafik 34. Okul Oncesinde Farkli Yas Gruplarinda Brit Okullasma Orani
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Kaynak: MEB Milli Egitim istatistikleri 2016-2017

Not: 3 yas grubuna iliskin veri olmadigi icin calismanin yazari tarafindan hesaplanmistir.

6.2.2. iIIer Seviyesinde Okullasma Oranlari
ve Istihdam lliskisine Yonelik Bir Degerlendirme

Bu bolimde iller seviyesinde Uic-bes (3-5) yas grubu
okullasma oranlari ile kadin istihdam oranlari arasindaki
iliskiye de bakilmistir. Buradaki amac &zellikle kamu ve
ozel sektdr hizmet sunumlari ile yerel hizmetlerin s6z
konusu acigi kapatmaya yonelik politika analizlerinin
gerceklestirilmesidir.

Turkiye'de kadin istihdami iller arasinda belirgin bir
sekilde farklilasmaktadir. Bu farklilasma kendisini hem

kadin istihdaminin iller arasinda dagiliminda hem de her
il 6zelinde calisabilir cagdaki kadin ntifusunun istihdam
oraninda gostermektedir.

Toplam kadin istihdaminin illere dagilimina baktigimiz-
da, ilk bes ilin (sirasiyla Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa
ve Antalya) toplamin yaklasik yizde 55'ini temsil ettigi
gorilmektedir. Ozelikle Istanbul yaklasik yiizde 30 ile
belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmaktadir.
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3.iS DUNYASINDA KADIN RAPORU:
BELEDIYELERDE CINSIYETE DUYARLI UYGULAMALAR VE
KADIN iSTIHDAMININ DESTEKLENMESI

Grafik 35. Kadin istihdaminin illere Dagilimi, 2016 (% Pay)
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Kaynak: 2016 SGK isyeri ve Sigorta istatistiklerinden rapor yazarlari tarafindan hesaplanmistir.

Calisabilir cagdaki kadin nifusuna oran olarak kayitl
calisan kadin ntfusunun dagiimina bakildiginda,
siralamanin degistigini ilk sirayr Ankara’nin aldig, ilk
bese Tekirdag ve Denizli'nin girdigi gortlmektedir.
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Grafik 36. illerde Kadin istihdam Orani, 2016 (%)

IS
DUNYASINDA

KADIN3

kara 36660860006600060066080660808006005066080
Tekirdas 56666560666606066666866606666666666666066
Denz @M@M@M@@M@M@M@M%M%M@%gg
Bolu
oo R
E [
oo (IR
?bt JO0H0000000000000000000040
s |J09BARIREERANEERETRRRINE
Sinop 86660866666600606606666666
Green 909900000900 000 10000000
o gaRRaIREcOREN0RITDNY
s BHOH0860H6660060800600
s 556565506565666656666
J99R80R000R0000000000
Kirkkale 5666656066666666666
rncan [ 000000000000000040¢
e [
e §0
saray
Igdir
gzl:j;niye §§§§§§%§%§%§§§§§
Kahramanmaras | 66.6.6606650666005
ot e |LLEE00EE0000000
- §§§§§§§§§§§§g
Diyarbakir
Hakkari
Bitlis
e R
Agri
0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Kaynak: 2016 SGK isyeri ve Sigorta istatistikleri'nden rapor yazarlari tarafindan hesaplanmustir.

Calismada kadin istihdam oranlarinin bu sekilde fark-
lilasmasi okul 6ncesi okullasma oranlarina ne sekilde
yansidigina da bakilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle iller
itibariyle 2016 yili kadin istihdam oranti ile 2016 yili
okul 6ncesi okullasma orani (3-5 yas), TEPAV 2015 yili

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ve 2015 yili Yerel

Duzeyde Kadin Glglenme Endeksi arasindaki korelas-

yonlar incelenmistir. Yine iliski basit dogrusal regresyon
ile fonksiyonel olarak aciklanmaya calisilmistir.

Tablo 25. Kadin istihdam Orani, Okullasma Oranlari ve Cinsiyet Endeksleri Korelasyon Sonuclari

Pearson Korelasyonu 00002016*

tcee2015** ydkge2015***

kio2016**** 0,510

-0,852 0,868

*o6oo0: okul 6ncesi okullagsma orani
**tcee: toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi

**ydkge: yerel dlizeyde kadin gelisim endeksi
****Kio: kadin istihdam orani
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3.iS DUNYASINDA KADIN RAPORU:
BELEDIYELERDE CINSIYETE DUYARLI UYGULAMALAR VE
KADIN iSTIHDAMININ DESTEKLENMESI

Cikan sonuclara sirasiyla bakarsak: telendirilebilir. Burada kadin istihdam oraninin yiksek
A) kio2016 ile 06002016 arasinda istatistiksel olarak oldugu Tekirdag, Ankara ve Istanbul diger illerden
0,01 anlam duizeyinde dogrusal bir iliski ctkmistir. ayristigi gortlmektedir.

lliskinin yoni pozitiftir ve orta derecede (r=0,510) ni-

Grafik 37. Kadin istihdam Orani ve Okul Oncesi Okullasma Orani iliskisi
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Kaynak: MEB istatistikleri 2016-2017 ve 2016 SGK isyeri ve Sigorta istatistikleri

B) kio2016 ile tcee2015 arasinda istatistiksel olarak
0,01 anlam duizeyinde dogrusal bir iliski s6z konu-
sudur. lliskinin yoni negatif ve kuvvetli derecede
(-0,852) nitelendirilebilir. Buna gore iller seviyesinde
toplumsal cinsiyet esitsizligi arttikca okul 6ncesinde
okullasma orani dusmektedir.
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Grafik 38. Kadin istihdam Orani ve Cinsiyet Esitsizligi Endeksi iliskisi
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Kadin istihdam orani 2016
Kaynak: TEPAV, 2016 ve 2016 SGK isyeri ve Sigorta istatistikleri

C) kio2016 ile ydkge2015 arasinda istatistiksel olarak
0,01 anlam duzeyinde dogrusal bir iliski hesaplanmis-
tir. lliskinin yonu negatif ve kuvvetli derecede (0,868)
nitelendirilebilir. Yerel diizeyde kadin guclendikce bir
onceki iliskiyle paralel bir sekilde okullasma oran-

lari da artmaktadir. Bu cercevede kadinin yerelde
glclenmesi ile okullasma oranlari arasinda anlaml bir
iliski ciktigr gortulmusttr. Burada da izleyen grafikte
gorulecegi Gzere Ankara, Istanbul ve Tekirdag diger
illerden ayrismaktadir.

Grafik 39. Kadin istihdam Orani ve Yerel Dizeyde Kadin Glclenme Endeksi iliskisi
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Kaynak: TEPAV, 2016 ve 2016 SGK isyeri ve Sigorta Istatistikleri
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3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:
BELEDIYELERDE CiNSIYETE DUYARLI UYGULAMALAR VE
KADIN ISTIHDAMININ DESTEKLENMESI

Calisma kapsaminda ayrica kadin istihdaminin illere
dagilimi ile okul dncesi egitim veren kurum sayilarinin
illere dagilimi arasindaki iliskiye de Milli Egitim Bakan-
g ve 6zel kurumlar seklinde bakilmistir.

Tablo 26. Kadin istihdaminin illere Dagilimi ile Okul Oncesi Kurumlarin illere Dagilimi Korelasyon Sonugclari

Ozel (MEB'e Bagli) Resmi (MEB

Resmi (MEB'e Bagli) Ozel (MEB Dis1) Kurum

P Korel . K Dagil Disi) K _
earson Korelasyonu Kurum Dagilimi (%) ururr;%i’agl imi D:asglaunl::-;g:] Dagiimi (%)

Kadin istihdami dagilimi (% Pay) 0,740 0,993 0,719 0,795
Burada carpici olarak ¢ikan sonug 6zel kurumlarin yarisinin karsilanmasinin) kadinlarin isgtct oranini
illere dagihminin kadin istihdam oranmin dagilimi artirdigi (yizde 10’a kadar) bulgusu dikkate alindi-
ile oldukca gucla seviyede bir iliski icinde olmasidir. ginda, ozellikle kadinlarin yogun calistigi kentlerde
MEB’e bagli okullarda bu iliski orta seviyede ve belediyelerin hizmet sunumu yoluyla maliyet yénla
pozitif olarak ¢ikarken (r=0,740), 6zel kurumlarin destegi, kadinlarin emek piyasasina girmesini ko-
illere dagiliminda iliski oldukca yiksek seviyede laylastirici efektif bir politika olacaktir.

(r=0,993) bulunmustur.

Gong ve arkadaslarinin (2010) calismasinda geng
kadinlara yonelik kres desteklerinin (maliyetin

Grafik 40. Kadin istihdam Dagilimi ve MEB Okul Oncesi Kurumlarinin Dagilimi iliskisi
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Kaynak: 2016 SGK isyeri ve Sigorta istatistiklerinden rapor yazarlari tarafindan hesaplanmistir.
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Grafik 41. Kadin istihdam Dagilimi ve Ozel Okul Oncesi Kurumlarinin Dagilimi iliskisi
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Kaynak: 2016 SGK isyeri ve Sigorta istatistikleri'nden rapor yazarlari tarafindan hesaplanmistir.

Bu sonuclar bize kadin istihdaminin okul éncesi egiti-
me yonelik politika kararlarinda énemli bir parametre
olarak alinmasi gerektiginin altini cizmektedir. Ozel-
likle kadin istihdaminin daha yogun oldugu bolgeler
acisindan bu tespit cok daha dogru olmaktadir. Bu
durum ozellikle Istanbul, Tekirdag gibi iller agisindan
cok daha belirgin bir sekilde gdzlemlenmektedir.
Istanbul icin KEIG Platformu tarafindan “Yerel
Yoénetimlerin Cocuk Bakim Hizmetlerine Yonelik Bir
Degerlendirme Istanbul’da Belediye Kresleri” baslikli
bir saha calismasi ile gerceklestirilmistir. 2016 yilinda

Tablo 27. 2014-2015 istanbul'daki Belediye Kresleri

yayinlanan calisma belediyelere odaklanmistir. 2014-
2015 yillarinda gerceklestirilen calismada Istanbul’da
krese sahip olan belediyeler arastirilmis, mevcut
durumdan hareketle bu kreglerin daha yaygin ve ula-
silabilir olmasi icin neler yapilabilecegine iliskin ¢6zim
onerileri getirilmeye calisiimistir.

Bu alan arastirmasi kapsaminda Istanbul’daki 39
ilce belediyesinin sekizinde (8) kres oldugu bilgisine
ulasiimistir. Bu ilceler; Bakirkdy, Besiktas, Beyoglu,
Kadikdy, Kartal, Maltepe, Sariyer, Sisli'dir.

Kurum Sayisi Kapasite
Bakirkdy 7 592
Besiktas 2 150
Beyoglu 9 660
Kadikoy 3 248
Kartal M 550
Maltepe 3 250
Sariyer 3 160
Sisli 6 360
Toplam 46 2970

Kaynak: KEIG, 2016

ne



E 3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

2015 yilinda Istanbul’da ti¢-bes (3-5) yas grubunda
yaklasik olarak 1,2 milyon ¢ocuk bulunmaktadir.
Calisan kayith kadin sayisi ise 1,5 milyon civarindadir.
Bu cag grubundaki cocuklarin yaklasik yizde 72'si
okul 6ncesi bir egitim kurumuna gitmemektedir.
Calisan kadinlarin yogun oldugu, kamu ve 6zel okul
éncesi kurumlarin yetersiz oldugu bir yapida Istan-
bul'da belediyelerin 3 bin civarinda bir kapasite ile
bu hizmete katki vermesi bu konuda belediyelerdeki

duyarhligi géstermesi acisindan carpici bir tespiti
ortaya koymaktadir. Belediyeler gerek kamu gerekse
ozel isletmeler ve sivil toplum érgatleriyle isbirlikleri
gelistirip bu hizmeti sunabilecekken 6ncelikleri arasi-
na almamaktadirlar. Belediyelerin kadin istihdaminin
desteklenmesine yonelik kres hizmeti vermesi konusu
gelistirilmesi gereken dnemli bir politika alan olarak
gorulmelidir.

6.3 BELEDIYELERDE CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME UYGULAMALARI

oplumda bireyler arasinda deneyimlenen esitsiz-

likleri azaltmak amaciyla gelistirilen Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Bitceleme (TCDB), kamu harca-
malarinin kadin ve erkeklerin ihtiyag ve 6nceliklerine
g6re dagitimi ve kamu politikalarindan yararlanma
anlaminda cinsiyet ayrimciligindan kaynakl dezavan-
tajliigin azaltiimast icin kullaniimaktadir (Yilmaz ve
ark 2018).

Kadinlarin ve erkeklerin toplum icindeki farkli rolleri,
farkli konumlari ve ekonomik ve sosyal durumlarin-
daki farkhliklar, kamu politikalarinin ve kamu butce-
sinin kadinlar ve erkekler Gzerinde degisik sonuclar
dogurmasina yol agmaktadir (Klatzer;2011:7). Bu
sonuglar, genelde kamu butgelerinin, kadinlarin ve
erkeklerin farkli sosyal gruplar olarak belirlenmis rolle-
rini, toplum icindeki konumlarini, sorumluluklarini ve
yeteneklerini gdz ardi etmesinden dolayi, kadinlar ve
erkekler arasindaki esitsizliklerin daha da keskinles-
mesi seklinde yasanmaktadir.

TCDB yaklasiminin temel iddiasi; butgelerin mevcut
haliyle “cinsiyet kort” oldugu ve bu yoniyle top-
lumdaki dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarini dikkate
almadigidir. Bu yaklasimin bir diger 6zelligi haneleri,
sadece tuketici veya maliyet unsuru olarak géreme-
mesidir. TCDB yaklasimina gére haneler, kadinlarin
Gcretli bir iste calismasini engelleyecek yogunlukta
ev ici Ucretsiz emek sergiledigi bir alandir. Béylece
kadinlarin ekonomiye sunduklari katkilar karsiligini
bulmamakta ve kadinlar sosyo-ekonomik olarak

erkeklerin gerisinde birakilmaktadir. Dolayisi ile
kadinlarin bu dezavantajli konumunu telafi edecek,
goriinmez emegini goértndr kilacak ve refah seviye-
lerini yukseltecek araclar gelistirilmelidir. Bu araclarin
en dnemlilerinden birisi, TCDB'dir. Ancak bu yaklasim
kendiliginden katilimci bir yapida olmadigi icin, TCDB
ile “Katilimci BUtge” yaklasimi arasinda ortaklik sagla-
narak bunlarin birbirini tamamlanmasi saglanmalidir
(Uslu, 2017).

Ik defa Avustralya’da uygulamaya konulmus olan
TCDB yaklasimi (Stotsky:2006; Yilmaz ve ark 2017),
merkezi ydnetim veya yerel ydnetimlerin butce su-
reclerinin tim asamalarina ve dizeylerine toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisinin yerlestirilmesini amacla-
maktadir.

TCDB dinya 6rneklerine de bakildiginda yerel yone-
timler tarafindan uygulanan ve basarili sonuclar veren
bir butceleme yaklasimi oldugu gorilmektedir. Yerel
hizmetlerin dnemli bir kismi kadini dogrudan etkile-
mekte ve hizmet eksikligi daha dezavantajli durumu
nedeniyle kadini daha olumsuz etkilemektedir. Buna
sokak aydinlatmasi, cocuk ve yasl bakim hizmetleri,
sosyal alanlar ve park bahcelerin yetersizligi 6rnek
verilebilir.

Yilmaz ve arkadaslarinin (2018) calismasinda yerel
yonetimlerde uygulamasina gecilecek TCDB sureci ile
amaclananlar siralanmistir:
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e Toplumu olusturan kadinlar, erkekler ve cocuk-
lar arasindaki her turld esitsizligin giderilmesini
ve ihtiyaclarinin etkin bir sekilde karsilanmasini
saglayacak politikalar, araclar ve buna iliskin
streclerden olusmasi,

e Kadinlarin menfaatlerinin, ihtiyaclarinin, énce-
liklerinin ve cinsiyet esitligi meselesinin bitce
sUrecinde daha etkin temsil edilmesini saglamak
Uzere siyasal 6ncelikleri etkileme amaci tasiyan
bir strateji olmasi,

e Geleneksel cinsiyet rollerini donusttrerek kadinlarin
birey olarak gliclenmelerini ve 6z gliven edinmeleri-
ni saglamasi, cinsiyetci is balimund ve kurumsallas-
mis cinsiyet ayrimciliklarini ortadan kaldirmasi. ..

Turkiye'de TCDB konusunda yapilan calismalar
olmakla birlikte bunlarin bltce sirecine faaliyet ve
proje olarak yansimasi ve karsilik bulmasina iliskin cok
az sayida drnek bulunmaktadir. Ozellikle uluslararasi
kurumlarin da destedgi ile yaratulen bircok calisma

bu tUr bitcelemenin 6énemi Gzerinde yogunlasmakta
ama belediyelerin program ve bltce sistematigi icinde
nasil hayata gecirilecegi konusunda ortaya uygulana-
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bilir model koyamadigi gérilmektedir.

Son dénemde yapilan iki uygulamanin bu anlamda
onemli bir baslangic yaptigi gérilmektedir. Bunlar
Tekirdag BlyUksehir Belediyesi ve Urla Belediyesi
ornekleridir. Tekirdag icin ayinicr ézellik, Turkiye'de
kadin istihdaminin yuksek oldugu iller arasinda
gelmesi, Urla'nin ise gelisen ekonomisi icinde yerel
ekonomiye kadinlarin geleneksel yaklasimlarin disinda
daha yogun katilimini saglayacak potansiyel bir yapi-
nin oldugu bélgede olmasidir.

Tekirdag BSB, goreli olarak kadin yoneticilerin (daire
baskani seviyesinde) en yiksek oldugu illerin basin-
da gelmektedir. Toplam calisanlarin (memur, isci,
sozlesmeli personel) icinde kadinlarin orani ylzde
20 seviyesindeyken bu oran daire baskanlari ve sube
mudurlerinde ylzde 25'e ¢cikmaktadir.

Tekirdag BSB 2017 yilinda bagslayan 2018 yili biitce calis-
malan kapsaminda 2018 mali yili performans program
hazirlama kilavuzu hazirlanmis ve bu kilavuz kapsaminda
cinsiyete duyarl bltceleme calismalarini yGritmastar.

Tekirdag Buyuksehir Belediyesi 2018 Yili Performans Programi
ve Butce Calismalari Kapsaminda Cinsiyete Duyarl Butceleme

Tekirdag BSB 2018 yili biitce calismalari kapsamin-
da 2018 mali yili performans programi hazirlama
kilavuzu hazirlanmis ve bu kilavuz kapsaminda
cinsiyete duyarli butceleme calismalarini baslatmistir
(Tekirdag BSB 2018 Performans Programi Hazirla-
ma Kilavuzu, 2017).

Program ve biitce gérismelerinde kadina dogru-
dan ve dolayl yonelik faaliyet ve projeleri Tekir-
dag@'da izleyen tabloda yer aldigi sekilde kategorize
edilmistir. Hazirlanan sablon tablo hem faaliyetler
hem de projeler icin birimler tarafindan doldurul-
mus ve biitce tekliflerinde gerekceleriyle birlikte
degerlendirilmistir.

Kadin Cocuk

1. Kadin Sagligi
2. Kadinin Egitimi

3. Kadinin Sosyal Gelisimi ve Uyumu
4. Kadinin ekonomik olarak desteklenmesi ve
tesvik edilmesi

5. Kadina ydnelik olmak Uzere kentsel ve kirsal
mekanlarin diizenlenmes

6. Cocuk Sagligi
7. Cocugun Egitimi
8. Cocugun Sosyal Gelisimi ve Uyumu

9. Cocugun ekonomik olarak desteklenmesi ve tesvik edilmesi

10. Cocuga yonelik olmak Uzere kentsel ve kirsal mekanlarin
dizenlenmesi

121



E 3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

Kilavuzda yer aldigi sekilde kadin ve cocuga yonelik
faaliyet ve projeler belirlenmis ve birimlerle yapilan
gorismeler sonrasinda butce teklifleri olusturulmustur.

2018 yili baslangic olmak Uzere izleyen tabloda yer
aldigi sekilde toplumsal cinsiyete duyarli nitelikte
toplam 6 faaliyet belirlenmistir. Bu faaliyetler tarim-
sal hizmetler, sosyal hizmetler ve kiltir ve sosyal
isler alaninda toplanmistir. 2018 yilinda baslayan
kurum icinde farkindaligin artirimasi stirecini, 2018
yilinda bilgilendirme calismalarinin devam etmesi,
kurum disi isbirlikleri ile kadina yonelik faaliyetlerin
gelistirilerek devam ettirilmesi planlanmistir.
Tekirdag BSB ayni zamanda biitce onaylandiktan

sonra 2017 yilinda calismalarini baslattigi is progra-
mi calismasi cercevesinde faaliyet ve proje bazinda
her bir eylemi detayda izlemeyi programlamistir. Bu
izlemede performans programinda belirlenen ana
faaliyetler alt faaliyet ve projelere ayrilmak suretiyle
uygulamada etkinlik saglanmaya calisiimaktadir. Bu
ise programin ve butcesinin ayni zamanda bir yone-
tim ve planlama araci olarak kullanilmasi anlaminda
da gelmektedir.

Tekirdag BSB'de izleyen ddnemde yeterli kurumsal
sahiplenme ile birlikte is yasaminin kadinlar agisin-
dan iyilestirilmesine yonelik calismalar icin iyi bir
altyapi oldugu gorilmektedir.

Kaynak: Tekirdagd BulyUksehir Belediyesi 2018 Yili idare Performans Programi

6.4 DEGERLENDIRME VE ONERILER

Cocugun bilissel zekasi esas olarak okul dncesi
dénemde gelismektedir. 0-5 yas erken ¢ocukluk
doneminde fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal
boyutlarda alinan uyaranlar, profesyonel destek ve
yonlendirmeler cocuklarin saglikli, becerili, uyumlu
ve 6grenmeye istekli bireyler olarak yetismelerinin
ondnU acmakta, erken yasta egitim slrecine cocuklari
dahil etmek, 6grenmenin kalicihigini artirmaktadir.
Bircok calismada erken cocukluk déneminde elde
edilen beceriler cocugun yasam déngusu icinde
ekonomik ve sosyal basari ve basarisizliklarinda
belirleyici olarak gorilmektedir.

Buguin tlkemizde yerel politikalarin uygulanmasinda
belediyeler gecmisten cok daha énemli bir kamu
kurumu haline gelmistir. Belediyelerin hizmet alanlari
icinde kres nitelikli cocuk bakimevleri acmak ve
isletmek acik bir bicimde yer almaktadir. Yine mevzuat
belediyelere bu tdr hizmetleri sunmak ve katki vermek
acisindan STK'lar dahil olmak tzere diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapmasinin da énnl agmistir.

Turkiye'de okuléncesi okullasma oranlarina
bakildiginda, son 10 yilik dénemde énemli bir

gelisme yasandigi gorilmektedir. 2009-2010
déneminde ylzde 26,9 seviyesinde olan 3-5 yas
okullasma orani, 2016-2017 doneminde 6nemli bir
artisla yizde 41,2 seviyesine cikmistir. Bes (5) yas
grubunda bu oran yizde 74'ler seviyesine kadar
ckmistir. Bununla birlikte, 6zellikle kadin istindami
acisinda kritik yas olan 3 yas grubundaki cocuklarin
okullasma oranlari ise ylzde 20'lerin altinda kalmistir.
Bu durum ozellikle yerel yonetim kuruluslarinin

bu yas grubunda ¢ocugu olan ve calisan/calismak
isteyen kadinlara yonelik hizmetleri daha énemli
getirmektedir.

Belediyelerin kadin istihdamini desteklemek basta
olmak Uzere kres ve cocuk bakimevleri agcmasina
yonelik dnerilerimiz asagida siralanmaktadir:

e  Kadin istihdaminin belirgin olarak yiksek oldugu
illerde belediyelerin kres ve cocuk bakimevi
acmak konusundaki ytktmlulugd zorunlu hale
getirilmelidir. Bu anlamda merkezden aktarilan
kaynaklarinin belli oranda gocuk ve kadina
yonelik programlara uygulanmasini garanti altina
almak icin yasal bir altyapi olusturulmalidir.
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Kres bakim saatleri isglicU piyasasiyla uyumlu
hale getirilmelidir.

Ozellikle hizl kentlesme yasayan ve niifusu belli
bir esik dlzeyinin Uzerinde olan belediyelerin
stratejik plan, performans programi ve
bitcelerinde cocuk ve cinsiyet temelli butce
hazirlamalari tesvik edilmelidir.

Belediyeler kres hizmeti olarak erken cocukluk
hizmetlerini kendileri verebilecekleri gibi, diger
kurumlarla isbirligi yaparak da verebilirler ya da
vermelerine ydnelik modeller olusturulmali ve iyi
uygulama &rnekleri yaratiimalidir. Bu anlamda
kisi ve kurumlardan gonalla katki alinmasi,
hizmetin Milli Egitim Bakanligi veya Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgr Cocuk Hizmetleri
Genel MUdurldgu isbirliginde sunulmasi,

yerel yonetimlerin kendi aralarindaki isbirligini
glclendirmeleri, STK'lar ile isbirligi cercevesinde
programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi
konusunda bir isbirligi kaltara olusturulmalhdir.

Kadin istihdami okul éncesi egitimde dnemli

bir parametre olarak alinmalidir. Ozellikle kadin
istihdaminin daha yogun oldugu bélgeler agisindan
bu tespit cok daha dogru olmaktadir. Kamu
politikalarinin bir sonucu olarak okuléncesi egitim
kurumu acilmasinda calisan kadin sayisi ve orani
karar vericiler tarafindan dikkate alinmalidir.

Belediyelerin kadin istihdamini desteklemeye
yonelik cabalarinin oldukga sinirli oldugu tespit
edilmistir. Ozellikle biyksehirlerde bu durum
daha carpici bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Belediyeler basta kres ve cocuk bakimevi olmak
Uzere kadina yonelik hizmetleri artirmalidir.

Kadin istihdamini kres, bakim hizmetleri ile
birlikte diger kentsel hizmetler de etkilemektedir.
Yaygin ve guvenli ulasim agi, toplu tasima
saglanmasi, yeterli sokak aydinlatmasi

bunlarin basinda gelmektedir. Otobus durak
uygulamasinin gece saatlerinde degistirilmesi,
kadinlarin istedikleri noktada soforlerin durmasi,
ulasim da calisan personelin toplumsal cinsiyet
esitligi egitimi almasi dikkate alinmasi gereken
diger hususlardir.
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Kentsel hizmetlerin engellilerin kullanimina
uygun hale getirilmesi hem engellilerin
hareketliligini saglayacaktir; hem de engelliyi
bagimli olmaktan ¢ikaracaktir. Boylelikle engelli
bakimini saglayan kisinin bakim sorumlulugu da
azalacaktir.

Cinsiyet temelli butceleme calismalari ile
sorunlarin dogru énceliklendirilmesi ve
hizmetlerin strdurulebilirligi saglanmahdir.
BUtceleme calismasi kadinlarin ve érgitlerin aktif
katihmi ile yapilmalidir.
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BOLUM 7:

TURKIYE'DE GELIR VERGISI
UYGULAMASINDA CINSIYETE DUYARLILIK




3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

7.1 TURKIYE’'DE VERGI MEVZUATINDA
CINSIYET KONUSU VE ULKE UYGULAMALARI

u bolimde Turkiye'deki mevcut vergi uygula-
Bmalarlnln cinsiyet yonlu bir degerlendiriimesi
yapiimistir. Bu cercevede, dzellikle aile yardimlari ve
cocuk yardimlarina iliskin vergisel kolayliklar AB tlke
uygulamalari ile karsilastirmali olarak incelenmistir.
Calismada oncelikle, Tirkiye'de istihdam Gzerindeki
vergi ve benzeri yukidmltkler isglct maliyetleri agI-
sindan ele alinmistir. Ozellikle dezavantajli gruplarin
istihdama katilimlarinin saglanmasi agisindan is glcu
maliyetlerini dstren Ucret stibvansiyonlari ve vergi

7.1.1 Genel Cergeve

Tarkiye bugtn gelinen nokta itibariyla AB ve OECD
Ulkeleri icinde en ylksek istihdam vergisine sahip
Ulke konumundadir.

AB Ulkelerinde aileye ve ¢ocuga yonelik olmak
Gzere vergi oranlarinin farklilasmasi ve baslangic
seviyesinde vergi oranlarinin distkluga ézellikle
calisan kesimler Gzerindeki istihdam vergilerinin
agirhgini azaltmakta, bu sekilde aileyi korumak
suretiyle kadin istihdamini da kolaylastirmaktadir.

Tarkiye'de ortalama iscilik maliyetinin yaklasik yuz-
de 40'in1 istihdam vergileri olusturmaktadir. TISK'in
(2017) 2015 calisma istatistikleri ve isglici maliyeti
calismasinda calisan icin tahakkuk eden her 100
liranin 53,5 lirasi iscinin cebine girmistir. Devlet
2015 yilinda iscinin gelirine yansimayan 46,5 lira-
nin 39,4 lirasini vergi sosyal glvenlik yukdmlalugu
olarak kesmistir.

TISK (2017) calismasinda 2015 yilinda isletmelerin
sosyal glvenlik prim yukdndn net Gcrete orani
ylUzde 50,5 seviyesinde hesaplanmistir. Isletmelerin
sosyal gUvenlik prim yuka 1999 yilinda ytzde 22,8
iken, 2005'te yuzde 54,5'e, cikarak tepe noktaya
ulasmis, bu tarihten sonra ortaya cikan azalis sonu-
cunda, 2010 yilinda ytzde 49,2’ye inmistir.

indirimleri 6Gnemlidir. Bu nedenle bu bélimde kadin
istihdami éniindeki temel engellerden biri olan vergi-
sel yokamldltklerin yuksekligi ele alinmaktadir.
Calisma kapsaminda ayrica hane halki bitce veri-

leri kullanilarak Ucretlerin vergilendirilmesi cinsiyet
ayriminda ele alinmistir. Kadinlarin ve erkeklerin tcret
gelirlerindeki farklilasma vergideki farklilasmayla bir-
likte analiz edilmistir. Burada vergi sistemindeki artan
oranlilik, aile ve cocu@a yonelik vergi kolayliklari kadin
istihdami cercevesinde degerlendirilmistir.

OECD verilerine gore evli ve esi calismayan, iki
cocuklu isci ve ortalama Ucret esas alinarak, 34
Ulkenin kapsandigi OECD verilerine bakildiginda,
2015 yilinda Turkiye'de ortalama iscilik maliyetinin
yUzde 36,9"unun istihdam vergilerine (Ucretten
alinan vergiler ile isci ve isveren sosyal gtvenlik
primleri) ayrildigi gértlmektedir.

Bu oran OECD Ulkelerinde ortalama ylzde 26,7,
Ingiltere’de ylzde 26,3, ABD'de yizde 20,7, Mek-
sika'da ylUzde 19,7, Kore'de ylzde 19,6 ve Yeni
Zelanda’da yuzde 4,9'dur (TISK, 2017). Oranlarin
yUksek oldugu Ulkelerde aile ve kadina yonelik
vergi tesvikleri ile sosyal yardimlar hanenin harca-
nabilir gelirini kamusal politikalar sonucunda artir-
makta, bu da kadinin emek piyasasinda 6zellikle
isglctine katilim orani basta olmak Uzere istihdam
tercihleri Uzerinde etkili olmaktadir.
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Tablo 28. 2015 Yilinda Calisilan Saatler Esasina Gore isglicl Maliyetinin isci Geliri Ve Devlete Yapilan Odemeler

Acisindan Dagilimi

TL/SAAT %
1. Ciplak Ucret (Fiilen Calisilan Normal Siireler Karsilig) 10,01 35,2
2. Hafta Tatili ve Genel Tatil Ucretleri 2,31 8,1
3. izin Ucretleri 0,87 3,1
4. ikramiye, Prim vb. 4,87 17,1
5. Sosyal Yardimlar (Calisana intikal edenler) (a) 3,70 13,0
BRUT GIYDIRILMIS UCRET (1-5) 21,76 76,5
6. isverence Odenen Sosyal Giivenlik Primleri (b) 3,97 14,0
7. Issizlik Sigortasi Fonu Isveren Payi 0,44 15
8. Diger 0,25 0,9
ISVERENCE DEVLETE YAPILAN ODEMELER (6-8) 4,66 16,4
9. Kidem Tazminati 1,25 44
10. Ihbar Tazminat 013 05
11. i§ Elbisesi, Korunma Malzemeleri 0,41 1.4
12. Diger 0,23 0,8
iSGUCU ILE ILGILI DIGER HARCAMALAR (9-12) 2,02 7.1
TOPLAM isGUCU MALIYETI (1-12) (c) 28,44 100,0
BRUT UCRETTEN DEVLETE YAPILAN KESINTILER 6,55 23,0
- SGK Primi Isci Payi 3,05 10,7
- Issizlik Sigortasi Fonu Isci Pay 0,22 0.8
- Gelir Vergisi 3,12 11,0
- Damga Vergisi 0,16 0,6
NET GIYDIRILMIS UCRET (d) 15,21 53,5

Kaynak: TISK, 2017

Rakamlarin gosterdigi Gzere calisan yaninda isveren
agisindan da istihdamdan kaynakli yaktmlaltkler
bircok AB Uyesi Glkenin Gstindedir.

Turkiye issizlikle, 6zellikle izleyen dénemde hizla art-
masi beklenen kadin issizligiyle micadelede istihdam
Uzerindeki yiksek kamu yUkamlultklerini de gbzden
gecirmek durumundadir. Istihdam Gzerindeki vergisel
yUkumldltklerin artmasi son 10 yilda kamu harcama-
larindaki genislemenin vergiler yerine vergi benzeri

olan sosyal fonlarla karsilanmaya calisiimasinin bir
sonucudur.

Izleyen grafikte kriz dncesi 2006 yilinda faiz disi kamu
harcamalarinin GSYH'ye olan payi ylzde 26,2 iken,
bu oran 2016 yilinda 6nemli sayilacak bir artisla yiz-
de 34,4'e cikmistir. Ayni dénemde vergi gelirlerinde
ise reel bir artis olmamus iki dénemde de vergilerin
GSYH'ye orani ylzde 18 seviyesinde kalmistir.'®

19 GIB, vergi yukunu vergi iade ve indirimlerini de dikkate alarak net
ve briit olarak hesaplamaktadir. Buna gore net vergi yiki 2002'de
% 16,6 iken 2016'da % 17,7 olmustur. Bkz. GIB 2016 Faaliyet
Raporu, s. 179. http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/
faaliyetraporlari/2016/2016_faaliyet_raporu.pdf
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Grafik 42. Genel Yonetim Gelir ve Harcamalarinin Gelisimi (1999-2016)
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Kaynak: Yilmaz, 2017 UNDP calismasi
Harcamalardaki artis vergi gelirlerinde reel bir artis katkisi ytzde 2,9 seviyesindeyken, bu oran sosyal
olmayinca tek seferlik gelirler diye tanimlanan 6zelles- fonlarda ylzde 81,1 gibi oldukca yUksek seviyede
tirme gelirleri, vergi aflari ve arazi satislari ile esas ¢tkmistir. Yine bu dénemde gelir vergisinin de icinde
olarak sosyal fonlar altinda yer alan sosyal gtivenlik oldugu dolaysiz vergiler reel olarak azalmistir. Bu ge-
primlerindeki artisla karsilanmaya calisiimistir. 2000- lisme kacinilmaz olarak istihdam Gzerindeki vergilerin
2016 arasinda toplam vergilerin gelirlerdeki artisa artmasina yol agmistir.
Tablo 29. Genel Yonetim Gelirlerindeki Gelisme ve Gelirdeki Artisa Katki
GSYH'ya Oran % Degisim % Katki
2000 2007 2016 (1) 07/00 16/07 16/00 16/00
Toplam Gelir 27,8 30,9 34,5 10,9 11,9 24,1 100,0
Toplam Vergi 17,8 17,8 18,0 0,0 1.1 11 2,9
Dolaysiz 7.1 55 93 =217 -3,7 -24.6 -25,9
Dolayli 10,4 11,7 12,0 12,2 2,8 15,4 24,0
Vergi Disi 2,2 2,0 1.8 -7.1 -14,4 -20,5 -6,7
Faktor Gelirleri 3,6 55 5,1 54,9 -7.8 42,7 22,8
Sosyal Fonlar 4,3 55 9.7 28,7 76,7 1274 81,1
Kaynak: Yilmaz, 2017 UNDP calismasi
Bu bélimde tlkemizde gelirin vergilendirilmesinde muafiyet ve indirimlerine bakilacak daha sonra ise AB

cocuk ve aile yardimlari odakli olmak Uzere vergi Ulkeleri uygulamasi de@erlendirilecektir.
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7.1.2 Turk Vergi Mevzuatinda Cinsiyete Yonelik Temel Dizenlemeler?°

Tark gelir vergisi sisteminde 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'na gdre, gercek kisilerin gelirleri gelir ver-
gisine tabidir. Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili
icinde elde ettigi kazanc ve iratlarin safi tutaridir.
Kanunda gelirin unsurlari; ticarf kazanclar, ziraf
kazanclar, Ucretler, serbest meslek kazanclari, gay-
rimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari
ile diger kazanc ve iratlar seklinde siralanmistir.

Beyan edilen gelirin ylzde 10’unu asmamasi,
Turkiye'de yapilmasi ve gelir veya kurumlar vergisi
mikellefiyeti bulunan gercek veya tizel kisilerden
alinacak belgelerle tevsik edilmesi sartiyla, mukel-
lefin kendisi, esi ve kictk cocuklarina iliskin olarak
yapilan egitim ve saglik harcamalari beyan edilen
gelir tutarindan indirilmektedir. Burada gecen
“cocuk” veya "klguk cocuk” ifadesi, mikellefle
birlikte oturan veya mukellef tarafindan bakilan
18 yasini asmamis veya egitimine devam etmekte
olup, 25 yasini doldurmamis cocuklar icin kullanil-
maktadir.

Gelir vergisi uygulamamizda beyan sistemi olmakla
birlikte beyanname verilmeyecek gelir unsurlari
kanunda (GVK 86. madde) cok genis tutulmak
suretiyle gelir vergisi uygulamamiz kaynaktan vergi
kesilen bir sisteme dénismustir. Nitekim 2016

yil merkezi yonetim butce gelirlerine baktigimiz-
da toplam gelir vergisi tahsilatinin yaklasik ytzde
60'inin istihdam vergisi niteliginde oldugu, ancak
yaklasik ylizde 7'sinin beyanname (zerinden tahsil
edildigi gorulmektedir.

Beyanname Uzerinden tahsil edilen bu verginin
toplam vergi tahsilati icindeki payi ise ytzde 1,5'ler
seviyesindedir (GIB, 2017:182). Ucretlilerin beyan-
name vermedigi ve fiili olarak beyan sisteminin cok
sinirli uygulandigi bir vergi sisteminde vergi indirim
ve muafiyetlerinin etkisi de sinirli kalmaktadir.

Tarkiye'de 6zellikle gelir vergisinin vergi esnekligi
oldukca dusUktir. Bunun nedeni bu geliri elde
edenlerin net lcrete bakmasi ve vergi ve benzeri

kesintilerin calisan acisindan karar sUrecini belirle-
mede etkinliginin oldukga dustk olmasidir. Nitekim
Maliye Bakanhgi da son dénemde gelir vergisi
tahsilatini artirmak icin reel olarak calisanlarin vergi
yUklerini artirici politikalar hayata gecirmektedir
(Vergi esik seviyelerinin-vergi dilimlerinin baslangic
degerleri-enflasyonun altinda belirleme seklinde).

Tark vergi sisteminde Ucretlilere yonelik en dnemli
vergi destegi asgari gecim indirim uygulamasidir.
Asgari gecim indirimi, Ucretin elde edildigi takvim
yill basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde calisan
16 yasindan buyuk isciler icin uygulanan asgari
Gcretin yillik brat tutarina;

e Mdkellefin kendisi icin ylzde 50

e Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
icin ylzde 10

e Cocuklarin her biri igin ayri ayri olmak tzere;
ilk iki cocuk igin ylzde 7,5

e Uciincii cocuk icin yiizde 10 ve

e Diger cocuklar icin yizde 5

olmak Uzere Ucretlinin sahsi ve medeni durumu
dikkate alinarak hesaplanan indirim oranlarinin
uygulanmasi sonucu bulunacak tutarin gelir vergisi
tarifesinin birinci gelir dilimine karsilik gelen ytzde
15'lik oranla carpiminin 12‘ye bolinmesiyle her
aya isabet eden tutar hesaplanir.

20 Bu bolumin yaziimasinda Sayistay Uyesi sayin Dr. Mehmet Ali Ozyer'in
katkisi icin tesekkur ederiz
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Hesaplanan bu tutar ise 6denecek gelir vergisinden
mahsup edilir. Hesaplamada kullanilan formal séyledir:

A.G.|. Yillik Tutar = (Asgari Ucretin Yillik Brit Tutari x
A.G.I. Orani) x %15

2017 yiinda ddenecek asgari gecim indirimi tutarinin
hesaplamasinda 2017 takvim yili basinda gecerli olan
asgari Ucretin yillik brat tutari olan (1.777,50 x 12)
21.330 TL dikkate alinmaktadir.

Eslerin her ikisinin de Ucretli olmasi halinde cocuklar
yalnizca sosyal glvenlik yéninden tabi olduklari esin

Esi calismayan ve 2 cocugu bulunan Ucretli XX'in
2017/0cak ayinda yararlanabilecegi asgari gecim
indirimi tutari mevzuatin 6ngdrdigu huktmler cer-
cevesinde asagidaki tabloda hesaplandidi sekildedir
(GIB, 2017).

bildirimine dahil edilecektir. Bu ise cocuklardan dolayi
asgari gegim indirimi uygulamasindan genellikle
erkeklerin yararlanmasi anlamina gelmektedir.

Buna gore asgari Ucretli bir kisinin eger esi calismiyor
ve (i¢ cocugu varsa asgari gecim indirimi sonucu gelir
vergisi ddememektedir. Esi calisan bir ailede ise bes
(5) cocukla birlikte vergi indirimi gelir vergisi topla-
mina esit olmaktadir. Bu uygulama, izleyen bélimde
AB Ulkelerinde cocuga ve aileye yonelik programlarla
karsilastirildiginda aslinda kadinin calismayip evde
kalmasini tesvik etmektedir.

“ASGARI GECiM iNDIRiIMiNiN HESAPLANMASINA iLiSKIN TABLO
(Asgari iicret; 2017 yili icin aylik 1.777,50 TL, yiluk 21.330,00 TL. olarak belirlenmistir.)”

UCRETLININ MEDENi DURUMU (1) ORAN (%) (2)

(Yillik Briit As-

“MATRAH

iNDIRIM TUTARI  AYLIK TUTAR [(4)

gari Ucret X AGi [(3) X %151 (4) /121 (5)
Orani) (3)”
Bekar 50,0 10.665,0 1.599,8 1333
Evli esi calismayan 60,0 12.798,0 1.919,7 160,0
Evli esi calismayan 1 cocuklu 67,0 14.397,8 2.159,7 180,0
Evli esi calismayan 2 cocuklu 75,0 15.997,5 2.399.,6 200,0
Evli esi calismayan 3 cocuklu 85,0 18.130,5 2.719.6 226,6
Evli esi calisan 50,0 10.665,0 1.599.8 1333
Evli esi calisan 1 cocuklu 57,8 12.264,8 1.839,7 1533
Evli esi calisan 2 cocuklu 65,0 13.864,5 2.079,7 1733
Evli esi calisan 3 cocuklu 75,0 15.997,5 2.399,6 200,0
Evli esi calisan 4 cocuklu 80,0 17.064,0 2.559,6 2133
Evli esi calisan 5 cocuklu 85,0 18.130,5 2.719.6 226,6
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Asgari gecim indiriminin yani sira Gelir Vergisi Kanu-
nu ile bazi 6zel kanunlarda gerek cinsiyete gerek yok-
sulluk ve engellilige bagl olarak asagidaki muafiyet
ve istisna hikumleri de bulunmaktadir. Asgari gecim
indirimi Gcretlinin 6demesi gereken gelir vergisinden
mahsup (vergi kredisi) seklinde uygulanirken, mua-
fiyet ve istisnalar gelirin vergiye tabi olan kismindan
indirim seklinde uygulanmaktadir. Dolayisiyla asgari
gecim indiriminden 6nce gelirin muaf veya istisna
kapsaminda olup olmamasi da dnemlidir. Ornegin
konut kapicilarinin Gcretleri gelir vergisinden istisna
oldugu icin bunlar asgari gecim indirimi uygulamasi
kapsamina girmemektedir.

GVK'nin 31'inci maddesine gore calisma gdclndin
asgari yuzde 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi
birinci derece engelli, asgari yuzde 60'in1 kaybetmis
bulunan hizmet erbabi ikinci derece engelli, asgari
ylzde 40"in1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise
Uclinct derece engelli sayilir ve elde ettikleri Gcret
gelirlerinden asagida belirtilen aylik engellilik indirimi
tutarlan dusultr.

2017 yilricin belirlenen engellilik indirimi tutarlari
sunlardir:

e Birinci derece engelliler icin 900 TL,
e lkinci derece engelliler icin 470 TL,

e Uclnci derece engelliler igin 210 TL.

Ayrica GVK'ye gore Ucret gelirlerini yillik beyanname
ile beyan eden ve bakmakla yukdmli oldugu 6zdrl
kisi bulunan hizmet erbabi da engellilik indiriminden
yararlanabilecektir.

GVK'nin 89'uncu maddesi uyarinca bu indirim ser-
best meslek faaliyetinde bulunan veya basit usulde
vergilendirilen engellilerin beyan edilen gelirlerine de
uygulanmaktadir.

Bu cercevede Gelir Vergisi Kanunu ile bazi 6zel
kanunlarda sayilan muafiyet ve istisnalara asagida yer
verilmistir.

e Istihdam edilme biciminin genellikle kadin oldu-
gu dasunulen koylerde veya son niifus sayimina
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gore belediye ici ntfusu 5 bini asmayan yerlerde
faaliyet gdsteren minhasiran el ile dokunan hali
ve kilim imal eden isletmelerde calisan iscilerin
Ucretleri,

Ozel fertler tarafindan evlerde, bahcelerde,
apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair
yerlerde orta hizmetciligi, sat ninelik, dadilik,
bahcivanlik, kapicilik gibi ¢zel hizmetlerde calisti-
rilanlarin Gcretleri,

Sanat okullari ile bu mahiyetteki enstitilerde
calisan 6grencilere ddenen Ucretler,

Olum, engellilik, hastalik ve issizlik sebepleriyle
ise baslatmama tazminati dahil olmak Uzere
verilen tazminat ve yapilan yardimlar, muhtag
olanlara belli bir stre icin veya hayat kaydiyla
yapilan yardimlar,

Hizmet erbabina 6denen ve devletce verilen mik-
tari asmayan cocuk zamlari ile aile yardimi??,

Evlenme ve dogum minasebetiyle hizmet erbabi-
na yapilan yardimlar,

Genel olarak nafakalar (alanlar icin),

Harp malullerine ve sehit, dul ve yetimlerine
verilen tekel beyiyeleri,

Sehitlerin dul ve yetimlerine sehit, dul ve yetimi
sifatiyla yapilan bilumum &demeler,

Vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile
odenen mukafatlar,

Resmi ve 6zel miesseseler ve sahislar hesabina
yabanci memleketlerde tahsilde veya stajda bu-
lunan 6grenci ve memurlara gider karsiligi olarak
verilen paralar,

Resmi ve 6zel miesseselere ve sahislar hesabina
Turkiye'de tahsilde bulunan 6grenciye iase, ibate
ve tahsil gideri olarak 6denen paralar,

Ogrencilere tatbikat dolayisiyla 6gretim mues-

212017 yilinda esi calismayan memura es icin aylik 219,75 TL, bir cocuk
icin 25,67, iki cocuk icin 51,35, ¢ cocuk icin 77,02, dort cocuk icin
102,70 ve bes ¢cocuk icin 128,38 TL aile yardimi 6denmekte ve yapilan
6demeler 657 sayili Kanun uyarinca vergiden istisna edilmektedir.
Memurlar disindaki hizmet erbabi icin de bu tutarlari asmayan ¢demeler
vergiden istisnadir.
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seseleri veya tahsil masraflari deruhte edenler
tarafindan verilen paralar (Ozyer, Caliskan ve
Kuyumcu; 2014).

e Gelirini yillik beyanname ile beyan etmek
zorunda olanlar icin GVK'nin 89'uncu maddesi
uyarinca:

e Beyan edilen gelirin ylzde 10'unu asmamasi,
Turkiye'de yapilmasi ve gelir veya kurumlar
vergisi mukellefiyeti bulunan gercek veya tuzel
kisilerden alinacak belgelerle tevsik edilmesi sar-
tiyla, mukellefin kendisi, esi ve kiclk cocuklarina
iliskin olarak yapilan egitim ve saglik harcamalari,

e Basit usulde tespit edilen ticari kazanclarin yillik 8
bin TL'ye kadar olan kismi, beyan edilen gelirden
indirilmektedir.

e Diger Ulkelerde uygulanan vergi tesvik ve des-
teklerine iliskin asagidaki aciklamalar dikkate
alindiginda maktu bir tutar belirlenerek vergi
kredisi uygulamak yerine Ulkemizde asgari gegim
indirimi disinda Ucretliler icin sosyal amaclh olarak
muafiyet ve istisna uygulandigini séylemek mim-

7.1.3 Ulke Uygulamalari

Vergi uygulamalari ile sosyal glvenlik programlari,
aile yikdmlaltklerinin desteklenmesinde ve kayitli
emek arzinin tesvik edilmesinde kilit role sahiptir.
Bircok ampirik calisma, emek Uzerinden alinan gelir
vergisinin kadinlarda erkeklere gére isgtctne katilim
agisindan daha etkili sonuclar verdigini gdstermekte-
dir (Meghir ve Phillips, 2009; Blundell ve ark., 2008;
Evers ve ark., 2008; ILO, 2016). Ozellikle disik

geliri olan kesim Uzerindeki daha yiksek vergi yikd,
kadinlarin erkeklere gére daha dusik kazandiklari
dikkate alindiginda kadin istihdami tizerinde daha
olumsuz bir etki yaratmaktadir. Baska bir ifadeyle de
disuk gelir elde edenlerin vergi yiklerinde, onlarin
harcanabilir gelirini artiracak diizenlemelerin marjinal
etkisi daha yiksek cikacaktir. Boylelikle, vergilemenin
istihdam Uzerindeki etkisi daha olumlu olacaktir.

Vergi tesvik kapsaminin cocuk bakimi ve destegi gibi
alanlari da kapsayacak sekilde genisletilmesi buradaki

kandur. Ayrica 633 sayill KHK'nin;

e Ek 2. maddesi uyarinca Tirk vatandaslarina
actiklarr ve asgari Ug yil sistemde kaldiklari ceyiz
hesabinda biriken toplam tutarin ylzde 20'sini ve
azami 5 bin TL'yi gecmemek Uzere devlet katkisi
ddenir.

o Ek 3. maddesi uyarinca konut sahibi olmayan
Tirk vatandaslarina, yurt icinde satin alacaklari
ilk ve tek konut icin actiklari ve asgari Uc yil sis-
temde kaldiklari hesapta biriken toplam tutarin
ylUzde 20'sini ve azami 15 bin TL'yi gegmemek
Uzere konut yardimi yapilir.

e Ek 4. maddesi hikmu geregince, 1/5/2015 tari-
hinden itibaren; Turk vatandaslarina, canli dogan
birinci cocugu icin 300 TL, ikinci cocugu icin
400 TL, tclncl ve sonraki cocuklarr icin 600 TL
dogum yardimi yapilir. Bu yardim Turk vatandasi
olan anne veya babaya, her ikisi de Turk vatan-
dasi ise anneye yapilir. Dogum yardimi, hicbir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin édenir ve
haczedilemez.

etkiyi ayrica guclendirecektir. AB Ulkelerinde, sosyal
programlar icinde aile destegi ve cocuk yardimla-

ri 6zelikle aileyi korumak ve ¢ocuk yoksullugu ile
micadelede yaygin olarak kullanilmaktadir. Vergi
kredisi ve vergi indirimleriyle birlikte vergi muafiyeti
bugln sosyal programlarin bir parcasi olarak bircok
AB Ulkesinde uygulanmaktadir. Cocuga ve aileye
yonelik vergisel tesvik ve yardimlar ailenin ekonomik
yapisi ile engelli olma, tek ebeveynli aile olma gibi
diger parametrelerle iliskilendirilmesi yaninda haneye
yonelik diger sosyal programlarinda etkisiyle farkli-
lasmaktadir. Dolayisi ile AB Ulkeleri aile ve aile icinde
kadin odakli olmak Uzere sosyal yardim politikalarini
buttnsel bir cerceve icinde olusturmaya ve farkli arag
ve mekanizmalarla bu yapiyi Ulke &ncelikleri cerceve-
sinde gelistirmeye calismaktadirlar.

Aile ve cocuk yardimlarinda vergi uygulamasi iki ana
grupta karsimiza ¢kmaktadir. Birinci uygulama alani
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vergi krediler olurken, ikinci olarak daha yaygin bas-
vurulan arag ise vergi muafiyet ve indirimleridir.

Aileye yonelik sosyal programlarda vergi yénli uygu-
lamalarin daha sinirli kullaniimasinin nedenleri (PwC,
2015); (i) bazi Ulkelerde ozellikle distik Ucretleri de
korumaya ydnelik olmak Uzere vergi oranlarinin (Bul-
garistan) yuzde 10 gibi disuk seviyede ve diiz oranli
sayilacak nitelikte olmasi, (ii) basta cocuk olmak Gzere
sosyal yardim niteliginde transfer demelerinin yaygin
kullaniliyor olmasi, (iii) bazi tlkelerde (Ingiltere, Fin-
landiya ve Kibris) vergi disi birakilan gelir seviyesinin
yUksek olmasidir. Bu faktorlerin varliginda vergi icin
sosyal transfer programlari kadar yaygin bir uygulama
alani bulmamaktadir.
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Bununla birlikte PwC (2015) yaptigi calismada ortala-
ma olarak AB Ulkelerinde cocuk ve aile yardimi olarak
dogrudan her yil yaklasik 2 bin 347 Avro seviyesinde
bir yardim yapildigini hesaplamistir.

Fransa, Almanya, Belcika, Slovenya, gibi Ulkelerde bu
tutar 5 bin Avro'yu asarken, Portekiz, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Hollanda, Italya gibi tlkeler ortalamanin
altinda kalmaktadir. Polonya, Bulgaristan, Yunanis-
tan, Romanya, Ispanya gibi Ulkeler ise 1000 Avronun
altinda kalan dustk yardim yapan ulkeler grubun-
dadir. Bu yardimlari yapan Ulkeler icinde Fransa,
Almanya, Portekiz, Cek Cumhuriyeti, Italya ve Ispanya
vergi indirimlerini ve muafiyetlerini yogun bir sekilde
uygulayan Ulkeler oldugu gortlmektedir.

Grafik 43: AB Ulkeleri Cocuk ve Aile Yardimlari (Vergi indirimler ve Gocuk Yardimlari)

.. . Polonya
Toplam Yillik Devlet Destegi (Euro] - Cocuk Yardimi ve Aile Yardimlari (24"Gincd)
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8000 Liksemburg
7000 EUR 9,264
6000 (PLN 39, 218)
5000 AB ortalamasi:
EUR 2,347
4000 (PLN 9,819)
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PwC Milkiyet Analizi
(Similasyona dayali)

Kaynak: PwC, 2015

AB’de aile ddeneklerinin cocuk yoksullugunu
onemli ¢lctude dustrdugu Ulkeler arasinda 6zellikle
Cek Cumhuriyeti, Almanya, Fransa ve Irlanda 6ne
clkmaktadir (EC; 2008:41-42). Bu Ulkelere iliskin
cocuk yardim miktari izleyen tabloda verilmektedir.
Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi Gzere
Cek Cumhuriyeti'nde cocuklarin yaslar arttikca
cocuk yardimi artarken, diger tlkelerde cocuk yar-

Cocuklara Yonelik
Vergi indirimi

Cocuklaricin Odenek ve
Yardimlar

dimi cocuk sayisi arttikca yakselmektedir. Kuskusuz
bunda temel etkenlerden biri de dogurganligin
tesvikidir. Turkiye'de uygulanacak ¢ocuk yardim-
larinda, Ulkenin genc nifusu da dikkate alinarak
cocuk yardimlarinin mevcut tim ¢ocuklara uygu-
lanmasi, ancak sistem yUrarlige girdikten sonra en
fazla iki cocukla sinirli tutulmasi 6nerilebilir (Yilmaz
ve ark, 2010).
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Tablo 30. Bazi AB Ulkelerinde Cocuk Yardimlarinin Miktari (Aylik)

Gek Cumhuriyeti cocuklar icin 26 Avro

Almanya
Fransa
165,88 Avro
Portekiz
irlanda Cocuk basina 140 Avro

6 yasin altindaki cocuklar icin 18,5 Avro, 6-15 yas cocuklar icin 26 Avro ve 15-26 yas arasi

1.ve 2. Cocuk icin 192 Avro, 3. Cocuk icin 198 Avro, 4 ve daha fazla cocuk icin 223 Avro
2 cocuk 129,47 Avro, 3 cocuk 296,35 Avro, 4 cocuk 461,24 Avro, izleyen her bir cocuk icin

Ailelerin referans gelir seviyesine gére (sosyal yardim endeksi) farklilasan seviyelerde
uygulanmakta, ornegin; 0-12 ay icin — 146,42-95,08 Avro, 36 ayliga kadar-54,90-45,33 ...

Kaynak: MISSOC (2017) kullanilarak galismanin yazari tarafindan hazirlanmistir

Bu aciklamalar sonrasinda dogrudan vergi yonli tesviklerine bakarsak:

7.1.3.1 Vergi Kredisi

Cocuk ve aileye yonelik (calisan kisi) vergi kredisi
uygulamasi AB Glkelerinde sinirli sayida Glkede
uygulama bulmaktadir. Fransa, Italya, Estonya, Cek
Cumhuriyeti, Irlanda, Malta ve Ingiltere uygulamanin
oldugu tlkelerdir.

Fransa’'da alti (6) yasinin altinda cocuk eger bakim
icin disarida bir krese gidiyorsa, kres icin 6denen
tutarin en az yarisi vergi kredisi olarak aileye
odenmektedir. Eger evde GcUncu kisi tarafindan
bakiliyorsa, basvuranin durumuna gére bu tutar vergi
indirimine konu edilmektedir. Fransa’da ailenin gelir
seviyesinden bagimsiz olarak bu uygulama hayata
gecirilmektedir.

Irlanda’da genel bir vergi kredisi uygulamasi olmayip
vergi kredisi uygulamasi, tek ebeveynli aileler icin
cocuk bakimi ile sinirliyken (A Single Person Child

7.1.3.2 Vergi Muafiyet ve indirimleri

AB Ulkelerinin cogunda 6zellikle calisanlara yonelik
olmak Uzere vergi indirim ve muafiyetleri yaygin
olarak ve farklilastirilmis formlarda kullaniimaktadir.
Belcika'da ailelere yonelik vergi iadesi yaninda cocuk
bakim Gcretleri vergiden indirilirken, Hirvatistan’da 17
yasin Uzerindeki cocuklarda egitime devam ediliyorsa

vergi indirimleri de devam etmektedir.

Carer credit of € 1,650), Italya’da disuk Ucret geliri
elde edenlere yodnelik olmak Gzere bir uygulama
yapiimaktadir. Ingiltere’de ise calisan vergi kredisi

en yoksul olan calisan kesimleri kapsayacak sekilde
(cocuk olup olmamasina bakilmadan ve engelli olma
durumuna gore farklilastinlarak) uygulanmaktadir.

Vergi kredisine iliskin olarak izleyen analiz aslinda
bu etkinin boyutunu géstermesi acisindan énemli
gorulmektedir. BBC'nin 2015 yilinda yapmis oldugu
analizde, 1998-99 ve 2012-13 arasinda yoksulluk
sinirinin altindaki ailelerde yasayan cocuk sayisi
(konut maliyetleri 6ncesi 2010-11 yillarinda medyan
Gcretin ylzde 60'indan dusk gelirli haneler) ylzde
35'den yiizde 19'a gerilemistir. HMRC'ye gore,

4,6 milyon aile 2014 yilinda vergi kredisinden
faydalanmistir. Bunlarin 3,3 milyonu calismakta olan
ailelerden, 133 milyonu ise issiz ve sadece ¢ocuk
kredilerinden faydalanan ailelerden olusmaktadir.??

Fransa ve Slovenya 6rneklerinde cocuk basina
muafiyetten yararlanmak icin cocuklarin egitime
devam ediyor olmasi 6n kosul olarak getirilmistir.
[talya’da ise egitim ve bakim masraflarinin

22 https://www.theguardian.com/money/2015/oct/20/tax-credits-what-
are-they-and-who-benefits
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indirilmesine yonelik tesvik mekanizmasi s6z
konusudur. Malta'da ailelerin vergi oranlari
aile olmayanlara gére daha disuk seviyede
uygulanmaktadir.

Danimarka, Ingiltere ve Isvec gibi yiksek sosyal
yardim yapan Ulkeler ile Kibris ve Yunanistan gibi
cocuga yonelik politikalari sinirli olan tlkelerde ise

S
DUNYASINDA
KADIN

muafiyet ve indirim uygulamasi bulunmamaktadir.
Finlandiya'da ise gecici bir stre icin (2015-2017)
dusuk gelirli ailelere yonelik muafiyet s6z konusudur.

Izleyen tabloda lkelerde elde edilen hane ve fert
gelirlerinden yapilan indirimler ile vergiden yapilan
indirimlere 6rnek olmak Uzere Ulke uygulamalari
verilmektedir.

Tablo 31. Secilmis Ulkelerde Gelir ve Vergiden Yapilan Cocuk Basina indirimler (2015)

Gelirden Yapilan indirimler

Vergiden Yapilan indirimler

Q Bes cocuk icin cocuk basina 7,008-
35,040 € arasinda

LI Cocuk basina 2,437€, 23650 €'ya kadar
e bes cocuk icin
) Cocuk basina 2,400 €- 18,100 €'ya
-’ kadar bes cocuk icin
o Cocuk basina 2,052€ - 17,264 €'ya
@ kadar bes cocuk icin
‘7) Cocuk basina 1,510€ -15,570 €'ya

_ kadar bes cocuk icin

‘7) Cocuk basina 950 € (EGer cocuk 3yasin altindaysa
- 1,200 €)

v\ Cocuk basina 494 €'dan 622€

Cocuk basina 325 € (450 €, en fazla 3 oldugunda)
‘ Cocuk basina 265 €'dan 643 €'a kadar

‘ ) Cocuklaricin 1.033 €

() Cocuklar icin 1.

Kaynak: PwC, 2015

Asagidaki tabloda ise 6rnek olarak secilen tlkelerde
bazi harcamalarin gelir ve vergiden indirilmesine
yonelik 6rnek verilmektedir.

Tablo 32. Secilmis Ulkelerde Konularina Gére Vergiden Disme (2015)

Cocuk Bakimi Maliyeti

Egitim Maliyeti

Nafaka Odemesi

\[/)e“rg|den Fransa; 2400 €'ya kadar
isme
. Almanya; 4,000 €'ya kadar
(Séhrden Malta; yaklasik 1,300 €'ya kadar
isme 7

Fransa; 61-183
€ arasi

Fransa; tam disilmekte
Avusturya; cocuk basina 29-58€ arasi
Finlandiya; cocuk basina 80 €'ya kadar

Malta; 2,300 €'ya
kadar
Estonya; 1,920

isvec; tam dustilmekte

€'ya kadar

Kaynak: PwC, 2015

Gorulduga uzere Ulkelerin cogunda, maliye politikasi
araci olan vergiler sosyal programin bir parcasi olarak
kullaniimaktadir. Bu indirimler cocuk sayisini tesvik
amaci tasimakla birlikte asil olarak olumlu etkisi
kendisini kadin istihdaminda gdstermektedir. Nitekim
izleyen tabloda kadin isgticiine katilim orani ile

aile ve cocuk yardimlari arasindaki iliskide kendisini
gostermektedir.
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Tablo 33. Secilmis AB Ulkelerinde Cocuk Basina Aile Yardimlari (aylik) - Aylik-Kadin isglictine Katilim Orani (2015)

Gelirden Bagimsiz Gelire Bagli

Ulke Aylik Odeme i,sgiiciiraer.Katlllm Ulke Aylk Odeme isgijcijr:)er.Katlllm
Litksemburg 265-335€ 54,6 Fransa 130-167 € 50,7
Almanya 184-215 € 54,5 Danimarka 124-199 € 58,0
irlanda 135 € 52,4 Kibris 140 € 57,5

isvec 1M1 € 69,5 Estonya 45-100 € 55,5
Avusturya 110 -209 € 54,7 Yunanistan 40 € 43,9
Slovakya 24-29 € 51,4 Polonya 21-31€ 49,1
Letonya 11-34 € 54,4 Bulgaristan 18 € 48,6

Kaynak: PwC, 2015; ILO, ILOSTAT (erisim tarihi; 6.9.2017)

7.2. TURKIYE'DE GELIR UZERINDEN
ALINAN VERGILER VE CINSIYETE -
DUYARLILIK: HANEHALKI VERGI ANALIZ]

u bolimde esas olarak 6denen kisisel gelir vergi-
Bsi Uzerinden gidilerek Glkemizde kadin ve erkek
arasinda; (i) gelir seviyesi ve (ii) kadinin basta cocuk
ve yasli olmak Gzere bakim yuktmluliklerinden
kaynakli olmak Gzere bir farklilasmaya sahip olup
olmadigina bakilmistir.

7.2.1. Veri ve YOntem

Calismanin ana veri kaynaklari; 2002-2013 dénemini
kapsayan TUIK hane halki bitce calismalari ile TUIK
hane halki butce verileri kullanilarak gelir gruplarina

ve konularina gore fertlerin 6dedigi vergiyi hesaplayan
TUBITAK proje destekli Yilmaz (2016) “Turkiye'de Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerin Yeniden Dagrtim Etkisi
(2002-2013 Dénemi)” calismasi olmustur. Calismadaki
verilerin tutarliigini saglamak Gzere Maliye Bakanli-
gi'nin ve Sosyal Guvenlik Kurumu'nun yayinladigi vergi
ve prim tahsilati ve alt dagilimlari da kullaniimistir.

Yoéntem olarak hane halki bitce anketinden hare-
ketle kisisel net Ucret gelirleri, gelir gruplarina ve ana

Bu kapsamda Ozyer (2014) ve Yiimaz (2016) calisma-
larindan hareketle Turk vergi sisteminde kisisel gelirler
Uzerinden alinan vergilerin cinsiyete olan duyarlilig
farkli parametreler ve ana faaliyet alanlari dikkate
alinarak oélctlmeye calisiimistir.

sektorlere gore hane halki verilerinden hesaplanmis-
tir. Hane halki verilerinde fertlerin net tcret gelirleri
yer almaktadir. Fertler ne seviyede vergi ve sosyal
glvenlik primi ¢dediklerini bilmemektedirler.

Yilmaz (2016) calismasi kapsaminda hesaplanan gelir
gruplari ve ana sektorler itibariyla vergiler hesaplan-
mis ve bu tutarlar net gelirlere ilave edilmek suretiyle
brut gelire ulasilmistir. Brit gelir ve vergiler Gzerinden
hanelerde yasayan ve calisan fertlerin cinsiyetine gére
hesaplama tekrar yapilmis ve cinsiyet bazli olmak
Uzere brat gelir ve vergi rakamlari 2002-2013 dénemi
icin hesaplanmistir.
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7.2.2. Galismanin Sonuclarina Gore Vergilerde Cinsiyet Esitsizligi

Turkiye'de hane halki isglcQ verilerinin ortaya koydu- sinde calismakta hem de Ucretlerin dagilimi 10 gelir
gu ortalama olarak kadinlarin erkeklerden daha disuk grubunda erkeklere gére daha esitsiz bir yapi goster-
seviyede gelir elde ettigi ve bu gelirin dagiliminin mektedir. Benzer bulgu gelir ve vergi hesaplamasinda
kadinlarda daha dengesiz bir yapiya sahip oldugudur?3. kullandigimiz hane halki butce anketi verilerinden de
Kadinlar hem erkeklerden daha dustk Ucret seviye- hesaplanmistir.

7.2.2.1. Toplam Ucret Gelirleri

Kadinlar erkeklerden daha dustk gelir elde ederken, ederken ddedikleri vergilerin orani ylizde 84'dr.
vergi sisteminde artan oranlilik ve kadinin cocuk Vergi ve Ucret arasindaki farklilasma ylzde 5'inde
basta olmak tizere bakim yukumliltklerinin varligina altinda kalmaktadir. Bu durum ise kadinlarin GUcret
ragmen vergi ytikiinde beklenen farklilasma seviyesindeki dusukligun vergiye yansimasinin sinirli

gorilmemektedir. 2002-2013 ortalamasinda kadinlar kaldigini bize gostermektedir.

erkeklerin ylzde 88'i seviyesinde Ucret geliri elde

Tablo 34. Kadinlarin Erkeklere Gére Elde Ettikleri Briit Ucret ve Odedikleri Vergi Orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ort.

Ucret Orani 81,8 92,9 891 835 845 872 828 857 934 925 924 896 880

Vergi Orani 764 892 864 76,1 786 828 730 831 924 915 912 878 840

Vergi ve Ucret Farkli-

934 960 969 92 93,1 94,9 88,1 970 988 990 987 980 954
lasmasi

Kaynak: Ozyer, 2014; Yilmaz, 2016; Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)

2008 yilindan sonra krizin etkisiyle uygulanan
vergi ve sosyal glvenlik politikalari nedeniyle daha
dusuk UGcret almalarina ragmen Gcret gelirleri
Uzerinden odedikleri vergilerin erkeklere oldukca
yaklastigi goértlmektedir. Vergide artan oranhhgmn
oldugu bir sistemde beklenen vergi gelirleri
oraninin Ucrete gore daha dusik seviyede olmasi
gerceklesmemistir.

Nitekim izleyen grafik bu farklilasmanin hizla
azaldigini bize gostermektedir. Birinci grafikte
2000’lerin basinda tcret farklilasmasi nedeniyle
vergi farklilasmasi kismen gézlemlenirken, 2008
sonrasi donemde bu farklilasma hemen hemen
ortadan kalkmistir.

2 Bu konuda ayrintili degerlendirme icin Karadeniz, Yilmaz, TURKONFED,
Ikinci faz raporuna bakilabilir.
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Grafik 44. Ucret Gelirlerinde Kadinlarin Erkeklere Gére Ucret ve Vergi Farklilasmasi
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Kaynak: Ozyer, 2014; Yilmaz, 2016; Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)

Bu yapi Turkiye'de gelir vergisinde artan oranliligin egitim, saglik gibi farklilasan maliyetlerinin (kadinlar
beklendigi sekilde efektif olarak islemedigi, kadinlarin arasinda da) Ucret ve vergi gelirlerinden dustlmemesi
bakim yukumlultklerine iliskin olarak vergi ve sosyal kadinin galismasini olumsuz etkilemektedir.
guvenlik sisteminin ve bu ytkumlaltklerin mali etki-
sini azaltmaya yonelik araclarinin olmadigini goéster- Vergilerin Ucretlere olan oranindaki farklilasma ile
mektedir. Ozellikle beyanname sisteminin calismadig kadinin erkege goére gerek Ucret gerekse ¢cocuk basta
dolayisi ile hanenin ve ferdin gelir ve sosyal yapisinin olmak Uzere, bakim yukamlultklerinin 6dedikleri
yeterince dikkate alinmadidi bir vergi sisteminde bu vergiye yansimasl orani en ytksek seviyede sanayi
tespit cok daha 6nemli hale gelmektedir. sektdriinde, en dislk seviyede ise hizmetler sekto-
riinde cikmaktadir. Genel olarak bu farklilasmanin si-
Kadinlar erkeklerden daha az Ucret geliri elde eder- nirli olmasini vergide artan oranhligin sinirli oldugu ve
ken vergide ise farkliigin gerceklesmemesi, beyan sis- kadinin ytkamlaltklerinin dikkate alinmadigi seklinde
teminin eksikligi nedeniyle cocuk ve yaslhlara yonelik yorumlamak muamkanddir.

Grafik 45. Sektorler Gore Vergi/Ucret Oranin Farklilasmasi
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Kaynak: Ozyer, 2014; Yilmaz, 2016; Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)
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Izleyen tabloda ytizde 10'luk gelir gruplarina gore ka-
din ve erkek arasindaki cret farklilasmasi verilmekte-
dir. Toplamda 2002-2013 arasi kadinlarin aldigr Gcret
erkeklerin ylzde 88'i seviyesinde ¢cikmaktadir. Gelir
gruplarina gore bakildiginda ortalamada en yiksek

S
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farklilasma 6, 7 ve 8'inci gelir gruplarinda goérilmek-
tedir. Bu durum ise kadinlarin Ucret seviyesinin distk
olmasi ile birlikte tcret dagiliminin dengesiz olmasinin
da bir sonucu olarak goértlmelidir.

Tablo 35. Ucret Odemelerinde Ylzde 10°luk Gelir Gruplarina Gére Kadinlarin Erkeklere Gére Aldigi Ucretin Orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ort.
1. %10 723 774 900 636 838 576 663 1472 202 1163 563 1100 80,1
2.%10 593 663 756 758 623 686 522 616 737 759 682 745 678
3. %10 605 587 478 582 459 493 547 575 617 746 599 628 57,6
4. %10 76,1 605 704 835 460 57,7 622 600 580 603 67,2 583 633
5. %10 680 594 688  68] 53,9 655 505 666 711 482 658 643 625
6. %10 569 569 633 620 60,8 552 542 669 51,6 657 637 683 604
7.%10 666 615 602 567 632 651 58,8 60,6 624 540 649 673 618
8. %10 537 63,7 603 652 591 61,2 608 632 598 664 659 619 618
9. %10 61,8 678 753 679 699 768 700 73,6 847 785 741 833 73,6
10. %10 64,1 72 76,1 700 702 792 734 5 81,6 840 795 70,6 743
Toplam 818 92,9 891 835 845 872 828 857 934 925 924 896 880

Kaynak: Ozyer, 2014; Yilmaz, 2016; Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)

Vergilerde ise yukarida tartistigimiz sekilde bekle-
nen farklilasma oldukca sinirli kalmistir. Farklilas-
manin en yiksek oldugu gelir grubu ortalamada 3.
gelir grubu ¢ikmustir. En yiksek ve en dusuk gelir
gruplarinda bu farklilasma azalmaktadir. Bunun
anlami 6zellikle duslk olan Gcret gelirlerinde vergi
farklilasmasinin baska bir ifadeyle vergi tesvikle-

rinin etkisinin olduk¢a az olmasidir. Benzer tespit
yUksek gelir grubu icinde s6z konusudur. Tarki-
ye'de gelir dagilimindaki esitsizlikle birlikte vergi
diliminin artan oranliligi yansitmamasi nedeniyle
Ucret gelirlerinin Gst gelir gruplarinda yigiimasi Gst
gelir grubunda kadina yonelik bir efektif politika
uygulamasi olmadigini bize géstermektedir.
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3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:
TURKIYE'DE GELIR VERGISI
UYGULAMASINDA CINSIYETE DUYARLILIK

Tablo 36. Ucret Odemelerinde YUzde 10°luk Gelir Gruplarina Gére Kadinlarin
Erkeklere Gore Odedigi Vergilerin Orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ort.

1. %10 73 779 903 635 835 572 588 1565 194 1272 573 1246 826
2. %10 588 654 757 762 60,2 622 482 556 718 718 689 698 654
3. %10 599 572 489 570 445 463 459 517 540 723 532 534 537
4.%10 637 9565 683 784 450 529 532 518 514 548 610 517 574
5. %10 724 558 71,7 645 514 615 437 622 650 401 56,6 540 5872
6. %10 577 596 673 61 60,2 533 457 62,7 457 58,7 545 612 573
7.%10 685 615 603 57,1 60,7 619 533 546 566 459 558 595 580
8. %10 519 610 594 575 572 585 498 57,6 543 60,7 58,7 53,9 56,7
9. %10 526 608 674 595 612 720 604 692 818 749 689 798 674
10. %10 608 669 727 605 625 71,6 601 672 800 81,8 772 674 691
Total 764 892 864  T6) 786 828 730 831 924 915 91,2 878 840

Kaynak: Ozyer, 2014; Yilmaz, 2016; Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)

7.2.2.2 Sanayi Sekt6ri

Sanayi sektortinde erkek ve kadin arasinda Ucret almaktadirlar. Vergide ise bu oran yluzde 68,3'tUr.
farklilasmasinin belirgin sekilde yuksek oldugunu Bununla birlikte, sanayi sektdérinde diger sektorlerin
goérmekteyiz. 2002-2013 ortalamasinda kadinlar aksine vergi ve Ucret arasindaki farklilasma daha
erkeklerin ylzde 71,9'u seviyesinde Ucret yUksek cikmustir.

Grafik 46. Sanayi Sektériinde Kadinlarin Ucret ve Vergi Farklilasmasi

Ucret Fark Orani Vergi Fark Orani 826
o—o0

74,8 76,5 77,2

57,7

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)
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Yizde 10'luk gelir gruplarina gére kadin ve erkek Vergilerde beklenen farklilasma sanayi sektoriinde
arasindaki Ucret farklilasmasina sanayi sektoru icin kismen de olsa gdzlemlenmektedir. Farklilasmanin en
bakildiginda, ortalamada en yuksek farklilasma 3, 4 yUksek oldugu gelir grubu ortalamada 4. Gelir grubu
ve 5'inci gelir gruplarinda gérilmektedir. Kadinlarin ckmistir. Ozellikle diizenli calismanin yaygin oldugu
Ucret seviyesinin bu sektdrde daha dusik olmasinin sanayi sektdrinde kadin istihdami vergi yonli olmak

bir sonucu olarak dusuk gelir gruplarinda farklilasma Uzere daha duzeltici etkiye sahiptir.
daha artmaktadir.

Tablo 37. Sanayi Sektdriinde Yizde 10°'luk Gelir Gruplarina Gére Kadinlarin Erkeklere Gére Aldig Ucretin Orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ort.

1. %10 1470 98,4 1025 1066 556 70,9 46,1 1844 355 597 365 585 835
2.%10 230 529 1019 722 17,6 48,6 68,1 10,7 903 703 61,9 838 584
3. %10 749 56,9 680 644 420 460 465 737 739 466 455 552 578
4.%10 582 394 819 673 544 581 57,0 571 423 37,6 592 455 548
5. %10 808 484 738 582 48,9 625 482 551 591 448 572 555 577
6. %10 453 60,9 713 660 573 548 515 578 482 692 590 579 583
7. %10 588 57,7 495 635 539 651 629 528 60,3 704 572 57,6 592
8. %10 46,4 585 533 519 58,9 573 657 682 656 677 635 658 60,2
9. %10 43 51,6 6655 597 543 695 603 63,6 790 57,9 625 74,1 61,8
10. %10 66,7 608 62,6 405 632 644 597 717 730 856 796 826 675
Toplam 636 71,9 731 62,1 655 721 70,6 748 765 772 73,1 82,6 719

Kaynak: Ozyer, 2014; Yilmaz, 2016; Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)
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Tablo 38. Sanayi Sektorunde Yuzde 10°luk Gelir Gruplarina Gére Kadinlarin Erkeklere Gore
Odedigi Vergilerin Orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ort.

1. %10 1487 99,0 1028 1066 554 69,6 362 2086 355 50,9 364 60,9 842
2. %10 2277 521 1019 728 171 470 673 8,8 794 646 578 760 556
3. %10 739 563 680 627 414 437 39,6 666 639 390 403 458 534
4.%10 56,8 382 821 646 50,7 543 456 486 344 309 563 385 50,1
5. %10 798 469 735 542 467 58,6 404 474 496 348 433 441 51,6
6. %10 437 595 724 622 54,1 51,8 430 49,6 400 60,5 46,2 453 523
7.%10 St 562 496 588 50,7 61,3 522 444 531 614 453 46,6 531
8. %10 440 571 521 480 548 544 566 61,2 585 60,6 51,8 564 546
9. %10 402 493 647 557 48,6 6655 50,0 569 735 495 522 68,9 563
10. %10 700 592 613 355 61,2 598 531 67,6 699 844 771 78,8 64,8
Toplam 630 70,9 726 577 625 695 639 699 716 729 660 788 683

Kaynak: Ozyer, 2014; Yilmaz, 2016; Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)

7.2.2.3 Hizmetler Sektora

Hizmetler sektérinin buydyen yapisi, esnek calisan kadinlarin yizde 50’sini temsil ederken bu
galisma uygulamalarinin yayginlasmasi, kadin ve oran hizla hizmetler sektori lehine degismis ve
erkek esitligine yonelik yasal diizenlemelerde ve hizmetler sektori yuzde 50'nin Gzerine ¢ikmistir.
kadinlarin egitim durumlarindaki gelismeler, isgtcl

piyasalarinda kadin isgiictiniin daha gordndr Mesleki ayrim, cinsiyete bagh tcret farklilasmasina
hale gelmesinin nedenleri olarak éne ¢ikmaktadir katkida bulunmaktadir (ILO, 2016). Elde edilen
(Ozaydin, 2013: 65). ortalama kazang, calisilan sektore ve meslege goére

degismektedir.

Ulkemizde &zellikle hizmetler sektdriindeki

istihdam genislemesiyle birlikte isgici Hizmetler sektoriinde kadin istihdaminin artiyor
piyasa|ar|nda kadinlara yone“k ayr|mc|||k|a Olma5|, bu sektordeki ortalama Ucret SeViyeSinin
miicadele ve is-aile uyumunu desteklemeye dusuklugu yaninda mesleki yeterlik ve egitime
yonelik kamusal politikalarla da iliskili olmak Uzere,

yonelik kamusal politikalar daha cok tartisiimaya
kadin ve erkek arasindaki Ucret seviyesindeki

baslamistir.
farkliliklari daha da artma riskini beraberinde
getirmektedir. Bu gelisme, ilgili kesimler ve politika
Toplam kadin istihdami icinde hizmetler sektori olusturucular acisindan dikkate alinmasi gereken
6zellikle 2011 yili sonrasi yasanan gelisimle ilk bir program alani olarak gérilmelidir.

sirayl almistir. 2000°lerin basinda tarim sektéri
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Grafik 47. Kadin istihdaminin Sektorel Dagilimi ve Gelisimi (2004-2016)
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Kaynak: TUIK, Hane Halki isgUcU istatistikleri (erisim tarihi: Aralik 2017)

Bu sektdrin istihdam icindeki payinda yukaridaki kuctlmektedir. Baska bir ifadeyle 2002-2013
grafikten de gorulecegi tzere 6zellikle son 10 yilda doéneminde ortalamada kadinlar erkeklerin ylzde
onemli bir artis yasanmistir. Turkiye'de kadinlarin 90'ina ulagsmaktadir. Bununla birlikte sanayi
ylzde 50'den fazlasi bugtn hizmet sektériinde sektordnin aksine hizmet sektortinde vergi
calistigr icin bu sektdérin Ucret ve vergiler ve (cret arasindaki farklilasma dismektedir.
agisindan cinsiyet analizi dnemlidir. Kadin ve erkek Dolayisiyla hizmet sektérinde kadin istihdamini
arasindaki Ucret farklilasmasi hizmetler sektérinde tesvik etmeye yonelik politikalar sinirli dizeydedir.

Grafik 48. Hizmetler Sektdriinde Kadinlarin Ucret ve Vergi Farklilasmasi
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Kaynak: Ozyer, 2014; Yilmaz, 2016; Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)
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Kadinlarin erkeklere Ucret ydoninden en cok 6, 7 ve 8'inci gelir gruplarinda gorilmektedir.
yaklastigi sektor hizmetler sektorudir. Yuzde Kadinlarin Gcret seviyesinin bu sektérde daha
10'luk gelir gruplarina gére kadin ve erkek dusuk olmasinin bir sonucu olarak dusuk gelir
arasindaki tcret farklilasmasinda farklilasma 3, gruplarinda farklilasma da artmaktadir.

Tablo 39. Hizmetler Sektdriinde Yizde 10 luk Gelir Gruplarina Gére Kadinlarin Erkeklere Gére Aldigi Ucretin Orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ort.

1. %10 572 656 904 150 71,4 34,1 87,4 1650 155 1256 618 1275 764
2. %10 56,1 828 628 765 639 820 462 51,7 70,6 791 69,6 736 679
3. %10 522 614 304 54 4707 603 618 487 60,8 79,6 663 658 574
4.%10 938 758 626 887 424 60,7 670 648 747 712 786 669 70,6
5. %10 60,5 67,5 64,1 758 57,1 69,7 53,7 683 762 51,8 710 679 653
6. %10 62,1 55,2 599 608 625 552 547 754 53,1 61,6 668 730 617
7. %10 693 64,1 633 532 68,6 649 565 64,1 64,1 480 668 695 627
8. %10 582 657 680 683 580 629 604 617 564 673 647 597 62,6
9. %10 66,6 74,1 747 697 751 795 726 698 846 784 737 80,0 749
10. %10 646 753 803 788 70,4 83 746 705 807 815 803 67,6 758
Toplam 882 999 940 897 865 926 849 839 926 910 90,7 852 899

Kaynak: Ozyer, 2014; Yilmaz, 2016; Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)

Vergilerde beklenen farklilasma hizmetler Diazenli calismanin goreli olarak daha az oldugu bu
sektorinde cikmamaktadir. Farklilasmanin en sektorde verginin duzeltici etkisi en dusik oranda
yUksek oldugu gelir grubu Ucrette oldugu gibi cikmistir.

ortalamada 3, 6, 7 ve 8'inci gelir gruplari gikmistir.

Tablo 40. Hizmetler Sektdriinde Yizde 10°luk Gelir Gruplarina Gére Kadinlarin Erkeklere Gore Odedidi Vergilerin

Orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ort.
1. %10 553 660 910 150 71,2 340 81,1 1758 150 1433 645 1446 797
2. %10 558 81,7 630 768 614 733 388 43,9 687 747 702 693 648
3. %10 497 590 318 533 458 551 519 439 544 787 58,9 562 532
4. %10 711 74 568 845 428 54,7 594 568 696 665 703 60,8 637
5. %10 579 63,1 674 T16  b45 652 470 645 715 440 635 574 607
6. %10 648 60,1 64,7 609 64,1 542 467 735 483 555 592 679 60,0
7. %10 77 656 648 554 672 625 532 591 587 40,9 584 625 600
8. %10 57,1 62,1 670 611 575 614 484 567 515 623 583 520 580
9. %10 58,1 67,6 667 612 666 752  bh4 654 822 753 69,1 761 690
10. %10 620 72,6 787 711 64,3 784 610 663 791 792 783 645 713
Toplam 829 97,9 921 837 81,9 888 749 812 91,7 899 893 827 864

Kaynak: Ozyer, 2014; Yilmaz, 2016; Karababa, Yilmaz (yayinlanma asamasinda)
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7.3 DEGERLENDIRME VE ONERILER

arkiye AB ve OECD Ulkeleri icinde en ylksek
Tistihdam vergisine sahip Ulke konumundadir.
Tirkiye'de de AB Ulkelerinde aileye ve cocuga
yonelik olmak Uzere vergi oranlarinin farklilasmasi
ve baslangi¢ seviyesinde vergi oranlarini azaltmak
suretiyle istihdam vergilerinin yuktn ddsdrmelidir.
Bu uygulama kadin istihdamini da kolaylastirmak
suretiyle aileyi de destekleyecektir.

Turkiye issizlikle mucadelede istihdam Gzerindeki
yUksek kamu yukdmlalaklerini de gdzden gegirmek
durumundadir. Istihdam tzerindeki vergisel yikam-
laluklerin artmasi son 10 yilda kamu harcamalarin-
daki genislemenin vergiler yerine vergi benzeri olan
sosyal fonlarla karsilanmaya calisiimasinin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmistir.

Ulkemizde toplam gelir vergisi tahsilatinin yaklasik
ylUzde 60"inin istihdam vergisi niteliginde oldugu,
ancak yaklasik ylzde 7’sinin beyanname (zerinden
tahsil edildigi gortlmektedir. Beyanname Gzerinden
tahsil edilen bu verginin toplam vergi tahsilati icin-
deki payi ise ylzde 1,5'ler seviyesindedir.

Ucretlilerin beyanname vermedigi ve fiili olarak
beyan sisteminin cok sinirli uygulandigi bir vergi
sisteminde, vergi indirim ve muafiyetlerinin etkisi de
sinirl kalmaktadir. Ucretlilerin vergilendirilmesinde
Bati Ulkelerinde oldugu gibi asamali da olsa beyan-
name sistemine gecilmesi, gercek kazang Uzerinden
vergilendirme ile birlikte uygulama bicimine goére
kadin istihdamini da tesvik edecektir.

Gelismis Ulkelerde aileyi korumak ve ¢ocuk yoksullu-
gu ile micadelede vergi kredisi ve vergi indirimleriy-
le birlikte vergi muafiyeti buglin sosyal programlarin
bir parcasi olarak uygulanmaktadir.

Cocuga ve aileye yonelik vergisel tesvik ve yardimlar
ailenin ekonomik yapisi ile engelli olma, tek ebe-
veynli aile olma gibi diger parametrelerle iliskilendi-
rilmesi yaninda haneye yonelik diger sosyal prog-
ramlarinda etkisiyle farkhlasmaktadir. Bu durum ise

s6z konusu Ulkelerde aile ve aile icinde kadin odakl
olmak Uzere sosyal yardim politikalarini batnsel bir
cerceve icinde Ulke dnceliklerinde belirleyiciligin de
gelistirilmesinin yolunu acmaktadir.

Ulkemizde de vergi politikalari ile sosyal program-
larin entegre bir sekilde blytime ve istihdami tesvik
edecek sekilde yeniden tasarlanmasi oldukca 6nemli
gorulmektedir.

Turkiye'de kadinlarin erkeklerden daha dusuk
seviyede gelir elde ettigi ve gelir dagiliminin daha
dengesiz bir yapiya sahip oldugu goértlmektedir.
Kadinlar erkeklerden daha dusik gelir elde ederken,
vergi yikunde beklenen farklilasma gorilmemektedir.

Bu durum Ulkemizde beyan sisteminin eksikligi ile
birlikte gelir vergisinde artan oranliigin beklendigi
sekilde efektif olarak islemedigini ve bakim yu-
kdmluluklerine iliskin araclarin olmadigini dolayisi
ile kadin istihdamini olumsuz etkiledigini ortaya
koymaktadir.

Sonuc olarak beyan sistemine asamali gecis ile
birlikte vergide artan oranlilik ve kadin istihdamini
desteklemede oldugu gibi secici uygulamalar, dolay-
siz vergilerin istihdam yonlu etkinligini artiracaktir.
Hizmetler sektoriinde oldugu gibi gelisen sektérlere
duyarl bir kisisel gelir vergisi ayni zamanda isguci
verimliligi agisindan da énemli olacaktir.
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8.1. KADIN VE AILE DOSTU ISYERI /
TOPLU IS SOZLESMESI-SENDIKA

adin istihdamini artirmak ve kadinlarin istihdami
K(’jn['mdeki engelleri kaldirmanin bir diger yolu
da kadinlarin insan onuruna yarasir islerde istihdam
edilebilirligini saglayan isyerlerini tesvik etmek olabilir.
Isletmeler gerek yasal mevzuatin gereklerini yerine
getirerek gerekse isletme ici uygulamalarla kadin
istihdaminin 6nindeki engelleri kaldirmaya destek
olabilir. Bu noktada kadinlarin ¢alisma hayatina gir-
mesini ve calismasini kolaylastiran kadin ve aile dostu
isyeri kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadin ve aile dostu isyeri kavrami ile kresi bulunan,
isyerinde tiim calisanlara toplumsal cinsiyet esitligi
egitimlerinin verildigi, kadin calisan ve yonetici sayisi-
nin sektordeki ortalamaya gore yiksek, dogum yapan
kadin iscinin dogum sonrasi isyerinde calismasini
tesvik eden, calisma saatlerinde yasal slrelere uyulan,
aile bireylerinin bakimi icin gerekli Gcretli ve Ucretsiz
izinler ile calisma surelerinde ve isin evden yapilmasin-

da gerekli esnekligi saglayan isyerleri kapsanmaktadir.

Hemen belirtelim ki, kadin ve aile dostu isyeri krite-
rinin belirlenmesinde, sadece yasal gereklilikler degil
yasal gerekliliklerin Usttinde kriterlerin, s6z konusu
gerekliliklerle birlikte uygulanmasi ve iyi uygulama
orneklerinin yayginlastiriimasi ve 6dullendirilmesi
gerekmektedir.

Isyerlerini sadece kadin dostu veya aile dostu isyeri
olarak ayirmak yerine hem toplumsal cinsiyet esitli-
gine hem de is yasam dengesine dikkat ¢cekmek icin
iki kavrami birlestirdik. Calismada ayrica s6z konusu
kavramlari kadin ve aile dostu toplu is sdzlesmesi

ve sendika kavramina da uyarlamaya calistik. Bu
bélimde kadin ve aile dostu isyeri/toplu is sdzlesmesi
ve sendika kavramlari cercevesinde Turkiye icin bir
model énerisinde bulunulmaktadir.

8.1.1. Kadin ve Aile Dostu isyeri Kavrami ve isletmeler Acisindan Onemi

Carikcl (2011), isletmelerin aile ile ilgili konularini
ve aileye bakis acilarini G¢ asamada gerceklestigini
ifade etmektedir. Bunlardan birincisi, isi aileden
ayri tutan ayirma yaklasimi, ikincisi is ile aileyi
bltlnlestiren bttnlestirme yaklasimi, Gclincisi
ise saygl yaklasimidir. Birinci yaklasimda, isletme-
ler is ve aileyi calisanin enerjisi icin birbirine rakip
gorlr ve calisanlarin is disindaki hayati olmadigini
varsayar (Carikgl, 2011:128).

Ikinci yaklasimda isletmeler is ve is disi yasamin
birbirini etkilediginin farkindadir. isletmeler, her iki
zaman diliminin battnlesmesi icin gerekli dnlemleri
alirlar. Hatta calisanlarina isyerleri icinde iscilerin
konutlarinin oldugu, ahsveris merkezi, okul ve
sosyal tesislerin yer aldigi siteler yaparlar. (Carikgl,
2011:128).

Uctincl yaklasim ise isletmeler, calisanlarinin is di-

sindaki yasamlarina saygi duyar ve aile sorumluluk-
larina destek olabilmek icin kaynak ayirmaya calisir
(Carikgl, 2011:129). Aile dostu isyeri ile benzer bir
kavram da kadin dostu isyeri kavramidir. “Kadin
Dostu Isyeri”, kadinlarin is ve is disindaki streler
arasinda uyumu 6ngoren ve isyerlerinde toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasina odaklanan
politikalar seti olarak tanimlanmaktadir (Unltirk
Ulutas, 2017/a).

UNICEF aile dostu isyeri kavramini cocuk haklari
cercevesinde degerlendirmekte hem calisma hem
de aile sorumluluklarina destek veren isletmelerden
so6z etmektedir (UNICEF).
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UNICEF Aile Dostu isyeri Kriterleri
UNICEF aile dostu isyerleri icin kriterleri asagidaki sekilde

belirlemektedir:

e Ulkedeki yeterli bir yasama Ucretinin anlami cercevesinde ve tedarik zincirinizdeki calisanlar da dahil cali-

sanlariniza iyi calisma kosullari saglamak,

e Hamile kadinlari dikkate alarak, calisanlarin Greme saghgini korumak,

e Hamile kadinlara ve annelere karsi ayrimcilik yapilmasini nlemek,

e Anne dostu bir calisma ortami olusturmak,

e  Calisan aileler icin is glicline yapilacak bir yatirim olarak uygun cocuk bakim merkezleri saglamak,

e Aile sorumluluklari olan iscilerin ihtiyaclarini g6z éninde bulundurmak,

e  Calisanlarin aile ve calisma sorumluluklarini hayatlarinin her asamasinda bagdastirmasina izin veren politi-

kalari uygulamak,

e Calisanlarin konutlarinin ve hizmetlerinin yerlesik cocuklari icin gtivenli ve uygun olmasini saglamak,

e Iscilerin ev hizmetlerinde calisanlari icin aile dostu bir isyeri yaratmalarini beklemek.

Kaynak: https://www.unicef.org/csr/235.htm ) Erisim Tarihi: 10/12/2017

Kadin ve aile dostu isyeri, isletmelerde calisanlarin
motivasyonunu yUkseltir ve verimliliklerinin art-
masina katki saglar. Ayrica ailevi yikamlulikler
nedeniyle devamsizliklari azaltabilir. Hong-Kong'da
bin isci ile telefon gorismesi ile yapilan bir anket
calisanlar arasinda en populer aile dostu politikanin
haftada bes (5) gtin calismak (ylzde 46), kari-

yer molalari (ylzde 35) ve esnek calisma zamanlari
(ylzde 28), oldugunu ortaya koymustur. S6z konusu
politikalarin calisma-yasam dengesi catismasini ve bu
catismanin dogurdugu olumsuz sonuglari azalttigi
saptanmistir (Chou, Cheung, 2013:3877-3878).

Almanya, Fransa, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde imalat sanayinde 450 firma Uzerine

yapilan bir arastirma, firma verimliligi ile aile dostu
isyeri politikalari arasinda pozitif bir iliski bulgula-
mistir. Firmalarda yUksek oranda kadin yonetici ve
nitelikli is¢i bulunmasi yaninda iyi yonetilen firmalar
daha fazla aile dostu isyeri politikasi uygulama
egilimine sahiptir (Bloom ve ark., 2010). Japon-
ya'da yapilan bir calisma ise (Yamamato ve Matsu-
ura,2014) is yasam dengesini gbzeten firmalarin,
toplam faktor verimliliklerini artirdiklarini saptamis-
tir. Ozellikle buyuk firmalarda, imalat firmalari ile
durgunluk dénemlerinde isciyi cikarmayan firmalar-
da olumlu etki gézlemlenmistir. Bu nedenle yazar-
lar, firmaya 6zgU isgUcine yatirim yapan, ise alma
ve isten cikarma maliyeti yUksek firmalarin is-yasam
dengesinden yararlanabilecegini ileri sirmektedir.

8.1.2. Kadin ve Aile Dostu isyeri Kavrami Cercevesinde Kriterler

Neler Olabilir?

Tarkiye'de kadin dostu isyerini sertifikalandiran
ya da 6dullendiren bazi uygulamalar mevcuttur.
(Unluturk Ulutas, 2017/b):

e Hak-Is Sosyal Diyalog Yoluyla Kadin Dostu Is

Yerlerini Belgelendirme Projesi

e KAGIDER Firsat Esitligi Modeli (FEM) Sertifikasi

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr Calisma
Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odilu

o Capital Dergisi Kadin Dostu Sirketler Oduli (Tr-
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kiye'nin En Cok Kadin Calisanina / Yoneticisine
Sahip Sirket)

e Dunya Ekonomik Forumu Isbirligi ile, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin Himayesinde “Iste
Esitlik Platformu”: Is Yerinde Kadinin Durumu ve
lyi Uygulama Orneklerinin Tespiti Anketi

e SUrdurdlebilirlik Akademisi “Iste Esit Kadin Serti-
fikas”

e Global Compact Turkiye Kadinin Guglenmesi
(WEPs) llkeleri

Sekil 5. Kadin ve Aile Dostu isyerinde Temel Kriterler

e Kadin ve aile dostu isyeri uygulamalarinin kriter-
lerini genellikle gebe ve emzikli kadinin isyerin-
de calismasini kolaylastiran ve ¢alisma saatini
dikkate alan uygulamalar olarak gérmek eksik
olacaktir. Kadin ve aile dostu isyeri uygulamalari
igin kriterler ¢ ana kisimda belirlenebilir. Bunlar-
dan birincisi ise alim strecleri, ikincisi s6zlesme-
nin devami, UclncUsU ise is s6zlesmesinin sona
ermesindeki kriterlerdir.

4 N\ [

ise Alim Sirasinda o

\_ J

e lIsllanlarinda cinsiyetin belirtilmemesi
Is milakatlarinda evlilik ve cocuk ile ilgili sorular sormamak
e |sSozlesmesine cocuk ve evlilik ile ilgili hikimlerin olmamasi

N
~

NS

e  Esitise esit Ucret
e Azami calisma ve asgari dinlenme sirelerine uyulmasi

is Sozlesmesinin Devami < S S
’ ” e Dogum ve bakim sorumluluklari nedeni ile Is Kanunu'na gore

Stresince haklarin calisanin istegi dogrultusunda kullandirilmasi
e Kadinlara esit kariyer firsatlarinin sunulmasi
e Kresve emzirme odasl kurulmasi
is Sozlesmesinin e Gebelik, evlilik, dogum ailedeki bakim sorumluluklari vb.
Sona Ermesi nedenlerle is sozlesmesinin isveren tarafindan sona erdirilmemesi

Kaynak: Calisma kapsaminda 4857 sayili is Kanunu'ndan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

ise alim, is ilanlari ve 6zgecmis toplama, is gorisme-
sine davet ve is gorismesi asamalarindan olusmak-
tadir. Kadin ve aile dostu isyerlerinin is ilanlarinda
cinsiyet ve/veya medeni duruma yer vermemesi
gerekir. Yine milakat sirasinda isin niteligi ve iscinin
saghgi gerekmedikce medeni durum, evlilik, cocuk,
gebelik gibi sorularin sorulmamasi temel kriterler ara-
sinda olmalidir. Mdlakatta esas olan kisilerin yetkinlik
ve egitimleri ile yaptiklar is arasindaki bagintinin
olctlmesi olmalidir.

Mdalakatta “Evli misin?”, “Evlenmeyi distnayor
musun?”, “Onumizdeki bes yil icinde cocuk yapmayi
ddstuntyor musun?”, “Kag cocugun var, cocuklarin
kag yasinda?"” gibi sorular ayrimcilik icermektedir.

S6z konusu sorularin kadin ve aile dostu isyerinde
sorulmamasi gerekir (Akygit, 2003:100-101). Oysa is
mulakatlarinin neredeyse tamaminda bu tdr sorularin
soruldugu gorulmektedir.

Kariyer sitesi Yenibiris.com’un yaptigi (2013) is arayan
927 kadin aday ve 344 kadin ise alim uzmaninin
katildigi ankete gore, is mulakatlarinda kadinlara
yonelik en fazla evlilik ve cocuk planlart ilgili ayrim
iceren sorular sorulmaktadir.

Kadin ise alimcilarin yizde 45'i, kadin adaylarin tama-
mina bu tarz sorular soruldugunu ifade etmektedir
(https://www.campaigntr.com/kadinlara-is-gorusme-
lerinde-ayrimci-sorular-soruluyor/).
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Gebelik, cocuk, engelli ve yasli bakim sorumluluklari
gibi konular, is sézlesmesinin isveren tarafindan sona
erdirilmesinde bir kriter olmamalidir.

“Isci bes yil stre ile evlenmemeyi, 10 yil stre ile cocuk
yapmamay! taahhit eder” gibi ifadeler is s6zlesme-
sinde yer almamalidir. Zaten bu tar htkdmlerin yer
almasi 4857 sayili Is Kanunu Madde 5'e de (isverenin
esit davranma borcu) aykirilik tasimaktadir.

Is s6zlesmesinin devami boyunca aile dostu isyer-
lerinde asgari kriterler 4847 sayili Is Kanunu’nda
htkme baglanan olcutler olabilir. Bu olcutler, Gcret,
calisma ve dinlenme streleri ile ilgilidir. Is s6zlesme-
sinin uygulanmasi sirasinda, esit konumda olan, ayni
deneyime ve egitime sahip iscilere esit Ucret belir-
lenmesi, kadinlarin erkeklerle esit kariyer firsatlarina
sahip olmasi kadin dostu bir isyerinin temel kriterleri
arasinda olmalidir.

Unlutdrk Ulutas'in da belirttigi gibi (2017/b) kadin
calisanlara yonelik kogluk ve kariyer programlari,
alternatif kariyer yollar kadin dostu isyeri uygulamasi
kriterleri arasina eklenebilir.

Isyerindeki calisma saatlerinin is-yasam dengesini
bozmayacak sekilde belirlenmesi hem kadin hem

de erkekler acisindan 6énem tasimaktadir. Calisma
saatleri belirlenirken, calisanlarin gérdslerinin alinma-
si, calisma saatlerinin hafta ici Is Kanunu'na (m.63)
gore yasal Ust sinir olan haftalik 45 saate uyulmasi
gerekmektedir.

Is Kanunu'na goére gunlik calisma siresinin haftada
alti (6) gtin calisiimasi halinde gunlik 7,5; bes (5) gin
calisilmasi halinde ise, dokuz (9) saati gegmemesi, ca-
lisma surelerinde aile yasaminin gozetilmesi calisanin
saghigini koruyacak ve verimliligini de arttirabilecektir.

Ise gelirken ve giderken calisana servis saglanmasi,
servisin calisani evine en yakin noktadan almasi

ve birakmasi kadin ve aile dostu isyeri anlaminda
onemlidir. Ancak, iscinin sosyal yardim amacl
olarak ise gelirken ve giderken yolda gecirdigi sdre
Is Kanunu cercevesinde (m.66) calisma siresinden
sayllmamaktadir.
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Bu nedenle serviste gecen stirenin az olmasi isginin
lehine olan bir konudur. Is Kanunu'na gére (m.68)
ara dinlenmeleri calisma is siresinden sayilmamakta-
dir. Dolayisiyla ara dinlenmelerinin Kanun'da belirtilen
sUrelerin ¢ok Gzerinde tutulmasi, iscinin ailesine ayira-
cagl zamani isyerinde gegirmesine neden olacaktir.

Aile dostu politikalarin bir diger gostergesi iscilerin
yillik izinlerini kullanmalaridir. Izinlerin yasal sinirlarin
Uzerinde olmasi bakim yakdmlultkleri icin isciye ilave
Ucretli izin verilmesi kadin ve aile dostu isyerinde
yUksek puan icin bir kriter sayilabilir.

Yillik izinlerin hangi araliklarda kullanilacaginin belir-
lenmesinde iscilerin gorUslerinin alinmasi énemlidir.
100 ve Gzerinde isci calistiran isyerlerinde yillik Gcretli
izin kurulu bulunmaktadir (Yillik Ucretli Izin Yonetme-
ligi m.15).

Isveren ya da isveren vekili yillik iznin ne zaman kul-
lanilacagina yillik Gcretli izin kuruluna ya da belirtilen
kurulun olmamasi halinde bunlarin yerine gegen ki-
silere danisarak (Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi m.18),
isyerinde yurutulen islerin nitelik ve 6zelliklerine gore,
yillik Ucretli izinlerin, her yilin belli bir déneminde veya
dénemlerinde verilecegini tayin edebilir (Yillik Ucretli
Izin Yonetmeligi m.5).

[zinlerin kullaniminda iscilerin fikirlerinin alinmasi is
aile yasam dengesinin kurulmasi anlaminda 6nem
tasimaktadir.

Kadin iscinin gebelik durumunda iste@i halinde daha
hafif bir iste calistinimasi esastir. Dogum halinde
kadin isiye ve babaya verilen izinlerde yasal asgari
sinirlarda uyulmasi 6nemlidir.

Kadin is¢i dogum oncesi sekiz (8) dogum sonrasi ise
sekiz (8) hafta olmak Uizere 16 hafta calistirilamaz (Is
Kanunu m.74). Cogul gebelik halinde dogum 6ncesi
sreye iki (2) hafta eklenmektedir.

Dogum suresince isci 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na goére gecici is
goremezlik 6deneklerini SGK'dan almaktadir. Ancak
gecici is gdremezlik ddeneklerinin miktari isginin
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net Ucretinden asagiya dismektedir. Ornegin, brit
1.777,5 TL ile calisan (2017 yili asgari Ucreti) ve analik
nedeniyle ayakta tedavi kapsaminda raporlu kalan isgi
30 gln icin prime esas kazancinin Ucte ikisi oraninda
gecici is gbremezlik 6denegi alacaktir.

S6z konusu tutar (1.777,5%2/3= 1.184TL) 1.184 TL
olacaktir. Oysa isci calissa idi, Gcreti net 1.404 TL
(asgari gecim indirimi dahil) olacakti. Isverenin analik
halinde gecici is gdremezlik 6denegini alip isciye Ucre-
tini tam vermesi, ya da gecici is géremezlik 6denegi
ile beraber Ucretini tam vermesi ailenin dogum nede-
niyle karsilastigi masraflara katki yapabilecektir.

Dogum yapan kadin iscinin dogum sonrasinda ise
baslamasi halinde ¢ocuk bir yasina gelene kadar guin-
de 1,5 saatten az olmamak Uzere sit izni kullanmasi
gerekmektedir (Is Kanunu m.74). Kadin isci st iznini
gln icinde istedigi zaman kullanabilir.

1,5 saat ise gec gidebilir. 1,5 saat isten erken ayrila-
bilir. Ya da gln icinde bélumler halinde kullanabilir.
Uygulamada kadin iscinin servis ile ise gelip gittigi
durumlarda 1,5 saat ise ge¢ gelmek ya da 1,5 saat
erken ayrilmak mdmkin olmamakta, izinler genellikle
haftalik ya da yillik sekilde toptan kullaniimaktadir.

Sat izinlerinin amaci, bebegdin beslenmesi yaninda anne
ile cocugun beraber zaman gecirmesidir. Bu izinlerin
genellikle toplu olarak kullaniimasi izinin amacina uygun
degildir. (Demir, 2014:260) Bununla birlikte isyerlerinde
kres ve emzirme odalarinin kurulmasi stit izinlerinin de
amacina ulasmasini saglayabilir.

Is Kanunu’na gdére dogum sonrasi raporlu kalinan
sUrenin sonunda kadin isci isterse, alti aya kadar
Gcretsiz izin alabilir (Is Kanunu m.74). Ya da yar
zamanli calisma talep edebilir (Is Kanunu m.74). Yari
zamanl calismada isci haftada tam zamanli iscinin
yarisi kadar calisir ve yarisi kadar Ucret alir. Bu sdrenin
sosyal guvenlik primleri de issizlik sigortasi fonundan
karsilanmaktadir.

Annenin calismadigi strenin gelir kaybi ise Issizlik
Sigortasi Fonu'ndan asgari Ucretin yarisi GUzerinden
karsilanir. Bunun icin kadin is¢inin son ¢ yilda 600
gun issizlik sigortasi primi 6demis olmasi gerekir
(4447 sayil Kanun ek madde 5).

Yari zamanli calisma birinci ¢cocuk icin 60, ikinci
cocuk icin 120, diger cocuklar icin 180 gindur (Is
Kanunu m.74).

Isyerinin aile dostu olarak belirlenmesinde bir diger
kriter, dogum nedeniyle erkek isciye verilen Gcretli
izinin kullandirilmasi ve yasal strenin Gzerinde Ucretli
izin verilmesi olabilir.

Isveren 150 ve Uzerinde kadin iscinin calistigi isyer-
lerinde kres, 100 kadin isciden fazla isci calistirilan
isyerlerinde ise emzirme odasi kurmak zorundadir
(Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik m.13). Kres kurma zorunlulugu olmayan
isyerinin kres masraflarina katilmasi yiksek puan icin
bir kriter olabilir.

Kadin ve aile dostu isyeri icin bir diger kriter, son bir
yilda dogum nedeniyle isten ayrilan kadin sayisinin
toplam dogum yapan kadin sayisina oranidir. Isye-
rinde dogum yapan on kadindan ikisi dogum sonrasi
ise ddnmemis ise s6z konusu oran (2/10=0,2) ylzde
20 olarak gerceklesecektir. Belirtilen oranin isverenin
dogum yapan kadinlara gerekli yasal haklari sag-
lamasi kaydi ile dustk gerceklesmesi kadin ve aile
dostu isyerinin belirlenmesinde bir kriter olabilir.

Kadin ve aile dostu isyeri uygulamasinda iscilerin is
sozlesmelerinin evlilik, hamilelik, dogum, bakim so-
rumluluklari nedeni ile sona erdirilmemesi gerekir. Bu
durumlar Is Kanunu’na gore is sézlesmesinin feshinde
gecerli bir neden olamaz.

Kadin ve aile dostu isyeri uygulamalarinda bir diger
kriter iscinin is sézlesmesini isverenin ahlak ve iyi
niyet kurallarina aykiri davranmasi (Is Kanunu m.24/
II) nedeniyle fesih etmemesi olabilir. Isverenin calisma
kosullarini saglamamasi, iscinin cinsel ya da psikolojik
tacize maruz kalmasi ve isverenin gerekli dnlemlerini
almamasi iscinin is sozlesmesini hakli nedenle fesih
etmesine neden olabilir.

Belirtilen durumun meydana gelmemesi de kadin ve
aile dostu isyerlerinin belirlenmesinde kriter olarak
kullanilabilir.
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Kadin ve aile dostu isyeri kavrami isyerinin statisu
(kamu, 6zel) sektor, isletme olcegi ve isyerinde toplu
is s6zlesmesi olup olmamasina goére ayri ayri deger-
lendirmeye tabi tutulabilir. Kicuk ve/veya toplu is
sozlesmesi kapsaminda olmayan isyerlerinde istenen
kriterler buytk o6lcekli isyerlerinden farkli ve kolay
olmasi kiictik olcekli isyerlerini de kadin ve aile dostu
isyeri olmak noktasinda cesaretlendirebilir.

Bu noktada temel ayrim isyerinde calistirilan kadin
isci sayisi olabilir. Isyerleri kamu ve 6zel sektér olmak
Uzere ikiye ayrilabilir.

Ozel sektor isyerleri, 150 ve altinda kadin isci calisti-
ran ve kres kurma zorunlulugu olmayan isyerleri ile
150 ve Ustlinde kadin isci calistiran isyerleri olmak
Uzere ikiye ayrilabilir. Bu kriterlerin her bir grup icin
toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isyerleri ve toplu is
sozlesmesi kapsami disindaki isyerleri olarak da ayril-
masl yerinde olacaktir.

Sekil 6. Aile Dostu isyeri icin Siniflandirma

S
DUNYASINDA

KADIN3

Toplu is s6zlesmeleri kapsaminda olmayan, ¢zel
sektodrde 150 ve altinda kadin isci calistiran ve kres
kurma zorunlulugu olmayan bir isyerinin kres kurmasi
ya da cocuklar icin bakim parasina katkida bulun-
masi, kres kurma zorunlulugu olan, buyik 6lcekli

bir isyerine gore kendi dlceginde bir basari anlamina
gelebilir.

— Biiyuk Olcekli Isletmeler

KOBI'LER

Ozel
— Toplu Is Sézlesmesi
k Kapsaminda
Kadin ve Aile HKamu .
: ; oo Toplu Is Sozlesmesi
Dostu Isyeri K
apsaminda
| Ozel Toplu Is Sozlesmesi
Kapsaminda Olmayan

-

Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan hazirlanmistir.

Aile dostu isyeri icin asgari kriterler asagidaki gibi olabi-
lir. Hemen belirtelim ki, kriterler ve puanlar érnek olarak
verilmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, isci ve
isveren sendikalari, s6z konusu kriterleri ve puanlamasini

birlikte belirleyebilirler.

KOBI'LER
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Tablo 41. Kadin ve Aile Dostu Isyeri icin Kriterleri ve Puanlari

Kriter Aciklama Puan
Is ilanlarinda Cinsiyet Ayrimi Var mi? Evet /Hayir Evet=-10 Puan
is goriismelerinde medeni durum, evlilik ve cocuk Evet /Havir Her bir soru icin
planlari ile ilgili soru soruluyor mu? y Evet=-10 Puan
Is sézlesmesinde evlilik ya da hamilelik ile ilgili isciyi Bt ek Her bir hikim icin

aleyhine hikim var mi?

Calisma Saatlerinde Yasal Sinirlara Uyuluyor mu?
Genellikle haftada calisilan siire

Isyerinde Calisan Kadin Sayisi/ Toplam Calisan
Sayisi

Calisanlar icin Servis Durumu

Servisin Kadinin Evine Yakinligi ve Ulasilabilirligi
(Servis Durumu)

ise gelirken ve giderken toplam 1 saatten fazla siire-
yi yolda geciren iscilerin toplam isciler icindeki orani

isletmenin Yasi
isletmede Erkeklerin Ortalama Kidemi

isletmede Kadinlarin Ortalama Kidemi

Son Iki Yilda Dogum Sonrasi Isten Ayrilan Kadin
sayisi/Dogum Yapan Kadin Isciler

isletmedeki Kadin Yénetici Sayisi (Toplam Yonetici
Sayisi)

isyerinde Faal Halde Kresin Bulunup Bulunmadig

isyerinde Emzirme Odasinin Bulunup Bulunmadig

iscilerin cocuklarinin kres masrafina isveren katkida
bulunuyor mu?

Isyerinde Tim Calisanlara Toplumsal Cinsiyet Esitli-
gi Verilip Verilmedigi

Bakim sorumluluklari nedeniyle isten cikartilan isci
var mi?

Evet=-10 Puan

4857 sayili Is Kanunu'na gére haftalik calis-

ma saati en fazla 45 saattir. Evet=10 Puan

45 saatin Uzeri her bir saat

SEe! icin- 2 Puan
%90 ve Uzeri =10
Oran %60-%89 =8
%40-%49 =6
Evet/Hayir Evet=5
Evet/Hayir Evet=5
% %50°den fazla =-5 Puan
Yil
3yildanicin 3 ilave her bir
Yil e
yilicin 2 puan
2 yilicin 3 ilave her bir yil
Yil L
icin 3 puan
%90 ve Uzeri=-10
Oran (S6z konusu oran sektor isletme 6l- %60-%89 = -8
ceklerine gére SGK' dan elde edilebilir. %40-%49 =-6

%20- %39 =-5
Oran (SGK isverenden isyerinde calisanlarin
meslek ad ve kodlarini her ay diizenli olarak ~ Ortalamanin Ustindeki
almaktadir. S0z konusu oran sektor isletme her 5 puan icin 5 Puan
olceklerine gére SGK' dan elde edilebilir

Evet/Hayir Evet=30 Puan
Evet/Hayir Evet=5 Puan

Evet/Hayir Evet=10 puan
Evet/Hayir Evet=10 Puan
Evet/Hayir Evet=-10 Puan

Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.

8.1.3. Kadin ve Aile Dostu Toplu is Sézlesmesi ve Sendika

Kadin ve aile dostu isyeri, toplu is sdzlesmesi

ermesi konularinda is mevzuatinin Uzerinde haklar

kapsaminda olan isyerleri ve isci sendikalari icin de saglanmaktadir. Toplu is s6zlesmeleri isci sendikasi
uygulanabilir. Toplu is s6zlesmesi ile isciye Ucret, ile sendika Uyesi olmayan isveren ya da isveren sen-
calisma ve dinlenme sureleri, sézlesmenin sona dikalar arasinda yapilmaktadir (6356 sayili Kanun).
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Isyerlerinden ayri olarak toplu is s6zlesmelerinin ve
sendikalarin da kadin ve aile dostu isyeri acisindan
standartlarinin belirlenmesi énemlidir. Toplu is
sozlesmelerinde, kadinlarin dogum ve sonrasinda

S
DUNYASINDA
KADIN

kullanacaklari izinler, bakim zorunlulugu bulunan-
lar icin verilen bakim izinlerin, iscilerin cocuklari

icin verilen ¢ocuk ve egitim yardimlari kadin ve aile

Tablo 42. Aile Dostu Toplu is Sézlesmesi ve Sendika icin Kriterler Neler Olabilir?

dostu toplu is s6zlesmesi agisindan kriter olabilir.

Kriter Aciklama Puan
isyerinde sendika lyesi kadin isci sayisi/Toplam %40 icin 5 puan ilave her
S Oran .
kadin isci sayisi 10 puan icin 2 puan
Toplu is sézlesmesi kapsamindaki kadin isci sayisi/ 0 %40 icin 5 puan ilave her
h . oo ran o
Isyerinde calisan kadin isci sayisi 10 puan icin 2 puan
L . Kres kurulmasi =20 Puan
Toplu is s6zlesmesinde kres kurulmasi, kres ve ’
cocuk-egitim yardimi var mi? Evet/Hayir Kres Yardimi= 10 Puan
7 i Cocuk Yardimi =5 Puan
Toplu is s6zlesmesinde yer alan cocuk/egitim yar-
dimlariiscinin 6grenimine devam eden kiz cocuklari Evet/Hayir Evet=10 Puan
lehine yiiksek belirlenmis mi?
Toplu is sozlesmesinde yer alan cocuk ve kres yardi- %5-%9 =5 Puan %10-%20
X 7 ; Oran
minin Ucret icindeki payi =10 Puan
Toplu is sozlesmesinde kadin is¢inin dogum oncesi Evet/Hayir (S6z konusu siire 4857 sayili Is
ve sonrasi raporlu kaldigi stire Is Kanunu'nun Uze- Kanunu'na gore (m.74) dogum oncesi 8 Evet=10
rinde mi? dogum sonrasi 8 haftadir.)
Dogum sonrasi kadin isciye verilen emzirme izni Is Evet/Hayir S6z konusu siire 4857 sayili is Evet=10
Kanunu'ndaki yasal sinirin Gzerinde mi? Kanunu'na gore (m.74) glinde 1,5 saattir N
TopL_u_Ig_, So;tglg,mesmde kres hizmetlerinin gelistiril- L Evet=10
mesi icin hikidm var mi?
— o ! N Evet/Hayir (4857 sayili Is Kanunu ek madde
Esi dogum yapan isciye verilen mazeret izni Is Kanu- . . S S -
. S T : 2'ye gore; Esi Dogum yapan isciye bes giin Evet=10
nu’'nda belirtilen mazeret izninin tzerinde mi? 8 S S
tcretli izin verilir.)
E5\ dog‘um yapan erkek isciye cocuk bakimiicin T Evet=10
tUcretli izin veriliyor mu?
Toplu !5 Sozte5meslhde hanesmdg baklma muhtac EveiiHar Evet=20
engelli bulunan isci icin bakim izni veriliyor mu?
isyerinde kadin sendika temsilcisi sayisi/Toplam %40 icin 5 puan ilave her
. Lo Oran .
sendika temsilcisi 10 puan icin 2 puan
isyerinde kadin sendika temsilcisi sayisi/Sendikali %40 icin 5 puan ilave her
’ T Oran ’ o
kadin isci sayisi 10 puan icin 2 puan
Toplu Is Sézlesmesi yetkisi alan isci sendikasindaki 1 uye ya da yon§t|F|=5
’ ’ N Sayl puan, ilave her bir Uye 4

kadin yonetim kurulu Uyesi ve yonetici sayisi

Puan

Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.
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8.1.4. Kadin ve Aile Dostu isyeri/Toplu is Sézlesmesi ve Sendika
Kriterlerinin Denetlenmesi ve Belgelenmesi

Kadin ve aile dostu isyerleri nasil denetlenecek ve bel-
gelenecektir? Bu konuda sosyal diyalog cercevesinde
bir kurul olusturulabilir. Bu kurulda Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanli-
g1 ile isci ve isveren sendikalarinin temsilcileri olabilir.

Bu komisyona 6dl icin basvuran firmalara Kadin ve
Aile Dostu Isyeri stattsi ve belgesi verilebilir. Sir-
ketler, Urettikleri mal ve hizmetlerde bu belgeyi ve
logosunu kullanabilir.

Belirtilen belgeye sahip firmalar arasinda yapilacak
degerlendirme sonucu Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlidi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi tara-
findan 6dullendirme uygulamasina gidilebilir.

Aile Dostu lIsyeri Belgesi'ne sahip 6zellikle kuicuk 6l-
cekli isyerlerine sosyal sigorta prim ve vergi indirimleri
saglanabilir. S6z konusu isyerlerinin kres masraflarina
devlet butcesinden katki yapilabilir.

8.2. DEGERLENDIRME VE ONERILER

adin ve aile dostu isyerlerinde, iscilerin isletmeye

bagliliklari ve verimlilikleri artabilecek, bu sayede
isgUcl devir orani dusebilecektir. Bu durum hem
kadin istihdaminin artmasina hem de isletmelerin
kurumsallasmasina ve karliliklarinin artmasina katki
saglayabilecektir. Kadin ve aile dostu isyeri uygulama-
sinin uygulanabilmesi icin isletme 6lcedi ve isyerinin
statGstine (Kamu 6zel), gore kriterler gelistirilebilir.

Calismada sunulan kriterler asgari olup, sosyal taraf-
lar (is¢i ve isveren sendikalari) tarafindan gelistirile-

bilir. Kadin istihdamini kolaylastiracak ve arttiracak
huktmler iceren toplu is s6zlesmesi taraflari 6dul-
lendirilebilir. Aile dostu isyerleri /toplu is sdzlesmesi
ve sendika denetimi ve belgelenmesi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligr ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi ve isci ve isveren kuruluslarinin olusturacadi
bir komisyon tarafindan yapilabilir.
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SONUC

rkiye ekonomisi, ILOSTAT In Ulkelerin

HHIA'dan derledigi verilere gbre 2007 - 2016
yillari arasinda dizenli Ucretli islerde ylzde 88
artis saglayarak, 2 milyon468 bin kadina net is
yaratmistir. Bu sonucla Turkiye 2007-2016 yillari
arasinda incelenen bu sUre icinde en az 500 bin
ilave istihdam yaratan ulkeler icinde, en fazla
kadin istihdam artis oranina sahip Ulke olmustur.
S6z konusu donemde AB'ye Uye 28 lkede
toplam kadin istihdami ytzde 6 (5 milyon 153
bin kisi) artmistir. Tarkiye'de kadin istihdamindaki
artisin yasanmasinda ekonomik buyimenin,
kadin istihdami ile ilgili alinan ve TURKONFED I.
Is Dinyasinda Kadin (2007) raporunda &nerilen
tedbirlerin hayata gecmesinin dnemli etkisi oldugu
dustntlmektedir. Kiz cocuklarinin okullasma
oranlarinin artmasi hatta lise meslek lisesi ve
Universite duzeyinde erkeklerin okullasma
oranlarini gecmesi, isglci piyasasina daha nitelikli
bireylerin girmesini saglamaktadir. Diger yandan
okullasma oranlarinin artmasi beraberinde okul,
konut ya da tiketim harcamalari artan hanelerin
borclanmasi nedeniyle kadinin isglict piyasasina
girmesini tesvik etmis olabilir.

Kadinin isglcU piyasasina girmesini tesvik eden

bir diger politika degisikligi sosyal glvenlik
alaninda gerceklesmistir. Kadinin sosyal gtvenlige
erisimini saglayacak sosyal glvenlik prim tesvikleri,
dogum borglanmasi yoluyla dogum nedeni

ile calisilamayan strenin primlerinin emeklilik
glnlerine saydirilmasi, kadinin sosyal givenlige
erisimini artirmistir. ISKUR’un 2009'dan ginimuze
uyguladidi isbasi egitim programlari, mesleki
egitim ve girisimcilik kurslarina katilan yaklasik 2,8
milyon kisinin yarisini kadinlar olusturmaktadir.

Bu programlara katilanlarin ytizde 50'sinin
isverenler tarafindan istihdam zorunlulugu
bulunmasi, kadinlarin calisma hayatina girmelerini
kolaylastirmistir.

Son 10 yilda kadinlarin sosyal gtvenligi anlaminda
onemli gelismeler saglanmasina karsin aileye

ve cocuga yapilan harcamalar AB ortalamasina
g6re dusdktdr. Yaklasik 1,3 milyon kadin ¢ocuk
bakimi nedeniyle isglcline katilamamaktadir.
Cocuk ve yasl bakimi kadinin calisma hayatina
girmesini engelleyen énemli bir sorun olarak
c6zim beklemektedir. Ucretlerin disukligu, kres
masraflarinin ytksekligi 0-5 yas grubunda cocugu
olan kadini calismaktan alikoymaktadir. Kreslere
taninan 6 yillik vergi avantaji arz yonlu bir tedbir
olarak dnemli olsa da kres cagindaki cocugu olan
ailelere kres destegi saglanmasi kadinlarin isgicu
piyasasina katilimini artirabilecektir. Benzer durum
yash bakimi icin de gecerlidir. Hanesinde engelli
bulunan kisiye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
sosyal yardim olarak bakici ayligi vermektedir.
Ancak s6z konusu kisilerin sosyal gtvenligi
bulunmamaktadir. Erken cocukluk egitimi
cercevesinde kres fonu yoluyla kreslerin, bakim
sigortas! aracihgi ile de engelli ve yasli bakiminin
kurumsallasmasi kisa vadede 1,2 milyon orta

ve uzun vadede ise 2-2,5 milyon ilave istihdam
saglayabilecektir. Belirtilen durum hem bakim
sorumluluklari nedeniyle isglclne katilamayan
kadinlarin galisma hayatina girmelerine hem

de bu alanlarda kadin istihdaminin artmasini
saglayabilecektir.

Kayit disi istihdam son on yilda kadin ve
erkeklerde 12 puan dusmustr. Kayith istihdamin
artmasi hem sosyal glvenligin yayginlasmasi

hem de devletin vergi ve sosyal sigorta prim
gelirlerinin artmasi anlaminda énemlidir. Kayit
disi istihdamin azalmasina isglcinin egitim
seviyesinin yikselmesi, kayitli islerin artmasinin
yani sira, sosyal gtvenlik primlerinin dustrtlmesi,
isverenlere saglanan istihdam tesviklerinin,
SGK'nin denetim kapasitesinin artmasinin, sosyal
guvenlik ve is sagligi gtvenligi reformlarinin etkisi
oldugu dustntlmektedir. Bununla beraber tarim
sektdrtnde kayit disi istihdam halen dnemli bir
sorun alanidir. Tarimda kendi hesabina, mevsimlik
ya da Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin gelir
seviyeleri dusUktir ve prim ¢deme gucleri yoktur.
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Kadinlarin isglci piyasasina girmesi ile birlikte
cocuk bakim ev isleri gibi alanlarda isglct talebi
artmaktadir. Bununla birlikte ev hizmetlerinde
calisanlar dUsUk Ucretlerle ve sosyal glivencesiz
calismaktadir. Ev hizmetlerinde calisan kadinlarin
icin isverenlerin sosyal glvenlik prim desteklerinden
yararlanabilmesi, isverenlerin yakamlaluklerinin
azaltilmasi, yapilan denetimler ev hizmetlerinde

60 bin kadini sosyal glvenceli hale getirmistir.
Ayrica ev hizmetlerinde 10 glnun altinda calisan
kadinlar sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
haklarina sahiptir.

Aile dostu isyeri kavrami kadinlarin isglict piyasasina
girmelerini tesvik eden isyeri uygulamalaridir.

llgili mevzuata gore, kresi bulunan, isyerinde tim
calisanlara toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin
verildigi, kadin calisan ve yonetici sayisinin
sektordeki ortalamaya gore ytksek, dogum yapan
kadin iscinin dogum sonrasi isyerinde calismasini
tesvik eden, calisma saatlerinde yasal sUrelere
uyulan, aile bireylerinin bakimi icin gerekli Gcretli ve
Ucretsiz izinler ile calisma strelerinde ve isin evden
yapillmasinda gerekli esnekligi saglayan isyerleri
raporda belirtilen kriterlere gore aile dostu isyeri
sayilabilir. Toplu is s6zlesmesi ve sendikalar icin de
“aile dostu toplu is sdzlesmesi ve sendika” kriterleri
uygulanabilir. Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhgi
ve sendikalar tarafindan olusturulan bir komisyon
tarafindan incelemesi yapilacak isyerlerine aile
dostu isyeri ve/veya aile dostu toplu is s6zlesmesi
ve sendika belgesi verilebilir. Bu belgeyi alan
ozellikle kticuk dlcekli isyerlerine ilave vergi ve sosyal
guvenlik prim indirimleri saglanabilir.

Tarkiye'de okullasma oranlarindaki artisla birlikte
kadinlarin isgticine katilim orani da énemli bir
artis e@ilimi icine girmistir. Bu gelisme emek
piyasasinda kadina yonelik politikalarin yeniden
kapsamli bir sekilde gézden gegirilmesini
gerektirmektedir. Egitim seviyesindeki artisla
birlikte beceri ve yeterliklerin gelisimi birlikte ele
alinmali, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlara
yonelik olmak Gzere istihdam tesvikleri gozden
gecirilmelidir. Bu anlamda kadin istihdamini tesvik
etmeye yonelik geleneksel isyeri destekleri yaninda
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Yaklasik

1,3 milyon

kadin ¢cocuk bakimi nedeniyle
isgUcune katilamamaktadir.
Cocuk ve yasli bakimi kadinin
calisma hayatina girmesini
engelleyen énemli bir sorun
olarak ¢6zUm beklemektedir.

kadina ve ailesine yonelik dogrudan destekler de
onemli goralmelidir.

Egitim seviyesi yUkseldikce 6zellikle dezavantajli
hanelerde bulunan genc kadinlara yonelik egitim
destekleri kritik hale gelmektedir. Devletin geng
kadinlara yonelik egitim tesviklerinde pozitif
ayrimciligr dikkate alarak, egitim odakli olmak tzere
sosyal programlari uygulamaya koymasi egitim
basarisini da olumlu etkileyecektir.

Sosyal desteklerin egitim ve istihdami tesvik edici
Ozellikte olmasi hem esitsizligin azaltilmasi hem de
verimliligin ve blyimenin desteklenmesi agisindan
onem tasimaktadir. Diger yandan egitimin etkisi
sadece yuksek Ucretler ve esitsizlik iliskisi ile sinirli
degildir, bunun disinda egitimin dissalliklar ve genis
bir alana yayilan saglik, sug, sivil katilim, cocuklar
Gzerinde nesiller arasi etki gibi kisisel ve sosyal
donuUsleri de sd6z konusudur.

Belediyeler gerek kamu gerekse &zel isletmeler ve
sivil toplum oérgttleriyle isbirlikleri gelistirip kres
hizmetini oldukga yetersiz seviyede hemserilerine
sunmaktadir. Belediyelerin kadin istihdaminin
desteklenmesine yonelik kres hizmeti vermesi
konusu gelistiriimesi gereken énemli bir politika
alanidir. Bu cercevede, kadin istihdaminin belirgin
olarak ytksek oldugu illerde merkezden aktarilan
kaynaklarin belli oranda cocuk ve kadina yonelik
programlara uygulanmasina yénelik olmak

Uzere belediyelerin kres ve cocuk bakimevi
acmak konusundaki yuktmluligu zorunlu hale
getirilmelidir.
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. 3.1S DUNYASINDA KADIN RAPORU:

Yine yerelde kadinin guclendirilmesine yonelik
olmak Uzere hizli kentlesme yasayan ve nifusu

belli bir esik dizeyinin Gzerinde olan belediyelerin
stratejik plan, performans programi ve bltcelerinde
cocuk ve cinsiyet temelli bUtce hazirlamalari

tesvik edilmeli ve yerel aktorler tarafindan talep
edilmelidir.

Turkiye'de kadinlar erkeklerden daha dusuk
seviyede gelir elde etmekte ama daha yiksek
seviyede vergi yuku ile karsi karsiya kalmaktadir.
Baska bir ifadeyle, kadinlar erkeklerden daha
dusuk gelir elde ederken, vergi yiktnde beklenen
farklhlasma gortlmemektedir. Bu durum Ulkemizde
beyan sisteminin eksikligi ile birlikte gelir vergisinde
artan oranlihgin beklendigi sekilde efektif olarak
islemedigini ve bakim yukamlultklerine iliskin
araclarin olmadigini dolayisi ile bu durumun kadin
istihdamini olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir.
Bu anlamda, Turkiye'de de AB Ulkelerinde oldugu
gibi aileye ve cocuga yonelik olmak tzere vergi
oranlarinin farklilasmasi ve baslangic seviyesinde
vergi oranlarini azaltmak suretiyle istihdam
vergilerinin yukand dastrmelidir.

Gelirin vergilendirilmesinde beyanname Uzerinden
tahsil edilen bu vergini toplam vergi tahsilati icindeki
pay! ise yiizde 1,5'ler seviyesindedir. Ucretlilerin
beyanname vermedigi ve fiili olarak beyan
sisteminin cok sinirli uygulandigi bir vergi sisteminde
vergi indirim ve muafiyetlerinin etkisi de sinirli
kalmaktadir. Ucretlilerin vergilendirilmesinde Bati
Ulkelerinde oldugu gibi asamali da olsa beyanname
sistemine gecilmesi gercek kazanc tzerinden
vergilendirme ile birlikte uygulama bicimine gore
kadin istihdamini da tesvik edecektir.

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi bizde de aileyi
korumak ve cocuk yoksullugu ile miicadelede vergi
kredisi ve vergi indirimleriyle birlikte vergi muafiyeti
saglanmasl, buglin sosyal programlarin bir parcasi
olarak goérilmeli ve uygulamaya konmalidir. Bu
yaklasimda, vergi politikalari ile sosyal programlarin
entegre bir sekilde blytume ve istihdami tesvik
edecek sekilde yeniden tasarlanmasi oldukc¢a énemli
gorulmektedir. Sonug olarak beyan sistemine

asamali gecis ile birlikte vergide artan oranlilik ve
kadin istihdamini desteklemede oldugu gibi segici
uygulamalar, dolaysiz vergilerin istihdam yonli
etkinligini artiracaktir. Hizmetler sektérinde oldugu
gibi gelisen sektorlere duyarli bir kisisel gelir vergisi
ayni zamanda isgicU verimliligi acisindan da énemli
olacaktir.

Erken ¢ocukluk egitimi gergevesinde kres fonu
yoluyla kreslerin, bakim sigortasi araciligi ile de
engelli ve yasli bakiminin kurumsallasmasi kisa

1,2 mi yon
yon

2-2.5 mi

ilave istihdam saglayabilecektir.
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