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Alp Ering Yeldan

Prof. Dr. Alp Ering Yeldan, 1960 yilinda Izmit’te dogdu. Bogazici Universitesi Tk-
tisat Béliimii'nden mezun oldu. Iktisat Doktorasi derecesini 1988 yilinda Minne-
sota Universitesi'nde tamamladiktan sonra Bilkent Universitesine katildi. Ayni
Universite'de 1990°da Dogent; 1998’de Profesér unvanin aldi. Profesor Yeldan
halen Kadir Has Universitesi Ekonomi Béliimiinde gdrev yapmakta ve uluslara-
ras1 ekonomi, kalkinma ekonomisi ve makroekonomik modeller tizerine ¢alig-
maktadir. Merkezi, Yeni Delhi'de olan Uluslararas1 Kalkinma Iktisatcilar Birligi
(IDEAs) kurucu-direktdrlerinden olan Profesor Yeldan, Bilim Akademisi ile Bir-
lesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Uluslararasi Kaynaklar Paneli (IRP)

secilmis tiyesidir.

M. Aykut Attar

Dr. M. Aykut Attar, Hacettepe Universitesi Iktisat Béliimii'nde dogent doktor ve
dgretim tiyesidir. Subat 2022'den bu yana Universitelerarasi Kurul tarafindan ve-
rilen Makroekonomi Dogenti unvanini da tagimaktadir. fktisat alaninda lisans,
yitksek lisans ve doktora derecelerini, sirastyla, Hacettepe Universitesinden
(2003), Ankara Universitesinden (2005) ve Chapel Hill'deki North Carolina
Universitesi'nden (2011) almugtir.

Dr. Attar’in aragtirmalar, asli olarak, uzun vadeli ekonomik biiytime ve kalkinma
modellerine ve 6zellikle de igsel demografik ve teknolojik degisime, bu model-
lerin iktisadi tarihe uygulanmasina odaklanmaktadir. Dr. Attar, Hacettepe Uni-

versitesi Iktisat Boliimii'nde cesitli lisans ve lisansiistii derslerini yiiriitmektedir.

Tiirkiye'nin ekonomik demografisi iizerine yaptig1 aragtirma ile, Mayis 2013’te
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi'nin (TEPAV) diizenledigi etkin-
likte 2012 Celasun Ailesi Ozel Odiilii'nii almigtir. Haziran 2018'de Tiirkiye'de
teknolojik ilerlemenin dinamikleri tizerine yaptig1 aragtirma Hacettepe Univer-
sitesi tarafindan 2017 Sosyal Bilimler Tegvik Odiiliine layik goriilmiistiir. Mart
2020'de “Turkiye'de Uzun Vadeli Ekonomik Biiytime: Kaynaklar, Tuzaklar ve
Beklentiler” baglikli makalesiyle 2. Asaf Savag Akat Odiilii'nii kazanmuistir.

Dr. Attar, Iktisadi Diisiince Girisimi, Orta Dogu Iktisat Dernegi, Kliometri Top-
lulugu, Tiirkiye Ekonomi Kurumu ve TOBB-ETU Sosyal Politika Arastirma
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Merkezi Sosyal Politika Platformu iiyesidir. Ayrica, Hacettepe Universitesi Kent

Caligmalar1 Merkezi'nde yiiriitme kurulu iiyesi olarak gérev yapmaktadur.

Burhan Can Karahasan

Burhan Can Karahasan 2003 yilinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinden
mezun olmus, 2004 yilinda Bogazici Universitesi Ekonomi ve Finans Yiiksek Li-
sans programuni ve 2010 yilinda Marmara Universitesi Ingilizce Iktisat Doktora
programuni tamamlamugtir. Karahasan 2010 yilinda Universidad de Barcelona ve
2015 yilinda London School of Economics and Political Science’da aragtirmaci
olarak bolgesel ve mekansal ekonomi alanlarinda alismalar gergeklestirmistir.
Karahasan'in temel aragtirma alanlar1 bélgesel ekonomi, esitsizlikler ve mekénsal
analizlerdir. Aragtirmalar1 TUBITAK, UK Research and Innovation ve Economic
Research Forum gibi farkli kurumlar tarafindan desteklenen Karahasan 2010 y1-
linda Tiirkiye Ekonomi Kurumu Doktora Aragtirmast Odiiliinii ve 2013 yilinda
Middle East and Economic Association tarafindan verilen Ibn Khaldun Odiiliinii
almaya hak kazanmugtir. Karahasan halen MEF Universitesi Ekonomi Bsliimii'n-

de Profesér 6gretim tiyesi olarak ¢aligmalarina devam etmektedir.

Eren Ocakverdi

Eren Ocakverdi, Yap: Kredi biinyesinde Analitik ve Aragtirma Danigmani olarak
gorev yapmustir. Bankacilik ve finans sektoriine gegmeden 6nce Tirk Sana-
yicileri ve Isadamlar1 Dernegi'nde (TUSIAD) Ekonomik Arastirmalar'dan
sorumlu Bélim Bagkanligi gorevini yuritmiistir. Uzmanlk alanlar1 olan
Tirkiye ekonomisi ve sayisal modelleme konularinda 20 yili agkin bir sii-
redir uygulamaya donitk ¢aligmalar yapmakta ve ¢esitli platformlarda semi-
nerler/egitimler vermektedir. Istanbul Teknik Universitesi (ITU) Isletme
Miihendisligi Boluimii'nden lisans ve yiiksek lisans derecelerine sahiptir.
Ayrintili ve giincel 6zge¢misi i¢in bakiniz:
https://trlinkedin.com/in/eren-ocakverdi-9b673924



Erol Taymaz

Prof. Dr. Erol Taymaz 1960'da Diizce'de dogdu. 1977'de Ankara Fen Lisesini
ve 1982'de Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Makina Miihendisligi Bo-
liminit bitirdi. 1985°de ODTU Iktisat Bolimii'nden yiiksek lisans ve 1989°da
Case Western Reserve University (CWRU, Ohio/ABD) Iktisat Béliimii'nden
doktora derecesini aldi. 1982-85 yillarinda Aselsan A.S’de Aragtirma Mithendisi,
1985-89 yillarinda CWRU’da Arastirma Goérevlisi, 1989-1992 yillarinda Indust-
rial Research Institute'de (IUI, Stokholm/Isveg) Arastirmaci olarak caligt. Tiir-
kiye Istatistik Kurumu, TUBITAK ve Merkez Bankasi'nda danigman olarak gérev
aldi. Université Panthéon-Assas (Paris), Université Montesquieu Bordeaux IV
(Bordeaux), Universidad de Deusto (San Sebastian) ve Royal Institute of Tech-
nology'de (Isve¢) misafir 6gretim iiyesi olarak bulundu. 1992'den beri ODTU'de
6gretim tiyesi olarak galigmaktadir. Sanayi ve teknoloji politikalary, isgiicii piyasa-
s1 politikalari, sinai dinamikler, kiigiik firma iktisads, teknik etkinlik ve tiretkenlik
tahmini, evrimci iktisat, etki analizi ve mikrosimiilasyon konularinda aragtirma

faaliyetlerini ytirtitmektedir. Bilim Akademisi tiyesidir.

Fatih Ozatay

Prof. Dr. Fatih Ozatay Orta Dogu Teknik Universitesi Makine Miihendis-
ligi Bolimii'nden 1978'de mezun olduktan sonra TCDD’de 1978-1979
yillar1 arasinda mithendis, DPT’de 1979-198S5 yillar1 arasinda uzman yar-
dimcisi ve uzman olarak galigti. 1986 yilinda Ankara Universitesi’nden ik-
tisat doktoru unvani aldi. Ozel sektérdeki iki yillik deneyiminden sonra,
TCMB Arastirma Genel Mudirligi'ne gegti. Uzman, ekonomist ve genel
miidiir yardimcisi olarak galigti. 1995°te Ankara Universitesi SBF Iktisat
Bolimi'ne katildi. 2001 yilinda profesor olduktan hemen sonra, bes yil-
ligina TCMB Bagkan Yardimciligi gorevini iistlendi. Bagkan Yardimecisi ve
Para Politikas1 Kurulu'nun bir iiyesi olarak para politikasinin olusturulmasi

ile ilgili sorumlulugu paylasti.

2006 Nisan ayindan bu yana TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Ik-

tisat Bolimi’'nde 6gretim tiyesi ve Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtir-
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ma Vakfrnda danigman olarak gérev yapmaktadir. “Parasal Iktisat: Kuram
ve Politika (yedinci baski, 2024)” ile “Finansal Krizler ve Tiirkiye (altinci
baski, 2020)” adli iki kitab1 bulunmaktadir. Ekonomi gazetesinde ve Yetkin

Report’ta kdge yazilar1 yazmaktadir. Ilgi alanlar1 krizler, makroekonomi
politikasi ve Tiirkiye ekonomisidir.

A. Halis Akder

Prof. Dr. Halis Akder 1946 Yilinda Istanbul'da dogdu. Lise Egitimini Istanbul
Alman Lisesinde tamamladiktansonra, 1970 Yilinda Orta Dogu Teknik Universi-
tesi Ekonomi ve Istatistik Boliimiinden mezun oldu. 1977 yilinda Almanya'da Jo-
hann Wolfgang Goethe Universitesi'nden Iktisadi Kalkinma dalinda Doktorasini
ald. 1980 yilindan sonra ODTU iktisat Béliimii 6gretim iiyesi olan Dr. Akder
1986'da Dogent, 1992°de Profesér unvanini almus, gesitli idari gorevler tistlenmis,

2013 yilinda emekli olmugtur.

Universite'de Mikro Iktisat, Tarim Ekonomisi, Tktisadi Diisiinceler Endiistri Eko-
nomisi derslerini verdi, emekliliginde Tarimsal Ticaret Politikalar1 dersini ver-
mege devam etmektedir. Dr. Akder’in aragtirmalar1 tarimsal triinler dis ticareti,
Avrupa Birligi-Ortak Tarim Politikas, tarimsal yapi, insani gelisme konularinda
yogunlagmis olup, ulusal ve uluslararas: dergilerde, kitaplarda yayinlanmus, bilim-

sel toplantilarda sunulmus ¢ok sayida ¢alismas: bulunmaktadr.

M. Murat Kubilay

Dr. M. Murat Kubilay, 1984 yilinda Ankara’da dogdu. Liseyi Ankara Atatiirk
Anadolu Lisesi’nde bitirdi. Lisans 8grenimini Orta Dogu Teknik Universi-
tesi Isletme Boliimii'nde tamamladi. Isve¢’teki Géteborg Universitesi'nde
degisim 6grencisi olarak yer ald1. Yiiksek lisansini yine Orta Dogu Teknik
Universitesinde (ODTU) Finansal Matematik Boliimii'nde bitirdi. Ayn1
iniversitede aragtirma gorevlisi olarak akademik ¢aligmalarda bulundu.
Akademik kariyerine ara vererek Istanbul’a tagindi; burada yerli ve yabanci
portfdy yonetimi sirketlerinde fon yénetimi miidird olarak galisti. Dok-
tora galigmalarina Marmara Universitesi'nde Bankacilik alaninda baglad:
ve Britanya'daki King’s College London’da Uluslararas: Finans alaninda

aragtirmalarini tamamladi. Akademik aragtirmalarinda uluslararas: finan-
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sal yatirimlar ve yiikselen piyasa tilkeleri tizerinde yogunlasti. Londra’da
orta olgekli sirketlere finansal danigmanlik yapti. Tiirkiye’de de uluslararas:
kurumsal yatirimecilara finansal danigmanlik hizmeti sunmaktadir. Kubilay,
ekonomi ve siyasete iligkin gorislerini gesitli yazili ve gérsel medya kuru-

luglar: vasitasiyla yayinlamaktadir.

Murat Bat1

Prof. Dr. Murat Baty, ilk, orta ve lise egitimini Diyarbakir'da tamamladi. Lisansi-
n1 Ankara Gazi Universitesi'nden, yiiksek lisansin1 Hacettepe Universitesi'nden,
doktora derecesini “Tiirev Araglarin Vergilendirilmesi” teziyle 2012 yilinda Istan-
bul Universitesinden aldi. Mali hukuk alaninda 2016 yilinda dogent, 2022 yilin-
da profesér kadrosuna (Ondokuz Mayis Universitesi Hukuk Fakiiltesi) atandu.
“Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler)”, “Muhasebe Hileleri ve Vergiden Kaginma-
nuin Tiirk Vergi Mevzuatindaki Yasalligr”, “Tiirk Vergi Sistemi” kitaplar1 yayimlan-
di; 70’tan fazla ulusal ve uluslararas: akademik yayinda makale ve kitap bolimii
yazdi. Ondokuz Mayis Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Ana Bilim Dal

Bagkanlig1 gorevine hala devam etmektedir.

Rauf Goneng

Rauf Géneng 1957 yilinda dogdu. {lk ve orta dgrenimini Galatasaray Lisesinde
tamamladiktan sonra Paris Siyasal Bilimler Okulundan ve Paris Universitesi Ik-
tisat Fakiiltesinden mezun oldu, Sanayi Ekonomisi alaninda doktora yapti. 1981
segimlerinden sonra Fransa Sanayi Bakanligina danigmanlik yapan bir aragtirma
grubuna katildi. OECD’de bilimsel ve teknolojik déniisiim tizerine galist1 ve
kurulusun Yazilim Sektérii ve Risk Sermayenin Rolii raporlarini hazirladi. Ulus-
lararas: liberalizasyon reformlarini inceleyen “Yapisal Doniisiim ve Ekonomik
Performans” projesinin Finansal Piyasalar ve Sosyal Politikalar boliimlerinin
sorumlulugunu yapti. “Finansallagan Ekonomide Sanayi Yatirimlar1” baglikli bir
rapor hazirladi. Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Avusturya ve Tirkiye
Masalarinin bagkanligini, makroekonomik projeksiyonlarinin sorumlulugunu
yaptl. Resmi gorevlerinin diginda ekonomik aragtirma galigmalarina katildi ve
“Hava Yolcu Tagimaciiginda Diizenleme Reformlari, Verimlilik ve Fiyatlar”;
“Global ekonomide mesleki disiplin, piyasa rekabeti ve finansal optimizasyon”;

» o«

“Sanayi icin Finans’tan Finans i¢in Sanayi'ye”; “Ren Kapitalizminin Gelecegi”
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(Alman, Isvigre ve Avusturya Ekonomilerinde Finans-Reel Sektor iliskileri iize-
rine, Michel Albert ile birlikte); “Orta Gelir Diizeyi: Tuzak mi Sigrama Tahtast
mi?” gibi, gozlemlerini 6zetleyen makaleler yayinladi. 2022 yilinda OECD’den
emeKkliye ayrildi.

Umit izmen

Dog. Dr. Umit Izmen 1961 Istanbul dogumludur. Daha 6nce Bilgi, Bogazici, Kog
ve Ozyegin gibi cesitli iiniversitelerde ders vermis olan Umit Izmen halen Namik
Kemal Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgretim iiyesidir. Lisans
ve doktora derecelerini Bogazici Universitesinden almigtir. 1990-2010 yillar: ara-
sinda TUSIADda genel sekreter yardimcist ve bag ekonomist olarak gorev yap-
mugtir. Akademik ¢aligmalarinin yanisira igdiinyas ve sivil toplum kuruluglarina
danigmanlik yapmis, kalkinma ajanslar1 ve isdiinyas: 6rgiitleriyle birlikte birgok
proje yiiriitmiis ve gesitli gazete ve dergilerde kdse yazarlig yapmustir.Calismalar
Turkiye ekonomisi, bolgesel kalkinma, sanayi politikasi, yenilik iktisads, sosyal

sermaye ve uluslararas1 ekonomi politik konularinda yogunlagmistir.
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1- Giris

Umit [zmen*

19. ytizyil sonlar1 ve 20. yiizy1l baglar1 diinyada biiyiik alt st oluslarin yasandi-
g1 yillar. 18. Yiizyilin sonlarindan itibaren hiikiim siirmiis olan kiiresel sistemin
catirdayarak yikildigi, bu yikimin eski imparatorluklar1 ¢okiise goturdigii, Os-
manlinin da benzeri bir akibeti yagadig: bir donem. Eskinin yikilmakta oldugu
bu siiregte bir yandan da yeni diizenin dogum sancilarina sahit oluruz. Yeni belir-
mekte olan diinya diizeninin temel taglarindan birisi de ulus devletlerdir. Tiirkiye

Cumhuriyeti boyle bir donemde viicut bulur.

21. yiizyilin baglar1 bir yiizyil 6nce diinyaya hakim olan karmasay1 hatirlatir.
1970’]erden itibaren yerlesik hale gelmeye baglayan neoliberal kiiresellesme ve
ona egli eden liberal demokratiklesme siirecindeki ttkanma 2008 kiiresel kriziyle
somut hale geldi. Bagta Cin olmak iizere yeni yiikselen giicler, yeni bir teknolojik
degisim dalgas ve iklim krizinin zorunlu kildig1 uyarlanma siireci, kiiresel mima-
ride degisimi zorunlu kiliyor. Neoliberal kiiresellesmenin yol agtig1 esitsizlikler,
iretimin gelismekte olan iilkelere kaymasinin gelismis tilkeler is¢i sinifi tizerinde
yarattig1 basky, teknolojik degisimle beraber gelen giivencesizlesme, sendikal hak-
larda erozyon, gogler ve merkez siyasetin bu sorunlar kargisinda ¢6ziim tireteme-
mesi, neoliberal ekonomik diizeni zayiflattig1 gibi liberal demokrasi anlayigini da
erozyona uratt1. Serbest dis ticaret karsisinda korumaci politikalara ragbet artti,
gocmen karsithg giiclendi, sag popiilist partiler ve liderler gii¢ kazand1. Fakat,

kiresel liberal ekonomik diizen ve demokratik siyaset anlayiginin tersine olan

* Namik Kemal Universitesi Uluslararasi {ligkiler Boliimii
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bu egilimleri dengeleme arayislar1 da devam etti. Kiiresel ekonomik ve siyasal
diizende derin sorunlar ve ¢6ziim arayislarinin bir arada var olmasi, Gramscinin
1930°da yaptig1 kriz ¢oziimlemesini hatirlatir. Gramsci’ye gore kriz, eskinin ¢ii-
riytip yok oldugu, yeninin ise bir tiirli ortaya ¢tkamamasi durumudur. Bu ara

dénemde ¢ok sayida yok edici gelisme ortaya gikar.'

Tirkiye Cumhuriyeti ikinci ytizyillina Gramsci'nin bu s6ztinii hatirlatan bir d6-
nemde giriyor. Dolayisiyla, farkli sinyalleri dikkatle okumaya galismak ve ekono-
mik, sosyal ve siyasi yapiy1 her tirlii gelisme ihtimali kargisinda dayanabilecek

kadar giiglii ve ayn1 zamanda da esnek kilmak gerekiyor.

Diinya ekonomisine baktigimizda soklarin sayisinin ve sikliginin giderek arttigin
goriiyoruz. 2. Diinya Savag: ertesinde tizerinde uzlagilan diinya ekonomik modeli
1970’lerle birlikte ¢oktiikten sonra art arda her bes on yilda bir yeni bir sokla
kargilagryoruz. Petrol soklari, enflasyon, stagflasyon, borg krizleri, gelismekte olan
iilke krizleri, Soguk Savag'in bitisi, yiikselen Islami terdr, Cin'in yiikselisi, 2008
krizi, BRICS iilkelerinin gii¢lenmesi, Covid pandemisi, bolgesel savaglar, Rus-
ya-Ukrayna savagy, Israil'in Gazze’ye karsi acimasiz saldirilari, miilteci krizleri, nii-
fus yasglanmas, iklim degisikligi, teknolojide kokli degisiklikler, kiiresel tedarik
zincirlerinde degisim, agir1 sagin ytikselisi... Bu keskin doniisiimler, degisimler,
tiim tilkeleri oldugu gibi Tiirkiye'yi de siirekli vites degistirmeye, keskin virajlar

stiratle almaya mecbur birakiyor.

Diinya ekonomisindeki bu bag déndiiriicti degisim hizina kargilik, Tiirkiye eko-
nomisi cumhuriyetin ikinci yiizyilina yiizyillik problemlerini bagajinda tagiyarak
girdi. Fiyat istikrar1, adaletli gelir dagilumy, yeterli yurtigi tasarruf, verimli iiretim
yapist gibi yapisal sorunlar farkh kiiresel konjonktiirlere, farkli yonetisim sistem-
lerine, farkl: iktidarlara, farkh teknik kadrolara ragmen ¢éziilemeden hep bir son-
raki doneme devredildi. Belli ki eski politikalar bu yiizyillik problemleri ¢6zmeye
uygun degil.

Kiiresel ekonomideki yeni yonelimler, yani, hiper-globalizasyondan uzaklagma,
piyasalarin isleyiginde artan devlet miidahalesi alani, teknolojik dontsimdeki
hizlanma, iklim degisikligi ile miicadele, liberal demokraside goriilen resesyon?

gibi gelismeler Tiirkiye'nin eski problemlerini ¢6zmek igin alternatif yaklagimlar

1 Gramsci, A. (1971). Selections from the Prison Notebooks. International Publishers, New York.

2 Diamond, L. (2015). Facing Up to the Democratic Recession. Journal of Democracy. 26:1, 141-155. https://doi.
org/10.1353/j0d.2015.0009
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gelistirmesini hem kolaylastirtyor hem zorlagtiriyor.

Trump’in ikinci déneminde kiiresel sistemdeki degisim muhtemelen ivmelene-
cek. ABD ve Cin arasindaki jeopolitik gerilimin tirmanmasi, ABD’nin dis tica-
retinde korumacilik dozunun 1930’lardan bu yana en yitksek noktaya ¢ikmus ol-
masl, Rusya ve Avrupa ile iligkileri, yonetimin iiniversitelerin, merkez bankasinin
ve diger bagimsiz kurumlarin igleyisine yaptigi miidahaleler degisimin isaretleri.
ABD’de demokrasinin isleyisine yapilan miidahaleler belki klasik anlamda bir
diktatorlitk veya otoriterlige yol agmayacak olsa da rekabetgi otoriterlik ihmal

edilemez bir ihtimal olarak ortaya ¢ikiyor. ®

Jeopolitikteki bu egilimler, yapay zekanin merkezde olacag: yeni bir teknolojik
devrimin tiim alanlar1 déniigtiiriicii etkisiyle iist iiste geliyor. Iklim degisikliginin
yikici etkileri ile kiiresel ¢apta miicadele gerekliligi, yeni ekonomik diizenin bir

bagka parametresini olusturuyor.

Ote yandan, on yillardir esitsizliklerin artmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin
kapsamunin daralmasi, ¢alisma hayatina iligkin diizenlemelerin zorlagmas: gibi
halkin mevcut sistemden hosnutsuzlugunu artiran politikalar karsisinda daha
adil bir ekonomik diizen kurulmas: arayislari da devam ediyor. Ingiltere, Brezilya,
Ispanya ve Giiney Afrika gibi iilkelerde uygulanan, insani ve dogay1 ekonominin
merkezine alan deneysel politikalar dikkat ¢ekiyor.* Ulusétesi kurumlarin daha
adil ve verimli olmas1 dogrultusunda yapilan 6neriler de yeni diizenin yénetigim

farkhiliklarina isaret ediyor.

Kitap igindeki yazilar, Tirkiye'nin ¢ozilmeden devam edegelen yuizyillik sorun-
larin1 tartigryor ve kiiresel ekonomi politigin yeniden sekillenmekte oldugu bir

dénemde alternatif ¢6ziim 6nerileri getirmeye galigtyor.

Xokkk

M. Aykut Attar’m kaleme aldig1 Tiirkiye'de uzun-dénem biiytime ve yapisal re-
formlar baghkli boliim biiyiime ve gelisme siireglerinin insanlarin refahi igin na-
sil sonuglar tiretecegini ve bu sonuglarin hangi politikalarla etkilenebilecegini

Tiirkiye 6rnegi tizerinden tartigryor. Biiyiimenin belirleyicileri ve biyiime-refah

3 Levitsky, S., Lucan A. Way. (2025). The Path to American Authoritarianism: What Comes After Democratic
Breakdown. Foreign Affairs, 104: 2, 36-51

4 Mazzucato, M.. (2025). The Broken Economic Order, Foreign Affairs, 104: 2, 121-132
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artis1 iligkisi ergevesinde, Cumhuriyet’in ilk yiizyilinda Tirkiye ekonomisinin
biytime patikasinin ikinci yizyilla biraktiyi mirasin degerlendirildigi yazida
Tiurkiye'nin ilk yiizyilinda izlemis oldugu biiyiime patikasinin begeri sermaye
birikimi agirlikli olduguna dikkat gekiliyor. Tiirkiye'nin bu biiyiime patikasinda
devam etmesi ve kurumsal yapida, 6zellikle de demokratik kurumlarda gériilebi-
lecek bozulmalar, ikinci yiizyilda bitytime hizinda yavaglamayla sonuglanacaktir.
Turkiye'nin ilk ytizyillinda bélisiim karnesinin kuvvetli olmamasi da gelecek igin
dikkate alinmasi gereken bir konu. Uzun vadede biiyiimenin refah artis1 getir-
mesi beklense de yiiksek esitsizlikler bu iliskinin bozulmasina neden olabiliyor.
Dahasy, yiiksek esitsizliklerin kalicili hale gelmesi, uzun-dénem biiyiimesini de
olumsuz etkileyebiliyor. Bu agidan bakildiginda esitsizlikler Tiirkiye'nin bitytime

performanst tizerinde bir tehdit olugturuyor.

M. Aykut Attar, bir dizi ger¢ek anlamda yapisal reformun gergeklestirilmemesi
halinde bitytime hizinin yavagladig: ve esitsizliklerin kalicili hale gelerek sosyal
yapiy1 tehdit edebilecegi bir tiir distopya ihtimaline karg1 uyariyor. Distopyanin
6nlenebilmesi ve Tirkiye'nin ikinci yilizyilda bityiime ve refah artis1 saglayabil-
mesi bir dizi alani igine alan kapsamli ve uzun vadeli bir politika tasarimu gerekti-
riyor. Bu tasarimda politikalar arasindaki nedensellik ve 6diinlesme iligkilerinin

mutlaka dikkate alinmasi gerekiyor.

Biiyiime siirecinin teknolojik boyutu Erol Taymaz'in imzasini tagtyan Ikinci Yiiz-
yilda Sanayi Politikas1 baghikli boliimde etraflica irdeleniyor. Tiirkiye ile gelismis
iilkeler arasindaki kisi bagina diisen gelir farki Cumhuriyet’in ilk 20 30 yilinda
hizla daraldiktan sonra devam eden 60 yilda 6nemli bir degisiklik gostermedi.
Cumhuriyet’in ikinci yiizyilinda bu farkin anlaml 6l¢iide kapanmas, Tiirkiye’nin
refahi adil sekilde paylasan miireffeh bir tilke olmasi yolunda izlenmesi gereken
politikalardan birisi de sanayi politikasi. Ciinkii bir tilkenin sanayi yapisi ve do-
layisiyla ihracat yapisi uluslararas: ekonomi ile nasil eklemlendigini ve iilkenin

diger tilkelere oranla ekonomik performansini belirler.

Cumbhuriyet’in ilk yizyilina bakildiginda Tiirkiye'nin sanayi yapisinin gelismis
iilkelerdeki yapry: belirli bir gecikme ile izledigi goriliir. Tiirkiye gelismis tlke-
lerin biraktig1 teknoloji, tirin ve sektorlerde uzmanlagmas: nedeniyle gelismig
tilkeleri yakalayamasa da gelismis tilkelerle arasindaki fark da agilmaz. Ancak
Tirkiye'nin uluslararasi is boliimdeki konumunu degistirmesi, gelismis tlkeler
arasindaki farki kapamasi igin sanayi yapisini degistirmesi gerekecektir. Bu nokta-

da sanayi politikasi, ekonomik ve teknolojik degisimin yoniinii belirleyerek eko-
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nominin mevcut sektorel yapisinin, ekonomik ve teknolojik gelismelere uygun
olarak gelecekte erisilmek istenen yaprya déniistiiriilmesinde bir firsat penceresi
sunar. Uluslararasi ig bolimiindeki konumunu yiikseltmek i¢in Tiirkiye’nin dijital
ve yesil teknolojileri etkin bir sekilde kullanmak tizere uzun dénemli, dinamik ve

tutarl bir sanayi politikas: uygulamas: gerekecek.

Turkiye ekonomisinin biiytime ve refah yaratabilmesi ve sektorel yapisini do-
nistirebilmesi mikroekonomik temellerde de kokli bir déniigiimii gerektiri-
yor. Ikinci yiizyillda Tiirkiye ekonomisinin
L s daha istikrarli, daha rekabetci, daha verimli ve
Tiirkiye'nin
uzun dénemli ve
strddirdlebilir bir

daha kapsayici bir patikaya oturmas: igin mik-
roekonomik temellerdeki heterojen yapinin

dikkate alinmasi geregi, Rauf Géneng’in Tiirk

biiyiime patikasina
girebilmesi acisin-
dan daha kapsayici

Ekonomisinin Doku Dinamikleri ya da Ekono-
mimizin Kumag1 ve Insanlarimizin Yagam Gii-

zerghlar yazdig1 baghkl bélimiin konusunu

olusturuyor. Ekonominin arz cephesine firma

bir bélgesel kalkin-
ma ve gelismenin

tiirlerine gore bakilmasi (agent-based yakla-

sim), makroekonomik mekanizmalarin cahs-

son derece 6nemli iy .

. ma esaslarinin daha iyi anlagilmasimi sagliyor.
o{d_Ug un_u’_, a"Itl Tirkiye'deki iretim yapisina bu cerceveden
cizilmelidir. bakan yazida, Tirkiye'de firma tipolojisinde

yiksek teknolojili geng sirketler, kurumlagmus

sirketler, KOBI'ler ve mikro isletmeler olarak
dortlii bir yapr oldugu tespiti yapiliyor. Bu heterojen firma yapisi, devlet ve 6zel
finans kurumlarinin davransglari, hukuk kurallarinin ve resmi diizenlemelerin
baglayicilik dereceleri gibi iilkenin makroekonomik déngiileri ve ekonomi poli-
tikas: araglar1 agisindan farkl: siireglerin iglemesine yol agiyor. Rauf Goneng de
M. Aykut Attar ve Erol Taymaz’a paralel bigimde biiyiime siirecinin verimlilik ve

teknoloji bazli olmadigina dikkat gekiyor.

Global ekonomide meydana gelmekte olan ii¢ yapisal doniisiim, yani dijitalles-
me, dekarbonizasyon ve jeopolitik nedenlerle uluslararas: deger zincirlerinin re-
organizasyonu, dort farkli firma tipolojisini birbirinden farkli firsatlarla ve tehdit-
lerle kars1 kargiya getiriyor. Rauf Géneng bu heterojen yapiy: bir zayifhik kaynag:
olmaktan ¢ikarip pozitif bir sinerjiye kavusturmanin Tiirk ekonomisinin gelecek-
teki verimliligi ve rekabet giicii igin belirleyici olacagini ileri siiriiyor. Tiirkiye'nin
arz cephesini mevcut heterojen yapisi iginde giiglendirmek i¢in Giiney Avrupa

16 | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



ekonomilerindekine benzer bir kurumsal ve yapisal reform programindan yarar-
lanilabileceginin vurgulandig1 yazida Tiirkiye igin 6ncelikli yapisal politika éneri-
lerinin neler olduguna iligkin bir degerlendirme yapiliyor. Tiirkiye ekonomisinde
hiikiim siiren derin esitsizliklerin giderilememesi biiyiime siirecinde tikanma ris-
ki kadar toplumsal tansiyonun da taginamayacak boyutlara taginmas riskini bera-
berinde getirmektedir. Derin esitsizliklerin birisi de ekonomik faaliyetin bélgeler
aras1 dagiliminda goriiliir. Cumhuriyet 6ncesi déneme uzanan ve gegtigimiz 100
yilda da hitkiim siirmeye devam eden bélgesel esitsizligin nasil giderilebilecegini
Burhan Can Karahasan, Tiirkiye'de Bélgesel Esitsizliklerin Iki Yiizii: Biiyiime ve
Kalkinma baglikl bolimde tartismaktadir. Ekonomik politika yapim siirecinde
bolgesel kalkinma ve bityiime arasinda ortaya ¢ikan baglantilar ve geligkiler, gerek
diger toplumsal esitsizlikler gerekse sanayi ve tarimsal tiretimde mekénsal tercih-
ler ve firma tipolojileri ile i¢ ice geger. Bolgelerin faktér donanimlar: veri alin-
diginda nispeten geri kalmis bélgelerin nasil daha huzli biryiiyerek bolgesel kal-
kinma farkhiliklarinin azalacag ciddi bir politika koordinasyonu gerektiren temel
bir sorudur. Burhan Can Karahasan, bolgesel kalkinmay: yalmz tiretimi tegvik
eden bir yapidan gikartarak bir bélgenin yasanabilir ve tiretim yapilabilir bir hale
getirilmesi olarak ele almak gerektigine isaret eder. Bolgelerin ekonomik olarak
biiytimesi ve sosyal-iktisadi kalkinmasi arasinda yakin bir bag kurulmas: gerektigi
unutulmamalidir. Mekénsal heterojenlikler her bélgede ayni politika uygulama-
larinin ige yaramayabilecegine isaret edecektir. Bu nedenle mekansal iligkiler uy-

gulanacak politikalarda yerel ve bolgesel esnekliklere ihtiya¢ duyulacaktir.

Ahmet Halis Akder tarafindan kaleme alinmig olan Tarimsal Yapidaki Doniigtim
ve Tarim Politikalar: baglikli boliim Tiirkiye'de tarimsal yapinin doniisiimii ve ya-
pisal tarim politikalarini ele aliyor. Cumhuriyetin birinci yiizyilinda tarimsal ya-
pilarda ve tarimsal politikada 6nemli doniigiimler dikkati geker. Tarimsal niifusun
sayica azalmasi ve yaglanma, ortalama igletme biiytikligiinin kii¢iik ve pargali
yapisinin pek degismemesi, verimsizlik, faktor piyasalarinin ¢aligmamas, iiretim
kompozisyonun degisimi, teknolojik doniisiim ve dijitallesme ihtiyaci, tarimsal

yapilardaki doniisiimiin temel bagliklarini olusturur.

Halis Akder, tim diinyada oldugu gibi, Turkiye'de de tarim sektoriindeki en
6nemli doniisiimiin tarimsal girdi tiretiminin tarim sektérii digina ¢ikmasi oldu-
gunu vurguluyor. Bunu tamamlayan bir diger doniisiim ise artik tarimi yalniz ta-
rim politikasinin degil genel makroekonomi politikalarinin daha derinden etkile-
mesi. Daha onceleri tiretim ve iiretici odakli olan tarim politikalar: artik titketici,

girdi saglayicilar1 ve gida sanayiini de dikkate almay: gerektiriyor Tiirkiye'de 2021
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sonundan itibaren hizlanan enflasyon ve 6zellikle gida fiyatlarindaki artis, tarim
politikalarini makroekonomik politikalar ile siki sikiya iligkilendiriyor. Tarim po-
litikasinin kapsamu dis ticaret, ekoloji, iklim degisikligi, kirsaldaki yasam kalitesi,
saghkh beslenme gibi bagliklarla geniglemis durumda. Halis Akder, tarimsal des-
tek politikalarindaki etkinlik problemine ve politika tasariminda tarimsal yapiyla

ilgili veri eksikliginin 6nemine dikkat gekiyor.

Ikinci yiizyilina girerken Tiirkiye ekonomisi bir kez daha yiiksek enflasyonun yol
actig1 sorunlarla bag etmeye caligtyor. Ikinci Yiizyilda Enflasyon ve Para Politikas
baslikh bélimde Fatih Ozatay, Cumhuriyet’in birinci yiizyilinda enflasyonun ge-
nellikle yiiksek diizeylerde seyretmesinin ardindaki olgular: sergiliyor, sonra da
enflasyonu yiikselten nedenlerin etkilerinin nasil azaltilabilecegini tartigryor. Bi-
rinci ytizyildaki deneyim, segimlerden énceki uygulamalarin, para politikasinin
bagimsiz olarak olugturulmamasinin, finans sektoriindeki kirilganliklarin ve dig
diinyadan gelen soklarin enflasyonu yiikseltici 6nemli roller oynadiklarin goste-
riyor. Bu unsurlar, iilke riskini, d6viz kurunu ve diger maliyetleri artirryor ve talebi
potansiyel tiretim diizeyinin tizerine ¢ikariyor. Daha derinde ise 6nemli bir ve-
rimlilik sorunu ve dis borca bagimli bir yapi var. Cumhuriyetin birinci yiizyilinda
ortalama ytizde 23,6 olan enflasyon oraninin arka planina bakildiginda politik ig
cevrimleri, merkez bankas1 bagimsizlig1, mikro finansal istikrar ve makro finansal
istikrar gergevesinde para politikasi uygulamalar1 gibi hususlar dikkati gekiyor.
Bu hususlara ilaveten, bitytime oranini, toplam talebi artirarak, potansiyel biyii-
me oraninin {izerine ¢ikarmaya caligan politikalar da enflasyonu ve cari iglemler
agigin yiikseltiyor, finansal kirllganliklar: artiyor. Bu politikalar sonucunda bi-
yiimede hizlanma saglansa da bu durumun kalic1 olmadigina dikkat ¢eken Fatih
Ozatay, potansiyel biiyiime oranini para ve maliye politikasi yoluyla artirmanin
miimkiin olmadigini verimliligin nasil yiikseltileceginin yani sira, tasarruf orani-
nun nasil artirilacagi ve dis borcu yiikselterek artirilan yatirimlarin nasil daha ve-

rimli alanlara yoneltilebilecegi tizerinde de disiiniilmesi gerektigini vurguluyor.

Eren Ocakverdi Enflasyonda Giderek Kétiilesen Ongoriilebilirlik Sorunsalt bas-
likli bolimde enflasyonu 6ngérmede yaganan zorlugun zaman igerisindeki evri-
mini ve goreli fiyat degiskenligini artirryor olmasinin sonuglarini ele almaktadur.
Enflasyon dinamiklerinde zaman igerisinde meydana gelen degisimler géreli fiyat
ayarlamasim zorlagtirir ve 6ngérii yapmayi giiglestirir. Enflasyonun hizlandig
donemlerde, geriye doniik endeksleme davranigi yayginlagir ve sonunda enflas-
yon kendi kendini besleyen bir dinamige evrilir. 2020 yil baglarinda diinya gene-
linde patlak veren Covid-19 salgini diinya genelinde yeni bir enflasyonist dalgaya
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yol agar. Salgin sonrasindaki dénemde, enflasyonda yasanan yiikselis Tiirkiye'de
gegici olmaz. Enflasyondaki egilim 2022 yil baslarinda zirve noktasina ulagir ve
ardindan kuvvetli bir atalet sergiler. Enflasyon beklentileri ile gergeklesmeler ara-
sindaki fark salgin ertesinde belirgin bigimde bozulur. Enflasyon beklentilerinde
goriilen sapma, hem uygun para politikalarinin gelistirilmesi hem de dogru yati-
rim ve tasarruf kararlarinin alinmasi agisindan sikintiya yol agiyor. Eren Ocakver-
di, enflasyondaki belirsizligi azaltmanin bilinen en etkili yollarindan birinin, para
politikasinin belli bir enflasyon hedefi etrafinda kararli bir sekilde uygulanmas ve

bu sayede beklentilerin gipalanmas: olduguna dikkati gekiyor.

Turkiye ikinci yiizyilinda kalkinma ve refah artis1 saglamak i¢in mutlaka enflas-
yonla miicadelede basarili olmali ve finansal istikrar1 saglamalidir. Ikinci Yiizy1-
linda Tiirkiye Ekonomisi: Nasil Bir Finansal Sistem? Baglhikli boliimde M. Murat
Kubilay, finansal istikrarin saglanmasinda dogru bir kurumsal yapinin 6nemini

ele aliyor.

Murat Kubilay, Tirkiye'nin iktisadi kisir dongiistinti kirmak igin; finansal istikrar
saglandiktan ve enflasyonla miicadelede ilk basarilar kazanildiktan sonra, finan-
sal sektoriin kurumsal yapisini giiglendirmek geregine dikkat geker. Bu amagla
denetim, degerleme ve derecelendirme gibi kritik 6nem igeren ve mali sistemi ve-
rimli hale getiren fonksiyonlarin kapsaminin artirilmasini geregine vurgu yapar.
Gelismekte olan tilkelerin uzun yillar hedefledikleri noktaya ulagamamalarinin
ana nedenleri arasinda bulunan zayif kurumsal yaps, diizenli yiiksek enflasyon ve
finansman noksanlig1 sorunlarinin agilmasiyla i¢ ve dis kaynaklardan finansman
saglamak ve bu kaynaklar1 kalkinma ve sosyal hedefli yatirimlar igin seferber et-
mek miimkiin hale gelir. Murat Kubilay, bu amagla sistemde planlama tegkilati ve
giiclii bir kalkinma bankas1 kurulmasinin zorunlu olduguna isaret eder. Boylesi
bir yap, istihdam yaratilmasi, dis agiklarin kapatilmasy, fiziki ve dijital altyapinin
giiglendirilmesi, yiiksek teknolojik tirtinlere kayilmasi, gelir adaletsizliklerinin ve
bolgesel gelismislik farklarinin dengelenmesi gibi kalkinma hedeflerinin finans-

mani agisindan 6nemli olacaktir.

2024 bagi itibariyle bir yandan biitge dengesi agilma egilimde iken diger yandan
gelir dagilimi gostergelerinde goriilen bozulma, maliye politikasini yeniden tar-
tismaya act1. Vergi Reformu Ozelinde Vergi Harcamalarinin Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi baghkl béliimde Murat Bati, maliye politikasinin nispeten az
tartigilan bir baghgini giindeme getiriyor. Devletler, kamu harcamalarini finanse

etmek i¢in tahsil ettikleri kamu gelirlerinde miikelleflere baz1 vergisel avantajlar
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sunarlar. En genel anlamda devletlerin gelir toplamini azaltan, standart vergi sis-
teminden ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler vergi harcamasi olarak
tanimlanir. Cumhuriyetin ilanindan bu yana yapilan gesit vergi reformlarinin kisa
bir degerlendirmesini yapan Murat Bati, bu diizenlemeler ile yeni vergiler ihdas
edilmesi, bazi vergilerin kaldirilmasi, vergi idaresi tegkilat yapisinin degistirilme-
si, gibi birgok degisiklik yapilmig olmasina ragmen, vergi harcamalarinin reform
kapsamina alinmamug olduguna vurgu yapar. Vergi harcamalarinin genel olarak
var olug amaci sosyal, iktisadi ve gevresel etmenlerdir. Ote yandan, vergi avanta-
jini kullanan firmalar vergi yiiklerindeki diisiis nedeniyle vergi avantaji kullana-
mayan firmalara nazaran gorece bir tistiinlitk elde ettikleri igin vergi harcamalar
haksiz rekabete de yol agabilmektedir. Bu nedenle Murat Bati, vergi harcamala-
rinun, vergi reformu kapsaminda dikkate alinarak Anayasanin muhtelif hikiimleri
uyarinca adalet, esitlik, 6lcililik de dikkate alinarak yeniden diizenlenmesini
onerir. Vergi harcamalarinun, siyasi saiklerden arindirilarak sosyal, iktisadi ve gev-
resel amaglar dogrultusunda yeniden ele alinip degerlendirilmesi Cumhuriyetin
ikinci ytizyilinda hem toplumsal menfaat agisindan hem de iilke ekonomisi ile

hazine yarar1 agisindan 6nemli olacaktr.

Kitabin son yazsy, ilk yiizyilin son geyregine kadar hig giindemde olmamasina
kargin, ikinci yiizyih kokten etkileyecek olan iklim degisikligi tizerine. Tirkiye
Iklim Kriziyle Miicadelenin Neresinde? Baglikli boliimde Ering Yeldan, iklim kri-
zinin boyutlarini kiiresel 6lgekte tartistiktan sonra kiiresel iklim kriziyle miicade-
lede Tirkiye'nin yiikiimliliklerini ve bu miicadele boyunca ulusal ekonomide

gergeklestirilmesi gerekli olan déniisiimleri ele aliyor.

Paris Anlagmasi'n1 uzun siire geciktirdikten sonra 7 Ekim 2021 giinii TBMM'de
onaylayan Tiirkiye resmi taahhiidii ile, sera gazi emisyonlarinin mutlak anlamda
azaltilmasini degil, 6ngoriilebilir artistan azaltilmasini hedefliyor. Bu tavrin Tiir-
kiye'yi uluslararas: iklim diplomasisi alaninda yalnizlagtirdigini ve itibarsizlagtir-
diginu ileri siiren Ering Yeldan, artan enerji maliyetlerinin Tiirkiye'nin en temel
problemleri olan enflasyon ve cari iglemler agigina olan etkilerini ortaya koyarak
Tirkiye'de yaygin olan iklim krizi ile miicadelenin gelir kaybina neden olacag:
ve kalkinma hedefleriyle gelisecegi kanisinin yanhghgini vurguluyor. Tiirkiye'nin
yenilebilir enerji kaynaklarina ve tarim ile sanayide yesil doniisimii gergekles-
tirmeye yonelik adimlari, karbonun gergek fiyatlamasi ile birlestirilerek atmas:
durumunda milli gelirde yiizde 7’ye varan bir artis saglanabilecegine ve bolgesel
esitsizliklerin azaltilabilecegine ve enerjide ulusal giivenligin saglandig: bir tre-

tim deseninin yaratilabilecegine isaret ediyor.
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2- Tiirkiye’de uzun-dénem biiyiime ve
yapisal reformlar

M. Aykut Attar*

1. Giris

Unlii bir iktisatg, yillar boyunca kisa vadeli dalgalanmalar iizerine kuramlar ge-
listirdikten sonra, uzun-dénem biiyiime ve gelisme siiregleri tizerine yazdig: ilk

makalesinde s&yle diyordu (Lucas, 1988, s. S):

Hindistan ekonomisinin Endonezya'daki veya Misir’daki gibi
biiyiimesini saglayabilmek i¢in, Hindistan'da bir hitkiimetin
alabilecegi herhangi bir eylem var midir? Eger varsa, tam
olarak nedir? Eger yoksa, ‘Hindistan'in dogast’ ile ilgili hangi
sey bunu olanaksiz kilmaktadir? Bu tiir sorularla iligkili olan
refah sonuglari, basitce, afallaticidir: Bunlar hakkinda bir kez
digtinmeye baslayinca, bagka bir gsey hakkinda diisiinmeniz

zordur.

Gergekten de, biiytime ve gelisme siireglerinin insanlarin refahi i¢in nasil sonug-
lar doguracaklar, hangi politika karmalarinin bu sonuglar etkileyebilecegi, kagit
tizerinde mitkemmellegtirilmis olan politikalarin neden uygulanamayabilecekleri
veya uygulansalar bile neden bazi olumlu sonuglara ulagilamayacag: gibi seyleri

diisiinmek, iktisatgy: siirekli olarak meggul edebilecek bir sey.

Turkiye'de yasayan bir iktisat¢1 olmak durumu sadece daha getrefil hale getiriyor.
Ciinki Tirkiye'de hitkiimetler, ozellikle son yillarda, tilkenin akli baginda ikti-

* Hacettepe Universitesi, Iktisat Béliimii, IIBF Binasi No: 27, Beytepe Yerleskesi, 06800 Cankaya /
Ankara, E-Posta: maattar@hacettepe.edu.tr

Bu makaledeki bazi diisiincelerimi, ilk olarak, iktisat ve Toplum dergisinin 136. sayisinda yayinla-
nan “Tiirkiye'de Ekonomi Politikalari: Anaakim Iktisat, Kisa-Dénem ve Uzun-Donem Arasindaki
Ayrimlar ve Modellerimiz Uzerine” baslikli makalemde okurlarla paylasmistim. Burada, o makalede
yiizeysel olarak degindigim bazi sorunlar ve ¢oziimleri hakkinda daha ayrintili bir ¢6ziimleme yapma-
ya caligiyor ve bazi yeni diisiinceler sunuyorum.
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satgilarini adeta ¢ileden ¢ikaran “yanlis” politikalarda israr ediyorlar. Bir yandan,
“yanlis” politikalar uygulanmasinin iktisatc1 igin yeni aragtirma firsatlar yarattig-
1 gozlemliyoruz. Ancak, diger yandan, bu tilkede yasadigimiz igin, “yanls” poli-
tikalarin yarattig1 refah kaybini da deneyimlemek zorundayiz. Basitge, Tiirkiye'de
bir hitkiimetin ekonomiyi Almanya veya Giiney Kore'deki gibi biiyiitmek igin
alabilecegi eylemlerden bazilar1 ve en oncelikli olanlari, “yanhs” politikalardan
hemen vazge¢mek, yapilan hatalari samimi bir bigimde kabullenmek ve insanlar

gelecekte boyle hatalarin yapilmayacagina ikna etmek igin galigmak.

Ne yazik ki, ¢6ziimlemek zorunda oldugumuz sorunlar ve yant aradigimiz so-
rular, enflasyonun hangi diizeye kadar artabilecegi veya merkez bankasi bagim-
sizliginin nasil tesis edilebilecegi veya déviz kurunun rekabetgi bir diizeyi olup
olmadig gibi “basit” ve kisa vadeli konulardan ¢ok daha fazlasini igeriyor. Sadece
15 y1l 6nce, Tiirkiye'de enflasyon oranlar: tek haneli diizeylere gerilemis, biitge di-
siplini saglanmus, d6viz kurunda tatmin edici bir istikrar yakalanmus ve géreli ola-
rak ytiksek kisa-dénem biiytime hizlarinin siirdiiriilebilir oldugunun diisiiniilebi-
lecegi bir makro denge kurulmustu. Ustelik, Avrupa Birligine girecektik. Bugiin,
“aym1” iilkede ancak o iilkenin ¢ok farkl: bir makro dengesinde yasiyoruz. O halde,
ekonominin uzun vadede Almanya veya Giiney Kore gibi biiytimesi igin neler
yapilmasi gerektigi sorusuna ek olarak, uzun vadede Almanya veya Giiney Kore
gibi bir tilke olmak igin, bugiin ve yarin neler yapilmas: gerektigini diigiinmemiz
gerekiyor. Yani, ashnda, Tiirkiye'de yagayan insanlarin refahini genigletebilmek
igin - insanlara 6zgiir ve rahat ve huzurlu ve saygin bir yasam saglayabilmek i¢in -
bir hitkiimetin hangi eylemleri alabilecegini diigiinmek istiyoruz. Bu eylemlerin
tam olarak neler olduklarini ve “Tiirkiye’nin dogasi” ile ilgili hangi kisitlarin ve

engellerin bu eylemlerle iligkili olabilecegini anlamak arayisindayiz.

Makalenin ikinci bélimiinde, refah ve uzun-dénem biiyiime arasindaki iligkiyi
tartigarak bagliyoruz. Basmakalip ifadeyle; bitytime niceliksel bir olgudur, ancak
gelisme niteliksel iyilesmeleri de kapsar. Dogru; cesitli tarih ve cografyalarda,
huizli bitytime saglamis bazi ekonomilerin biiyiime siireglerinin insanlarin refahin
yiikseltememis oldugu disiiniilebilir. Ya da zengin veya ¢ok zengin bir ilkede,
insanlarin bazilar1 veya bir¢ogu, 6zgiir, rahat, huzurlu ve saygin bir yagam siirmii-
yor olabilirler. Unlii Insani Gelisme Endeksi, gelire ek olarak egitim ve saghgin da
refah icin 6nemli oldugu noktasindan hareket ediyor. Sosyal Ilerleme Endeksi,
gelismenin 50°den fazla gosterge ile dogru bigimde yakalanabilecegini iddia edi-
yor. Legatum Enstitiisii ise, tam 104 farkli degiskeni kullanarak 9 farkli alt endeks

olusturuyor ve bunlardan hareketle bir refah endeksine ulagiyor. Yine de, Jones ve
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Klenow’un (2016) ikna edici bir bicimde gésterdigi ve ikinci béliimde ayrintily
bigimde tartigtigimiz iizere, kisi bagina diisen reel gelir biiytimesi ile refah biryi-
mesi arasinda ¢ok ytiksek diizeyde bir korelasyon iliskisi var. Belirli bir iilkede ve
belirli bir yilda, esitli kesfedilebilir nedenlerle zenginlik ve refah arasinda sap-
malar olacaksa da, uzun vadede zenginlesmeye devam eden bir iilkede refahin da

genisleme egiliminde olacagini biliyoruz.

Bireyler-arasi servet, gelir ve titketim egsitsizliklerinin yiiksek olmasi, Jones ve Kle-
now’da (2016), refah artiginin kisi bagina reel gelirdeki biiyiimeyi yakalayama-
masina neden olan saptirici faktorlerden biri. Dolayisiyla, tilkenin uzun-dénem
biiytime hiz1 hi¢ degismeyecek olsa bile, bireyler-arasi esitsizliklerin giderilmesi
6nemli bir politika amac olarak dikkate alinmaly; 6zellikle de esitsizlik diizeyleri-
nin goreli olarak yiiksek kabul edildigi Tiirkiye gibi bir tilkede. Ancak birincil ola-
rak ilgilendigimiz sorun bagka: Yeni biiytime-gelisme kuramlari, yiiksek esitsizlik
diizeylerinin kahcilik arz ettigi durumlarda, uzun-dénem biiyiimenin bundan
olumsuz etkilenecegini de gosteriyor. Yani, esitsizlik dogrudan bazi insanlarin re-
fahini belirli bir minimumda hapsetmekle kalmiyor, dolayl olarak uzun-dénem
biyiime tizerinden de olumsuz bir refah etkisi yaratryor. Makalenin ti¢tincii bo-

limiinde buna bakiyoruz.

Turkiye'nin uzun-dénem biiytime patikasinin neye benzeyecegi sorununu esit-
sizlik sorunsali ile bigimlendirdikten sonra, makalenin dérdiincii bolimiinde,
Tirkiye'nin mevcut durumunun bir ¢6ziimlemesini yapmay1 deniyoruz. Tiirkiye
ekonomisi Cumhuriyet’in ilk yiizyilinda nasil bityiidi? Ikinci yiizyilda, uzun-dé-
nem bityiime hizinin belirleyicileri degismeden kalacak olsalar, bitytime patikas:
neye benzeyebilir? Tehditler var m1 ve varsalar neredeler? Ilk yiizyilda esitsizlige

ne oldu ve ikinci yiizyilda bizi nasil bir boliisiim sorunu bekliyor?

Ikinci ve ii¢iincii béliimlerdeki kavramsal tartigmalar ve dordiincii boliimdeki du-
rum ¢oziimlemesinin ardindan, makalenin beginci bélimii, uzun-dénem biyi-
me-boligim politikalar: hakkinda bir tartigma sunuyor. Bu tartisma, Tiirkiye'de
yasayan insanlarin refahini daha yiiksek diizeylere tagtyabilmek i¢in, 21. ytizyilin
geri kalaninda, Tiirkiye'de bir hitkiimetin alabilecegi eylemlerin odaklanmas ge-
reken sorun alanlarinin neler olduklar: hakkinda bazi tartigmaya agik diisiinceler
sunuyor. Diigiinceler tartismaya acik (ve dyle kalacaklar), ciinkii ¢ok biiyiik 6l-
ciide anaakim (mainstream) olarak betimlenen kuramlara ve ekonometrik cals-
malara dayanryorlar. Bagka geleneklerden iktisatgilar, sorunlara bagka alternatif

diisiinceler ile yaklagabilirler veya sorunlarin baskaca oldugunu iddia edebilirler.
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Gelenekler-arasi farklilagmanin bu makalede ortaya konan diisiinceleri gegersiz

kilip kilmayacaginin bu makalenin boyunu astigin belirtmek gerekir.

Besinci bolim, ayrica, hangi somut adimlarin atilabilecegine yonelik saptamalar
da yapiyor. Diyelim ki teknolojik ilerleme hiz1 ¢ok diisiik ve diyelim ki bu disiik
teknolojik ilerleme hizini uzun-dénem biiylime sorunsalinin bir bileseni olarak
belirliyoruz. O halde, hiikiimetten teknoloji alaninda cesitli politika eylemleri-
ni hayata gecirmesini beklerken, buna tam olarak nasil yaklagilabilecegini be-
timlemeden ilerleyemeyiz. Ilgingtir, literatiirdeki caligmalarin ¢ogunda, politika
amaglar1 veya hedeflerinin neler olduklar: yiiksek basariyla ve ikna edici bigimde
belirlenmekle birlikte, pratikte bir hiikiimetin yiizlesmek zorunda kalacag: so-
runlarla ilgili olarak genelde sessiz kaliir veya ayrintili bir ¢6ziimleme yapma-
ya girisilmez. Bunlar daha ¢ok mikro sorunlar olarak gériiliir. Oysa, organizas-
yon-yiiriirliik (organization-enforcement), bilgi (information) ve niyet-taahhiit
(intent-commitment) gibi sorunlar vardir ve bunlara ek olarak, daha bagtan, hii-
kiimet basarisizhig1 (government failure) veya yolsuzluk (corruption) gibi sorun-
lar biitiintiyle kisitlayici olabilir.! Bu makalede, bu zorlayici konularin kusursuz ve

tam bir ¢6ziimlemesi hedeflenmiyor, ancak bazi ipuglarinin pesine diigiiyoruz.”
2. Refah ve uzun-dénem biiyiime

Oncelikle, biiyiime ile ne kast ettigimizi belirleyelim. Bu makalede, maddi yasam
diizeylerinin uzun vadelerdeki geniglemesi anlamina gelen uzun-dénem biytiime
ile ilgileniyoruz. Yani, en azindan 10 yillik, hatta 20, 30 ve belki 40 yillik gegis sii-
reglerindeki degisimlerden, maddi yagam diizeylerinin bir nesilden digerine ge-
ciste ne ol¢iide genislediginden bahsediyoruz. Yani, en basit durumda, kisi bagina
veya ig¢i bagina diisen ve yurt ici ve yurt dist fiyat hareketlerinden arindirilmig
(reel) gayri safi yurtici hasila (GSYH) diizeyinin uzun vadede hangi hizda biiyi-

yecegi ile ilgileniyoruz.

1. Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde ekonomik performansin kurumsal gelismislik ve yolsuzluk ile nasil
iligkili oldugu hakkindaki ekonometrik calismalarin bir derlemesi icin Sayan’a (2009) bakilabilir.

2. Tiirkiye ekonomisinin yapis: ve tarihi ile Tiirkiye'de biiyiime ve béliisiimiin dinamikleri ve ekonomi politik’i tize-
rine yazilmig ¢ok sayida kitap, derleme ve aragtirma makalesi de var. Bu makale, ilgili literatiiriin ayrmntili bir goz-
den gecirmesine yer ayiramuyor. Okurlardan ve yazarlardan af dileyerek, bazi sectigim kitap ve derlemelerin bir
listesini sunuyorum: Akat (1983), Celasun ve Rodrik (1989), Aricanli ve Rodrik (1990), Onis ve Riedel (1993),
Bugra (1994, 2008), Yeldan (2001), Altug ve Filiztekin (2006), Onis ve Senses (2009), Giingavdi (2015), Colak
(2017), Koyuncu vd. (2017), Cémert vd. (2017), Pamuk (2018), Akgomak (2018), Akkoyunlu-Wigley ve Caga-
tay (2019), Akat ve Giirsel (2020), Tiryakioglu (2021).
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Iktisatgilar, 18. yiizyildan bu yana gesitli uzun-dénem biiyiime ve refah kuramla-
11 gelistirdiler. 21. yiizyilda, anaakim biiyiime-gelisme kuramcilarinin ulagtiklar:
olgunluk ve yalinhk diizeyinde, insan refahinin diyelim ki en basit ama yeterince
ilging ve agiklayici olan kuramlari, maddi yagam diizeyi biiytimesinin uzun-do-

nem hareketine 6nem vermeyi siirdiiriiyor.

Bir iilkede, uzun vadeli refah artis1 saglanabilmesi igin, 6ncelikle, maddi yagam
diizeylerinin genisletilmesi gerekiyor. Sadece ¢ikolatali kurabiye tireten bir eko-
nomi varsayarsak, “i” kisisinin “t” zamanindaki maddi yasam diizeyi, “i” kigisinin
“t” zamaninda edinecegi gikolatal kurabiye says1 olacak; c (i) gibi bir say1. O hal-
de, bir insan1 daha miireffeh kilmak i¢in, onun edinecegi ¢ikolatali kurabiye sayis

Gyle veya boyle artmali.

Anaakim biiyiime-gelisme kuramcilar1 modern siiregen biiyiimeyi betimlerken,
North ve Thomas’tan (1973) bu yana, kisi bagina biiyiimenin kaynaklar ile bu
kaynaklardaki genislemenin temel (veya derin) nedenleri arasinda ayrima gidi-
yorlar (8rn. Acemoglu vd., 2005). Uretimde kullanilan cesitli girdiler (6rn. farkh
sermaye tiirleri) ve verimlilik diizeyleri, biiyiimenin kaynaklari olarak ele alintyor.

Bu biiytime kaynaklarini, en basit durumda,

« “k” = kisi/is¢i bagina diigen fiziksel sermaye stoku (yatirim harca-
mast ile genisleyen makine, techizat, bina, tastt, vb.)

« “h” = (kisi/isci bagina) ortalama begeri sermaye diizeyi (egitim ve
saglik harcamalart ile genisleyen zindelik, bilgi, beceri, vb.)

« “A” = toplam faktdr verimliligi (kisi/isci bagina verimliligin “k” ve
“h” ile agiklanamayan kismi)

olarak somutlagtirabiliriz. Eger kisi/is¢i bagina digen reel GSYH diizeyi de “y” ile

gosterilirse, bu degiskenler arasinda
y=f(k, h,A)

bigiminde yazilabilecek bir biitiinciil iligki oldugunu diisiinebiliriz. Burada, f(k,
h, A) fonksiyonu, ekonominin kisi/isci bagina iiretim fonksiyonu olarak diisiinii-

«_ »

lebilir. Eger “k” ve/veya “h” ve/veya “A” artarsa, “y” de artar.

“k” ve “h” igin ilgili yatirim harcamalarinin yapilmasi ile biiytime saglanabilece-
gini anlryoruz. Tabii, her iki sermaye tiirii igin de, efektif aginmayi dikkate almak

gerekiyor. Ornegin, isgiicii arzinin hizla arttig1 bir ekonomide “k” biiyiimesi sag-
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lamak igin yeterince biiyiik bir kaynagin yatirim harcamasina doniismesi gerekir.
“h” i¢in de teknolojideki ilerlemeler nedeniyle yasam boyu siiren bir aginma ola-
bilecegi duistiniiliir. Toplam faktor verimliligi “A”daki bitytime ise ti¢ mekanizma
ile gergeklesir: (i) kaynaklar verimsiz olduklar1 sektorlerden verimli olduklar: sek-
torlere transfer oldugunda, (ii) bir iilkede teknolojik ilerleme saglayan yenilikler
gerceklestirilirse (yeni iiriinler, yeni siiregler, yeni aramallar, vb.) ve (iii) yurtd:-

sinda gergeklestirilmis olan yenilikler 6grenilir ve bagarili bicimde taklit edilirse.

Biiyiimenin temel nedenlerine donersek, bunlar genelde ii¢ baghk altinda ¢ah-
siliyor: cografya, kiiltiir ve kurumlar.® Bu ti¢ temel neden, kaynaklarin uzun dé-
nemde ne kadar hizhi ve hangi sonuglar dogurarak biiyiiyebildiklerini belirliyorlar
(Acemoglu vd., 2005). Cografya, iklimi de kapsayarak, insanlarin ¢aligma isten-
cini ve hatta verimlilik diizeylerini dogrudan etkileyebilir. Ayrica, tilkenin fayda-
lanabilecegi teknolojilerin kiimesi de cografi niteliklere bagli olabilir; 6zellikle
de tarim icin. Ugiinciisii, cografya cesitli salgin hastaliklarin sikhig1 ve siddetini
de belirleyebilir. Bu nedenlerle, cografya, uzun-dénem biiytime tizerinde gesitli
dogrudan ve dolayli etkiler yaratabilir.* Kiltiir, tanimlanmasi zor olsa da, bir il-
kede yasayan insanlarin degerlerini, tercihlerini ve dini de kapsayacak bigimde
inang sistemlerini belirler. Zaman icinde yiiksek diizeyde kalicilik arz eden kiil-
tiirel nitelikler, biiytime kaynaklar: tizerinde olumlu veya olumsuz etkiler yara-
tabilir. Giiven, kargiliklilik, risk tercihleri ve zaman tercihleri, kiltiirel degerler
ile iligkilidir. Max Weber’den bu yana, literatiirde en ¢ok ilgi géren konulardan
biri, Protestanlik’in gelisme tizerindeki olumlu etkileri oldu. Son dénemde,
olumlu etkilerin &zellikle begeri sermaye, yonetisim ve sekiilerlesme tizerinden
gerceklestigini gosteren galigmalar yayinlandi (Becker vd., 2016). Kurumlar ise,
en genel anlamda, oyunun kurallari olarak tanimlaniyor (North, 1990). Insanlar
gesitli ekonomik, sosyal ve politik secimlerde bulunurlarken, resmi olan ve resmi
olmayan kurumlar onlarin se¢imlerini ve etkilesimlerini diizenleyen ve kisitlayan
aygitlar olarak islev goriiyorlar. Yeni kurumsalci iktisatgilar, de jure (veya huku-
ki) ve de facto (veya fiili) politik gii¢ bicimlerinin, kurumlar ve kaynak dagilimi
ile ekonomik performansin nasil etkilestiklerine yonelik olarak cesitli dinamik

modeller gelistirdiler (Acemoglu vd., 2005). Otoriterlesmenin, demokratikles-

3. Kuramcilar, uzun vadeli bityiimenin uzun vadeli sonuglari ile de ilgileniyorlar. Ornegin, bir siiregen bityiime
stireci, 100 yildir siiriyor olsa bile, oniimiizdeki 100 yil igin ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir siire¢ olmayabilir.
Veya biiyiime Gylesine “kontrolsiiz” bir bigimde siiriiyordur ki, toplumu bir arada tutan adalet, giiven veya
ozgiirliik gibi seyler tahribata ugrayabilir ve (biiyiik) sosyal krizler dogabilir.

4. Dolayl etkilerin en tipik 6rneklerinden biri, 6liim oranlarinin yiiksek oldugu baz1 sémiirge tilkelerinde s6-
miirgecilik zamaninda Avrupalilar tarafindan olusturulan diglayici/sémiirgeci kurumlarin bitytime tizerindeki
olumsuz etkisinin uzun dénemde kalicilik arz etmesidir (Acemoglu vd., 2001).
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menin, toplumun giiglenmesinin veya zayiflamasinin, ayrica etkin olmayan bir
devlet sisteminin nasil ortaya gikacaginin ve nasil kalicilik arz edeceginin gesitli
kuramsal ve ekonometrik ¢oziimlemeleri yapildi. Sekil 1, bitytime kaynaklar1 ve

biiytimenin temel nedenleri arasindaki iligkileri gorsellestirmeye galigtyor.

Pek iyi, ancak refahin bitytimesi ile maddi yasam diizeyinin biiylimesinin ayni sey
olmadigini biliyoruz. Reel kisi bagina GSYH ile insanlarin refahi arasindaki ilig-
ki, gercekten de, zorlu tartigmalara kaynaklik etti. GSYH'nin Otesinde (Beyond
GDP) literatiiriindeki aligmalar, bagta esitsizlik ve yoksulluk géstergeleri olmak
tizere, politik, ekolojik, kiiltiirel, sosyal, demografik vb. unsurlarin insanlarin re-
faht ile dogrudan iliskili oldugunu gdsteriyor (6rn. Fleurbaey, 2009; Stiglitz vd.,
2009).

Unlii refah ve gelisme iktisatcis1 Amartya Sen’in akademik ve politik gevrelerde
gittikge daha ok kabul goren yaklasimina gore, refah artis1 ancak insanlarin yapa-
bilirliklerinin geniglemesi ile ve segim 6zgiirligiine sahip olmalar1 altinda mim-
kin olabilir. Bununla birlikte, servet veya gelir agisindan 6zdes iki insan bile, ge-
sitli esitsizlikler nedeniyle, ayni yapabilirliklere ve 6zgiirliiklere ulasamayabilirler
(Sen, 1979, 1989, 1999).

O halde, esitsizlik sorunu burada somut bir anlam kazanarak karsimiza ¢ikiyor;
servet veya gelir diizeyi aymi olan iki insan arasindaki cinsiyet, genetik kokenli
hastaliklar veya yasamlan yerin agir1 rutubetli veya agir1 giiriiltilii bir yer olmas

gibi tiirl esitsizlikler, bu iki insana farkli yapabilirlikler tanimliyorlar.

Yine de, refahin anlagilmasi igin, reel kisi bagina GSYH diizeyi bizim i¢in 6nemli
olacak. Ciinkii Jones ve Klenow (2016) ¢ok sayida iilkenin uzun dénem mikro ve
makro verilerini kullanarak yaptiklar1 bir galismada, iilkenin (ortalama) refah dii-
zeyi ile reel kigi bagina GSYH diizeyi arasinda ¢ok yiiksek diizeyde bir korelasyon
iliskisi oldugunu ortaya gikardilar. Ustelik, refah ile gelir arasindaki sapmanin ana
belirleyicilerinden birinin de bireyler-aras1 maddi yagsam diizeyi esitsizligi oldu-
gunu gosterdiler.® Yani, belirli bir iilkede ve belirli bir yilda, insanlarin refahin
sadece reel kisi bagina GSYH ile 6l¢iimlemeye kalkistigimizda, esitsizligi dikkate
almadigimiz igin belirli bir hata yapacagiz. Ancak genel durumda, amacimiz bir
tilkedeki refahi tek bir yil veya tek bir nesil i¢in 6l¢iimlemek ise, reel kisi bagina
GSYH diizeyi, oldukga tatmin edici bir gosterge olarak yardimei oluyor.

S.  Diger iki belirleyici, tiketim-gelir orami ve yasam beklentisi. Bunlar yiikseldikge, refah da yiikseliyor.
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Sekil 1. Biiytimenin Kaynaklar1 ve Temel Nedenleri

cografya

kiiltir kurumlar

Jones ve Klenow’un (2016) bazi bulgularina bakalim: 13 iilkeli ve mikro verilere
dayanan ¢dziimlemeye gore, refah ve gelir arasindaki korelasyon katsayist (loga-
ritmik &lgekte) +0.98. Yazarlar, gelir diizeyinin refah diizeyini yakalayamadig:
Meksika, Brezilya ve Giiney Afrika gibi daha az gelismis tilkelerde, agir1 6l¢iide
yiiksek bireyler-aras: titketim esitsizligi oldugunun altin giziyorlar. Mikro veri-
lerin ulagilabilir oldugu bu tlkeler igin, 1980’lerden 2000’lere gegiste, refahin
gelirden daha hizli bityiidiigii de sonuglara yansiyor. Jones ve Klenow (2016)
¢ok daha fazla say1da iilke igin, makro verilere ve 1980-2007 dénemi gegisine de
bakiyorlar. Buna gore, refah-gelir korelasyon katsayisi (logaritmik élgekte) +0.96
oluyor. Refah biiytimesi ile gelir biiytimesi arasindaki fark ise, ortalama olarak ve

yillik bazda, yaklagik %1 puan olarak hesaplaniyor.

Sonuca baglarsak, uzun-dénem igin Tirkiye'de refahin biiytimesini istiyorsak,
oncelikli olarak, reel kisi bagina GSYH diizeyini biiyiitmemiz gerekiyor. Bu ni-
celiksel bityiime gergeklestiginde, bazi niteliksel sorunlarin ¢éziimlenebildigi-
ni anliyoruz. Bagka deyisle, bireyler-aras: esitsizlikler 6nem arz edecek olsa da,
uzun-donem biiyiimenin siirdiigii bir ekonomide ortalama bir refah 6lgiisiiniin

biyiimemesini beklemiyoruz.
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3. Biiyiime icin daha esitlik¢i boliigiim

Esitsizligi, titketilen mal ve hizmetlerin béligimi, olusan gelirin béligimi, top-
rak veya endiistriyel robot gibi servet bilesenlerinin béliisiimii, vb. bigimlerde
somutlagtirmak miimkiin olabilir. Cikolatal: kurabiye 6rnegine dénersek, “t” za-
maninda var olan tiim ¢ikolatali kurabiyelerin, ekonomideki tiim kisiler arasinda
nasil paylagildigini gosteren I gibi bir esitsizlik diizeyi veya gostergesi olmali. An-
cak uzun vadeli bir ¢6ziimlemeye uygun olan esitsizlik kategorileri, bir nesilden
digerine gegisteki esitsizlik dinamiklerine odaklanmali. Yani, diyelim ki servet
icin, “t” neslinden “i” kisisi ile bu “i” kigisinin “t+1” neslini olusturan ¢ocuklarin

(“§j”) karsilagtirryor olmalryrz.

Servet (veya beseri sermaye) dagiliminin en iist dilimlerindeki insanlarin gocuk-
lary, cesitli nedenlerle, servet (veya beseri sermaye) dagiliminin en iist dilimlerin-
de yer alma sansina sahip olabilirler. Asil sorun, ekonominin, “t” neslinden “t+1”
nesline gegiste, bu sansi ne kadar degistirebildigidir. Bir toplum, “t” neslinde, be-
lirli bir kaynagin béliisiimii agisindan goreli olarak yiiksek bir esitsizlik diizeyinde
olabilir. Eger nesiller-aras: hareketlilik de yeterince diisiikse, “t+1” neslinde yiik-

sek esitsizlik sorunu siirecektir.’

Pek iyi, ama neden bityiime ve boliigiim sorunlarini tekil bir biiyiime-béliigiim so-
runsali olarak gérmeliyiz? Klasik kuramlarin ¢ogunda, servet esitsizliginin “biiyi-
me i¢in iyi bir sey” oldugu gosteriliyordu. Cinki kapitalistler gelirlerinin timiini
tasarruf ve yatirima, isciler ise gelirlerinin tamamini titketime aktariyorlardi. Bu
durumda (veya kapitalistlerin biraz tiiketim yapmasina ve iscilerin biraz tasarruf
edebilmesine izin veren ara durumlarda), daha yiiksek servet esitsizligi, tasarruf
ve yatirim hacimlerini géreli olarak genisleterek daha ¢ok fiziksel sermaye birik-
tirilmesine izin veriyordu. Ilgili bir yaklagim, kapitalistlerin tasarruf ve yatirim-
lar1 ile genigleyen maddi yasam diizeyinin, en azindan belirli bir nesilden sonra,
iscilerin maddi yagam diizeyinin de genislemesine yol agacagini iddia ediyordu;
rekabetci bir ekonomide tabii ki. O halde, iinlii Kuznets (1955, 1963 ) egrisindeki
gibi, gelismenin erken agamalarinda bitytimenin kaynag: fiziksel sermaye oldugu
icin ekonomi bitytidiikee esitsizlik de artacak, ancak belirli bir asamadan sonra,

artan fiziksel sermaye stoku isci verimliligini de genisletecegi icin (ve bagka ne-

6. Tkiug durumu kargilagtiralim. Ilk durumda, cocuklarin serveti ebeveynlerinin serveti ile birebir iligkili olsun,
yani nesiller-aras: hareketlilik en disiik diizeyde olsun: . Burada, , varyans: olan ve ile iliskisiz bir degisken
olsun. Bu durumda, esitsizlik gostergesi olarak servetin varyansina bakarsak, sonucuna ulagiriz. Ikinci ug
durumda, ocuklarin serveti ebeveynlerinin serveti ile tamamen iligkisiz ise, yani ise, servetin “t+1” nesli igin
varyanst seklinde yazilabilir. Ilk durumda, esitsizlik daha biiyiiktiir.
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denlerle) bityiimenin devam ettigi uzun vadelerde esitsizlik diisecekti.

Neoklasik kuramlar ise, naif bigimde, esitsizligin biiyiime i¢in 6nemli olmadig-
na isaret ediyorlardi. Fiziksel sermaye birikiminin neoklasik kurami, biitiinciil
ve matematiksel bakimdan oldukga “uysal” bir tiretim fonksiyonu varsayarak,
rekabet sartlarinin mitkemmel oldugu dinamik birikim siireglerinin kararliligina
odaklanmust1 (6rn. Solow, 1956). Buna gére, iiretim girdilerinin sahipleri, girdile-
rin dretime yaptiklar1 marjinal katkilar ile 6diillendiriliyordu ve gelir dagiliminin
tek belirleyeni goreli faktor kithg: idi. Uzun-dénem bityiimenin tekil kaynaginin
ise, ekonomiye digsal olan bir tiir verimlilik biiytimesi oldugu tasavvur ediliyor-
du; verimlilik (“A”) bir digsal degisken olarak ve yine digsal olarak belirlenmis bir
hizda biytiyordu. Fiziksel sermayenin birikimi, ig¢i arzinin da sabit bir hizda bi-
yiudiigii bir uzun dénemde, is¢i bagina tiretimi sabit bir diizeyde tutmaya yarryor,
kararh bir uzun-dénem dengesinde biiylimenin siirmesi igin, tiretim olanaklari-
nin baska bir mekanizma ile genisletilmesi gerekiyordu. Iste, bu, esitsizlikten ve

bagka her seyden bagimsiz bir teknolojik siireg olabilirdi.

Yeni kuramlar, hem klasik, hem de neoklasik kuramlara karsi gikiyor (6rn. Galor
ve Zeira, 1993). Ozellikle ¢agimizda, zenginligin (ve biiyiimesinin) asil kaynak-
larinin begeri sermaye ve icsel olarak belirlenen verimlilik (biiyiimesi) oldugu
destekleniyor. O halde, boliisimiin biiyiimeyi nasil etkileyecegi sorusuna farkl
yanutlar vermemiz gerekecek. Eger toplumdaki her birey ayn firsatlara (ve ayni
olasihikla) erisebilecek olsayds, uzun-dénem biiyiimenin gerceklesmesinde esit-
sizlik ve nesiller-aras: hareketlilik 6nem arz etmezdi. Gergekte, fiziksel sermaye
(“k”) ve beseri sermaye (“h”) gibi kaynaklar ile yetenekler ve faydal bilgi, bi-
reyler (ve firmalar) arasinda esitsiz dagilmigtir. Buna gore, bazi ebeveynler daha
biiyiik servet bilesenlerine ve iggiicii piyasalarina sunulacak daha genis bilgi-be-
ceri-deneyim donanimlarina sahip olurlar. O halde, gelir de esitsiz dagilir. Uste-
lik, hitkiimetler, daha diisiik servet ve gelir esitsizligi diizeylerine ulagilmasi igin
kaynaklar1 bireyler arasinda yeniden dagitan politikalari, ya tasarlamazlar, ya ta-
sarlarlar ancak uygulamazlar, ya da uygulasalar bile bazi bagka gerekgelerle esitsiz-
lik diizeylerini “yeterince” diigtiremezler. Yani, gesitli politikalar uygulantyor olsa
bile, servet ve gelir esitsizligi kalicilik arz eder. Isin kétii yan, kredi piyasalar1 da
mitkemmel degildir. Yani, yoksul ancak akademik yetenekler bakimindan ulusal
dagilimin en tepesinde yer alan bazi gengler, 6rnegin yurt disindaki en iyi okullar-
da doktora yapma sansina sahip olamayabilirler ¢iinkii TOEFL sinavi giris ticreti
ok yiiksektir. Ekonomiye uzun dénemde biiyiik degerler katacak olan yaratici is

fikirlerine sahip bagka baz1 yoksul gengler, yatirimlarini finanse edecek kaynak-
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lara erigemeyebilirler (veya bu kaynaklara erigmek cok yiiksek ve dolayistyla da
caydirici olan risk primleri ddenmesini gerektirir). Daha da kétiisii, teknolojinin
ve begeri sermayenin tiretiminde, getirilerin degisimine etki eden esik diizeyler
bulunabilir ve bu nedenle de patika bagimlilig ve yoksulluk tuzaklar: olusabilir.
Iste, tiim bu nedenlerle, yiiksek gelir ve servet esitsizliginin ve bunlara eslik ede-
cek diisiik diizeyde nesiller-aras: hareketliligin, uzun-dénem biiyiimeyi olumsuz
etkileyecegini digiiniiyoruz. Yani, sorun, yiiksek diizeylerde olan esitsizligin kali-
cilik arz etmesi anlamina gelen bir bolisiim sorunundan daha fazlasi. Kaynaklari,
bu veya su nedenle yeterince esitsiz boliisen bir iilkede, uzun-dénem bitytime

hizinin bu yiiksek esitsizlikten olumsuz yonde etkilenecegini diisiiniiyoruz.
4. Nas1l biiyiiyoruz? Nasil boliisityoruz?

Simdi, bu temeller iizerinde, Tiirkiye'nin biiyiime ve béliigiim sorunlariigin (daha
dogrusu, biiyiime-béliisiim sorunsali icin) bir durum degerlendirmesi yapmaya
girisiyoruz. Ilgi cekici ve belki de sagirtic1 bir saptama ile baglayalim: Tiirkiye'nin
uzun-donem biiyiime sorunu, maddi yagsam diizeylerinin uzun vadede biiytime-
mesi degil! Cunki, ¢ok sayida tilke ile kiyaslandiginda, Tiirkiye ekonomisinin kisi
bagina veya isci bagina diigen GSYH diizeyi, ¢ok da digitk olmayan bir uzun-do-
nem hizda biiyiimeye devam etmisti. Bolt ve van Zanden (2020) tarafindan der-
lenen en giincel Maddison verileri, kisi bagina GSYH diizeyini tiim tlkeler i¢in
2011 yilt Amerikan dolar1 (USD) cinsinden 6lgiiyor (yani herhangi bir iilke ve
yil igin, maddi yasam diizeyinin 2011 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde ne
kadarlik bir satin alma giicii yarattigin belirlemis oluyor). Buna gére, 1923’ten
2018, Tiirkiye'de maddi yasam diizeyi 999 USD’den 19,270 USD’ye yiiksel-
migtir; yani neredeyse 19 kat artmigtir. Bu donemde, biiyiime hizi yillik bazda

yaklagik %3.1 olmustur. Bu, kiigiimsenmemesi gereken bir bityiime performansi.
4.1. Nas1l bityiiyoruz?

“Nasil biiytiyoruz?” sorusu igin iki seye bakiyoruz. Birincisi, bitytimenin kaynak-
lar1 olarak betimledigimiz “k,” “h” ve “A;” 1923’ten bugiine nasil degisti? Ve bu
ti¢ bitytime kaynagimin bityiimeye katkilar1 (yani biiyiime muhasebesi) bakimin-
dan neler biliyoruz? Tkincisi, eger herhangi bir derin yapisal doniisiim olmaz ise,

Cumhuriyet’in ikinci ytizyilinda Tirkiye'yi nasil bir biiytime patikasi bekliyor?
Biiyiimenin kaynaklar1

Feenstra vd. (2015) tarafindan derlenen Penn Diinya Tablosu 10.0 verilerine
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gore, Tirkiye'de 1950°den giiniimiize, isci bagina diigen fiziksel sermaye stoku
yilda ortalama %4.5 gibi bir hizda biiytudi. Kisi bagina stoka baktigimizda ise,
ortalama biiytime hizinin, yillik bazda yaklagik %4 oldugunu goriiyoruz. Ancak
1950 éncesi iin Altug vd. (2008) tarafindan derlenen Tiirkiye ekonomisi verileri
¢ok daha diisiik bitytime hizlarina isaret ediyor. 1923-1950 déneminde isci bagi-
na fiziksel sermaye stoku biiyiime hiz1 %0.5°den biraz biiyiik. Buradaki 6nemli
faktorlerden birinin, ¢alisma yasindaki nifusun 1923-1950 dénemindeki hizli
bitytimesi oldugu anlagiliyor. Sermaye birikiminin dinamiklerini anlamak igin
sermaye-hasila katsayisina da bakmak yararli olabilir. Feenstra vd. (2015) tarafin-
dan derlenen Penn Diinya Tablosu 10.0 verilerine gore, Tiirkiye'de sermaye-ha-
sila katsayisi, 1950’lerde 2’den daha diigiiktiir, 1990’larda 3’ti agmustir ve 2008
Kiiresel Finans Krizinden sonra da artmaya devam ederek 2019 yilinda yaklagik

4.5 olmustur.

Bu sonuglar, Tiirkiye ekonomisinde fiziksel sermaye birikiminin uzun-dénem
biiyiimenin stirdiirilmesi bakimindan énemli bir sorun alan1 olmadigini des-
teklemekle birlikte, 6zel olarak fiziksel sermayenin ve genel olarak da tiretimin
teknoloji igerikleri hakkinda bir ¢ikarsama yapmiyoruz; buna agagida dénecegiz.
Ayrica, Tiirkiye'nin goreli olarak isgiicii zengini bir iilke olarak kaldig: da diisi-
niilebilir. Feenstra vd. (2015) tarafindan derlenen Penn Diinya Tablosu 10.0 ve-
rilerine gére, 1950-1955 doneminde, Tiirkiye'de fiziksel sermayenin reel i¢ getiri
orani (internal rate of return) %38 gibi yiiksek bir diizeydeydi. Ayni dénem igin
ABD’de bu oran yaklagik %8°di. Aradan gegen zamanda, her iki tilkede de fiziksel
sermaye birikimi sirmiigse de, ABD’de 2019 yilinda reel i¢ getiri oran1 %7.3%,
Tirkiye'de ise ancak %14.7’ye gerilemistir.”

Biiytime iktisat¢ilarinin kargilagtiklar: en ciddi sorunlardan biri de begeri serma-
yenin dl¢iimlenmesi (6rn. Hendricks ve Schoellman, 2018). Bunun bir nedeni,
yasam dongiisii boyunca egitim ve saglik yatirimlarinin degisecek olmasi. Bir bas-
ka neden, egitim ve saghk ile ilgili se¢imlerin bir kisminin ebeveynler tarafindan
yapiliyor olmasi. Bagka bir neden, begeri sermaye tiretim fonksiyonu hakkinda-
ki bilinmezliklerin gzlemlenen veriler kullanilarak kolayca ¢6ziimlenememesi.
Dagsalliklar ve toplulagtirma ile ilgili bagka zorluklar da sayilabilir. Yine de, yararl
olacak bir gostergeyi Feenstra vd. (2015) tarafindan derlenen Penn Diinya Tab-
losu 10.0 verilerinde buluyoruz. Buna gore, Tiirkiye'de ortalama begeri sermaye
diizeyi, 1950°de 1.14 ve 2019°da da 2.51 olarak tahmin ediliyor. Kargilagtirma ya-

7. Bu sonuglar, Tiirkiye'de fiziksel sermaye igin asir1 birikim (over-accumulation) anlaminda bir dinamik
etkinsizlik olmadig1 yoniindeki bulgularla da uyumludur (Attar, 2021).
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parsak, 2019'da Tiirkiye'nin ulagtig1 diizey, ABD’nin 1950’deki 2.58’lik diizeyinin
gerisinde kaliyor. Giiney Kore’nin 2019 yilindaki begeri sermayesi ise Tiirkiye'nin
2019 diizeyinin yaklagik 1.5 kati. Dolayisiyla, Tiirkiyenin 6nemsiz olmayan bir

beseri sermaye agig1 oldugunun altini gizelim.

Tiirkiye'de begeri sermayenin niceligi ile ilgili agiklarin ciddiyetini, ortalama
okullagma yili gostergesine bakinca daha iyi anlayabiliriz. UNESCO verilerine
gore, 25 yagini gegmis niifusun ortalama okullagma yili 1975’te sadece 2.17 yila
esitti. 2019'da ise ancak 8.63 yil oldugunu gérityoruz. Beseri sermayenin niteligi
ise bagh bagina bir sorun alani olusturuyor. Diinya Bankasi'nin Begeri Sermaye
Projesi kapsaminda hesapladigi Beseri Sermaye Endeksi degerine ve bilesenle-
rine baktigimizda, sorunun derinligini goriiyoruz: 2020 yili verilerine gére, Tiir-
kiye'de 2020 yilinda dogan bir ¢ocugun, mitkemmel egitim ve saghk durumlar
altinda ulagilabilecek olan maksimum begeri sermaye

diizeyinin ancak %65’ine ulagabilir durumda olacag:

tahmin ediliyor. Yani %35’lik bir agik var. Bu hesap- "Cumhuriyet’in
lanirken, ¢ocuk 6liim orani, erigkin 6liim orani ve beg ikinci yiizyihinin
yas altt bodurluk (stunting) oran: gibi saglik géster- basinda géreve
geleri ile beklenen okullagsma yili, 6grenme ile diizel- gelecek bir
tilmis okullasma y1li ve uluslararas: sinavlardaki bagar1 hu’“”,nete .
dizeyleri dikkate aliniyor. Bunlara daha yakindan hangi eylemleri
tasarlayip

bakarsak, dzellikle nitelik ile ilgili olan (i) 8grenme uygulamasini
ile diizeltilmis okullagma yili ve (ii) uluslararasi si- Onerecegiz?"

navlardaki basar1 puan1 gostergelerinde agiklar oldu-

gunu goriiyoruz. 2020 yili itibariyle, ilk gosterge 9.2

yila, ikincisi ise 300 ile 625 arasinda degisen aralikta 478 puana esit. Tirkiye'yi,
Almanya, Giiney Kore ve ABD ile karsilastirdigimizda, Tiirkiye'nin hem genel
endeks, hem de (i) ve (ii) gostergeleri bakimindan geride oldugunu goriiyoruz.
Bagka bir tamamlayici gosterge olan, kalite diizeltmesi yapilmug yiiksek 6grenim
yilina bakarsak, 2020’de dogacak bir gocugun toplamda 1 yil éiniversite 6grenimi
gorecegi ve bu tahmin ayrica yiiksek 6grenimin kalitesi ile diizeltilirse, sonucun
toplamda 0.8 y1l olacag: tahmin ediliyor. Yani, 6zellikle AKP doneminde sayilar1
hizla artan dort yillik fakiilte mezunlarinin, ashnda 0.8 yillik fakiilte mezunlar

oldugunu anliyoruz; niteligi dikkate alinca.

Biiytimenin tigiincii kaynag olan toplam faktér verimliligi “A” igin, ¢ok daha get-
refil él¢iimleme sorunlar var. Birincisi, aslinda “A” degiskeni firma diizeyinde

tanimli bir degigsken. Dolayisiyla, firma diizeyinde tahminler yapmak zaten zor
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iken, sektérel, bolgesel ve nihayetinde ulusal toplulagtirma yapmak da bagh ba-
sina bir sorun. Ikincisi, firma diizeyinde mitkemmel verilere sahip olsak bile, “A”
degiskenini bir artik olarak él¢iimleyebilmek igin elimizde yeterince giivenilir bir
kuram olmasi ve bu kuramda yukarida bahsedilen ii¢ ana mekanizmanin (sekts-
rel gecis, yenilik ve taklit) icerilmesi gerekiyor. Ugiinciisii, verimlilik biiyiimesi
gergeklestiren bu ii¢ mekanizmanun, firma diizeyinde etkinsizlik yaratan soklar-
dan ayrigtirlmasi da 6nemli. Dérdiinciisii, kayit-digi firmalarin varhg altinda 6l-
¢iimleme yapmak kolay degil.

Bu zorluklara ragmen, Tiirkiye'de toplam faktor verimliligi “A’nin nasil degisti-
gini aragtiran cesitli caligmalar yapildi (8rn. Saygili vd., 2005; Altug vd., 2008;
Ismihan ve Metin-Ozcan, 2009; Cicek ve Elgin, 2011; Yeldan vd., 2012; Atiyas ve
Bakis, 2014; Ungor, 2014; Atesagaoglu vd., 2017; Acemoglu ve Uger, 2020; Attar,
2021). Bu calismalarda, tipik olarak, y = f(k, h, A) gibi bir iiretim fonksiyonu
varsayiliyor. Sonuglar, farkli veri kaynaklar1 ve farkli hesaplama yaklagimlari ne-
deniyle degisse de, toplam fakt6r verimliligi bitytimesinin kisi bagina reel GSYH

biiyiimesi igin biitiiniiyle 6nemsiz olmadig1 sonucu ortaya ¢gikiyor.

Ancak “A”y1 bir artik olarak 6lgiimlemek yerine, bir igsel biiyiime modelindeki
bir degisken olarak da arastirabiliriz. Yani, biryiime muhasebesi sonuglarina ula-
sirken, ekonominin yapis1 hakkinda bazi kesifler yapmaya calisabiliriz. Tiirkiye
icin yatay (yeni iiriin) ve dikey (yeni siireg) teknoloji yeniliklerinin kaynaklarmi
aragtiran boyle bir ¢aligmada, “A’nin uzun-dénem bityiime hizinin %1°den daha
diigiik oldugu tahmin ediliyordu (Attar, 2017). Model-temelli sonuglar, bu diisiik
biiytime hizi i¢in iki nedene isaret ediyor: Birincisi, firmalarin Ar-Ge teknolojile-
ri yeterince verimli olmayabilir. [kincisi, nihai mallar1 iireten sektérlerde iiretim
teknolojileri dikey yenilikler ile ulagilacak olan teknolojik bilgi stokuna yeterince
giiclii bicimde bagli olmayabilir. Her iki durumda da, optimal Ar-Ge harcama-
siun firma, sektor veya tilke ekonomisinin biiyikligiine gore yeterince diigitk

olmas gerekir.?

Gergekten de, Tiirkiye'de ekonomik yapinin genel olarak geri teknolojilerde takili
kalmus oldugunu s6yleyebiliriz. Kuskusuz, iilke genelinde en yeni teknolojileri
kullanan veya yenilikleri gerceklestirmek i¢in Ar-Ge yatirimlari yapan firmalar

bulabilirsiniz, her sektérde olmasa da. Ancak ne bir yenilik sampiyonu tilke ola-

8. Igsel bityiime modellerinin cogunda, bir firmanin élgeklendirilmis optimal Ar-Ge harcamalari (kabaca Ar-Ge
yogunlugu), firmalarin alisan sayis: gibi firma biiyiikliigii gostergeleri ile olumlu yénde degismektedir.
Tiirkiye'de ise, TUIK verilerine gére, imalat sanayii firmalarinin ok biiyitk gogunlugu 1 ila 9 calisana sahiptir.
Calisan sayis1 250 veya daha fazla olan imalat sanayii firmalarinin tiim imalat sanayii firmalar1 i¢indeki pay1
9%1’den daha kiigiiktiir.
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bildik, ne de bazi sonradan yenilik sampiyonu olan Giiney Kore gibi tilkelerin
deneyimledigi ileri tilkeleri yakalama basarisina eristik. Tiirkiye'nin teknolojik
yakalama dinamiklerini 1960 sonrasi dénem i¢in Giiney Kore ile karsilagtird:-
gimizda, Tirkiye'nin sorununun biiyiik 6l¢ide begeri sermaye agiklarindan ve
énemli 6lciide de gdzlemlenmeyen iilke etkilerinden (8rn. politika eggiidiimii

basarisizhgindan) kaynaklandigi anlagiliyor (Attar, 2018).

Harvard Universitesi'nin Atlas of Economic Complexity (AEC) verilerine gére,
Tiirkiye'nin ihrag edebildii tirtinlerin teknoloji igerikleri zaman iginde yavas da
olsa genisliyor. Yani, Tiirkiye zamanla daha karmagik tiriinleri ihrag edebilen bir
ekonomi oluyor. Ancak Diinya Bankasi verilerine gore, Tiirkiye’nin imalat sanayi
irtinleri toplam ihracat: iginde yiiksek teknolojiye sahip tiriin ihracatinin payi,
2020 yilinda, %3’ten biraz biiyiik. Hatta, bu istatistik, 2007’den bu yana %3.5’tan

daha fazla olmamus.

O halde, Tiirkiye'de yerlesik firmalarin ciddi teknoloji agiklar1 oldugunu soyle-
mek yanlis olmaz. Ustelik, firmalara yonelik idari (mikro) veriler kullanan yakin
tarihli bir calismada, Akgigit vd. (2020) Tiirkiye'de, 2012 sonrasinda, imalat sa-
nayii i¢in is dinamizminin geriledigini, bu gerilemeye eslik eden piyasa yogun-
lagmasinin ise daha hizli teknolojik ilerleme ve basarili yenilik aktivitelerinden

kaynaklanmadigim gésteriyorlar.
Cumhuriyet’in ikinci yiizyilinda biiyiime patikasi

21. yiizyilda gelistirilen ve genel kabul géren bityiime-gelisme kuramlar1 (6rn.
Galor, 2011), bityiime-gelisme icin ¢ok uzun vadeli gegislere odaklanryor; Neoli-
tik Devrim’den bugiine ve sonrasina! Buna gore, birbirlerini izleyen farkli yoksul-
luk ve biiytime rejimleri vardir. Bir rejim igsel olarak ortaya ¢ikar ve 6nceki rejim
de igsel olarak ortadan kalkar. Tipik olarak, Ricardo-Malthus yoksulluk rejimin-
den modern ve siiregen biiyiimeye gegis siirecinin nasil gergeklestigi aragtiriliyor.
Gegisler mikro 6lgekte radikal degisimler ile betimlenebilir, ancak makro 6lgekte

ozellikle niifus ve GSYH igin yumusak gegisler gézlemlenir.

Tiirkiye'nin gok uzun vadeli bityiime-gelisme siirecinin 21. ytizyihn geri kalanin-
da nasil bir bi¢ime sahip olacagini bu vizyon ile bakarak anlayacaksak, ge¢miste
nasil bir biiytime-gelisme siireci deneyimlendigi 6nemli olmali. Tiirkiye ekono-
misi i¢in, hem biiytime kaynaklarinin mikroekonomik temellerine sadik kalan,
hem de 1955-2015 gibi verilerin izin verdigi yeterince uzun bir déneme bakan
bir ¢aligma, 2015’ten 2095,
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« Tirkiye'de uzun vadeli biiytimeye gittikce artan bir 6nemde beseri
sermaye birikiminin kaynaklik edecegini,

« teknoloji yeniliklerinin butiincil verimlilik diizeyi tizerinden ger-
ceklesecek olan bitytime katkisinin %10’un altinda bir katk: diize-

yine dogru azalacagini ve

« reel kisi bagina GSYH nin biyiime hizinin yillik %2’ye dogru di-

secegini

gosteriyordu (Attar, 2019).° Bunlari, begeri sermaye agiklari ve firmalarin tekno-
loji agiklari ile bir arada degerlendirdigimizde, 21. yiizyihin geri kalani igin karan-

lik bir fotograf kargimiza ¢ikiyor.

Yillik %2’ye dogru bir biiyiime yavaslamasi yine de sorun olarak goriilmeyebilir.
Ozellikle de, begeri sermayedeki nicelik ve nitelik agiklarinin daha fazla biiyi-
meyecegini umabilirsek. Ancak Attar'in (2019) sonuglary, kiiltiirel ve kurumsal
engelleri tamamen yok sayan mekanik bir yaklagima dayaniyor. Oysa, kiiltiirel
engellerin olduklar: gibi kalacaklarini diisiinsek bile, Tiirkiye'nin kurumsal yapi-
sinda kayda deger degisimler oldu. Iktisatilar kurumlardan dert yanmaya basla-
diklarinda, tipik olarak odaklanilan seylerden biri, 6l¢iimlemesi ¢ok zor da olsa,
demokrasinin niteligi. Bu konuda son yillarda gittikge artan sayida aragtirmacinin
basvurdugu Variations of Democracy (V-Dem) endeksleri, ¢cok sayida iilke ve

1789 sonrast igin uzun-dénem tahminler sunuyor.

Sekil 2, Tiirkiye icin ti¢ demokrasi endeksinin (temsili, liberal ve katilimci de-
mokrasinin) zaman igindeki degisimini gdsteriyor. Tanzimat Fermani, Islahat
Fermani ve Ikinci Mesrutiyet gibi 1923-6ncesi olaylar ile Cumhuriyet dénemi
askeri darbelerinin demokrasi tizerindeki etkileri agikga goriiliiyor. Uzun vade-
li dinamiklere bakinca, en azindan 20. yiizyihn sonuna kadar, Turkiye'nin dar-
belerle kesintiye ugrayan demokratiklesme hareketini de gozlemliyoruz. Ancak
AKRP rejimi altinda, her iig endeks de ciddi bi¢imde geriliyor. Liberal demokrasi
ve katilimc1 demokrasi bakimindan 1950’lere, temsili demokrasi bakimindan da
1980’lere geri donmiig durumdayiz. Eger Tiirkiye Cumhuriyet’in ikinci ytizyilin-
da bu kurumsal ¢6ziilmeyi durdurarak tilkenin politik yapisin1 demokratiklesme
yoniinde tamir edemez ise, uzun-dénem biiytime hizinin %2’den ¢ok daha digiik

diizeylere daralabilecegini bekleyebiliriz.

9. Bubulgular, uzun-dénem dengesine gegiste “A’daki bitytimenin ciddi bicimde yavaslayacagini farkl bir i¢sel
biiyiime modeli kullanarak tahmin eden Attar’in (2017) bulgular: ile de uyumlu.
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Sekil 2. Tiirkiye'de Demokrasi: 1789-2021

0.8
0.7

0.6

Kaynak: V-Dem Enstitiisii. Agiklama: diiz ¢izgi, temsili demokrasi endeksi; kesikli
¢izgi, liberal demokrasi endeksi; noktal ¢izgi: katilime1 demokrasi endeksi.

4.2. Nasil boliisityoruz?

Uzun-dénem biiytime hiz1 yavaslayacak olsa da pozitif olarak kalan maddi zen-
ginligi tilkece nasil bolisiiyoruz? $imdi, sirasiyla, servet esitsizligine, gelir esitsiz-
ligine ve bunlarla etkilesen diger esitsizlik ve béliigim dinamiklerine bakacagz.
Ve zor da olsa, Cumhuriyet’in birinci ytizyitlinin timii igin bir fotograf sunmaya

cahisacagiz.
Servet esitsizligi

Veri sorunlari nedeniyle, Tiirkiye'de servet esitsizliginin hangi diizeylerde oldugu
hakkinda az sayida galisma ve bu galigmalarda ortaya konan tartigmali bulgular
var. Hanehalki serveti degiskeninin Gini katsayisini, 2000 yili igin %72 ve 2017
yili igin de %82 gibi ¢ok yiiksek diizeylerde tahmin eden ¢aligmalar bulunuyor
(Davies vd., 2011; Shorrocks vd., 2017). Ayrica, Torul ve Oztunali (2018) servet
esitsizligi i¢in boyle yiiksek Gini katsayisi tahminlerinin basit gelir ve servet esit-
sizligi modelleri ile uyumlu olabilecegini destekleyen kanitlar sunuyorlar. Ancak
Baslevent (2018) Gelir ve Yagam Kosullar1 Aragtirmasi (GYKA) verilerinin 2014
yili i¢in %54 gibi daha disiik bir diizeye isaret ettigini vurguluyor. Kugkusuz,
%54’e esit olan bir Gini katsayisi yine de oldukga yiiksek bir servet esitsizligine
kargilik geliyor.

1923’ten bugiine servet esitsizliginin nasil degistigini anlamak igin kullanigh ve
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hazir verilerimiz yok. Yine de bir gostergeye ulasmak i¢in, Thomas Piketty’nin
yaklasimindan hareketle, faiz-biiytime fark: icin tahminler yapilabilirdi. Attar
(2021), tam olarak béyle bir tahmin yaparak, servet esitsizliginin 1923-2005
doneminde genisleme egiliminde olabilecegini destekleyen sonuglar sunuyor.
Kuskusuz, servet esitsizligi dinamiklerinin 100 yillik siiregte, hem politik degi-
simlerden, hem kiiresel siireclerden, hem de ekonomik ve sosyal yapidaki donii-
simlerden etkilenmis oldugunu diigiinmeliyiz. Ancak en ge¢ 2014 y1ili igin servet
esitsizliginin dikkate deger él¢iide yiiksek oldugunu biliyoruz.

Gelir esitsizligi

Gelir egitsizligi igin ok daha derli toplu bir literatiir var; ayrintil bir gozden ge-
cirme Tamkog ve Torul'da (2020) bulunabilir. Sonuglar ise yine oldukga yiiksek
esitsizlik diizeylerine isaret ediyor ve yeterince eski onyillar i¢in giivenilir veriler

kisith. Ozellikle 1950 6ncesi donem igin, gelir dagilimi hakkinda ancak kaba yak-

lagtirimlar yapabiliyoruz.

En azindan Gini katsayisinin hesaplanabilecegi kadar derli toplu verilere sahip
oldugumuz dénem 1963 yilindan basliyor. Devlet Planlama Teskilati (DPT) igin
yapilan bu aragtirmadan sonra gesitli kurumlarin ve aragtirmacilarin yaptiklari ve
gelir esitsizligi icin mikro-diizey verilere dayanan ¢esitli aragtirmalar var. Bu arag-
tirmalara gore, gelir Gini katsayis1 1963’te 0.55, 1968’te 0.56, 1973’te ve 1978’te
0.51, 1983’te 0.52, 1986'da 0.5, 1987’de 0.43 ve 1994’te de 0.49 olarak tahmin
ediliyor. Bu donem igin, en yiiksek %20’lik dilimin gelirden aldig1 payin en diisiik
%20’lik dilimin gelirden aldig1 paya orani da, tipik olarak 15’ten biiyiik olan ol-
dukga yiiksek diizeylerde seyrediyor ve 1994’te 11.2 olarak tahmin ediliyor.

Mikro-diizey verilere dayanan Hanehalki Biitge Arastirmasi ve GYKA gibi galis-
malarin ulagtirdiklar: bir sonug, gelir esitsizliginin 2002-2016 arasinda azalma
egiliminde oldugu (Giingavd: ve Bayar, 2020; Tamkog ve Torul, 2020). Cok
garpici iyilesmelerden bahsetmiyoruz. Ayrica esitsizligin yiikseldigi yillar da var.
2016 igin en iyimser tahmine gore gelir Gini katsayist 0.4 civarinda. 2021 yili
GYKA ise yine 0.4 gibi goreli olarak yiiksek bir tahmine isaret ediyor.

Cumbhuriyet’in erken dénemi igin ise, Pamuk (2018) tarim ve tarim-dig1 sektorler
arasindaki gelir farklilagmasi ile ticretlilerin gelirden aldiklar1 pay gibi gostergele-
rin anlamli olabilecegini belirtiyor. Buna gére, ¢ok kaba yaklastirmalar da olsa,
1923-1950 déneminde gelir esitsizliginin yiikselme egiliminde olabilecegini des-

tekleyen bulgular var.
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Egitim, demografi ve diger seyler

Hanehalki ve birey diizeyindeki servet ve gelir esitsizliklerinin uzun-dénem ev-
rimi igin nesiller-aras: hareketlilik gostergelerinin 6nemli oldugunu iddia ettik.
Buna gore, egitim esitsizlikleri ve ¢esitli demografik esitsizliklerinin nesiller ara-
sinda kalicilik arz etmesi, gelir ve servet esitsizliklerinin kalici dinamikler gos-
termesinde dogrudan etkili olmali. Dar gelirli olan ve servet sahibi olmayan bir
hanede, dogurganlik tercihlerinin de ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olmak yoniinde “c6-
mert” oldugunu hayal edin. Bu, okul ¢agina dek sag kalan her bir ¢ocuk igin, daha
az egitim harcamasi ve dolayisiyla daha yavas beseri sermaye birikimi demektir.
Hanenin goreli yoksullugunun, ¢ocuklar daha okul ¢aginda degilken bile, yetersiz
ve dengesiz beslenme nedeniyle gesitli gelisimsel bozukluklar ve beseri sermaye
agiklar yaratabilecegini unutmaym. “Nasil boliisiiyoruz?” diye sorarken, egitim
ve dogurganlik gibi etkenlerin nesiller-arasi gelir ve servet hareketsizligini besle-

yip beslemedigini de disiinmeliyiz.

Nesiller-aras1 egitim hareketsizligi ve esitsizligi igin en yeni ve ikna edici bulgular
Oztunali ve Torul (2022) ortaya ¢ikardi. Buna gére, Tiirkiye nesiller-arasi egitim
hareketliliginin goreli olarak diisitk kaldig: bir iilke. 1951-198S yillar1 arasinda
dogan nesiller igin tahmin edilen nesiller-aras1 egitim hareketlilii profilinin U
seklinde oldugu sonucuna ulagiliyor. Daha diisiik hareketlilige sahip daha geng
nesiller iin, kotillesmenin ana kaynag, tiniversite mezunu babalarin ¢ocukla-
rinin genelde tiniversite mezunu olmalari. $agirmayacaginiz iizere, nesiller-ara-
st dogurganlik hareketliligi de goreli olarak diisiik; yani dogurganlik (ve erken
evlilik) secimlerinin nesiller arasinda giiglii bigimde iliskili oldugunu goriiyoruz.

Tiirkiye icin en yeni bulgular Kavas'in (2022) ¢alismasinda bulunuyor.

Bir haneyi olusturan eslerin kag ¢ocuk diinyaya getirecekleri ve bu gocuklar i¢in
yapacaklar1 yatirim harcamalarinin niteligi ve niceligi, eslerin gelir ve servet di-
zeylerine ve kaynaklarina bagli. Gelir ayrica ebeveynlerin egitim dizeyleri ile
yakindan iligkili. Bu ¢ocuklar erigkin yasa geldiklerinde ve kendileri birer hane
kurduklarinda, onlarin gelir ve servet diizeyleri ile kaynaklari, kag kardeglerinin
olduguna ve nasil bir egitim aldiklarina bagh. Ancak, ayni zamanda, egitim ve
dogurganlik gibi seyler tizerinde dogrudan belirleyici olan bagka yapisal etken-
ler siralanabilir. Ornegin, kirda m1 kentte mi yasandigs, kadinin egitim almasi ve
galigmas gibi konularda hanede hakim olan norm ve degerler, miras birakma pra-
tikleri ve egitim-saglik sistemlerine yonelik bolgesel farklilagma, bir gocuk diinya-

ya gozlerini agtig1 anda o ¢ocugun 25 yil sonra nasil bir yasama sahip olacag: hak-
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kinda baz1 bilgiler igeriyor. Mikro-diizey verilerden 6grendiklerimiz, cumhuriyet
tarihi boyunca, Tiirkiye'de insanlar1 ve 6zellikle de kadinlari, yoksul, kirsal, cok
cocuklu ve az egitimli birakan yapisal mekanizmalarin ¢ok azini tamir edebildi-

gimizi gosteriyor.
S. Biiyiime-boliisiim sorunsali igin yapisal reformlar

Tirkiye ekonomisi hakkinda ¢ok uzun siiredir en ¢ok konugulan konulardan biri
yapisal reformlar oldu. “Yapisal reform yaptik!” “Yapisal reform yapacagiz!” “Ya-
pisal reform yapilmali!” “$6yle bir yapisal reform yapilmal!” “Béyle bir yapisal
reform yapilmamali!” vb. seyler duyduk, okuduk.

Burada, kavramin i¢inin kismen bogaldigini kabul ederek, “yapisal reformlar”dan
bahsedecegiz. Ciinkii gergekten de Tiirkiye'de gozlemledigimiz biiyiime-boli-
sim dinamiklerini ortaya ¢ikaran yapiy1 yeniden bigimlendirmek zorundayiz.

Dilerseniz, buna “yapisal reform” degil de, “yenilikgi politikalar biitiinii” diyelim.
S.1. Sorunsal
Simdi, Tirkiye’nin bitytime-boliigiim sorunsalini 6zetleyelim:

« Maddi zenginlik diizeyinin ortalamasini tatmin edici denilebilecek
bir hizda biyiitebilmissek de, bu zenginligi korkung bir esitsizlik
rejimi ile boliisiiyoruz.

« Disiik veya ¢ok disiik veya yeterince dusiik gelirli yoksul ebevey-
nlerin ¢ocuklar1 igin, 17-18 yaglarina veya 21-22 yaslarina veya 29-
30 yaslarina gelinceye dek, ger¢ek anlamda nitelikli egitim-6gretim
gorme firsatlar1 oldukga dar.

o Servet esitsizligi ile gelir esitsizligi birbirlerini beslerken, egitim
esitsizlikleri ve gesitli demografik esitsizlikler de bunlarla etkilesi-
yor. Yoksul ebeveynlerin ¢ocuklari, ebeveynlerinin diisiik egitimli
olmalari, ¢ok sayida kardese sahip olmalari, dogumdan itibaren
yetersiz/dengesiz beslenmeleri ve is yasamuina gegerken pozitif ag
digsalliklarina erisememeleri gibi sorunlar ile de yiizlesiyorlar.

o Esitsizligi bir an i¢in 6nemsemesek bile, toplumun geneli igin, nice-
lik ve nitelik bakimlarindan kayda deger beseri sermaye agiklar var.

« Bu begeri sermaye agiklari, uzun-dénem bityiime hizinin belirli bir

daha yiiksek diizeye ulagmasini dogrudan engelliyor.
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« Firmalarin da teknoloji agiklari var. Ulkenin ihrag edebildigi yiiksek

teknoloji igerigine sahip iriin/hizmet yok denecek kadar az.

o Firmalarla ilgili 6nemli ve birbirlerini besleyen bagka sorunlar da
var: kiigiik 6lgekli kalmis olma, kayit-disilik, kiiresel deger zincirleri
ile biitinlesememe, modern y6netim ilkeleri ile degil de bagka ilke-

ler ile yonetilme, vb.

« Teknoloji ve beseri sermaye arasindaki dinamik tamamlayicilik ne-
deniyle, firmalarin teknoloji agiklari ile toplumun begeri sermaye
agiklarinin birbirlerini besledikleri anlagiliyor. Uzun vadeli tekno-
loji ve egitim yatirimlar1 koordine edilemedigi i¢in toplum “kéti

denge’den ¢ikamiyor.

Eger bir dizi gergek anlamda yapisal reform gergeklestirilmez ise, uzun dénemde
kisi bagina GSYH'nin gittikce daha yavas biiytidiigi, nesiller-arasi hareketsizligin
ve esitsizliklerin kalicilik arz etmeye devam ederek sosyal yapiy: tehdit edebilecek
noktalara gidebilecegi, kabaca ifade edersek vatandagin refahinin gittikge darala-
cag bir tiir distopya bizi bekliyor olabilir. Gergi, akillica yapisal reformlar gercek-
lestirildiginde de, birinci en iyi ve ikinci en iyi durumlarina ulagabilecegimizin

garantisi yok.
5.2. Esgiidiim, nedensellik, 6diinlesme

Boyle bir karamsar senaryonun gergeklesmesi nasil 6nlenecek? Gergekten; na-
s112 Cumhuriyet’in ikinci yiizyilinin baginda goreve gelecek bir hitkiimete hangi
eylemleri tasarlayip uygulamasini &nerecegiz? Sorunlar aslinda bu denli apagik
iken, ¢oziimler igin hizl ve giivenli regetelerimiz yok mu? Asagida nelerin yapil-
masi gerektigi tizerine bazi saptamalar bulacaksiniz. Ancak en 6nemli unsurlar-
dan birinin altin1 bagtan kalinca ¢izmekte yarar var: Ne yapilirsa yapilsin, farkl
ekonomi politikalar: arasindaki esgiidiimiin mutlaka saglanmas: gerekecek. Eger
gercek anlamda bir politika esgiidiimii saglanamayacak olursa, ¢abalar sonugsuz

kalabilir.

Ise baglarken, Tiirkiye'nin uzun-dénem ve kisa-donem makroekonomik denge-
lerinin nasil tasarlanacagina iliskin olarak bir esgiidiim saglanmak zorunda. Eger
yapisal reformlardan bahsedeceksek, ekonominin uzun-dénem bitytime hizinin
bu reformlar sonucunda kalici bigimde degisecegini beklemeliyiz. Burada ilk
soru, uzun vadede kararlilik gosterecek bir bitytiime patikasinin yillik % kag diize-

yinde bir bitytime hiz1 6ngérecegi. Ve yapisal reformlar gergeklestirildigi siirece,
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ekonominin kisa vadelerdeki hareketinin uzun-dénem ile nasil uyum gésterece-
gini diigiinmek zorundayiz. Dolayisiyla, hem igsizlik orani ve kapasite kullanim
oram gibi seyler, hem ¢ikt1 agig1 ve cari agik gibi biyiikliikler, hem de reel etkiler
doguracak olan gesitli hayati finansal gostergeler icin, yle veya boyle kontrol edi-
lebilir olan, politika yapictya giivenilir kargit-olgusal (counter-factual) Tiirkiye’ler
gosterebilecek bir yapisal modelleme ve 6ngérii siirecinin gelistirilmesi gereke-
cek.'” Kuskusuz, boyle yapisal modelleme ve 6ngérii islerinden 6nce, toparlanma
stirecinin ilkeleri konusunda kafa patlatilmas: da sart. Ciinkii dogru diizgiin varlik
fiyatlamas: yapilabilmesi igin, “yanlis” kisa vadeli makro politikalardan vazgeg-
mek ve enflasyonist siireci dizginlemek zorundayiz. Ustelik, Tiirkiye'nin yasadigi
yiiksek ve ¢ok yiiksek enflasyon dénemlerinin ciddi refah kayiplar: yarattigin bi-
liyoruz (Neyapty, 2013). Eger belirli bir kisa vadede enflasyonu disiirebilirsek,
takip eden vadelerde baglangigta katlanmak zorunda oldugumuzdan daha gevsek
toplam talep yonetimi politikalarini devreye sokabiliriz; kisa ve orta vadeli makro
istikrar i¢in dogru isler yapildikga risk primlerinin de geriledigini gorecegiz. Giir-
kaynak vd. (2022), Tiirkiye'de yiiksek enflasyon sorununun, basitce uygulanan
politikalarin sonucu olarak goriilmesi gerektigini ikna edici bir bi¢imde ortaya
koyuyor. Yazarlar, enflasyonda kalic1 bir diisiis saglanabilmesinin de miimkiin ol-
dugunu gosteriyorlar. Diyebiliriz ki, kisa vadeli makro istikrar i¢in dogru islerin
yapilacagi konusunda insanlar giiglii bigimde ikna edip onlarin giivenini kaza-
nursaniz, heniiz herhangi bir politika uygulanmasina zaman olmadan bile baz1 iyi
sonuglarin tetiklenecegini gorebilirsiniz. Zaten Tiirkiye'nin uzun vadeli yapisal
reformlar1 ciddiyetle diisiinebilecegi bir nefes alma donemine sadece bu sekilde
ulagabiliriz. Tabii, 2023 se¢imleri sonuglandiktan kag yil sonra o nefesi alabilece-
gimizi bilmiyorum. Ancak kisa vadeli istikrar1 saglamaya ¢alistigimiz siire boyun-
ca uzun vadeli yapisal reformlar: tasarlamaya mutlaka devam etmemiz gerekecek.
Tiirkiye bu treni en azindan bir kez kagirdi; 2002-2008 dénemi Tiirkiye’nin uzun
vadeli yapisal reformlar: tasarlamasi gereken bir dénemdi. O veya bu nedenle

tren kagmigti.

Eger kisa vadeli toparlanma konusunda belirli bir bagar1 elde edilecekse, ki bazi
sagmaliklardan uzak durulabilirse Tiirkiye ekonomisi kisa vadeli dengeler baki-

mundan hizli bir toparlanma gosterebilir, sorumluluk sahibi yeni hitkiimetten, ge-

10. Burada yapisal model ile kast edilen, ok denklemli bir dinamik stokastik genel denge modeli olmak zorunda
degil. Ancak kisa-donem ve uzun-dénem biiytime siireglerini farkhilagtiran ve bunlari agikea ele alan, ayrica
cari agik ve ulusal borg birikimi hakkinda da bilgi verici olacak kadar da zengin bir model olmali. Dolayisiyla
etrafina bir gitven arahgs cizebilecegimiz %x gibi bir bityiime hizinin ekonomiyi enflasyonist veya istikrarsiz
bir siirece siiriiklemeyecegini, risk primlerinin ve ulusal borcun GSYH paymnin duragan olacagmny, igsizlik
oram ve enflasyon oraninin belirli giiven araliklar iginde kalacagini gérmek isteriz.
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sitli uzun vadeli ekonomi politikalar1 arasindaki nedensellik iligkilerini ve ¢esitli
uzun vadeli politika hedefleri arasindaki 6diinlesme iligkilerini dikkate alacak, ge-
nis kapsamli bir mikro-temelli makro modellemeler programi beklemeliyiz. Buna

yakindan bakalim:
5.3. Mikro-temelli makro modellemeler program

Ne yazik ki, iktisatcilar her seyin modelini heniiz icat edemediler; hi¢bir zaman
icat edemeyecekler! Bu nedenle, farkli modellere ihtiyacimiz var, ancak bu mo-
dellerin birbirlerinin girdileri ve ¢iktilar1 bakimindan anlayish ve akilli modeller
olmalar1 gerekiyor. Yukarida firmalarin iginde bulunduklar1 teknoloji agiklar:
durumu ile toplumun begeri sermaye agiklar1 durumunun birbirlerini besleyen
stiregler oldugunu, uzun vadeli yatirimlar bakimindan ilkenin bir koordinasyon
problemi ile yiizlestigini iddia ettik. Ustelik, teknoloji agiklar1 dis ticaretin yapist
ile ve beseri sermaye agiklar1 da esitsizligin siirekliligi ve yoksulluk ile dogrudan
iligkili. Yetmezmis gibi, bunlarin tamaminin uzun-dénem biiyiime hizi ile de
iligkili oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla, kalici teknoloji agiklar1 ve kalici begeri
sermaye agiklar1 olarak su yiiziine ¢ikan koordinasyon problemini ¢6zmek i¢in
bir derin miidahale (deep intervention) tasarlanacak ve uygulanacak ise, bu mii-
dahalenin su sorular veya benzerleri hakkinda bilgili olmasi, en azindan bu tir

sorularin farkinda olmasi, gerekiyor:

« Hangi pazarlara, hangi trtinleri, ne kadar satabilecegiz?

o Buiriinleri iretmek igin gerekli aramallar1 ve hammaddeleri hangi
pazarlardan alabilecegiz?

« Bu tirtinleri tiretmek igin gerekli beseri sermayeyi nasil biriktirece-
giz?

o Budrinleri tiretmek iin gerekli teknolojileri nasil edinecegiz?

« Gerekli begeri sermayeyi biriktirebilmek igin egitim sistemine ne
yapacagiz?

« Gerekli teknolojileri edinmek veya yaratmak igin ulusal yenilik sis-

temine ne yapacagiz?

Bu sorulara ve bunlara benzer bagka can alici sorulara yant ararken yarar sag-
layacak modellerden biri, Tiirkiye'nin her bir sektorde kiiresel teknoloji sinirina

(global technology frontier) ne kadar uzak oldugunu tahmin etmeli. Ciinki “i

tilkesindeki “j” sektorii igin, “j” sektoriiniin kiiresel teknoloji sinirina ne kadar
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uzak olundugu, optimal teknoloji transferi ¢abalar1 veya optimal yenilik¢i Ar-
Ge cabalar icin belirleyici oluyor (Acemoglu vd., 2006). Kiiresel teknoloji sini-
rina yeterince yakin olunmadikga, yenilik¢i Ar-Ge yerine teknoloji transferine
odaklanilmasi gerekiyor. Ayrica “i” iilkesindeki “j” sektoriinde yer alan firmalar
arasinda da gesitli farkliliklar olacak. Bu farkliliklar bize teknoloji ve ihracat teg-
viklerinin optimal olarak nasil tasarlanmasi gerektigi konusunda bilgi verebilir.
Melitz'inki (2003) gibi yeni dis ticaret modelleri, firmalar arasindaki verimlilik
farkliliklarini dinamik genel denge gergeveleri iginde dikkate alabiliyor. O halde,
sektorlerin kiiresel teknoloji sinirlarina olan uzakliklarina bakarken, bir yandan
da, en azindan baz stratejik sektorler igin, firmalar-arasi verimlilik dagilimlarini
tahmin eden bagka bir modelleme ¢alismas: yiiritilebilir. Hatta, bu iki mode-
lin grktilarinin, gok sayida iilke igin ihracata dayal gelisme politikalar1 6neren ve
teknolojik karmagiklik diizeyine gore siralanabilen hangi tiriinlere sigrama yapi-
labilecegini belirleyen AEC projesi ile de uyumluluk gostermesi yararl olabilir.
Tirkiye, 6rnegin, ihracatinin ve teknolojik yapisinin bitiini itibariyle, yeterince
karmagik bir ekonomi degil; dikkat, karmagiklik burada iyi bir sey. Diger yandan,
Turkiye, yeni karmagik ihrag tirinlerine sigrama yapabilme potansiyeli bakimin-
dan o kadar da kotii bir durumda degil. Dolayisiyla, AEC'deki Tirkiye ¢oziimle-
mesi, “Tiirkiye mevcut bilgi birikimini kullanarak ekonomisini bitytitebilir mi?”

"

sorusuna “Hayir!” yanit1 verirken, “Yeni triinlere dogru ¢esitlendirme ne kadar
kolay?” sorusuna “Cok sayida yakin iiriin var!” yanit: veriyor. AEC yaklagiminda
bunun ulagtig: stratejik dnerinin adi Ozenli Sanayi Politikasi Yaklagimui. Var olan
agiklarin kapatilabilmesi igin sanayi politikalar1 gelistirilmeli ve ¢esitlendirmeye
konu olacak yakin iiriinlere dogru kisa sigramalar ile ilerlenmeli. Yeni tiriin ge-
sitlendirmesinde dengeli bir secki yapilabilecegi gibi, kazanimlarin diisitk ancak
daha basarili olacagr daha kisa sigramalar veya yiiksek kazanimlar saglayan daha
riskli uzun sigramalar da hedeflenebilir. Herhalde, ticaret bakanligi uzmanlarinin

ve ihracatg birliklerinin yapacaklari ¢ok ig var.

Uygulamali teknolojik bilgi ve beceri birikimi, ne kadar karmagik tirtinlere sigra-
yabilecegimizi belirleyen ana faktorlerden biri. Ve var olan begeri sermaye agikla-
rinin nasil kapatilabilecegi sorusuna yamit bulmak da ¢ok kolay degil. Son dénem-
lerde, iktisatgilar, begeri sermaye birikimi hakkinda bildiklerimizi ¢arpici bigimde
genisleten yeni kuramsal ve uygulamal iglere imza attilar (6rn. Manuelli ve Ses-
hadri, 2014; Heckman ve Raut, 2016). Kuskusuz, politikalara yén verecek bir
modelde icerilmesi arzu edilebilecek tiim mekanizmalari bir arada iceren bir mo-
del gelistirmek ve onu ¢alisir kilmak kolay degil. Bir yandan, modellerin dinamik,

yasam dongiisii modelleri olmasini isteriz. Bir yandan, en azindan lise, tiniversite
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ve meslek liseleri gibi farkli egitim kademeleri ve bunlar arasindaki gegisleri an-
lamak isteriz. Bir yandan da, begeri sermaye tiirlerinin firmalarin ve sektorlerin
tiretim teknolojileri ile iligkili kilinmasi gerekir. Bu son sorunla ytizlesmek igin,
Acemoglu ve Autor (2011) tarafindan gelistirilen gérev-temelli (task-based) ger-
gevenin genigletilmesi disiiniilebilir. Buna gore, her sektérde mal veya hizmet
arz1 siiregleri, birbirleriyle tamamlayici olan hammadde tedariki, tiretim, y6ne-
tim, pazarlama, ulagtirma, vb. gérevlerin yerine getirilmesi ile tanimlaniyor. An-
cak her bir gorevin gergeklestirilmesinde, niteliksiz isgiicii, nitelikli isgiicii, maki-
ne, robotlar, vb. girdiler birbirlerine ikame olabiliyorlar. Gérevler bir ugta rutin,
diger ugta karmagik olabilir. Beceriler, bir ugta maniiel, diger ugta biligsel olabilir.
O halde, Tiirkiyenin sanayi ve ticaret politikalarini diigiiniirken, hangi tiir gérev-

ler igin hangi tiir becerilerin biriktirilmesi gerektigini de diisiinmek zorundayz.

Bunun bizi ulagtirdig1 yer, demografik siiregleri girdi olarak kabul eden bir ¢ok-ne-
silli begeri sermaye birikimi ve ulusal yenilik sistemi modeli olmali. Niifusun yag
dagilimina ne olacagini politikalar ile etkilemek pek kolay degil (Attar, 2013).
Ustelik, bu arzu edilir bir sey de olmayabilir. Ancak galigma yagindaki niifusumu-
zun biytikligi 6nemli. Tirkiye ekonomisi, galisma yagindaki niifusun en yik-
sek diizeylerde seyrettigi ve seyredecegi demografik firsat penceresi déneminin
6nemli bir kismini, gerekli beseri sermaye yatirimlarini yapamayarak ziyan etti.
Bu donemde, kiiresel deger zincirlerine ¢ok daha giiglii bigimde entegre olma-
muz1 saglayacak iglerin yapilmasi, iilkenin daha az emek-yogun iriinlere sigraya-
bilmesi ve teknoloji agiklarini kismen kapatmasi gerekirdi. $imdi, beceri agiklar:
i¢in derli toplu bir aragtirma yapilmas: ve optimal politikalar hakkinda bazi 6n
fikirler edinilmesi gerek. Ancak asil énemli olan, gergek bir egitim reformunun
nasil tasarlanacag: ve uygulanacagy; reformun 6niine bu gergek sifatin1 koymali-
y1z giinkii AKP hitkiimeti doneminde ¢ok sayida ve pek bir ise yaramayan egitim

reformlar1 yapildi.

Cesitli aragtirmalar, zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmas: gibi bir eylemin
bile, iilke igin olumlu sonuglar dogurmus oldugunu gésteriyor (6rn. Kirdar vd.,
2018; Dursun vd., 2022). $u an yiiriirlikte olan 12 yillik zorunlu egitimin de,
baz1 ek olumlu sonuglar doguracagini bekleyebiliriz. Ancak farkli egitim kademe-
lerindeki ve farkli tiirde okullardaki optimal 6grenci sayilari, optimal 6grenci ba-
sina harcama, vb. biiyiikliikler hakkinda pek bir sey bilmiyoruz. Egitim sektoriine
yabanci olmayanlar, optimal sayidan daha fazla tniversite 6grencisi oldugunu ve
optimal sayidan daha az endiistri meslek lisesi 6grencisi oldugunu iddia edebilir.

Muhtemelen de 8yledir. Thracatc firmalarin hangi sektdrlerde faal oldugunu ve
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hangi tiir tirtinleri hangi pazarlara satabildigini diisiintirken, bu firmalarin ihtiyag
duyduklar1 elemanlarin hangi beceriler ile donatilmas: gerektigini anlamaliyiz. O
halde, sanayi-teknoloji-ihracat politikalar1 esgiidiimii ile belirli bir vade igin sek-
torel bityiime ve ihracat hedefleri sayisal olarak ortaya konurken, bu tiir sayisal
hedefler ile uyumlu olan mavi yakali ve beyaz yakali isgiiciiniin hangi okullarda
ve nasil yetistirilmesi gerektigi konusunda da akillica hareket etmeliyiz. Bunu
ilk planda bilim ve teknoloji alanlarinin her biri igin ayrintili bigimde modelle-
mek miimkiin olmayabilir. Ozellikle de, insanlar arasindaki yas, gelir, servet, vb.
esitsizliklerin evrimini de dikkate alan bir yasam-doéngiisii modeli iginde, belki
sadece genel duruma iligkin optimal diizeylerin ne oldugu hakkinda fikir edine-

biliriz. Ornegin, lise ¢agindaki ¢ocuklarin hangi yiiz-

""Tiirkiye’nin desinin endiistri meslek liselerine gitmesi gerektigini
sorunlarinin veya beseri bilimler igin tiniversite kontenjanlarinin
tek bir mucizevi nasil kisitlanmasi gerektigini gahisabiliriz. Yine de,
hikimetin bir yerden baslamak zorundayiz. Ciinkii bizim yeni
miikemmel tiniversitelerimizin mithendis diplomas: verdigi geng-
bicimde lerin bir kismy, tekniker olarak caligip tekniker maag
tasarlayip kazaniyorlar. O halde, onlara hak ettikleri teknikerlik
mikemmel derecesini almalar1 igin en iyi teknikerlik egitimini
bicimde . vermeye ¢aligalim.
uygulayacagi
bir ye_’"llkﬂ Ulusal yenilik sistemi, ¢ok kabaca, tniversiteler, is
politikalar veya diinyasi ve devlet arasindaki ¢ok yonli iligkiler ile ta-
% ap lsal ’:ef or_mlar numlaniyor. Ulusal yenilik sisteminin reformasyonu
biitiinii ile birkac . ) . .
) i¢in yapilmas: gereken bir dolu is olsa gerek. Devletin
nesilde kalici apacagl oncelikli iglerden biri, dogru yerlere dogru
olarak yapacag § , dogru y 8

coziimlenecegini

beklemek fazlasiyla

iyimserce olur.”

miktarlarda destek vermek olmali. Yukarida bunun
icin sektorlerin kiiresel rekabet piramitleri icindeki
konumlarinin 6nemli oldugunu séyledik. Ancak belki
de daha 6nemlisi su: Bazi teknolojiler i¢in, Ar-Ge pro-

jelerinin ytiksek risk barindiran erken agamalarinda

devletin aktif rol oynamas: gerekiyor (6rn. Aghion vd., 2008). Tiirkiye'de devle-
tin boyle bir girisimci rol oynamasinin gerekli oldugu teknoloji alanlarinin neler
olduklar1 hakkinda veri-temelli aragtirmalar yapilmasi, uzun vadeli yapisal reform
¢abalarinin 6nemli bir bilegeni olmali. Her yerde agilan teknokent’lere harcanan
paramn geri doniisii gergekten nedir? Yapilan bazi makro hesaplamalar, Tiirki-
ye'nin toplam Ar-Ge harcamalarinin uzun-dénem biiytime igin etkili olamadi-

gin1, makro diizeyde iilkenin Ar-Ge teknolojilerinin verimliliginin zaman iginde
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azalmakta oldugunu gésteriyor (Attar, 2020).

Zor, ama toparlamaya ¢alisalim: Firma teknolojileri (ve verimlilik diizeyleri) ile
ihracat ve sanayi politikalar ig ige. Teknolojiler, egitim ve bilim politikalari ile
de iligkili. Tim bunlar tilkenin uzun-dénem biiytime hizini belirlerken, kiiresel
teknoloji sinirlarina yaklastikga ve kag nesil sonra cari fazla verebilen gergek bir
yenilikgi iilke olabilecegimiz gibi sorular1 da diisiinecegiz. Servet, gelir ve egitim
esitsizlikleriyle ve bunlarla dogrudan iligkili nesiller-arasi hareketsizlik ile kap-
samli ve kararli bir miicadele programi, biiyiimenin kaynaklarini harekete gei-
recek sanayi-ihracat-teknoloji-egitim-bilim politikas1 biitiini ile birlikte digtiniil-
mek zorunda. Yani, derli toplu bir sosyal politika tasarimina kesinlikle ihtiyag var.
Bunun i¢in, kurulup ¢ahstirilacak mikro-temelli modellerden birinin, artan oranli
dogrudan vergilerin optimal araliklar: iizerine odaklanmasi sart. Ve tabii ki dog-
rudan transferlerin hangi optimal bi¢imlerde ve hangi niteliklere sahip hanelere

dagitilacags konusunda da bir seyler 6grenebiliyor olmaliyiz bu tiir modellerden.

Gergekten de, esitsizlik sorunlarini hafife alamayacagimiz bir dénemegteyiz. Bii-
yiime motorlarinin yeterince hizli ve saglikli donebilmesi i¢in, ziyan edecegimiz
tek bir gocugumuz, tek bir neslimiz bile kalmadi. Ciinkii okul 6ncesi yaglarda ye-
terli ve dengeli bir beslenme imkanina erisemeyen ¢ocuklardan bu iilkeyi Giiney
Kore veya Almanya gibi bir iilke yapmalarini bekleyemeyiz. Ciinkii ¢ok uzun sa-
atler boyunca ve asgari ticretli olarak ¢alisan insanlarin, onlarla birlikte nitelikli
bos zaman gegiremeyen ¢ocuklarindan, biligsel ve sosyal becerileri geliskin mu-

citler ve sanatcilar ve vizyonerler olmalarini istemek haksizlik olur.
5.4. Organizasyon-yiiriirliik, bilgi ve niyet-taahhiit sorunlar

Yukaridaki gibi bir uzun-dénem yapisal reform programu veya stratejisi veya plan
i¢in, yeni ytizyilin hitkiimetleri ciddi yapisal sorunlar ile karg1 karsiya olacaklar.
Yani, hitkiimet bagarisizlig1 ve yolsuzluk gibi seyler nedeniyle hitkiimetin kendisi

sorunlarin kaynagi olmayabilecekse...
Organizasyon-yiiriirlik

Hiikiimet ciddi bir yapisal reform siirecini nasil bir organizasyon ile hayata ge-
girecek? Yiiriirlik nasil saglanacak? Tiirkiye'deki iktisatgilarin neler yaptiklarryla
ilgili olan kimseler, 6zellikle de burada konu edilen uzun vadeli bitytime, gelisme,
esitsizlik, dig ticaret, vb. konular1 ¢alisan uzmanlar, yukarida betimlenen cesitli

modellerin her biri igin, bir arada ¢aligabilecek degerli akademisyenlerin bir lis-
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tesini kolayca hazirlayabilirler. Gergekten de, bu modelleri kuracak, caligtiracak,

tahmin edecek ¢ok yetkin iktisat¢ilarimiz var.

Ne yazik ki, bu ¢ok yetkin iktisatgilarimizin bilgi ve deneyimlerine nadiren bag-
vuruluyor. Bagvuruldugunda da tekil projeler yiiriitildiigiine tanik oluyoruz. Do-
layistyla, yararh bilgiler ortaya ¢ikariliyorsa da, derin miidahale i¢in gerekli olan
biitiinciil, iddialy, kararli ve tamamlanmis bir projenin simdiye dek gelistirilebil-
digini sanmiyorum. Eskiden, DPT ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: gibi
kurumlarin ellerinde modeller vardi. Bu modelleri kurgulayabilecek ve galisabi-
lecek uzmanlari ve danigmanlari da vardu. Yeni Tiirkiye'de ise kalkinma planlarini
zar zor yapar durumdayiz ve orta vadeli programlar gecikmeli olarak yayinlantyor.
Hayatini gergek ekonomi modelleri ile kazanan yetkin iktisat¢ilara, model diye-

rek Microsoft Word ile hazirlanmug akig diyagramlar gésteriliyor.

Cesitli kurumlarin ekonomik modelleme ve aragtirma birimlerindeki begeri ser-
mayenin de baz bilgiler ve beceriler konusunda tniversitede aragtirma yapan
akademisyenlerin gerisinde kalmig olabilecegi diisiiniilebilir. Iste, bu nedenle,
bagimsiz bir veya birka¢ aragtirma biriminin kurulmas: gerek. Bu birimde veya
birimlerde, yukaridaki gibi modelleri kuracak ve ¢alistiracak olan yetkin akade-
mik aragtirmacilarin gérevlendirmeleri gerek. Ve bu gorevlendirilen uzmanlara,
yeterince genis idari ve mikro-diizey veri imkanlari ve aragtirma olanaklarinin (ve

elbette yeterli zamanin) saglanmasi gerek.

Tirkiye'nin 6yle veya boyle bir ekonomik planlama gegmisi var. Ve Tiirkiye beg
yillik kalkinma planlar1 yapmaya da devam ediyor. Ancak hem ekonomik planla-
ma iginin birincil sorumlusu, hem de iilkenin ekonomi biirokrasisinin kékli bir
bileseni olan DPT 2011 yilinda Kalkinma Bakanhgi'na doniistiirildi. 2018°deki
rejim degisikligi ile de Cumhurbagkanligi'na bagh bir bagkanlik oldu. Planlama
caligmalar1 halen bu bagkanlik tarafindan yirutiliyor. Yiritiliyor yiritilme-
sine, ancak ekonomi politikalarinin nasil tasarlandig1 ve uygulandigs, neden bazi
hedefler igin baz1 araglarin kullanildigy, bazi hedeflerin ne kadar ciddi bigimde ele
alindiklar1 vb. konular hakkinda ¢ok fazla soru igareti birikmis durumda. Plan-
larin ve programlarin hazirlanmasinda akademisyenlerin ve gesitli uzmanlarin
katildiklar1 6zel ihtisas komisyonlar1 ve alt calisma gruplar olusturuluyorsa da,
plan ve program hedefleri ve gergeklesmeleri pek de umurumuzda degil. Ozel-
likle son yillarda, planlardaki bazi hedeflerin yanindan bile gegemeyecegimiz ¢ok
kisa siirede kesinlik kazaniyor. Eskimis defterleri agmaya belki gerek yok, ancak

AKP’nin 2011 yili beyannamesinde ve Onuncu Kalkinma Planr’'nda yer alan
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“2023 yilinda 25 bin dolar kisi bagina gelire ulasma” hedefinin nasil iskalandigini
yasayarak gordik.

O halde, mikro-temelli makro modellemeler programu igin, sifirdan, yepyeni bir
yapilanma gergekten de gerekli olabilir. Ancak boyle bir yapilanma, iglerlik ka-
zanmayan ekonomik ve sosyal konsey gibi birimlerin yapabileceginden ¢ok daha
fazlasin1 hedeflemeli. Ciinkii ekonomik ve sosyal konsey gibi ¢aligma birimleri,
toplumdaki ¢esitli grup ve orgiitlerin yonetici diizeyinde temsil edilmesini ge-
rektiriyor ve Cumhurbagkani bagkanliginda toplanarak danmigma kurulu gorevini
yerine getiriyor. Bu nedenle, boyle bir konseyin iiyelerinin ¢ok bityiik gogunlugu
iin, mikro-temelli makro modellemeler programu belgeleri ancak yonetici 6zeti
ile anlagihir kilinabilir. Benim idealize ettigim uzun-vadeli yapisal reform siirecin-
de ise, iktisatgilarin ve bagka ilgili uzmanlarin 6zgiirce ve rahatga galigsabilecekleri
bir aragtirma enstitiisii gerekli olabilir. Hatta, bu enstitii herhangi bir iiniversiteye
bagli olmayan bir okul olarak galigmak suretiyle, sadece bugiin igin degil gelecek
igin de en yiiksek arasgtirma becerilerine ve gelisme vizyonuna sahip aragtirma-
cilar yetistirmeye de odaklanabilir. Ancak béyle bir enstitiniin ne kadar 6zerk
ve bagimsiz olacagina ve enstitiiniin ana roliiniin danigmanliktan daha fazlasim
igerip icermeyecegine kimin nasil karar verecegi, ayrica 6dev, hak, yetki ve so-

rumluluklarin nasil tesis edilecegi ve korunacagy, yanitlanmasi zor olan sorular.
Bilgi eksikligi ve diizensizligi

Sorunlardan bir digeri de bilgi eksikligi ve diizensizligi. Bir iilke i¢in, ulusal istatis-
tik kapasitesinin diizeyi ve ulusal istatistik sisteminin kiiresel standartlara uygun-
lugu 6nemli gelismislik gostergeleri. Tiirkiyenin de bir resmi istatistik programi
var, ancak bu programin 6nemli sorunlari oldugu anlagiliyor. Bu sorunlarin var-
liginy, Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) son yillarda giindeme gelen atesli
tartigmalarin aktérlerinden biri olmasindan anliyoruz. TUIK’in ulusal hesaplar
sisteminde yaptig1 revizyon soru isaretleri dogurdu. TUIK’in agikladig1 resmi
enflasyon orani istatistikleri hakkinda da giivensizlik olugtu. Pandemi dénemin-
de 6liim istatistiklerinin agiklanma takvimi sagmusti. Ayrica, TUIK y&netiminde
sik sik degisiklikler yapildi. Kuruma olan giivensizlik 6yle noktalara siiriiklendi
ki, ana muhalefet partisi liderinin TUIK’e baskin ziyaret diizenlemesi ve TUIK’in

bagimsiz bir aragtirma grubunu dava etmesi gibi seyler oldu.

TUIK, devletin resmi istatistik kurumu olarak, yapisal reformlarin tasarlanmasi

stirecine bilgi saglayacak 6ncelikli kurum. Bu nedenle de, bilgi eksikligi ve dii-
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zensizligi sorunlar1 igin is bagina gelecek hitkiimetten bazi iyilestirme adimlar1
beklenmeli. Resmi istatistik programindaki takvim gecikmelerini 6nlemek sart.
Ayrica, TUIK'in yaptig islerin, 6zellikle de enflasyon hesaplamalari vb. seylerin,
ok daha geffaf bigimde yiiriitiilmesi gerekiyor. TUIK’in bagimsizligy, en az mer-

kez bankas1 bagimsizligi kadar 6nemli bir konu olabilir.

Kugkusuz, daha fazlasi da hedeflenebilir. Ekonometri literatiirtinde, 1980’lerden
sonra, gesitli olaylarin ve politikalarin nedensel etkilerinin nasil belirlenebilecegi
ve tahmin edilebilecegi ile ilgili ileri yontemler gelistirildi. Politikalarin gergekten
hangi nedensel etkiler dogurduklarina iligkin uygulamali literatiir genisledi. Tiir-
kiye'de bu isten anlayan ¢ok 6nemli uygulamal iktisatgilar var, ancak devlet ku-
rumlarinin idari (mikro-diizey) verileri neredeyse hig paylasmiyor olmalari, yapi-
labilecek ilging aragtirmalarin kiimesini daraltiyor. Tiirkiye'nin yapisal reformlar
igin pilot uygulamalar hayata gegirerek bunlarin sonuglarini bekleyecek zaman
kalmamus olabilir. Ancak ilerisi icin, TUIK’in, devletin resmi istatistik kurumu
olarak, nedensel ¢ikarsama ve etki analizi igleriyle ilgili farkindalig1 ve yapabilir-

likleri genigletilmeli.
Niyet-taahhiit

Cumhuriyet’in ikinci yiizyilinda, hitkiimetlerin uzun vadeli yapisal reform isleri
konusunda gergekten niyetlenip niyetlenmeyecekleri ve eger niyetlenirlerse uzun
vadeli yapisal reformlar i¢in taahhiit'te bulunup bulunmayacaklari, asil biyiik
sorun olarak karsimizda duruyor. De facto politik giicii elinde bulunduran bir
yuriitme erkinin, gesitli alternatifler arasindan secimler yaparken, sadece vatan-
daglarin refahini genigletmek niyetinde olacagina yonelik bir taahhiitte bulun-
masim dayatacak politik kurumlardan yoksun olabiliriz. Daha dogrusu, béyle bir
taahhiitiin giivenilir bir taahhiit olmasini saglayacak olan mekanizmalar, iilkenin
de facto politik kurumlari tarafindan igletilemeyebilir. Biraz daha agik yazarsak,
hukukun dstinliginiin saglanamadigs bir durumda, yiiriitme tizerindeki yasal
kisitlamalar fazlasiyla gevsek kalabilir. Boyle bir durumda, yiiriitme erkini elinde
bulunduran kisilerden, vatandaglarin refahin1 degil de gesitli gruplarin ¢ikarlarin
onceliklendiren eylemler beklenebilir. Hatta, 6nceki hiikiimetler tarafindan ta-
sarlanan yapisal reformlara sahip ¢ikmalarini veya is bagina gelmeden 6nce ken-
dilerinin vaat ettikleri igleri gerceklestirmelerini beklemek iyimserce olabilir. Ne
yazik ki, var olan demokratik geri kalmighik sorunlarimizi, 2018’deki rejim degisi-
mi ile birlikte biraz daha derinlestirdik: $u an, hangi partiden olursa olsun, partili

cumhurbagkani ile milletvekillerini ayn1 giin, yan yana konmus olan iki sandik ile
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segiyoruz. Cumhurbagkani’nin yiiksek yarg: ve gesitli hukuk kurullar: iizerinde de
genis atama ve gorevden alma yetkileri var. Ayrica, segim yasalary, siyasi partiler
yasast ve gesitli degisiklikler ile tam bir ucubeye déniismiis olan 1982 Anayasasi,

Tirkiye'nin birgok sorununun kaynagi olmaya devam ediyor.

Cumbhuriyet’in ikinci yiizyilinda is bagina gelecek olan hikiimetler, gesitli uzun
vadeli sorunlarin ¢oziimiine yonelik yapisal reformlar i¢in, vaat ve tasarim agama-
larinin devaminda, bu reformlarin gergeklestirilmesi i¢in taahhiitte bulunacaklar
mu1? Yani, vatandaglarin bir toplumu olarak, yeni dénemde, yiiriitme tizerinde ye-
terince giiglii bir denge ve denetim saglayabilecek miyiz? Gergekten de, hukukun
istiinliigiinin saglanmasi ve tilkenin demokratiklesmesi gibi konular, toplumun
giiciinii toplamasina ve bu giicii yerinde ve zamaninda kullanmasina bagl. Ya-
kin ge¢miste, AKP hiikiimetlerine yonelik bu tiir bir giig kullanma girisimi Gezi
Olaylar1 olarak kargimiza ¢ikt1. Ve tam da beklenebilecegi gibi, Gezi Olaylar’nin
bastirlmasinin ardindan Tirkiye'nin AKP y6netimi altinda gittikge daha fazla
otoriterlesmesi hiz kazand1. Aslinda, 2013’ten beri siirekli olarak giigsiizlesen (ve

yoksullagan) bir toplum oldugumuz da sdylenebilir belki.

Yeni ytizyihin hitkiimetlerinden, AKP iktidarlar1 ile gegen yillardaki kurumsal ¢6-
ziilme igin bir geyler yapmalarim bekleyecegiz. Ancak unutulmamasi gereken bir
sey var: Hitkiimetler, bitytime-gelisme iktisat¢ilarinin dikkate aldiklar1 dénemle-
re kiyasla gok daha kisa siireler igin gérev alirlar ve is bagina gelebilecek olan en
sorumlu hitkiimet tiyeleri bile, riskli, pahali ve getirileri ancak uzun vadede elde
edilebilecek olan yapisal reform yatirimlarinin, daha kisa vadeli iktidar hedefleri

ile ¢atigabilecegi diisiincesinde olabilirler.
6. Sonug

Tirkiye Cumhuriyeti'ni nasil bir ikinci yiizyil bekliyor? 1923’ten 2023’ uzanan
stireg, arada biiyiik umutlar yesertmekle birlikte, hem ekonominin krize girdigi,
hem gesitli sosyal ilerleme sorunlarinin ¢6ziilmeden kaldig1 ve hatta derinlestigi,
hem de otoriter bir rejimin tehlikeli bigimde giiglendigi bir donemegte son bu-
luyor. Tirkiye bu dénemegten gectiginde, ya gegmiste yapilan hatalardan ders
¢ikaracak sorumlu, akilci ve kararl bir hitkiimetle yoluna devam ediyor olacak,
ya da otoriterlesmeyi Gyle veya boyle siirdiirecek olan ve bu nedenle de ekono-
mik ve politik istikrarsizliklar1 ¢oziimlemeden birakacak olan bagka bir hitkiimet

kurulacak.
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flk durumda, yukarida betimledigim politika yenilikleri vizyonu gibi bir projeye
sahip ¢ikilmasini, boyle bir vizyonun en azindan bazi parcalarinin samimiyetle
hayata gegirilmesini, dolayisiyla da bazi umutlarin yeniden yesermesine izin ve-
recek bir kismi diizelme dénemi deneyimlemeyi bekleyebiliriz. Kuskusuz, tim
bunlar i¢in, 6ncelikle kisa-d6nem makro istikrarin saglanmasini, hem de bunun
hizla gergeklesmesini beklemeliyiz. Ulkenin iginde bulundugu politik karmasa ve
makro politika gergevesinin neredeyse biitiiniiyle ¢okmiis oldugu mevcut yapi al-
tinda, olas1 uzun-dénem gelisme patikalar1 hakkinda yeniden ayaklar1 yere basan
bir tartisma yiiriitebilmemiz i¢in, yeni bir hitkiimetin makro istikrar konusunu

hizla ve ciddiyetle giindemine almasi ve somut adimlar atmasi gerekiyor.

Bununla birlikte, Turkiye'nin sorunlarinin tek bir mucizevi hitkiimetin mikem-
mel bigimde tasarlayip mitkemmel bigimde uygulayacag: bir yenilikgi politikalar
veya yapisal reformlar biitiinii ile birkag nesilde kalic1 olarak ¢6ziimlenecegini
beklemek fazlasiyla iyimserce olur. Ciinkii “Tirkiye'nin dogas1” ile ilgili kisitlayica
faktorlerin 6nemini goz ard1 etmemeliyiz. Bu kisitlayici faktorlerin kiimesi, kiilti-
rel ve kurumsal olarak betimlenebilecek ¢ok cesitli mekanizmalari igerebilir. Bu
¢ok ¢esitli mekanizmalarin yararl olabilecek bir tartigmas: bu makalenin amagla-
rini1 ve yer kisitlarini agiyor, ancak kurumsal mekanizmalardan biri hakkindaki bir
spekiilasyon ile bitirmek agiklayici olabilir: Eger Acemoglu ve Robinson (2019)
tarafindan gelistirilen dar koridor hipotezi dogruysa, Tiirkiye’nin en azindan bir
siiredir bu koridorun disinda hareket ettigi anlagiliyor. Tiirkiye'de otoriterlesme,
devletin de facto politik giiciiniin arttig1 ve toplumun de facto politik giiciiniin
azaldig1 bir siirece eslik etti; nedensellik tartigilir. Buna ek olarak, uzun dénem
icin Tiirkiye'nin tarihine yon veren ana etkenlerden biri, Pamuk'un (2018) da
ifade ettigi gibi, devletin hangi elit grubun veya elitler koalisyonunun kontrolii
altina girecegi olabilir. O halde, Rodrik’in (2014) analizindeki sonug durumla-
rindaki gibi, devleti eline gegirmis olan elit grup veya elitler koalisyonu hangisi
ise, o grup veya koalisyonun kendi ¢tkarindan vazgegerek (vazgegmek zorunda
kalarak), toplumu (yani vatandaglar1) giiglendirmesini mi izleyecegiz, yoksa bas-
ka grup veya koalisyonlarin ge¢miste segtiklerine benzer, etkin olmayan ve toplu-
mun giigclenmesine izin vermeyen yeni, umutsuz statitko durumlarinin olugmasi-

na mu tanik olacagiz?
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3- Ikinci Yiizyilda Sanayi Politikas:

Erol Taymaz

1. Giris

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulugunun 100. y1l déniimi ilk ytizyilin muhasebe-
sinin yapilmas: ve ikinci yiizyilin hedeflerinin belirlenmesi agisindan anlaml bir
esik. Bu yazida ilk yiizyilin muhasebesinden ¢ok, sanayi politikas1 baglaminda
ikinci ytizyilin hedeflerine deginecegiz.

Tirkiye ekonomisi son 60 yildir oldukea istikrarli bir bitytime orani yakaladi.
Ozellikle bazi dénemler yillik biiyiime oranlarindaki biiyiik dalgalanmalara kar-
sin uzun donemli bitytime hizli hep %4.5-5.5 araliginda kaldi. Bu biyiime hiz:
Turkiye'nin gelismis tilkelerle arasindaki farkinin kapanmasini saglamadi, fakat
geriye diigmesini de engelledi. Cumhuriyet’in ikinci ytizyilinda Tiirkiye ile gelis-
mis tilkeler arasindaki farkin kapanmasi, Tiirkiye'nin refahi adil sekilde paylagan

miireffeh bir tilke olmast i¢in sanayi politikasinin hedefleri bu yazinin konusu.

Calismamiz teknolojinin zaman-mekan igerisinde kiimelendigini, “teknolojik
devrim” olarak adlandirilan bu kiimelenmenin uzun dénemli biiyiime dalgalar:
yarattiginy, iilkelerin teknolojik devrimlerdeki konumlarina gore uluslararas: eko-
nomide uzmanlagtigini, uluslararasi ekonomideki uzmanlagma bigiminin de il-
kelerin goreli refah diizeyini belirledigini 6neren evrimci yaklagima dayaniyor. Bu

yaklasima gére her tilkenin sanayi yapisi uzun dénemde bir doniisiim yastyor, fa-

* Iktisat Boliimii, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara 06800, http://users.metu.edu.tr/etaymaz
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kat bu dontigiimlerin hizi ve yonii iilkelerin uluslararasi ekonomi ile nasil eklem-
lendigini belirliyor. Sanayi politikasi ile bu déniigtimiin hiz1 ve yoniini etkilemek,

béylece uluslararasi is boliimiinde iilkenin konumunu degistirmek miimkiin.

Giiniimiizde yeni bir teknolojik devrimin bagladigin: (veya baglamasi gerektigini)
gozlemliyoruz. Bu teknolojik devrimin niteligi ve yoriingesine iligkin farkl goriis-
ler olmasina kargin, dijital ve yesil teknolojilerin bu devrimde belirleyici olacag:
konusunda bir goéris birligi mevcut. Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye pasif, sa-
vunmaci politikalar izlediginde uluslararas: is boliimiindeki mevcut konumunu
da kaybedebilecek. Tiirkiye'nin teknolojik devrimin agtig1 firsat penceresinden
yararlanmasi veya sadece mevcut konumunu korumast igin toplumun tim ke-
simlerinin katilimiyla hedefleri belirlenecek, aktif, dinamik ve tutarl bir sanayi

politikasi uygulamas: gerekiyor.

Turkiye'nin ikinci yiizyilda izlemesi gereken sanayi politikasina iliskin bu yazi
alt1 bsliimden oluguyor. Ikinci béliimde sanayi politikasinin gerekliligine iliskin
neo-klasik ve evrimci yaklagimlar 6zetleniyor. Ugiincii boliimde teknolojik dev-
rimler ve uluslararas: is bolimi arasindaki iligki 6zetlendikten sonra dérdiincii
bolimde 1960-sonras1 dénemde Tiirkiye'nin uluslararasi is boliimindeki konu-
mu inceleniyor. Besinci boliimde Tiirkiye'nin ikinci ytizyilda izleyebilecegi sanayi
politikasi segenekleri tartigiliyor. Son béliimde de sanayi politikasi hedeflerinin

belirlenmesinde siyasi-toplumsal tercihlerin 6nemi vurgulaniyor.
2. Nigin sanayi politikas1?

Ekonomik bitytime hizini ve ekonominin sektorel yapisini doniistiirmeye yonelik
kamu politikalarina genel olarak “sanayi politikasi” deniliyor. Bu iki amag ticaret
politikas1 gibi diger politikalardan da etkilendigi igin sanayi politikasinin sinirla-
rin1 tanimlamak zor, fakat bu galismada, konuyu makale boyutunda tutabilmek
icin, sanayi politikasi kapsaminda sadece belirli (sinai) sektdrleri ve faaliyetleri

dogrudan hedefleyen politikalar: ele aliyoruz.

Ekonomik bityiime hizini belirleyen en 6nemli etkenlerden biri teknolojik degis-
me oldugu i¢in teknoloji ve yenilik politikalar1 sanayi politikalarin en énemli bi-
lesenlerinden biri. Bu ¢aligmada kisaca “sanayi politikas1” derken aslinda sanayi,

teknoloji ve yenilik politikalarini kastediyoruz.

Iktisat kuramlari farkli nedenlerle sanayi politikasinin uygulanmasinin gereklili-
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gini vurguluyor. Neo-klasik iktisatcilara gore serbest rekabetin oldugu durumlar-
da piyasalar toplumsal refahi en ¢oklastiracak sekilde kaynak dagilimini saglar. Bu
kosullar altinda devletin herhangi bir politika ile piyasanin isleyisine miidahale
etmesi toplumsal refahin azalmasina yol agar. Neo-klasik iktisat¢ilara gore devlet
ancak piyasanin aksadig1 durumlarda, sadece bu aksakliklar1 giderecek sekilde bir

politika izlemelidir.

Sanayi politikasi kapsaminda, bazi “Griin”lerin kamusal mal 6zelliklerine sahip
oldugu veya digsalliklarin gozlendigi durumlarda piyasalar aksayabilir. Ornegin
“bilgi” (knowledge) biiyiik 8lciide kamusal mal 8zelligine sahiptir, ¢iinkii bil-
gi kullanildikga tiiketilemez/azalmaz ve bilginin bir ekonomik ajan tarafindan
kullanilmasi, bagkalarinin kullanimini engellemez. Ayrica bilgi tiretiminde sabit
maliyetler yiiksektir, fakat bir kez tiretildikten sonra bilginin ¢ogaltma/dagitma
maliyeti gok diisiiktiir. Bu kosullarda bilgiyi tiretenler, serbest piyasa kosullarinda
tirettikleri bilginin tiim faydasim elde edemezler. Bilgiyi iretenlerin, bu bilginin
sagladig: tim fayday: elde edememesi sonucu, yani bilginin 6zel getirisinin top-
lumsal getirisinden az olmasi sonucu, firmalar Ar-Ge gibi bilgi tireten faaliyetlere
(toplumsal agidan ideal olan duruma gdre) daha az kaynak ayirular. Neo-klasik
iktisatgilar, bu kogullar altinda devletin Ar-Ge faaliyetlerine parasal destek vere-
rek bilgi iiretimindeki eksik yatirim sorununu (bir 8l¢iide) ¢ozebilecegini savun-
maktadir. Diger bir deyisle neo-klasik iktisatgilarin 6nerdigi sanayi politikasi, arz

yonli bir politikadir.

Neo-klasik iktisatgilar, diger tiim kamu politikalar1 gibi sanayi politikasinin da an-
cak piyasanin aksadig1 alanlarda uygulanmasini 6nerdikleri icin, bu politikalarin
“tarafsiz” olmasini, herhangi bir sektor, teknoloji veya firma gozetmeden uygu-
lanmasi gerektigini savunmaktadir. Ornegin Ar-Ge desteklerinin sektérel veya
teknolojik herhangi bir 6ncelik olmadan Ar-Ge faaliyeti yapan tiim firmalara ayn

oranda yapilmasi gerektigi 6nerilmektedir.

Teknoloji ve yenilik iktisadinda etkin olan evrimci iktisat¢ilarin sanayi politikasi-
na yaklagimi tamamen farklidir. Evrimci iktisatgilar piyasa aksakliginin (8zellikle
teknolojik faaliyetler iin) bir istisna degil norm oldugunu, bu nedenle devletin
sadece piyasa aksadig1 zaman degil, aksine yeni piyasalar1 olusturmak igin de sa-
nayi politikas1 uygulayabilecegini s6yliiyor. Evrimci iktisatgilara gore yeni tekno-
lojilerin gelistirilmesi etkilesimli bir siiregtir, firmalar-arasi ve firmalar ile tiniver-
siteler, kamu aragtirma merkezleri, finansal kuruluglar ve diizenleyici kuruluglar

gibi gok farkli firma-dig1 aktoriin etkilesimi sonucu yeni teknolojiler gelistirilebi-
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lir. Bu nedenle devletin en 6nemli gérevi, yeni teknolojilerin gelistirilmesini sag-
layabilecek bu sistemin (“ulusal yenilik sistemi”) kurulmasi ve etkin bir sekilde
galigmasinin saglanmasidir. Bu kapsamda devlet yeni piyasalarin olusumunda ve
mevcut piyasalarin yapilandirilmasinda da énemli bir rol oynar. Ornegin Mari-
ana Mazzucato'nun detayli bir sekilde gésterdigi gibi, iPhone gibi mobil telefon
piyasasin radikal bir sekilde degistiren bir iiriiniin, Internet, GPS, dokunmatik
ekran ve sesli kumanda (Siri) gibi tiim énemli yenilikgi bilesenleri kamu destekli

aragtirmalar sonucu gelistirilmistir (Mazzucato, 2013).

Evrimci iktisatgilar, neo-klasik iktisatgilarin onerdigi Ar-Ge gibi faaliyetlerin des-
teklenmesi 6nerisini kabul etmekte, fakat bunun yetersiz olacagini da vurguluyor.
Ar-Ge faaliyetlerinin kamu kaynaklari ile desteklenmesi, bu faaliyetlerin karhihg:-
n1 artiracag igin firmalar daha fazla Ar-Ge faaliyeti gergeklestirir, Ar-Ge’ye daha
fazla kaynak ayirir. Fakat firmalarin faaliyetlerini belirleyen temel amag kér oldu-
gu igin, Ar-Ge destegi sonucu yine toplumsal getirisi en yiiksek olan degil, 6zel
getirisi en yiiksek olan faaliyetler gergeklestirilecektir. Bir baska deyisle, Ar-Ge
destegi gibi politikalar teknolojik gelismenin hizin1 etkileyebilir, fakat yoniini
degistirmez. Bu nedenle ¢evre-dostu teknolojiler gibi toplumsal a¢idan énemli

alanlara yeteri kaynak ayrilmayabilir.

Evrimci iktisatcilara gore sanayi politikasinin énemli bir amaci da teknolojik
gelismenin yoniini etkilemektir. Teknolojik gelismenin yoninii etkilemek igin
desteklerin sektérler veya teknolojik alana gore farklilagmasi ve kamu aragtirma
kuruluglarinin desteklenmesi gibi arz yonlii politikalara ek olarak, diizenlemeler,
kamu alimlar1 ve kamu girisimciligi gibi talep yonlii politikalar da kullanilmalidur.
Sadece arz yonlii politikalar sanayinin ve teknolojinin toplumsal agidan tercih

edilen yonde donistiirilmesi igin yeterli ve etkin degildir.

Bu galismada, evrimci yaklagimi daha anlamh gordiigiimiiz igin sanayi politika-
sin1, “ekonomik bitytime hizin1 ve ekonominin sektérel yapisini doniistirmeye
yonelik kamu politikalar1” olarak tanimliyoruz. Ekonominin sektorel yapisi, eko-
nomik ve teknolojik degisimin yoniinii belirledigi igin sanayi politikasinin amag-

larindan biri sektorel yapinin dénistirilmesidir.

Burada “ekonomik ve teknolojik degisimin y6nii nigin belirleniyor” sorusu akla
gelebilir. Piyasa mekanizmasi, goreli fiyatlardaki degisime gore kaynak tahsisini
saglar; goreli fiyaty, yani karlilig1 artan faaliyetlere daha fazla kaynak aktarilarak

ekonominin yapisi daha kérl sektorlere dogru doniistiirtiliir. Evrimci iktisatgila-
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rin bu pasif yaklagimi benimsememesinin iki nedeni vardr. flk olarak, yukarida
belirtildigi gibi toplumsal fayday1 artiran bir faaliyet her zaman firmalar agisindan
karh olmayabilir. Bu durumda (gevre-dostu teknolojilerin yeterince gelismemesi
drneginde oldugu gibi) ekonomik ve teknolojik degisimin ydnii toplumsal ola-
rak tercih edilen yénde olmayacaktir. Ikinci olarak, ekonomik ve teknolojik yapt
stirekli degistigi icin, politikalar mevcut duruma gore degil, gelecekte ulagilmasi
istenilen duruma gore tasarlanirsa kaynaklar daha etkin kullanilacak ve hedefe

daha hizli ulagilacaktir.

Sanayi politikasi, farkli ekonomik birimler arasindaki faaliyetlerin, 6zellikle tek-
noloji gelistirme ve yatirim faaliyetlerinin, belirli hedefler dogrultusunda koordi-
ne edilmesini saglar. Bu koordinasyon, sadece mevcut durumda farkli sektorler
ve bolgelerde yer alan faaliyetler arasinda degil, mevcut ve gelecek faaliyetler ara-
sindaki koordinasyonu da igerir. Gelecekteki faaliyetler ise hedefe ulagmak icin
izlenecek patikaya baglidir. Bu siireci Maurice Dobb’un “takip egrisi” analojisi ile
gosterebiliriz (Dobb, 1967: 87-88).

C noktasinda bulunan bir kdpegin, A noktasindaki sahibini yakalamak istedigini
diigiinelim (bkz Sekil 1). Bu érnekte képegin sahibi A noktasindan B noktasina
dogru bisikletle gitmektedir. Képek iggtidiisel olarak sahibine dogru kosar, fakat
sahibi A-B yoniinde gittigi icin képegin izledigi yol bir egri seklinde olur (takip
egrisi/pursuit curve). Eger kopek insanlar gibi rasyonel olsaydi, sahibinin hare-
ketini gozleyerek sahibine dogru degil, sahibinin gidecegi noktaya dogru, C-B
dogrusu tizerinde kosacak ve daha kisa bir yol kat ederek sahibini yakalayacakt1.

Sekil 1. Takip egrisi

A B

/ .
/

C
Kaynak: Dobb, 1967: 88.
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Sanayi politikasi hedefinin dogru bir sekilde belirlenmesi, takip egrisi 6rneginde
oldugu gibi, hedefe en hizli ve etkin bir sekilde ulagilmas: agisindan 6nemlidir.
Ornegin gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerin mevcut yapisini hedeflerler-
se, hedef siirekli kayacag igin kaynaklarini etkin bir sekilde kullanamaz ve biiyiik
olasilikla gelismis tilkelerle aralarindaki farki kapatamazlar. Bu nedenle sanayi po-
litikasinin amaci degisen bir hedefi yakalamak degil, mevcut sanayi yapisini, eko-
nomik ve teknolojik gelismelere uygun olarak gelecekte erisilmek istenen yapiya
déniistiirmek olmalidir. Bu anlamda sanayi politikas: gelecegi sekillendiren veya

gelecegi kuran bir politikadir.
3. Teknolojik devrimler ve uluslararasi is boliimii

Sanayi politikasy, bir iilkenin gelecegini sekillendirir fakat bunu mevcut kosullar-
dan ve siireglerden bagimsiz gergeklestiremez. Bu nedenle sanayi politikasinin
hedeflerini belirlerken ekonomik ve teknolojik gelismenin y6riingesinin tahmin

edilmesi gereklidir.

Sanayi devriminden giiniimiize ekonomik ve teknolojik gelisme siirecini incele-
yen Mandel (1975 ve 1991) ve Freeman ve Perez (1988) gibi aragtirmacilar, yeni
teknolojilerin zaman-mekan icerisinde rastgele dagilmadigini, belirli dénem-
lerde-bolgelerde-sektorlerde kiimelendigini, bu kiimelenme sonucu ekonomik
biiyiime oraninda uzun doénemli inig-gikiglar yasandigini gézlediler. Bu aragtur-
macilar birbirini tamamlayan teknolojik yeniliklerin bir arada gergeklestigi ve
toplumun ekonomik-teknolojik yapisinin koklii bir sekilde degistigi donemleri
“teknolojik devrim” olarak tanimlaniyor. Teknolojik devrimler uzun dénemli tek-

nolojik degisimin yoriingesini de belirliyor.

Teknolojik devrimler sonucu yeni triinlerin ortaya ¢ikmasi ve/veya tretkenli-
gin artmasi sonucu ekonomi uzun bir dénem hizli bir gekilde biiyityor (biiyiime
dénemi); teknoloji devriminin potansiyeli tamamen kullanildiginda teknolojik
gelisme ve dolayisiyla ekonomik bityiime hiz1 diismeye bagliyor (kriz dénemi).
Biiytimenin yavaglamasi uzun donemli bir krize yol agryor, kriz doneminde yeni
bir paradigma yaratabilecek teknolojiler i¢in arayislar yogunlasiyor, sonugta yeni
bir paradigma ortaya ¢iktiginda yeni bir biiyiime siirecine giriliyor.' Bir bagka de-

yisle, teknolojik devrimler, Kondratieft Dalgalar1 denilen uzun dénemli biiyiime

1 Mandel (1975 ve 1991) sermayenin organik bilesiminin artmasi sonucu kar oranlarinin diisme egilimi gibi
ekonomik-teknolojik etkenlerden dolay: uzun dénemli dalganin bityiime evresinin tamamlanip krize girildigi-
ni, fakat yen bir biiyiime dalgasinin baslamasi iin, kr oranlarinda artis saglayacak siyasi-toplumsal etkenlerin
belirleyici oldugunu sdylemektedir.
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ve yavaslama déngiilerine yol agiyor.

Uzun donemli biiyiime déngiileri inceleyen aragtirmacilara gore ilk teknolojik
devrimin 18. yiizyil sonlarinda Ingiltere'de, iiretimde su enerjisi ile caligtirilan
makineler kullanilmaya bagland1. Birinci teknolojik devrim, imalat sanayinin
olusumu ve gelisimini sagladig1 icin Sanayi Devrimi olarak da tanimlaniyor (bkz
Sekil 2a).2

flk teknolojik devrimin uygulandig: sektor tekstil sektorii (iplik egirme ve doku-
ma teknolojileri) oldu, tekstil makineleri iiretiminde demir kullanilmaya baslan-
dig1 i¢in demir dokiim ve igleme teknolojileri de 6ncii teknolojiler arasindayd.

Sekil 2a. Teknolojik devrimler ve 6ncii sektorler/uriinler 6.0ALGA

5.DALGA

4.DALGA

YZ ve Ni

Robot ve
dronlar

Temi
teknolojiler

3.DALGA

2.DALGA

1. DALGA
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@ «imya @ Etektronik @ Yazim

@ retrokimya @D pijital ag

Su enerjisi . Su buhari .
: Tekstil @ Demiryolu ° lrs‘*:t:!anmall € Havacilik ) Yenimedya
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Kaynak: Neufeld, 2021.

Ikinci teknolojik devrim, 19. yiizy1l ortalarina dogru bagladi. Bu devrimin enerji
kaynagy, su kaynagina bagimli olmadan her yerde kullanilabilen ve béylece ima-
lat teknolojilerinin yayginlagmasini saglayan su buharrydi (“buhar giicii”). Buhar
makinas iiretebilecek takim tezgahlar1 (makine iireten makinalar) bu teknolojik
devrimin en 6nemli bilegenleri arasinda yer ald1. Yeni makinalarin ana malzemesi
gelik oldu. Buhar makinalar, trenlerde ve gemilerde kullanilmaya baglaninca ula-

simda da bir devrim yagandi.

2 Teknolojik devrimlerin dénemleri ve 6zelliklerine iligkin aragtirmacilar arasinda bazi farkliliklar bulunmasina
kargin, 6zellikle ilk dért devrim konusunda genel bir goriis birligi bulunuyor. $ekil 2'de, son donemlere iliskin
detaylari nedeniyle Neufeld'in (2021) yaklagimi kullanild:.
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Ugiincii teknolojik devrim, 19. yiizyil sonlarinda, iiretimde elektrik enerjisinin,
ulagimda i¢ten yanmali motorlarin kullanilmasiyla bagladi. Kimya teknolojilerin-

deki gelisme yeni tirtinlerin ve sektorlerin olugmasini sagladi.

Fordist olarak da tanimlanan dérdiincii teknolojik devrim 1930’larda kitlesel
tiretim teknolojileri ile bagladi ve 2. Diinya Savagi'ndan sonra yayginlasti. Bu dev-
rimin 6nci sektorleri dayanikl titketim mallari, ulagim araglar1 ve petro-kimya

driinleriydi.

Dérdiincii teknoloji devriminden sonraki donem igin yaklagimlar farkhlagmakla
birlikte, besinci devrimin 1980’ler ve 1990’]arda bilisim ve iletisim teknolojile-
rine (BIT) dayandig1 genel olarak kabul edilmektedir. Bu teknolojileri gelistiren
onci sektorler yazilim, dijital aglar ve gip tiretimi oldu. Bazi aragtirmacilar, altin-
a1 teknolojik devrimin bagladigin, bu déniisiimiin (yapay zeka/YZ, nesnelerin
interneti/NI, robotlar ve dronlar gibi) dijital ve temiz teknolojilere dayandigini

soylemektedir.

Diinya ekonomisi 1970’lerin baslarinda bir krize girdi, bunu yaklagik 10 yilda
bir yasanan diger krizler izledi. Bu nedenle 1980’]er ve 1990’lardan sonra gelisen
elektronik ve dijital teknolojilere dayanan teknolojik devrimin, 6nceki teknolojik
devrimler kadar giiglii ve belirgin bir biiytime devresi baglatamadig1 s6ylenebilir.
Bazi aragtirmacilara gére bunun nedeni, yeni (dijital) teknolojilerin ekonomik ve
toplumsal yapilarda daha 6nceki teknolojik devrimlerde oldugu kadar kokli bir
déniigiime yol agmamast (8rnegin bkz. Gordon, 2015). Ozellikle 2000lerdeki
finansal krizlerin de etkisiyle son 20 yillik donemde gelismis tilkelerin tiretim ve
tretkenlik artigi, 1950 ve 1960’larin ¢ok altinda kalds, fakat bu duruma kargin
dijital teknolojilerin iiretim ve titketimde kokli degisikliklere yol agtig1 ve 6nii-

miizdeki on yillar boyunca da etkilerinin devam edecegi sdylenebilir.

Her teknolojik devrim, teknolojik gelismenin yériingesini ve bu siireci belirleye-
cek driinleri de tanumliyor. Bu teknolojilerin ve triinlerin gelistirilmesi, tasarimi
ve tretiminde uzmanlagan firmalar ve iilkeler teknolojik gelismeyi yonlendirir ve
teknoloji karlarini elde ederken, artik “olgunlagmis” eski teknolojinin irtinlerin-
de uzmanlagan firmalar ve iilkeler ise birbirleri ile diigiik maliyet temelinde yarig1-
yor. Boylece her teknolojik devrim, uluslararasi is bélimiinii de belirliyor: tekno-
lojik devrimin olusturdugu yeni paradigmaya dayanan tilkeler yeni teknolojilerde
uzmanlagip yiiksek katma deger-yiiksek ticret-nitelikli is giicii-yitksek kéra dayal:
bir hizh bitytime patikasina girerken, eski paradigmalarda kalan iilkeler eski/ol-
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gun teknolojiler ile diigiik katma deger-diisiik ticret-niteliksiz is giicti-diisiik kir

getiren, talebi hizla artmayan triinlerde uzmanlagryor.

Baz1 aragtirmacilara gore teknolojik devrimler, az gelismis-gelismekte olan tilke-
ler igin bir firsat penceresi de sunuyorlar (6rnegin bkz. Perez ve Soete, 1988).
Bu aragtirmacilara gore eski paradigmanin teknolojilerini kullanan ve tiriinlerini
tireten firmalar, yaptiklar: yatirimlarin getirisini elde edebilmek igin yeni tekno-
lojilerin gelismesini engellemeye ¢aligir. Ayrica eski paradigmanin teknolojilerini
“en iyi uygulama” olarak benimseyen miithendis ve yéneticilerin yeni teknolojile-
ri kabullenmesi ve uyumu kolay olmuyor. Bu nedenlerle bir teknolojik devrim,
bir 6nceki paradigmanin baskin paradigma olmadig gelismekte olan tilkelere bir
firsat penceresi agar: gelismekte olan ilkeler uygun politikalar ile yeni paradig-
maya uyum saglayarak bir teknolojik atilim gergeklestirebilirler. Bu dogrultuda,
giiniimiizde yesil, cevre dostu teknolojilere dayali yeni bir paradigmanin gelisti-
gini savunan baz1 aragtirmacilar, bunun gelismekte olan tilkeler i¢in yeni bir firsat

penceresi agtigin1 vurguluyorlar (bkz. Lema, Fu ve Rabellotti, 2020).

Sekil 2b, teknolojik devrimler ve uluslararas: is boliimii arasindaki iligskiyi gos-
teriyor. Bu sekilde tig temsili ekonominin gelisimi 6zetleniyor. A ekonomisi her
d6nem, o dénemin belirleyici paradigmasini izleyerek ve biiyiiyor. Bu siiregte ya-

pisal doniisiimleri teknolojik paradigmaya uygun bir sekilde doniistiriyor.

Sekil 2b. Teknolojik devrimler, uluslararas: is boliimii ve ekonomik biiyiime

6.dalga; A

Kisi basina GSYiH

Zaman

Smnai yapinin déniigmesi, eski teknolojik paradigmaya ait tlkelerin tirinlerinin
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tilketilmedigi anlamina gelmiyor. A iilkesi S. teknolojik devrimi gergeklestirirken,
&nceki teknolojik devrimlerin iiriinlerini tilketmeye devam ediyor. Ornegin B iil-

kesi tekstil iirtinlerini iiretiminde uzmanlagip bu trtinleri A iilkesine ihrag ediyor.

Verdigimiz 6rnekte, B iilkesinde de sinai yap1 zamanla doniisiiyor fakat bu donii-
sum gecikmeli bir sekilde oldugu i¢in B iilkesi siirekli eski teknolojik devrimlerin
iiriinlerinde uzmanlasiyor ve uluslararasi ekonomideki konumunu degistiremi-

yor ve kisi bagina GSYIH’s1 hep A iilkesinin yaklagik yarisi kadar kaliyor.

C iilkesinde ilk sinai déniigiim (1. Dalga), Cin rnegindeki gibi, cok gec basliyor
fakat bu iilke S. teknolojik devrimde agilan firsat penceresinden yararlanarak kok-
lii bir dontisim gergeklestiriyor ve 4. teknolojik devrimin tirinlerinde uzmanlag-
maya baglhiyor. Bu déniisiim C iilkesinin uluslararasi is bolimiindeki konumunu

degistirmesini sagliyor.

Teknolojik gelisme bir birikimli siire¢ oldugu igin gelismekte olan tilkelerin yeni
teknolojik paradigmay1 benimsemesi ve béylece bir teknolojik atilim gergekles-
tirmesi kolay degil. Boylesi bir teknolojik atilimin zorluguna kargin, teknolojik
devrimler yaklagimi gelismekte olan tilkelerin sanayi politikasi tasarimi agisindan
6nemli bir veri sagliyor. Gelismekte olan tilkeler, sanayi politika hedeflerini mev-
cut kosullarina, ge¢mis ve gelecekteki teknolojik gelisme yo6ringelerine bakarak
olugturarak hizli bir sinai déniisiim saglayabilir ve uluslararasi ig bolimiinde daha

avantajli bir konuma erigebilirler.

Ozetlersek, teknolojik devrimler, uzun dénemli teknolojik gelisme ydriingesini
belirliyor. Teknolojik devrimlerde 6ncii konumunda olan iilkeler, uluslararas: is
béliimiinde daha avantajli (yiiksek katma deger-iicret-kar) bir konumda olurlar.
Her teknolojik devrimde, yeni gelisen teknolojileri iireten ve kullanan belirli sek-

torler 6ncii rolii oynar.

Bir iilkenin sanayi yapisi ve rekabet giiciine sahip oldugu iiriinler (ihracat yapisi)
uluslararasi ekonomi ile nasil eklemlendigini, yani uluslararasi is boliimiindeki
konumunu gésterir. Bu konum da, iilkenin diger tlkelere gére, ekonomik per-
formansini belirler. Bu nedenle sanayi politikasinin oncelikli hedeflerinden biri
sanayi ve ihracat yapisinin dénistirilmesidir. Sanayi politikas: i¢in tilkenin ulus-
lararas: is béliimiinde edinmek istedigi konuma gére bir hedef belirlenir (Sekil
I'de C-B dogrultusu). Gelecege yonelik aktif bir sanayi politikas: uygulayamayan
iilkeler, teknolojide 6ncii tilkelerin terk etmeye basladig1 teknolojik paradigma-
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lara 6zgii tiriinlerde/sektorlerde uzmanlagacak, sanayi yapilar1 gelismis tilkelerin
yapsi pasif bir gekilde izleyecek (Sekil 1'de “takip egrisi”), bu nedenle sanayi

yapist degisse bile tilkenin uluslararasi is bolimiindeki konumu degismeyecektir.
4. Uluslararasi is boliimiinde Tiirkiye’nin konumu

Bir iilke uluslararasi ekonomi ile ¢ok farkli sekillerde eklemlenebilir. Bu nedenle
bir ilkenin uluslararas: ig bolimiindeki konumu birkag degisken ile 6zetlendi-
ginde konunun tiim boyutlarini gérmek miimkiin olmuyor. Bu kisita kargin, bu
calismada Tiirkiye'nin uluslararasi is béliimiindeki konumuna iliskin (kargilasti-
nilabilir ve uzun dénemli verisi olan) iki gésterge kullanacagiz: kisi bagmna gayri

safi yurt i¢i hasila (GSYIH) ve ihracatin bilegimi.

Sekil 3. Kisi bagina GSYIH, 1960-2020

100 - - - ‘

Kisi bagina GSYiH (2010 fiyatlari, bin dolar)

1960 1980 2000 2020

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators

Yeni teknolojileri iireten ve uygulayan tilkelerin katma degeri yiiksek tirtin ve fa-
aliyetlerde uzmanlagarak uluslararasi ig bolimiinde daha avantajh bir konumda
olacagini belirtmistik. Ulke genelinde yaratilan katma degerin toplami GSYIH'y1
verdigi icin, kisi bagina GSYIH uluslararas is boliimiindeki konumu gésteren bir
degisken olarak kullanilabilir. GSYTH degiskeninin tanimi ve hesaplamasinda
pek ¢ok sorun bulunmakla birlikte uzun bir dénem igin uluslararas: kargilagtir-
maya olanak taniyan daha iyi degiskenler bulunmadig igin burada kisi bagina
GSYIH degiskenini tercih ediyoruz.?

3 Kisi basina GSYIH, sinai ve teknolojik olarak gelismemis, fakat petrol gibi dogal kaynaklara sahip iilkelerde de
yiiksektir. Dogal olarak tekil iilke diizeyinde yapilacak bir degerlendirmede bu etkenler de g6z 6niine alinmal.
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Sekil 3’de (verisi olan) tiim iilkeler icin 1960-2020 dénemi kisi bagina GSYIH
degeri yer aliyor.* Sekilde her gizgi bir tilkeyi temsil ediyor, Turkiye verileri ise
siyah noktalar ile gosterildi. Bu sekilde goriildiigii gibi pek ¢ok iilke ile birlikte
Tirkiye'nin de uluslararasi ig bolimiindeki konumu son 60-yillik dénemde ¢ok
degismedi. Tiirkiye'nin kisi bagma GSYIH’s1 1960’ larda dagilimin yaklagik ortala-
rinda yer alirken, 2020’ye geldigimizde yine ayni konumda duruyor. Bir bagka de-
yisle, Tiirkiye bu dénemde gelismis tilkelerle arasindaki farkli kapatamadi, fakat
gelismis iilkelerin daha gerisine de diigmedi. Bu durum, Tirkiye’nin uluslararas:
is boliimiinde izleyici konumda kalmasinin, yani sanayi yapisinin pasif bir sekilde

doniigmesinin sonucu.

1960-2020 déneminde kisi bagina GSYIHs1 en hizli artan dért iilkenin verileri
koyu cizgi ile gdsterildi. Bu iilkeler (2020 degerlerine gore biiyiikten kiigiige dog-
ru) Singapur, Giiney Kore, Cin ve Botswana.’ Bu dort iilke arasinda (Giiney) Ko-
re’nin konumu Tiirkiye ile kargilagtirma agisindan 6nemli. 1960°da Tiirkiye’nin
kisi bagina geliri Kore’nin 2.4 kat1 oldugu halde, olaganiistii biiyiime performansi
sonucu 2020'de Kore'nin kisi balina geliri Tiirkiye'nin 2.6 katina ulagts. 1960’]ar-
dan 1990’larin sonuna kadar hizla biiyiiyen Botswana, ayn1 bagarty: 2000’li yil-
larda gosteremedi. 1960’larda diinyadaki en yoksul iilkelerden biri olan Cin, son
50 yilda en hizl bitytiyen tilkelerden biri oldu. Biitiin bu tilkelerin deneyimi, ulus-
lararas: is bélimiinde st basamaklara gtkmanin zor fakat olanaksiz olmadigim

gosteriyor.

Uluslararasi i boliimiinde konumunu iyilegtiren tilkeler kadar, daha alt diizeylere
inen tilkeler de var. Sekil 3’de 1960-2020 déneminde en diisitk bityime orani-
ni1 sahip dért iilke (Nijer, Kongo DC, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Madagaskar)
koyu gizgiile gosterildi. Bu iilke 6rnekleri uluslararasi ig boliimiinde geriye gitme-

nin de olas1 oldugunu gosteriyor.

Bir iilkenin uzmanlagtig1 tiriin ve sektorler, o tilkenin uluslararasi is boliimiindeki
konumunu belirliyor. Uzmanlagmanin énemli bir géstergesi ihracat yapist. Thra-
cat yapisinu incelerken, ideal olarak teknolojik devrimlere 6zgii tirtinleri segip bu
iriinlerdeki uzmanlagma diizeyine bakmak gerekli. Fakat uzun bir dénem igin

elimizde olan uluslararasi ticaret siniflamalar1 bu diizeyde bir ayrintiya izin ver-

4 2010 fiyatlariyla, bin dolar olarak. Diinya Bankasi, World Development Indicators veri setindeki NY.GDP.
PCAP.KD degiskeni kullamild. Veriler WDI R paketi kullanilarak 17 Subat 2022'de derlendi.

S 1lk 10 iilke arasinda Endonezya, Hindistan, Sri Lanka, Myanmar, Malezya ve Tayland var.
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miyor. Ayrica bazi triinler farkli teknolojik paradigmalarda tretildigi/kullanil-
dig1 i¢in iirtin bazinda ayrim yapmak da kolay degil. Bu ¢ahismada Uluslararas:
Standart Ticaret Smiflandirmastni (SITC, Rev. 1) kullanarak dért iiriin grubu-
nun toplam ihracat igerisindeki payina bakiyoruz. Bu iiriin gruplari, kabaca, sa-
nayi-dncesi (tarim ve gida), 1. teknoloji devrimi (tekstil ve hazir giyim), 2 ve 3.
teknoloji devrimleri (makina ve ulagim araglar1) ve 4 ve daha sonraki teknoloji

devrimlerine (elektrik ve elektronik, E&E) karsilik geliyor.”

Sekil 4. Uluslararasi ekonomide uzmanlagma yapisi, 1960-2020

Cin Hindistan
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Kaynak: BM, Comtrade veri taban1 kullanilarak hesapland:

Sekil 4'de Tiirkiye ve son yillarda hizli biiyiiyen Cin, Hindistan ve Korenin ih-

racat yapist yer aliyor.® 1960’larda Tirkiye'nin en énemli ihracat tiriinii tarim ve

6 Ayrica iiriin bazinda igerilen teknoloji iilkeden iilkeye biiyiik farklilik gosteriyor. Ornegin ABD diinyadaki en
biiyiik tarimsal tiriin ihracatgilarindan biri. ABD’nin tarimsal iiriin ihracatinda teknolojinin pay1 ¢ok yiiksek.
Bu sorunlara kargin genel iiriin gruplarinin kargilagtirilmasy, tilkenin uzmanlagma yapis: hakkinda genel bir fikir
verebiliyor.

7 Buiirtnlerin kapsadiklar: SITC Rev. 1 simflar1 s6yle: tarim ve gida 0, 1, 4, 21, 22, 24, 26 ve 29; tekstil ve hazir
giyim 65, 84, 85; makina ve ulasim 7 (72 harig) ve 69; elektrik ve elektronik 72 ve 86. Diger iiriinler, sekilde
yer almayan “diger” kategorisini olusturuyor.

8  Sekil 4de yillik dalgalanmalarin etkisini azaltmak igin ihracat pay1 degiskenleri LOESS (Local Polynomial
Regression Fitting) yéntemi ile diizlestirildi.
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gida driinleri olurken, 1970 ve 1980lerde tekstilin pay1 artiyor ve 1990’larda
tekstil en 6nemli ihracat iirtini oluyor. Makina ve ulagim araglar1 ihracat1 1990’l1
yillarda artmaya baghiyor ve 2010’larda tekstilin payini gegiyor. Elektrik ve elekt-
ronik iiriinlerinin ihracat pay1 (televizyon ihracati nedeniyle) 2000’lerin baglarin-

da bir miktar arttiktan sonra hafifce distiyor.

Bu sekilde gorildiugii gibi Tiirkiye 1960’lardan sonra oldukga diizenli bir yapisal
doniisiim gergeklestirdi. 1960’larda hammadde ve tarimsal diriinlere dayali bir uz-
manlagmadan, 1980’ler ve 1990’larda emek yogun iiriinlere (tekstil) ve 1990’a-
rin sonlarindan itibaren orta-teknoloji iiriinlerine (makina ve ulagim araglar)
dogru yapisal doniisiim bagarili bir sekilde gergeklestirildi. Bu yapisal déniisiim
Turkiye'nin tiim bu donem boyunca uluslararasi is bélimiindeki konumunu ko-

rumasini sagladi.

Ayni dénemde Kore'nin de benzer bir yapisal doniisiim gergeklestirdigi goriili-
yor. Kore'de de 1960’larda tarim ve gida en énemli ihrag tiriiniiydi; tarim ve gi-
danin yerini 1970’lerde tekstil, 1990’larda da makina ve ulagim araglari aldi. Son
yillarda ise elektrik ve elektronigin payi, yakindan takip ettigi makina ve ulagim

araglarini gegti.

Yapisal doniisiimiin siralamasi agisindan bu benzerlige karsin Tirkiye ve Kore
arasinda iig 6nemli farklilik var. ilk olarak Kore'de bu déniisiimler yaklagik 20
sene daha erken gergeklesti. Ikinci olarak, yapisal déniisiim daha kapsamli oldu.
Son olarak, Kore'de elektrik ve elektronik ihracati daha erken bagladi ve daha hizli

artti.

Cin'deki yapisal doniisiim de oldukga benzer.” Cin'de de 1970’lerde tarim ve gida
en 6nemli ihrag tirinitydi. 1980’lerde tekstil tarim ve gidanin yerini, 1990’larin
sonlarinda da makina ve ulagim araglar ile elektrik ve elektronik iiriinler tekstilin
yerini ald1. Siralama benzer olmakla birlikte Cin yapisal doniigiim geg baglamasi-

na karsin gok huzli bir sekilde gergeklestirdi.

Son yillarda hizla biiyiiyen Hindistan'in ihracatinin en bitytik kismi, 1990’1ara ka-
dar, tarim ve gida tiriinlerinden olusuyordu. Tekstil 1990’larda, makina ve ulagim

araglar1 da son 10 yilda en 6nemli ihrag iiriini olabildi.
Uluslararasi ekonomi ile eklemlenme bigimlerindeki degisimler ve teknolojik

9 BM Comtrade veri setinde Cin i¢in 1980-6ncesi doneme ait veri bulunmuyor.
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devrimlere iligkin analiz, ihracat yapisini uygun yon ve hizda degistiren tilkelerin
daha yiiksek bityiime hizlarina ulagtigin ve uluslararas: i boliimiindeki konum-
larini degistirebildigini gosteriyor. Cin ve Kore'de elektrik ve elektronik tiriinleri-
nin ihrag pay1 giiniimiizde %30’]ara ulagt1. Ayni oran ABD’de 2000’lerin baginda
%20’ye ulagtiktan sonra inise gegti ve 2020°de %10’ kadar distii. Dogal olarak
Cin'in ABD’den daha yiiksek oranda elektrik ve elektronik iriin ihrag etmesi,
teknolojik olarak da daha 6nde oldugunu gostermiyor, ¢iinkii Cin'in ihracatinin
6nemli bir kismuni1 ABD’li firmalar tarafindan tasarlanan ve gelistirilen tirtinlerin
retimi olusturuyor. Ayrica bu tiriinlerdeki ileri elektronik bilegenlerin 6nemli bir
kismu Tayvan gibi iilkelerden ithal ediliyor. Fakat bu duruma kargin ihracat yapisi,
Cin’in S. ve 6. teknolojik devrimleri ile uyumlu bir yonde gelistigini gosteriyor.
Cin’in bu yonde hizh bir sekilde ilerlemesi nedeniyle, teknolojik rekabette 6ncii

konumunu korumak isteyen ABD, 9 Agustos 2022°de

kabul ettigi “CHIPS and Science” yasas: ile yerli ¢ip

"iZIeini tasarim ve {iretimine olaganiistii destekler saglarken,
de gvil Cin’in hem cip ithal etmesine, hem de ¢ip tasarim ve
e tretiminde kullanabilecegi yetenek, teknoloji ve teg-
gelecegi o .
hizata erisimine 6nemli kisitlamalar getirdi.
kuran
sanayi i Bu kisa analiz Tiirkiye'nin son 60 yildir iyi bir izleyici
politikalari oldugunu gésteriyor. Tirkiye'nin uluslararasi ekono-

uygulanmall_ " mi igerisindeki uzmanlagma yapis1 gelismis tilkelerde-
ki yapuy1 belirli bir gecikme ile izliyor. Bu gecikmeden
dolay1 Tiirkiye her zaman gelismis tilkelerin biraktigt
teknoloji, iriin ve sektdrlerde uzmanlagiyor, bu ne-
denle gelismis tilkeleri yakalayamryor fakat belirli bir diizeyde yapisal doniisiimii
gergeklestirdigi igin arasindaki fark da agilmiyor. Kore ve Cin gibi huzli biyiiyen
iilkeler ise izleyici konumda kalmiyorlar, teknolojik degisimi yakindan izliyorlar,
hedeflerini belirliyorlar, bu hedefler dogrultusunda sanayi politikalarini uygulu-
yorlar, boylece yapisal donisiimii hizli ve gelecegin teknolojilerine yénelik bir

sekilde gercgeklestiriyorlar.

Turkiye agisindan bakildiginda, uzun dénemli ve tutarh bir sanayi politikasinin
uluslararasi is boliimdeki konumun degistirilmesi, daha yiiksek ve siirdiirilebilir

biiytime hizlarina ulagilmas igin gerekli oldugu agik.
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5. Nasil bir sanayi politikas12

Bir 6nceki béliimde 6zetlenen teknolojik devrimler ve uluslararasi is bolimiinde

iligkin degerlendirme ti¢ 6nerme ile 6zetlenebilir:

« Bir iilkenin ekonomik bityiimesi ve refahi uluslararas: ekonomide-
ki konumu tarafindan belirlenir.

« Bir iilkenin uluslararas: ekonomi igerisindeki konumunu, yani
uluslararasi ekonomide hangi iiriin, teknoloji ve sektorlerde uz-
manlagtigini sanayi ve teknolojik yapisi belirler.

« Sanayi (ve yenilik) politikas: bir iilkenin sanayi ve teknolojik yapi-
sinin donistiirilmesinde 6nemli bir aragtir

Tarim ve gida iriinlerinden emek yogun iriinlere, emek yogun tiriinlerden or-
ta-teknoloji uriinlerine dogru yapisal dontgiimleri diizenli olarak gergeklestir-
mesine kargin Tirkiye'nin son 60 yildir uluslararasi ekonomideki konumu ¢ok
fazla degismedi ¢iinkii gergeklesen yapisal doniigtimler, Tirkiye'nin daha ileri
teknolojilere déniisimiinii sagladi fakat bu teknolojiler dénemin baskin/gelisen
teknoloji paradigmasina degil, eski paradigmalarina 6zgii teknolojilerdi. Ornegin
gliniimiizde makina ve ulagim araglari en biiyiik ihracat grubunu olusturuyor, bu
triinler 2. ve 3. teknolojik devrimlerin tiriinleri. Buna ek olarak net ihracata bakil-
diginda tekstil sanayii hala Tiirkiye'nin en biyiik net ihracatg1 sektorii. 2020 ve-
rilerine gore tekstilde net ihracat (ihracat eksi ithalat) 20.4 milyar dolar. Tekstili
3.5 milyar dolar ile tarim ve gida izliyor. Net ihracat makina ve ulagim araglarinda
-2.6 ve elektrik ve elektronikte -9.5 milyar dolar oldu. Ozetle, tiim bu yapisal d-
nigtime kargin, Tiirkiye’nin d6viz kazandiran en 6nemli sektorii hala emek yogun

sektorler.

Yapisal doniisiimiin yavas ve geg olmasina ek olarak, Tiirkiye sanayii agisindan bir
baska 6nemli sorun da bilisim ve iletigim teknolojisi (BIT) sektorlerinin gelisme-
mis olmas1. Genel bir kategori olarak elektrik ve elektronik tiriinlerinin ihracat

pay1, benzer konumdaki iilkeler ile kargilagtirldiginda gok diisiik.

Thracat igerisinde elektrik ve elektronik iiriinlerinin paymin ¢ok diisitk olmasi-
na paralel olarak, toplam istihdam igerisinde BIT uzmanlarinin orani da Tiirki-
ye'de ¢ok diigitk. OECD verilerine gére OECD iilkeleri arasinda en diisiik BIT
istihdam Tiirkiye'de (sadece %0.89).° Tiirkiye'ye en yakin olan Yunanistan'da

10 OECD, Digital economy Outlook 2017, Paris: OECD, 2017 (Figure 4.22 Employment of ICT specialists
across the economy, 2016).
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bu oran Tiirkiye'nin yaklasik iki kat1 (%1.64). Finlandiya, Isveg, Ingiltere, Isvig-
re, Irlanda, Kanada ve Hollanda'da galiganlarin %4 iinden fazlasi BIT uzmani. Bu
durum, Tiirkiye'nin BIT teknolojilerini uygulama kapasitesinin de oldukga zayif

oldugunu gosteriyor.

I¢inde yagsadigimiz donemde baskin veya yeni gelisen teknolojik paradigma ko-
nusunda tartigmalar devam ediyor. Teknolojik degisim siirecindeki belirsizlikler
nedeniyle bu tartismalar dogal. Tiim bu tartigmalara karsin, yeni teknolojilerin
genel yoriingesi konusunda bir uzlasma da var: dijital ve yesil teknolojiler ¢ok
acik bir sekilde daha 6nem kazanryor. Ozellikle yesil teknolojilerin dnem kazan-
masinin bir nedeni de, gelismis tilkelerdeki sanayi politikalarinin bu teknolojileri
daha ¢ok desteklemesi. Sonugta, gelecegin uluslararasi is béliimiinii belirleyecek
olan dijital ve yesil teknolojiler. Bu teknolojileri ve bu teknolojilerin igerildigi
iriinleri gelistiren, tasarlayan ve treten iilkeler uluslararasi ig boliimiiniin en ust
basamaklarinda yer alacak, etkin bir sekilde kullanabilenlerin bagimli yapilar1 de-
vam edecek, fakat gelismis iilkelerle aralarindaki mesafe agilmayacak. Dijital ve
yesil teknolojilere uyum saglayamayan tilkeler ise mevcut konumlarini bile ko-

ruyamayacak.

Bu kosullarda Tiirkiye'nin oniinde iig segenek var: i) pasif politikalar sonucu
uluslararasi ekonomiye diigiik maliyet temelinde eklemlenmek (mevcut politika-
larin devam etmesi), ii) aktif bir sanayi politikas: ile uluslararasi is béliimiindeki
mevcut konumu korumak, ve iii) aktif bir sanayi politikast ile yeni paradigmanin

agtig1 firsat penceresinden yararlanmak.

Tiirkiye, aktif bir sanayi politikas1 uygulamaz ise firmalar diisitk maliyet temelin-
de uluslararas: ekonomi ile eklemlenecek. Diigitk maliyet baskis: firmalarin dii-
stk ticret vermesine, diisiik ticret de is gliciiniin niteliginin diismesine yol agacak,
boylece iilke diisiik katma deger-disiik ticret-niteliksiz is giicii sarmalina takila-
cak. Tiirkiye’nin uzmanlagtig makina ve ulagim araglar gibi orta-teknoloji iiriin
ve sektorleri dijital ve yesil teknolojiler tarafindan donistiriildiigi igin, niteliksiz
is giicii nedeniyle bu sektorler dijital ve yesil teknolojilere uyum saglayamayacak
ve rekabet giiciinii kaybedecek. Diger bir deyisle, pasif politikalarin uygulanmasi
durumunda Tirkiye'nin uluslararas: i bolimiindeki konumunu korumas: dahi

miimkiin olmayacaktir.

Tirkiye'nin de en azindan mevcut durumunu koruyabilmesi i¢in dijital ve yesil

teknolojileri etkin bir sekilde kullanabilmesi, mevcut durumda rekabet¢i oldugu
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makine ve ulagim araglari gibi tirtinleri bu teknolojilere adapte edebilmesi, iiretim
stireclerinde dijital ve yesil teknolojileri yaygin olarak kullanabilmesi gerekiyor.
Tiirkiye'nin rekabetci oldugu otomobil sektoriinden bir 6rnek verelim. Deloit-
te'in 2019 yilinda yayimnladigs bir rapora gére otomobillerde elektronik pargalarin
maliyet igindeki pay1 pay1 2007'de %20’den 2017'de %40’a cikt1 ve elektronigin
paymnin 2030°da %50’yi gegmesi bekleniyor."" Ayrica otonom otomobiller gibi
gelismeler yazilimin 6nemini daha da arttiracak. Benzer gelismeler diger tim
sektorlerde yagandign i¢in Tiirkiye'nin mevcut konumunu koruyabilmesi dijital
ve yesil teknolojiyi etkin bir gekilde kullanabilmesine, bunun i¢in de 6zel ve kamu
sektorlerinin bu teknolojilere iliskin yetkinlik diizeyinin hizli bir sekilde ytikselt-

mesine bagl.

Tiirkiye yeni teknoloji paradigmasinin agtig1 “firsat penceresi’nden (daha énce
Kore'nin bagardig1 gibi) gegmek ve uluslararas ig bolimiindeki konumunu yiik-
seltmek istiyorsa, mevcut sanayi yapisini gelecegin teknolojilerini ve tirtinlerini
gelistirebilecek, tasarlayabilecek ve iiretebilecek bir yaprya dogru huzli bir sekilde
donistiirmeli. Bunun igin 6ncelikle elektronige dayal temel iiriin ve teknolojileri
iiretebilecek bir sinai kapasitenin olusturulmasi ve bu kapasitenin hedeflenen tek-

nolojilere dogru hizh bir sekilde donistiiriilmesi gerekiyor.

Son iki segenegin gergeklesmesi icin Tiirkiye'nin uzun dénemli, dinamik ve tu-
tarli bir sanayi politikasi uygulamasi zorunlu. Oncelikle, sanayi politikas, sinai ve
teknolojik yapida bir déniigimi hedefledigi i¢in uzun dénemli olmali, bu neden-
le toplumsal uzlagmaya dayanmali. Toplumun geneli tarafindan benimsenmeden

uzun dénemli bir politikanin uygulanmas: da miimkiin degildir.

Sinai ve teknolojik yapinin hangi dogrultuda donistiirilecegi, katihimer bir tek-
noloji 6ngoriisii ¢aligmast ile belirlenmeli. Teknoloji 6ngoriisi, istenilen gelecegi
olusturmaya yo6nelik olarak hedefleri ve yontemlerin belirlenmesi stirecidir. Tek-
nolojik degisim siirecindeki belirsizlikler ve kopuslardan dolay: teknoloji 6ngé-
riisii caligmasinin belirli bir aralikta (8rnegin her bes yilda bir) giincellenmesi

gerekli.

Bu dogrultuda uygulanacak olan bir sanayi politikasinin {ig temel bilegeni bulu-

nuyor:"

11 Deloitte, 2019 Semiconductors — The Next Wave: Opportunities and Winning Strategies for Semicon-
ductor Companies [https://www2.deloitte.c0m/content/dam/Deloitte/tw/Documents/technology—me-
dia-telecommunications/tw-semiconductor-report-EN.pdf]

12 Bukonuda detayh bilgi igin bkz. Taymaz (2018).
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1) Altyap: ve gergeve kosullarinin saglanmast: Dijital altyapida, giiclii ag digsal-
liklar1 ve 6lgek ekonomileri oldugu igin altyapinin olusturulmasinda devlet ka-
¢inilmaz olarak belirleyici bir rol oynamaktadir. Devlet, bizzat kamu yatirimlar:
ve/veya uygun diizenlemeler ile gelisen dijital taleplere cevap verecek sekilde
altyapinin (etkin, giivenilir ve her yerden erisilebilir genis bant iletigim ag ve hiz-
metleri) yayginlagmasini saglamaly, yeni nesil erisim altyapilari tiim haneleri ve

firmalar1 kapsayacak sekilde gelistirilmelidir.

Devlet pek ¢ok sektorde “kamu yararini” gozeterek diizenleyici bir rol oynamak-
tadur. Dijital ve yesil teknolojilerin iriin, siire¢ ve is modellerinde kokli doni-
simlere yol agmasi sonucu, mevcut diizenlemelerin yeni kosullara uyabilmesi ve
dijital teknolojilerin yayginlagmasini engelleyici etki yaratmamasi gerekmektedir.
Bu nedenle, kamu diizenlemelerinin esnek olmasi ve huzli bir sekilde degistirile-
bilmesi 6nem kazanmaktadir. Ayrica dijital teknolojiler, farkh ve etkin diizenle-
meler igin de yeni firsatlar sundugu icin diizenlemelerin tasarlanmasi ve uygu-
lanmasinda da dijital teknolojiler aktif olarak kullanilmalidir. Dijital teknolojiler
“bilgi”ye dayandigi iin, herkesin dzgiirce bilgiye erisimini ve Internet agikligini
(“openness”) giivence altina alacak hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Bilgiye
erisim &zgiirlesirken, kisisel verilerin etkin bir sekilde korunmas: ve Internet gii-

venliginin saglanmasi giderek artan bir 6nem kazanmaktadr.

Dijital ve yesil tirtin ve teknolojilerde ag digsalliklarinin ve élgek ekonomilerinin
belirleyici olmasmin bir sonucu olarak, bu iriin ve teknolojilerde merkeziles-
me ve tekellesme egilimi de giigludiir. Dijital ve yesil teknolojilerin ekonomik
ve sosyal potansiyelinin tiim toplum tarafindan esit paylagilmasi igin, bir yanda
tekellegmenin getirdigi olumsuz etkileri gidermek, kiiiik firmalar1 ve tiketicileri
korumak, diger yanda da tekellesme egilimlerini engelleyecek sekilde rekabet po-

litikasini sanayi politikasinin bir pargasi olarak degerlendirmelidir.

2) Dijital ve yesil teknolojilerin yayginlagmasi: Mevcut, olgun dijital teknoloji-
ler firmalarin tiretkenligini 6nemli 6l¢iide artirmaktadir. Tiirkiye 6nemli bir sinai
birikime sahiptir ve bu birikim temelinde kisa ve orta donemde biiytimesini siir-
diirecektir. Bu nedenle mevcut kogullarda bityiimenin motoru gorevini iistlenen
otomobil ve makine gibi orta-yiiksek teknoloji ve tekstil ve hazir giyim gibi emek
yogun sektorlerde dijital teknolojilerin hizla yayginlagmasi i¢in 6zgiin politikalar

gelistirilmelidir.

Turkiye'de dijital ve yesil teknolojilerin yayginlasmasinda en 6nemli engeller fir-
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malarin gerekli yeteneklere sahip olmamasi ve firma 6lgegi oldugu igin, 6zellikle
kiigiik ve orta boy isletmelerde bu teknolojilerin kullanimu ve hizla yayginlagmas:
kamu tarafindan desteklenmelidir. Tegvik mekanizmalari tek bagina dijital tekno-
lojilerin yayginlagmasini saglayamayacagy igin yasal diizenlemeler firmalar: dijital
ve yesil teknoloji ve uygulamalar1 kullanmaya yénlendirecek sekilde tasarlanma-
lidir. Ayrica devlet, kamu veya 6zel kuruluglardan kiigiik ve orta boy isletmelere
uygun dijital ve yesil teknoloji ¢6ziimleri temin edip bunlari igletmelere ticretsiz
sunarak bu teknolojilerin yayilmasini ve kullanici yeteneginin gelistirilmesini sag-

lamalidir.

3) Dijital ve yesil déniisiimiin saglanmasi: Dijital ve yesil teknolojilerin tiim po-
tansiyelinden yararlanilmasi i¢in Tiirkiye'de dijital ve yesil teknoloji sektorlerinin
gelismesi ve yenilik kapasitesinin artirilmasi gereklidir. Dijital ve yesil teknolo-
ji sektorlerinin ekonomi igindeki payinin hizla artmasini saglayacak bir yapisal
déniisiim, iiretkenlik ve bityiime iizerinde (bu sektdrler daha iiretken sektorler
oldugu icin) dogrudan ve (bu sektdrler yeniliklerin yapilmasini ve yayilmasini
tesvik edecegi icin) dolay1 katkida bulunacaktir. Dijital ve yesil teknoloji sektérle-
rinin gelismesi i¢in gerekli is giiciniin yetistirilmesi ve bu sektérlerde talep siirek-
liliginin saglanmasi gereklidir. Kamu alimlar1 ve yatirimlar1 bu siirekliligi saglama-

da kullanilabilecek 6nemli politika araglaridir.

Dijital ve yesil doniigtimiin en 6nemli unsurlarindan biri, yenilik kapasitesinin
artirilmasidir. Bu yeteneklerin gelistirilmesi ve en giincel gelismelerin takip edile-
bilmesi i¢in (ayni zamanda bu yeteneklerin bir gostergesi de olan) uluslararasi ye-
nilik aglarinda yer alinmas: gereklidir. Aragtirmacilarin ve firmalarin uluslararas:
yenilik aglarina aktif olarak katilmasini saglayacak politikalar tasarlanmalidir. Bu
kapsamda son yillarda giderek artan bir 6nem kazanan agik kaynak kod yazilim
modelinin yayginlagtirilmas ve agik kaynak kod yazilim topluluklarinda yer alin-

mast igin 6zendirici tedbir ve destekler gelistirilmelidir.

Son olarak, sanayi politikasi kapsaminda ele alinmamasina karsin, is giictine ilig-
kin politikalara da deginmemiz gerekiyor. Burada ana hatlar ¢izilen aktif sanayi
politikas: yiiksek katma deger-ytiksek ticret-nitelikli is giiciinii 6n plana ¢ikarryor.
Bu ii¢ degisken arasinda “yiiksek ticret”in 6nemi ¢ogu kez ihmal edilmektedir.
Yiiksek ticret, firmalar1 daha tiretken olmaya ve daha tiretken faaliyetlere yonlen-
dirdigi i¢in kisa donemde tiretkenlik tizerinde olumlu bir etkide bulunur. Orta ve
uzun dénemde ise yiiksek ticret ig giiciiniin niteliginin yiikselmesini saglayacak

egitim yatirimlarini da tegvik eder. Boylece diisitk katma deger-disiik ticret-nite-
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liksiz is glictiniin olusturdugu “kisir dongii niin yerine “verimli dongii” olusur ve
kapsayici bir bitytime saglanabilir. Boylesi bir verimli dongiiniin olusabilmesi igin
galisanlar herhangi bir kisitlama olmaksizin érgiitlenebilmeli ve sanayi politikasi-

na iligkin karar siireclerine aktif olarak katilabilmelidir.
6. Sonug yerine: Kimin (sanayi) politikasi?

Kore ve Cin gibi az sayidaki tilkenin deneyimi, uygun politikalar uygulandigin-
dan uluslararas: is boliimiindeki konumun degistirilmesinin zor fakat miimkiin
oldugunu gosteriyor. Bu iilkelerin hangi politikalar1 uygulayarak bu degisimi sag-
ladigy, gtintimiizde Tiirkiye gibi tilkelerin hangi politikalar1 uyguladiginda basaril
olabilecegi biiyiik ¢l¢tide belli. Bagarih politikalarin ne oldugunun bilinmesine

kargin ni¢in az sayida iilke bagarili olabiliyor?

Bu sorunun cevaby, her politika gibi sanayi politikasinda da kararlarin siyasi ter-
cihlere gore, yani siyasi olarak belirleyici olan toplumsal kesimlerin tercihlerine
gore belirlendigi. Serbest piyasaya dayali ekonomilerde kaynaklar en karli faa-
liyetlere aktarilir, fakat hangi faaliyetlerin karli oldugunu ekonomik yap: degil,
siyasal-toplumsal yap1 belirler. Ornegin siyasi iliskilerin ekonomik faaliyetleri
belirledigi, siyasi kararlar ile 6nemli rantlarin yaratildig: bir toplumsal yapida
kaynaklar rant arayigina yonelecek, (teknolojik faaliyetler gibi) uzun dénemde
iiretken olanan yatirimlar degil, kisa dénemde kir/rant getiren (insaat gibi) faali-
yetlere yatirim yapilacaktir. Kaynaklarin kisa donemde kér/rant getiren faaliyet-
lere yoneltilmesi ve rant arayis1 bir yanda gelir ve servet dagihimindaki eitsizligi
arttirir, diger yanda da tiretken yatirimlar azaltarak iilkenin uzun dénemli biryii-

mesini yavaglatir.

Bir 6nceki boliimde Tiirkiye'nin niinde ii¢ segenek oldugunu belirtmistik: i) pa-
sif politikalar ile uluslararas: ekonomiye diisiik maliyet temelinde eklemlenmek,
ii) aktif bir sanayi politikas: ile uluslararasi is béliimiindeki mevcut konumu ko-
rumak, ve iii) aktif bir sanayi politikasi ile yeni paradigmanin agtig1 firsat pence-

resinden yararlanmak.

Ikinci ve {iglincii seeneklerin toplumun geneli agisindan daha uygun secenekler
oldugu agik. Fakat bu segeneklerin segilmesi igin, toplumun genis kesimlerinin
siyasi ve ekonomik giictiniin olmasi gerekli. Bu nedenle Tiirkiye'nin izleyecegi
sanayi politikasini belirleyecek olan yine toplumsal kesimlerin orgiitlilik diizeyi.

Sonug olarak Cumhuriyet’in ikinci yiizyilinda Tiirkiye ile gelismis tilkeler arasin-
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daki farkin kapanmasi, Tiirkiye'nin refahi adil sekilde paylagan miireffeh bir iilke
olmasi, ¢alisanlarin érgiitlenme hakki bagta olmak tizere tiim demokratik hakla-

rin gelismesi ve giivence altina alinmasina bagl.

3 Aralik 2022
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4- Yaratic1 Yikimlar Déneminde Uretici
Dokumuz ve Ekonomi Politikasi

Rauf Géneng*

1. Giris ve ekonomi bilimi iizerine bazi 6n diisiinceler

Her ekonomistin, santyorum hayatinin bir sathasinda, ekonominin esas olarak
neyle megsgul olduguyla, neyi inceledigiyle ilgili kisisel bir kavrayis1 oluyor. Bu
notun yazari i¢in ekonomi, toplum fertlerinin tiretime katilimlarini, toplumsal
deger (baskalar: icin fayda) yaratmalarini, yaratilan toplam refahtan pay alma-
larini, bu pay1 harcama ve tasarruf bigimlerini ve bu déngii neticesinde tiretim,

istihdam ve sermaye birikiminin gittigi yoni ve hizi inceliyor.!

Bu déngii her toplumun kendi tarihinin eseri olan bir ekonomik kumagta (belli
bir isletmeler popiilasyonuyla ve belli bir insan sermayesi tagiyan galigma gagin-
daki niifusla), o topluma dzgii bir sosyolojik ve siyasi yap1 icinde ve yiiriirliikte
olan ekonomi politikalar1 ve uluslararasi ekonomik anlagmalar i¢inde gergekle-

siyor.

* Iktisatc1. OECD Slovakya, Gek Cumhuriyeti, Macaristan, Avusturya ve Tiirkiye Ma-
salar1 eski bagkani.

1 Bunot, yazarin kigisel goriislerine ve 2006-2023 yillar1 arasinda hazirlanmasina katilmis oldugu OECD Tiir-
kiye Ekonomik Incelemelerindeki kamuya agik istatistik verilere ve ekonometrik testlere dayantyor. OECD'yi
higbir sekilde baglamiyor. Farkl tiir igletmelerin istihdam ve iiretim igindeki agirliklariyla ilgili degerlendirme-
ler yazarin kisisel tahminleri. Tirkiye'nin ekonomik kumaginin esitli yonleriyle ilgili deneyimlerini cémertge
paylagmig olan ¢ok sayida dostun bu sentezde - sorumluluk biitiiniiyle yazarda olmak kaydiyla- paylar1 var.
Caligmanin ilk versiyonu iizerine diisiincelerini paylasan Ahmet Insel, Akin Rota, Ali Uyar, Asaf Savas Akat,
Biilent Kiirsat, Cemal Tiikel, Cengiz Tarhan, Deniz Erécal, Erdem Basci, Giiven Sak, Hakan Kara, Haluk Tii-
kel, Izak Atiyas, Kemal Cevik, Kenan Mortan, Koray Kalafatcilar, Mahfi Egilmez, Mehmet Bilgic, Muharrem
Kayhan, Murat Uger, Orhan Giivenen, Orhan Karaca, Pars Kutay, Riistii Bozkurt, $ahit Kanuni, Seyfettin
Giirsel, Soli Ozel, Siilleyman Sozen, Siileyman $enocak, Umur Talu, Utku Ozmen, Umit Izmen, Yusuf Itk ve
Zeki Ozdogan’a, ve hocam Christian Sautter’e tesekkiir ediyorum. Yillarca gok yakin is birliginde bulundu-
gumuz Merkez Bankas: Aragtirma ve Para Politikast Genel Midiirligiinden arkadaslarim, Devlet Planlama
Teskilatindan (sonradan Kalkinma Bakanligs, simdi Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1) ve Hazine
Miistesarligindan (sonradan Hazine ve Maliye Bakanlig1) meslektaglarim da takip eden sayfalarda miisterek
diiginmelerimizden bir¢ok iz bulacaklar. Yakin dostlarim Faruk Bil ve Henry Ergas ve esim Sema Géneng bir
iktisat¢mnin iktisadi olgular okyanusunun kiyisindan neyi ne kadar gérebilecegiyle ilgili vicdan muhasebelerine
40 y1l boyunca sahit ve destek oldular, ilisikteki birkag sayfay: akla uygun bulacaklarin imit ediyorum.
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Makroekonomik gériiniim mikroekonomik siireglerin harmanlanmasindan kay-
naklanan bir bileske.> Mikroekonomik olgular tarihin bazi dénemlerinde belli
bir doku istikrar1 ve birbirini tamamlayicilik, diger donemlerinde daha sert doku
calkantilar1 ve yaratici yikimlar i¢inde gergeklesiyor. Bu dinamikler makroekono-

mik siirece yansiyor.?

Bir bilim alani olarak ekonomi ile ekonomi politikasi arasinda fizik ile mithen-
dislik, biyoloji ile tip, botanik ile ziraatgilik arasindakini andiran, fakat siyasetin

karmagiklastirdig1 bir teori-pratik iliskisi var.*

Ekonomi politikasi siyasi iktidar ve biirokrasi tarafindan pek ¢ok sayida saikle
olusturuluyor ve ekonomi bilimini baglayic1 olmayan bir bilgi kaynag olarak kul-

lantyor.

Yonetici kadrolarin niteliklerine gore, tarih, antropoloji, sosyoloji, jeopolitik gibi

bagka branglarin birikimlerinden de yararlaniyor - ya da yararlanmiyor.®

Ekonomi politikas: biirokratlarin yerel ekonomik kumasla ilgili enformel (mo-
dellenmemis) bilgilerine de bagvuruyor. Isletmelerin ve hane halklarinin farkh
politika araglarina tepkilerini, bu tepkilerin derecelerini, hangi sirayla ortaya ¢ik-
tiklariny, istatiksel ve ekonometrik olarak modellenmis olmasalar dahi, ekonomik

biirokrasinin deneyimsel bilgisi olarak kullantyor.

Turkiye'nin ekonomik kumaginda ilkenin makroekonomik dongiilerine ve eko-

nomi politikasi araglarina damga vuran ayirt edici unsurlar var.

2 Cok eski bir metaforu kullanmak gerekirse, ekonomik yasam Eflatun’un magarasinin 6niindeki mikroekono-
mik siireglerin biitiinii. Makroekonomik goriiniim ise magaranin duvarina yansiyan gélge.

3 Schumpeter (1911) ve (1950), Polanyi (1944). Bu iktisadi diisiince gelenegi iizerine giizel bir Tiirkge sentez:
Fikirli ve Cetin (2017) ve genis ve aydinlatici bir tarama: DeLong (2022).

4 Hausmann (2019)

S “Ortak lyiligin Ekonomisinde” (2017) Nobel édiillii Jean Tirole sunu séyliiyor: “Antropoloji, Hukuk,
Ekonomi, Tarih, Felsefe, Psikoloji, Siyaset Bilimi ve Sosyoloji aslinda tek bir brans”. Varsayimsal davraniglarin
modellendigi ve sonuglarinin aragtirildigs saf ekonomi bilimi ile, insanlarin ve insan topluluklarimn efektif
davramglarinin incelendigi psikoloji, antropoloji ve sosyoloji ve bu davraniglari ¢evreleyen siyasi ve kurumsal
cerceveyi inceleyen tarih, hukuk tarihi, siyaset bilimi ve jeopolitik tek ve ayni siireci aydinlatmaya, dinamik-
lerini ¢oziimlemeye ¢ahsiyorlar. Tiirkiye'de de ekonomistlerin, sosyal bilimcilerin ve politika yapicilarin
erya da geg bu noktada birlesmeleri beklenmeli. Bu konuda en ciddi degerlendirmeleri yapan uluslararas:
ekonomistlerden birisi Tiirk ve bilimsel tevazuu ve ikazi dikkatimizi hakkediyor: "Cok yonlii nedensellik
hakkinda bilgi sahibi olan tarihgiler, makul, ilging ve diisinmeye deger 6nemli mekanizmalar belirleme konu-
sunda genellikle ekonomistlerden daha iyi is gikartyorlar.” (Rodrik, 2021). Nobel 8diillii iktisatgimiz Daron
Acemoglu'nun ekonomik dinamikleri tarihsel bir siire¢ iginde inceleyen aragtirmalari da bu yonde. En yeni
uzammlar1 mikroekonomik teorinin standart varsayimlarindan cikislarin makroekonomik sonuglari iizerine
yeni bulgular ve olasiliklar ortaya koyuyor (Acemoglu ve Wolitzky, 2024).
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Bu unsurlar iretim dokumuzun olaganiistii heterojenliginden, devlet ve &zel
finans sektorleri arasindaki derin davranigsal farklardan, hukuk kurallarinin ve
resmi diizenlemelerin ekonomik yapinin farkh boliimlerindeki farkli baglayicilik

derecelerinden kaynaklaniyor.

Asagidaki metin dort farkli iplikle dokunmus bir Tiirkiye ekonomik kumasg: tarif
ediyor.

Bu kumas insanlarimizin gahigma sekillerini, verimliliklerini, gelirlerini, yagam

standartlarini ve tilkenin makroekonomik performansini bi¢imlendiriyor.

Tiirk ekonomisini ve toplumunu daha giiglii, daha kapsayici ve daha istikrarl bir

patikaya tagimay1 hedefleyen politikalar bu dokudan yola ¢ikmak zorundalar.

Ozet ve sonuglar
Turkiye'nin ekonomik kumagi dort farkli iplikten dokulu:

1. Yiiksek Vasifi Geng Sirketler (‘Gengler’): Ulkenin en dinamik
insan kaynaklarini kullanan isletmeler. Ustiin egitimleri, yaratici
dusiinceleri, girisim kapasiteleri ve i¢ ve dis finansman saglama
gligleriyle yenilikgi tiriinler ve hizmetler gelistirip sunuyorlar. Tiir-
kiye’nin uluslararas: gostergelerdeki istisnai girisimciligi esas olarak

bu grubun eseri.

2. Kurumlagmis Biiyiik Sirketler (‘Olgunlar’): ‘TUSIAD iiyeleri’
olarak bilinen kurumlagmis sirketler. Uluslararas: standartlarda is
organizasyonlary, iyi yetismis yonetici ve mithendisleri ve ileri ig
iligkileri ile yiiksek verimlilik sagliyorlar. Birgogu borsada islem g6-
riiyor ve ulusal ve uluslararasi sermaye piyasalarindan fonlaniyorlar.
Istihdamdaki aguhiklan diigiiniildiigiinden daha az. Bu grupta reka-
bet kosullarindaki eksikliklerden 6tiirii ok genis karlarla birytimisg

sirketler de var.

3. KOBI'ler (“Biiyiiyenler’): Miilkiyetleri 1. ya da 2. kugsaktan aile

tiyelerinde bulunan, aile i¢inden y6netilen, 10°’dan fazla ve 250'den
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az is¢i galigtiran girisimler. 2000°1i y1llarda Turkiye sathinda ¢ok ge-
sitli sektorlerde yatirimlarini en fazla artirmis ve en ¢ok istihdam
yaratmig olan igletmeler bunlar. Kurumlagmis sirketlerden farklari
isgiicii piyasasi ve mali seffaflik kurallarina genellikle sadece kismen
uymalari, bu nedenle profesyonellesmeye ve sermaye piyasalarina

gegislerinin yavashg:.

4. Mikro isletmeler (‘Mikrolar’): 10 kisiden az iscili, birgogu sadece
kendi hesabina ya da birkag ticretsiz aile iscisi ve ¢irakla ¢alisan,
kiigtik ciftcilik, esnaflik ve sanayi sitesi atolyeciligi yapan bu grup
yazarin tahminine gore 6zel sektor istthdaminin yarisindan fazla-
siu olugturuyor. Bu agirlikla Tiirk ekonomisinin suyun altindaki
buzdagim olusturuyorlar. Calisanlarinin egitim diizeyi Turkiye
ortalamalarinin altinda ve yaridan fazlasi kayit dis1 galigtyor. Resmi
yukimliliklerini kismen yerine getirmelerinden otiirii dolayl: ve
finansal ve vergisel dogrudan kamu destekleriyle faaliyetlerini siir-

diriiyorlar.

Bu dért isletme tiiriiniin Tiirk ekonomisindeki agirligini TUIK'in reel sektér®
ve hane halki isgiicii verilerinin heniiz entegre edilmemis olmalarindan &tiiri
bilmiyoruz. Yazarin gegici tahminlerine gore 1. tiir geng ileri teknolojili sirketler
(‘Gengler’) istihdamin %1’ini ve GSYH nin %3’e yakininy, 2. tiir kurumlagmus sir-
ketler (‘Olgunlar’) istihdamin takriben %15’ini ve GSYH nin %40’ yakininy, 3.
tiir KOBI'ler (‘Biiyiiyenler’) istihdamuin %32’sini ve GSYH nin %34’iinii, 4. grup
mikro igletmeler (‘Mikrolar’) da istthdamin %52 ’sini ve GSYH'nin %23’iinii ya-
ratiyor olabilirler (Sekil 1).

Eger bu tablo takriben dogru ise niifusun yarisindan fazlasina mikro igletmelerin
“ekmek yedirmesi” ait olmadiklar1 “KOBI” genellemesinden ¢ok daha belirgin

analizleri hak ediyor.”

Kiiresel ekonomide siirmekte olan ii¢ yapisal déniisiim: i) dijitallesme, ii) kar-
bondan arinma, ve iii) jeopolitik nedenlerle uluslararasi deger zincirlerinin re-
organizasyonu ekonomik kumagin bu dért ipligini farkl: firsatlarla ve tehditlerle

karg1 kargtya getiriyor.

6 Tarim Istatistikleri, Sanayi ve Hizmet Istatistikleri ve KOBI Istatistikleri.

7 Tiirkiye'de ailelerinin gecimini mikro isletmelerde calisarak saglayanlarin (breadwinners) esleri kirsal bolgeler-
de genellikle iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisiyor, sehirlerde isgiiciine az katiliyorlar. Cocuk sayilar: ortalamanin
tzerinde. Emekliler disgindaki niifusun 6nemli bir gogunlugu boylece mikro isletmelerden gelir sagliyor.
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Bu heterojen dokuyu Tiirk ekonomisi i¢in bir pargalanma ve zayiflama kaynag:
olmaktan ¢ikarip daha fazla deger yaratan bir sinerjiye tasgimak Tirkiye'nin ve-
rimlilik, rekabet giict, istihdam ve gelir yaratma performanslari igin ¢ok nemli
olacak. Biiytimeyi yavaglatmayan ve istihdami daraltmayan bir dis ticaret denge-

lenmesi boyle bir yapisal giiglenme gerektiriyor.

Yapisal doniigiimler altinda sosyal uyumun korunmast ve bélgesel esitsizliklerin
artmamast igin verimliligini digerlerinden daha fazla artirmasi gerekecek 4. gruba
(mikrolara) cesaretlendirici gelecek opsiyonlar: sunmak, bunun araglarini ara-

mak gerekecek.

Sekil 1-4 Firma Tiiriiniin Tiirk Ekonomisindeki Tahmini Agirhig:.
(Yazarin tahmini hesaplar1)

60%

34%

1%
0% -—

Mikro birimler KOB!'ler Kurumlagmis Geng start-uplar

sirketler

m Istihdam payr GSYIH pay

Bunun i¢in digitk verimli birimleri siirdiiriilemeyecek boyutlarda ve siirdiirtile-
meyecek donemler boyunca kamu destekleriyle ayakta tutmaya galismak degil,
tiim ekonomik birimlerin ‘igletme-ici’ verimliliklerini giiglendirecek altyapilari ve
mesleki egitim hizmetlerini kurmak, bdylece 4. tiir isletmelerin (Mikro'larin) 3.
tiir isletmelere (KOBI'lere) dogru evirilmelerini kolaylastirmak, ve yiiksek ve-
rimli girketlerin diigiik verimlilerden daha hizli biiytiyerek Tiirkiye'nin ortalama

verimliligini yukari gekmelerini saglamak gerekecek.

Ekonomik literatiiriin ‘Giiney Avrupa modeli’ olarak tanimladig1 ve Tiirkiyenin
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de i¢inde bulundugu agir ve kat1 mevzuatl, ekonomiyi “verimli nitelikliler” ile
“verimsiz niteliksizler” arasinda ayrigtiran ve bu ayrimi nasirlagtiran mikroeko-
nomik ve kurumsal yapidan ¢ikmak ve akigkan, iiretici dokunun bitiiniinin in-
san sermayesini siirekli giiglendiren ileri bir ‘sosyal piyasa ekonomisi’ gergevesine

gecmek gerekiyor.
Bu reform ajandasinin belli bagh unsurlari sunlar:

« Yiiksek kamu yonetigim standartlari talep eden modern igletmele-
rin 6niind agmak;

« Mikro isletmelere saglanan genis koruma ve destegin seffaf ve
stratejik yonetimine ge¢mek;

« Uriin ve hizmet piyasalarinda imtiyazlar ve rantlar yaratan engelle-

ri kaldirmak;

« Calisanlarin sosyal giivencelerini galistiklar: sirketlerin nitelikle-
rinden ve verimliliklerinden bagimsizlagtirmak, béylece toplum-

daki ‘icerdekiler/disardakiler’ ayrimina son vermek;

« Isgiicii piyasas kurallarini ve asgari iicreti diisiik verimli igletme-
leri hukuk digina itmeyen bir patikada tutmak, igveren sirketlerin
verimliligine ve karlihigina orantili ilavelerle ve gerektiginde sosyal

transferlerle tamamlamak;

o Sosyal transferleri isgiiciine katilimi azaltan degil artiran paramet-

relerle yonetmek;

- Finansal sistemin siyasi koruma altindaki diigiik verimli isletmeleri
degil verimliligin ve yapisal doniisiimiin 6nderi olan isletmeleri
fonlamasini saglamak;

« Genis vergi kacaklarini dar amagh vergi indirimleriyle ikame et-
mek;

o Egitim sistemini her yastan ¢alisanlar1 daha giiglii becerilerle teg-

hiz etmek icin seferber etmek;

« Reel kuru ne agir1 degersiz ne asir1 degerli bir koridorda tutmak.

Bu metin iiretici dokunun yapisina, bu dokunun yarattig: istihdam kompozisyo-
nuna ve her ikisinin kars1 kargrya gelmekte oldugu yeniden yapilanma siireglerine

odaklanryor. Kamu yo6netisimindeki ve makroekonomik politika ¢ercevesindeki
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kalite erozyonunun ¢oziimlemesine girmiyor fakat sonuglarini vurguluyor.®
2. Tirkiye’nin olaganiistii heterojen iiretici dokusu

Tiirkiye'deki 26.5 milyon hanenin gelirlerini yaratan ve yagamlarini idame ettiren
ekonomik igletmelerin biiyiik kismi ekonomi kitaplarinin tarif ettigi standart fir-

malar degil. Uretici dokunun olaganiistii bir heterojenligi var:
1.1 Yiiksek teknolojili geng sirketler (“Gengler”)

Geng ve yiiksek teknolojili girisimler Tiirkiye'nin bitytime patikasi i¢in yeni, yiik-
sek enerjili bir bilegken.

OECD Incelemelerinde “4 yagindan daha geng ve yiiksek ve orta-yiiksek tekno-
lojili sektorlerde faaliyet gosteren” sirketleri bu grupta siniflandirdik ve faaliyetle-
rini izledik.Sayilar1 ve yatirimlar1 2010°Iu yillarda hizli artti.

Geniglemis bir teknopark altyapisindan ve sayilar1 hayli artmis olan Teknoloji
Gelistirme, TUBITAK ve KOSGEB tesviklerinden yararlaniyorlar (Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1, 2023). Savunma sanayii projeleri ve Milli Teknoloji Hamle-
si binyesindeki genis bir proje portfoyii imalat sanayi, hizmet ve hatta tarim-gi-
da sektdrlerindeki bircok geng sirketi destekliyor (Tiirkiye Bilimler Akademisi,
2022).

Buigletmelere danigmanlik, yonetim destegi ve finans hizmetleri veren bir altyap:
da ortaya ¢ikiyor. Bu ekosistem kendi genglik déneminin inig ¢ikiglar: iginde geli-
siyor (Bloomberg, 2023, Sahbaz, 2023,)

Bu birimlerin Tiirkiye'nin toplam istihdamindaki paylar1 siurh (% 1 sularinda)

fakat ekonominin diger sektorlerinin teknolojik doniisiimiinde ve verimlilik ka-

8 Buiki gergevedeki gelismeleri inceleyen uluslararasi standartlarda ¢dziimlemeler mevcut. ki gincel referans
Akat ve Giirsel derl. (2023) ve Colak derl. (2024) deki makaleler. Ayni zamanda, iiretici dokudaki norm-dist
is yapma pratikleri (kay1t disilik, isgiicii kurallar1 disinda calisma, aile ici yonetim ve profesyonellesmeyi
erteleme, sinirl mali seffaflik) kaliteli bir kamusal ydnetisim ve makroekonomik politika ergevesine geisi
zorlastirryor. Mevcut istihdam kurallarini, resmi asgari ticreti, sosyal giivenlik primlerini, kidem tazminatlarin:
ekonominin biitiniinde seffaflik, rekabet esitligi ve hukuk hakimiyeti i¢inde uygulamak olanakli degil. Ekono-
mi biirokrasisinin ve yerel yonetimlerin en liyakatlileri dahi istihdami ve rekabet giiciinii hirpalamamak adina
bu agmazi kabulleniyorlar ve yonetmeye calistyorlar. Mikro birimler ve kiigiik KOBI'ler tarafindan uyulmast
pek zor kanun ve kurallarin uygulanmamasina g6z yumuyorlar. Hukuk disiigin mesrulasmasi daha az liyakatli
yonetim birimlerindeki vahim seffaflik i pratikleri siradanlastiriyor. Bu yazi ekonominin kural altyapisinin
tiretici doku gergekleri ile uyumsuzlugunun Tirkiye'nin kamu yénetim kalitesi tizerindeki bu olumsuz geri

etkisinin (feedback loop) ciddiyetine dikkat gekiyor.
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zanimlarinda - tarim dahil- bitytimekte olan bir rol oynuyorlar.’

Formel hukuk ve mevzuat ¢ergevesine diger mikro isletmelerden gok daha fazla

uyuyorlar.

Uluslararas: bilimsel paydaslarla yakin etkilesim i¢inde olduklarina dair birgok

gosterge var.'’

Yatirimcilarina, banka ve sermaye piyasalarina ve vergi otoritelerine yonelik mali

seffafliklar1 ytiksek.

Bir kismu aldiklari risklerin biyikligiinden 6tiirti sadece 6z sermayeyle finanse
ediliyorlar. Digerleri kurulus dénemlerinin kaginilmaz zararlari, digiik karlar: ve
yiiksek yatirimlar1 nedeniyle yiiksek borglanma oranlariyla alisiyorlar.!! Oz ser-

maye ihtiyaglar1 yiiksek.

Ulusal ve uluslararasi melek ve risk sermaye yatirimcilar son yillarda bu girket-
lerden pay aldilar. Bu sermaye enjeksiyonlarindan yararlanabilen start-up’larin

yatirim kapasiteleri artt1.'?

Bu sirketlerin bir kismu uluslararasi yatiimcilariyla ve miisterileriyle dogrudan
birlikte ¢aligmak istiyorlar. Bunun igin erken bir agamada yurt disinda ofis agan,
hatta ana sirketlerini yurtdiginda kurup Turkiye'deki sirketlerini yan kurulug ola-

rak caligtiran start-up’lar var.

Bu kiiresellesme egilimleriyle ekonominin bagka higbir tarafinda goriilmeyen bir
sinir Gtesi mobilite kazaniyorlar. Bu mobilite Tiirk iiretici dokusu i¢in olanaklar

ve riskler yaratiyor:

« Kurucularinin ve ¢ekirdek insan kaynaklarinin yurtdisinda ¢aliyma

imkénlarinin mevcudiyeti ve Tiirk sirketleriyle calismaya goniilli

9 Ornegin, yapay zeka tekniklerinin farkli iilkelerdeki kullanilma hizinin farklilagmas iizerine yeni bir degerlen-
dirme yiiksek teknolojili start-up’larin ekonomideki etkisinin bu farklilagmanin temel belirleyicisi oldugunu
éne suruyor (Badré and Ferguson, 2024).

10 OECD Tiirkiye Incelemesi, 2018.

11 OECD Tiirkiye incelemeleri yiiksek teknolojili geng sirketlerin hizli borglanmalarini belgeledi (OECD, 2018).
Akgigit et al. (2019) “challenger” konumundaki Tirk sirketlerinin aragtirma-geligtirme yatinmlarinin borglan-
ma kosullaria bagimhihgina dikkat ¢ekiyor.

12 Ankara Sanayi Odas, 2024. Bu sirketlerin en hizli bityiiyenleri Istanbul Borsasi'nda islem gdrmeye bagladilar.
Hisselerinin degeri Xutek endeksiyle dl¢iiliiyor. Uluslararas: yatinmcilarin 6zel ilgi gosterdikleri bu seksiyon
son donemde hizh deger kazandi (Samson, 2024).
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nitelikli yabanci elemanlar istthdam etmeleri, bu yapilarin faaliyet-

lerini bagka tilkelere kaydirma kapasitelerini artirryor;'

o Busirketler iilkenin genel yonetisim kalitesine diger sirketlerden
daha hassaslar. Hukuka ve mevzuata uyumda bir sikintilari olma-
dig1 icin siyasi otoriteden herhangi bir himaye ve tolerans talepleri
yok. Buna kargilik tilkenin genel yonetisim ve hukuk altyapisinin
gtivenilirligini, ongorilebilirligini ve global normlara uyumunu

onemsiyorlar.

Yukaridaki dar tanimla yiiksek teknolojili sayilmayan, ancak kullandiklar1 insan
kaynaklar1 ve katma deger yaratma potansiyelleriyle bu grupta addedilmeleri
dogru olacak yiiksek nitelikli girisimler (6rnegin dijital oyun tasarimlar (Meetup
Istanbul, 2024), kaliteli ag¢ilik hizmetleri (Izmir Gastronomic Tourism Cong-
ress, 2017), yazilim hizmetleri, film ve dizi cekimleri, 6zel iiriinlii tarim girigim-
leri) ekonomik dokunun gercekte bu kismuna aitler (Hizmet Thracatgilar Birligi,
2023; Donat, 2024 ). Dolayisiyla bu bilegkenin Tiirkiye GSYIH ve istihdaminda-
ki pay1 kullanmis oldugumuz istatistiklerin gosterdiginden gergekte daha yiiksek.

1.2 Kurumlagmus biiyiik sirketler (“Olgunlar”)

Uluslararasi standartlarda ¢alisan biiyiik sirketler Tiirk ekonomisinin arz cephesi-
nin en iyi belgelenen ve analiz edilen kism1. Ekonominin ders kitaplarina en yakin

hareket eden birimleri bu igletmeler.

Olgek ekonomileri giiglii, mali olarak genellikle seffaflar ve denetime tabiler, vergi
ve istihdam kurallarina ve ig hukukuna bityiik 6l¢iide uyuyorlar.*Uluslararasi ku-

rumsal ydnetigim standartlarina son yillarda daha fazla adapte oldular.’.

Cogu dogrudan veya merkez holdingleri aracihgiyla borsada iglem goriiyor ve

13 Giiglii egitimli genglerin yurtdisina gog egilimleri ekonominin bu béliimiinde potansiyel kaybr yaratiyor.
Genglerin almig olduklar1 her egitim yihnn yurtdisina gd¢me arzularini 2020 itibariyle %24 arttirdigs tespit
edilmisti (OECD, 2021). 2023'te tamamlanan bir arastirma 18-25 yas aras genglerin % 63'iiniin “tercih
imkan verilse baska iilkelerde yagamay1 yegleyecegi” sonucuna vardi (Konrad Adenauer Vakfi, 2023).
Teknolojik déniigiimiin ileri simrindaki yapay zeka alaninda uluslararasi planda en ¢ok go¢ veren ve insan
sermayesi kaybeden iilkelerden birisi Tiirkiye (OECD, 2023f,). Son yurtdis1 gé¢ verileri yurt disina go¢ eden
kisi say1sinun 2023'de bir 6nceki yila gore %53 arttigin ve en fazla go¢ edenlerin %15 ile 25-29 yas grubunda
oldugunu gésteriyor (TUIK, 2024)

14 Resmi vergi istisna ve muafiyetleri ve vergi aflar1 bir¢ok kurumlagmus sirketin efektif vergi ytikiimliliiklerini
gene de ok diisiik diizeylere indiriyor.

1S Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD) biiyiik sirketlerin yénetim sistemlerinin uluslararasi yénetisim

ilkelerine uyumunu detayl sekilde raporluyor (Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi, 2023). Kiiresel yénetisim
standartlar: bityiik sirketlerin yesil ve dijital déniisiime uyum kapasitelerini de giiglendiriyor (Celik, 2023).
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ulusal ve uluslararasi sermaye piyasasina ulagtyor. Tiirkiye'de faaliyet gosteren ya-

banci sermayeli sirketler dogal olarak bu grupta.'s

Yiiksek verimleri sayesinde ytiksek ticretler 6deyebiliyorlar. Tiirkiye'nin ve diin-
yanin 6nde gelen egitim kurumlarinda yetigmis yonetim ve mithendislik eleman-
larina sahipler. Bir¢ogu y6netim tecriibeleri ve know-how’lariyla uluslararas: sir-

ketlere yonetici verecek diizeydeler.

Birgok gosterge bu sirketlerin Tiirk ekonomisinde bugiine degin biitiiniiyle akti-

ve edilemenmis bir potansiyele sahip olduklarin gésteriyor:

« Resmi isgiicii mevzuatinin katiliklar ve kayith isgiicii maliyetleri
bu isletmeleri istihdamlarini birytitmekte temkinli davranmaya
tegvik ediyor;"”

« Emek-yogun faaliyetlerden genellikle uzak duruyorlar;

« Uretim zincirlerinin emek yogun kisimlari igin daha esnek tageron

sirketlerle caligmay: tercih edebiliyorlar;

« Ortalama boylar1 biiyiik uluslararas sirketlerden ve diger gelis-

mekte olan tilkelerdeki muadillerinden daha geri kaliyor;

. Istihdamdaki paylar1 bu nedenle sinirh. Yazarin hesaplamalarina

gore Ozel sektor istihdaminin sadece %15’i civari bu sirketlerde.

Istihdamdaki diigiik agirhklarina kargin bu girketlerin yatirimlarmin ve verimli-
liklerinin Tiirkiye'nin makroekonomik dongiisii tizerindeki muhtemelen daha

yiiksek oranh etkisi 6l¢iilmeyi bekliyor.'®

Ekonomi politikas bu igletmelerin daha hizli biiytimelerini ve diger gruplardaki

sirketlerin gii¢lenip bu lige evrilmelerini hedeflemeli. Bunun i¢in biri makroeko-

16  Uretim ve istthdamin artik gok sinurli bir kismini temsil eden KIT ler (2024'de 101.000 kisi, calisan niifusun
% 0.3’01) de bu grupta addedilmeli.

17 Isgiicii mevzuati katiliklarinin sirket boylarini ve yatirimlarini baskilamast iizerine yeni bir uluslararasi lite-
ratiir taramas1 ve kantifikasyon (niceliklendirme) ¢alismas: Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiriyor: Coatanlem
and Coste (2024).

18 ABD ekonomisindeki en bityiik 100 firmanin makroekonomik déngii iizerine etkilerini inceleyen referans ga-
lisma bu sirketlerin miinferit (granular) davranislarinin ve verimlilik kazanimlarinin GSYH'deki degisimlerin
yaklagtk tigte birini agikladig1 sonucuna vardi (Gabaix, 2011). Ayni metodolojiyi Euro bolgesine uygulayan
daha yeni bir aragtirma biiyiik firmalarin miinferit davranislarinin ve performanslarinin GSYH dalgalanma-
larinin yaklasik yiizde 40'1n1 agikladigini buldu (Ebeke ve Eklou, 2017). Giiney Kore'nin biiyiik sirketlerinin
makroekonomik performansa etkileri de yeni bir calismada belgelendi (Choi et al., 2024). Bu 8l¢iim Tiirki-
ye'de yapildig: takdirde kurumlagmus sirketlerin yatirim kapasitelerinin ve verimlilik performanslarinin iilke
ortalamasimin gok {izerinde olmasindan 6tiirii makroekonomik dongiiye istihdamdaki paylarindan ok daha
yiiksek etki yapmakta olduklar1 ortaya ¢ikabilir.
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nomik digeri mikroekonomik iki politika alani kritik:

i. Busirketler yatirimlarinin genis bir kismini i¢ ve dig kaynakli uzun
vadeli d6viz kredileriyle finanse ediyorlar. Bu kaynaklar Ttirki-
ye'nin risk primlerindeki degisimlerden yakin ge¢miste olumsuz
etkilendi. Istatistik testler artmig olan borglanma oranlarinin
yatirimlarimi sinirlamaya baglamig oldugunu gosteriyor. Borglan-
malarini dengeleyebilecek 6z sermaye maliyetleri de ayni sekilde

Turkiye'nin risk primlerinden olumsuz etkileniyor."

ii. Hukuka uygun ¢alistiklarinda ortaya ¢ikan esneklik kayiplarini
giderecek ve isgiicii maliyetlerini azaltacak yapisal reformlar, bu
sirketlerin istthdamlarini artirmalari ve Tiirk ekonomisinin toplam

istihdam yaratma esnekliginin yiikselmesi i¢in bir zorunluluk.>

Biiyiik sirketlerin igyeri iligkileri ileri iilke standartlarina diger Tiirk sirketlerinden
daha yakin. Calisanlarin isverenlerle kurumsal diyaloglarina dayanan is iligkileri-
ne geciste (agagidaki tanimla Giiney Avrupa modelinden cikista ve Kuzey Avrupa

modeline yaklagista) nder rol oynamaya adaylar. 2!

Istatistik testler bu sirketlerin potansiyellerine yakin bityiimelerinin Tiirk ekono-

misinin kaynak kullanim etkinligini artiracagin gosteriyor.>*

Buna karsilik biiyiik sirketlerin piyasa hakimiyetleri ekonominin kaynak kulla-
mm etkinligini bozma riski de tasiyor. Bu risk tiim diinyada rekabet politikala-
riyla yonetiliyor. Giiglii sirketlerin yatirim kapasitelerinin, bagardiklari teknolojik
yeniliklerin ve yarattiklar1 ekonomik degerin tekel rantlarindan daha ¢ok tiiketici
(toplum) refahina kaymasi igin rekabet hukuku ve politikasi kapsamli bir arag seti

kullaniyor.”

19  Hisse senetlerinin fiyat/kar oraniyla 6lgiilen 6z sermaye maliyetleri sadece ileri OECD iilkelerinden degil
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Ispanya gibi iilkelerdeki muadillerinden ve rakiplerinden yiiksek.

20 Tirkiye'de geleneksel olarak diisiik olan bu esneklik 2010 sonrasinda hizmet ve ingaat sektérlerinin imalat
sanayiinden daha hizh biiyiimelerinden otiirii artti. Ancak bu bir bilesim etkisi (composition effect). Imalat
sanayinde istihdam yaratma esnekligi hala diisiik (Giirsel ve Uysal, 2023, Tuncer et al., 2023).

21 2023’te 16 milyon 163 bin ticretli Tiirk is¢isinden 2 milyon 330 bini sendika iiyesi idi. Bu uluslararas: stan-
dartlarda diigiik sendikalagma orani biiyiik sirketlerdeki sinirh sendikalagmayi yansitiyor.

22 Kaynak tahsisi etkinligi istihdamun yiiksek ve diigiik verimli sirketler arasindaki dagilimiyla ve bu dagilhimin
degisim hiziyla Sl¢iilityor (Atabek et al., 2017).

23 Ogzellikle dis ticarete kapali hizmet sektérlerinde fiyatlama ve rakiplerin piyasaya girisini kisitlayici pratiklerin
Rekabet Kurullarinin gézetiminde kalmas: gerekiyor. Ornegin Tiirkiye’nin gida perakende sektoriinde zincir
marketlerin fiyatlama davraniglarinda rekabet ilkelerine aykuri fiyat koordinasyonu (collusive pricing) riskle-
ri goriilityor (Bahga et al., 2023).
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Rekabet politikalar1 son iki yilda tiim diinyada tekrar dikkat odag: oldular. Biiyiik
sirketlerin Covid sokundan sonra rantlarini artiran fiyatlama davraniglarinin enf-
lasyona yiiksek katki yapmug oldugu ortaya ¢ikt1.>* Ayni donemde, piyasalarina
hakim ytiksek teknolojili sirketlerin bu giiglerini komsu piyasalara da yayma egi-
limleri belgelendi.? Bu kiiresel giindemin 6tesinde, Tiirkiye'nin 6zel kosullarinda
siyasi baglantilarin biiyiik isletmelere imtiyazlar saglayabildigi sektérlerde (6rne-
gin ingaat sektdriinde) ve biiyiik sirketlerin 6zel siyasi ¢ikarlara hizmet edebildigi
sektdrlerde (6rnegin medya sektdriinde) rekabet bozucu davranglarin yaygihg
daha net ortaya ¢ikt1.?® Bu risk kamu kontroliindeki sirketlerin hakim oldugu pi-
yasalarda da var.*” “Siyasi baglantili” girketlerin bu baglantilarina dayanarak elde
ettikleri piyasa giicii ve rantlarin ekonominin biitiini i¢in yarattig1 verimlilik kay-
b1 tizerine aragtirma ve testlerin Tirkiye'de uygulanmast igin biyiik bir potansi-
yel var (Schoenherr, 2019; Fisman and Wang, 2015; Cingano and Pinotti, 2013;
Pellegrini and Pellegrini, 2018; Faccio, 2006)

Rekabet engelleri mikro isletmelerin hikim oldugu yerel piyasalarda da ortaya

ctkiyor ve rekabet otoritelerinin miidahalesini gerektiriyor.?®
1.3 Kiigiik ve Orta Boy Aile Isletmeleri (“Biiyiiyenler”)

Tiirkiye'nin iiretici dokusunda 2000’li yillarin ayirt edici gelismesi KOBI'lerin
¢ok hizli bityiimesi oldu.

24 Bivens (2022); Weber ve Wasner (2023). Bu bulgu uluslararasi ekonomik kuruluslarca teyit edildi (Hahn et al.,
2023; IMF, 2023; OECD, 2023d). Tiirkiye'de de isletmelerin fiyatlarini artirma kapasitesinin enflasyon hizlan-
masinda kayda deger bir rol oynamis olabilecegine dair bulgular var (Yilmaz, 2024; Duvan, 2024).

25  Agik rekabet’in bilimsel ve teknolojik ilerleme i¢in 6nemi ile teknolojik doniisiimlerin fiili tekeller yaratma
egilimi arasindaki gerilim iizerine politika yapicilar icin bir sentez: Aghion et al. (2021). Bu alandaki son
gelismeler Uzerine: Akgigit and Van Reyen (2023); Kurz (2023). Kiiresel rekabet politikasinin gerektirdigi
yeni kurumlar iizerine: Anderson et al. (2021). internet ekonomisinde rekabet distorsiyonlar: iizerine yeni
ve aydinlatict bir tarama: Hepner (2024). Yapay zeka alaninin teknolojik 6zelliklerinden kaynaklanan rekabet
sorunlar iizerine: Gans (2024). Kiiresel teknoloji sirketlerinin 2024’tin ilk yarust itibariyle ABD'de tabi olduk-
lar1 rekabet sorusturmalari: Satariano and McCabe (2024). Draghi Raporunun Avrupa Birligi'nin rekabet po-
litikasinin yiiksek teknolojili sektorlerde yagamsal hale gelen 6lgek ekonomilerini sinirlamamasi igin 6nerdigi
degisiklikler: Lianos (2024).

26 Atiyas (2012), Giirakar (2016) ve Giirakar ve Meyersson (2016) insaat sektoriindeki rekabet dis1 ve rant
yaratici uygulamalarin yayginligini uzun yillardir belgelediler. Bu bulgularin bir sentezi igin: Acemoglu ve Uger
(2023).

27  Ornegin Tiirk Hava Yollar'nin - diinya piyasasinda basarili bir sirket olmasindan bagimsiz olarak- i¢ piyasadaki
fiyatlama davraniglar: sorgulaniyor. Rekabet Kurumu bu konudaki en son analizini 10 yil 6nce yapmust1 ve bu
incelemenin giincellestirilmesi gerekiyor (Rekabet Kurumu, 2015).

28  Ornegin taksi tasimacihiginin rekabete kapaliliginin toplumsal refah maliyeti yiiksek. Kiiresel teknolojik yenilik-
lerin Tiirkiye'de yayginlagmasina engel oluyor. Kiigiik yerel ekonomilerde siyasal kokenli piyasa hakimiyetleri
ve rekabet kilitlenmeleri de incelenmeyi bekliyor (Ozgiir, 2024). Diinya 6lgeginde yerel ekonomilerde girisim-
ci ekosistemlerin oynadigi rol iizerine: Roundy (2017), Egan (2022).
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Son 20 yilda yatirimlariny, istihdamlarini ve tiretimlerini 6zellikle ti¢ bityiik sehir

digindaki bolgelerde en fazla artirmus olan igletmeler bunlar.”

Ekonomik kalkinma literatiiriindeki diialite modellerinin (verimsiz ve enformel
kiiciik isletmelerle verimli biiyiik igletmeler arasindaki farkhilagma ve kutuplagma
(La Porta and Shleifer, 2014) ve bazi aragtirmalarin gelismekte olan iilkelerde bu
iki kutup arasinda tespit ettigi bosluk (Missing middle, Tybout, 2020) Tiirkiye'de
ortaya ¢tkmiyor. Diialite modellerine gore kati ekonomik kurallar az sayida fir-
manin pazar hakimiyetini koruyor ve kii¢iik firmalarin kayit dis1 kalmay: tercih
ederek dar 6lgekte kalmalarini agikliyor. Tiirkiye'de de bu etki goriliyor fakat
yatirim ve istihdam artiglarinin biiyiik kismi iki kutup arasindaki orta alanda ger-

ceklesiyor.

Tiirk KOBI'lerinin ¢ogu bu iki kutuptan birisine dogru yaklagmiyorlar. Bir yan-
dan hukuk iginde ve kayit altinda ¢alismanin agirlagtirdigs vergi ve istihdam ma-
liyetleriyle, diger yandan azalttig1 finansman ve kamu tegvigi avantajlar1 arasinda
siyah-beyaz bir tercih yapmiyorlar. Bazi boyutlarda seffaflik ve hukuk icinde, di-

ger boyutlarda resmi ¢ergevenin disinda galigtyorlar.

Birgok KOBI'nin gelir ve karlarini, dedikleri iicretlerin tiimiinii, yiikiimliiliikle-
rini (8rnegin kidem tazminat: yiikiimliiliiklerini) mali raporlarina ve kamu otori-
tesine dogru sekilde yansitmadiklarina dair birgok gésterge var (OECD Tiirkiye
Incelemesi, 2018; OECD Tiirkiye Incelemesi, 2021; Oguz, 2023).

Tiirk ekonomisindeki ¢ok yaygin “yar kayit digilik’ 6zelligi buradan kaynaklani-

yor. Kamu otoritesi bu ¢aligma gekline tolerans gosteriyor.®

Resmi mevzuattaki katilik ve yiiksek maliyetlerden 6tiirii KOBI'lerin kisa do-

29 Mikro isletmeler ve KOBI'ler arasindaki farklar1 daha net gormek igin ‘orta boy’ aile isletmelerini 50-249
calisanl sirketler olarak ayirdik ve bir dizi ekonometrik test yaptik (resmi tanima gére KOBI'ler 10'dan fazla
250'den az calisani olan daha genis bir grubu kapstyor). Boylamsal (longitudinal: sirketleri bir baslangg tari-
hindeki 6zellikleriyle kaydeden ve sonraki yillarda takip eden) zaman serileri mevcut olsayd: 2000 sonrasinda
Tiirk 6zel sektdriindeki %53'lik istihdam artiginin (2000'de 18.5 milyondan 2023’te 27.5 milyona gikigin)
biiyiik kisminin bu isletmelerce gerceklestirildigini gérecektik. Toplam istihdam ayni dénemde 20.6 milyon-
dan 31.6 milyona, KIT ler-dis1 kamu sektorii istihdami 2007'de 2.1 milyondan 2023’te 4.1 milyona yiikseldi.

30  Maliye Bakanlig: kayitsiz satiglarin yiiksek oldugu sektorlerde vergi gelirlerini artirma amacryla tiim cironun
kayit igine alinmasina ve KDV’lerinin 6denmesine odakli bir kayit digilikla miicadele plani uygulamaya basla-
di. Bu uygulama 2024 yihinda beyan edilmeyen gayrimenkul gelirlerine genisletildi ve 2024 un ikinci yarisinda
yeni tedbir ve cezalarla yeni meslek gruplarina uygulanmaya bagland: (Diinya, 2024; 10Haber, 2024). Plan bu
asamada kayit dis1 istihdam ve ticret 6demelerine odakli degil.
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nemde bu pratiklerden vazgegmeleri ¢ok zor.* Buna kargilik orta ve uzun donem-

de verimlilikleri cok 6nemli agilardan sinirlaniyor:

31

32

o Seffaf olmadiklar1 bilinen ve denetimden gegmeyen mali tablolar1 ser-
maye piyasalariyla iligkilerini kisithyor. Finansman ihtiyaclarim seffaflik
talepleri yiiksek tahvil ve hisse senedi piyasalarindan degil yakin iligki-
de bulunduklar1 ve gergek durumlarim bilen ticari bankalardan sagh-
yorlar. Bu nedenle ¢ok hizli bitytidiikleri 2000°li yillarda borgluluklarin
olaganiistii artirmak zorunda kaldilar.

« Bor¢lanmalar yatirimlarim bir esige kadar destekledi fakat o egikten
sonra frenledi. Hizh biiyityen KOBI'lerin sermayelerini artirmalar,
bunun igin yiiksek giivenilirlikte finansal raporlama yapabilmeleri
gerekiyor.

« Hukuksal gergevenin digina gtkan KOBI'lerde “insider” (aile iginden)
yonetim zorunlugu ortaya gikiyor. Profesyonel yonetici kullanmalar

zorlagtyor.

o Sermaye piyasasina agilamayan ve profesyonel yonetime gecemeyen
sirketlerde nesiller arasi bayrak degisimi giiglesiyor ve sirketlerin yasam
stiresi kisalryor. Nesiller arasi aktarim sikintilar: Tiirkiyenin arz potan-
siyelinde ciddi bir erozyon kaynag.32

« Dijital finansal ve yonetim bilgi sistemlerine gegis isletme ici ve igletme
dig1 (bankalara ve mali piyasalara déniik) bilgi aktarimlarinin 8nemini
cok artirdr. Veri kaliteleri yetersiz KOBI ler dijital teknikleri tiim potan-

siyelleriyle kullanamuyorlar.

« Uluslararas: paydaslarla da giivenilir bilgi paylasimi gerekiyor. Ozellikle
karbon emisyonlarinin deger zincirleri boyunca belgelenme zorun-
lulugu bilgi sistemlerinin giivenilirligini kritik hale getiriyor (Boston
Consulting Group, 2021, IMF, 2021, OECD, 2024c¢).

Birgok gelismekte olan ekonomiyi tarayan bir aragtirma isgiicii piyasasi katiligr ve biiyiime arasindaki iliski
tizerine bulgularini soyle 6zetledi: “60 tlke igin sektorel bir panel kullanarak iggiicii piyasasi diizenlemeleri-
nin yapisal doniisiim siirecini engelledigi varsayumuni test ettik. Isten gikarilma prosediirleri ve ihbar ve kidem
tazminati 6demeleri gibi degiskenlerle élgiilen is giivenligi hiikiimlerinin bu siireci yavaglattigini tespit ettik,
ozellikle kurallarn biitiniiyle uygulandigi ilkelerde” (Caballero, 2008) — italikler yazarin). Kurallarm biitiniiyle uygulanma-
dig bir iilke olarak Tiirkiye'de ekonominin yapisal esnekligi mikro isletmelerin ve KOBI'lerin isgiicii piyasast
kurallarina sadece kismen uymalariyla saglaniyor (Baskaya and Hiilagii, 2011).

Ugiincii kusaga aktarim 6zellikle mesakkatli goriiniiyor. Bir él¢iime gore Tiirkiye'de aile sirketlerinin %92’si 3.
kusaga gegemiyor. Kurumsal Yonetim Dernegi finansal seffaflasmanin kisa dénemde maliyetleri artirabilece-
gini ancak sermaye piyasalarina agilimi ve profesyonel yonetime gegisi kolaylastirarak sirketlerinin yasamlarim
siirdiirmeleri i¢in zorunlu oldugunu vurguluyor (10Haber, 2023). Nesil degisimi sikintilar1 yasayan KOBI'lere
yatirime ve yonetici destegi saglayan “search funds” lara benzer hizmetlerin Tiirkiye'de de (bankalar araciligry-
laya da diger kanallarla) gelismesi kritik bir destek saglayabilir (Ener and Davila, 2023).
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Kayit digilikla miicadele politikalari, hangi sektor ve uygulamalara odaklandikla-
rina bagli olarak, yar1 kayit dis1 calisan KOBT'ler icin siirekli bir risk ve kirilganhk
kaynagy. Ilgili sirketleri kamu otoritelerinin toleransina muhtag ve merkezi ve ye-

rel siyasi giiclere bagimli hale getiriyor.

KOBTI'lerin biitiiniiyle hukuk igine caligmalarini kolaylastiracak bir gerceve (6zel-
likle vergi ve istihdam kurallar1) sermaye piyasalarina agilmalarini, profesyonel-
lesmelerini, dijitallesmenin tiim olanaklarindan yararlanmalarini ve uluslararas:
deger zincirlerine entegrasyonlarimi hizlandiracakti. KOBI'lerin yeni kugak
sahiplerinin yar1 kayith ve hukuka yar1 uygun ¢aligma sekillerinden kurtulmay:
tercih ettikleri biliniyor (Erdem, 2024). Bunu kolaylastirici, mevzuatt modern-
lestirici reformlar stireci hizlandiracak, devam eden katiliklar ise zorlagtiracaktir.
Yiiksek nitelikli KOBT'lerin bir Tiirk Mittelstand’ina® evrilme potansiyeli var ve

Tirkiye'nin bu sans1 kullanmas gerekiyor.
1.4 Mikro isletmeler: kiigiik ciftciler, esnaf ve sanatkarlar (“Mikrolar”)

Ozel sektor istihdaminin yarisindan fazlas1 9 ve daha az galiganli mikro isletme-
lerde. Az gézlemlenen, az analiz edilen ve dogru olmayan sekilde KOBI'lerle
karigtirilan bu birimler ekonominin suyun altindaki buzdagini olusturuyorlar ve

niifusun ¢ogunluguna gelir sagliyorlar.®*

Mikro isletmelerle diger sirketler arasindaki verimlilik farklar1 diger OECD tilke-

lerinde g6zlemlendiginden daha genis.*

Buisletmelerde ¢alisanlarin egitim seviyesi Tiirkiye ortalamalarinin altinda. Dok-
tor, mithendis, avukat gibi kendi hesabina ¢alisan meslek gruplarinin hi¢birisinin
istihdamdaki pay1 %1’1 agmadig1 i¢in mikro igletmelerin ortalama egitim seviyesi

disiik kaliyor.

33 Mittelstand Alman ekonomisinin yiiksek uluslararasi rekabet giiclii orta boy aile sirketlerini tanimliyor. Alman-
ya'mn biitiin bolgelerinde varlar ve ekonominin belkemigini olusturuyorlar.

34  TUIKin farkli veri bankalarindan (kayit dist istihdamu da igine alan) mikro veriler 9 ve daha az calisanli is-
letmelerin 2018'de 6zel sektor istihdaminin %54 tinii olusturabilecegini gosteriyor. Yazarin eldeki daha sinirh
2023 verileriyle yaptig1 takribi bir hesaplama, bu agurlig 2023 igin %52 civarinda buluyor (ilave detaylar igin
bkz. dipnotlar 54 ve 69).

35 Mikro-isletmelerde ortalama isgiicii verimliliginin KOBI'lerin %507si, bityiik kurumlagmus isletmelerin ise
%25’i diizeyinde olabilecegi kabul ediliyor (OECD Tiirkiye Ekonomik Incelemesi, 2021). TURKONFED
2022 KOBI Raporu benzer oranlar buluyor: “2022 yilinda biiyiik isletmelerde ortalama isgiicii verimliligi
mikro igletmelerin yaklagik 5.5 kat, kiigiik isletmelerin yaklagik 2.3 kati. Bu oranlar AB iiye iilkelerine gére ¢ok
yiiksek. AB tilkelerinde biiyiik isletmelerde verimliligin mikro isletmelere orani 2-3, kiigiik isletmelere oran
ise 1.2-1.5 arasinda degisiyor” (TURKONFED, 2023).
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Tarim mikro isletmelerinde ¢alisanlarin %80% yakini kayitsiz ve sosyal sigorta
kapsami diginda. Bu oran sanayi ve hizmet mikro-isletmelerinde %45 civarinda

tahmin ediliyor.3

Kayitsiz mikro igletme ¢aligsanlar: kayith istthdama gegecek olsalar asgari ticret,
sosyal sigorta primleri, kidem tazminati provizyonlar1 ve gelir vergisi yiikiimli-
liikleriyle istihdam maliyetlerinin %50-%100 arasinda artabilecegi hesaplantyor.
Isgiicii hukuku biitiiniiyle uygulandig1 takdirde mikro isletmeler icin yasamsal
olan istthdam esnekliginin muhafaza edilmesi de imkénsiz.Bu isletmelerin res-
mi gergevede faaliyetlerini siirdiirmelerinin olanaksizligini devlet birokrasisi ve
Turkiye'deki tiim siyasi giigler biliyor. Kayit dig1 ve yar1 kayit dis1 uygulamalarin

yaygmnligi bu nedenle siyasal tartisma konusu olmuyor.”

Bu igletmelerin mali seffafliklar1 ve kurumsal teminatlar1 yetersiz oldugu igin 6zel
bankalarin ve 6zel finans kuruluglarinin kaynaklarini ancak kisisel teminatla kulla-
nabiliyorlar. Sermaye piyasasina ulagmalar1 s6z konusu degil. Buna karsilik, kamu
bankalarindan ve kamu garantili ¢iftci, esnaf ve sanatkar kooperatiflerinden siib-
vansiyonlu kisa ve uzun vadeli krediler kullaniyorlar.®® Bu kredilerin tahsisinde ve
fiyatlanmasinda teknik ve ekonomik kriterlerden 6nemli oranlarda uzaklagilabi-

liyor.® Isletme sermayelerinin énemli bir kismim Tiirkiye'de olaganiistii gelismis

bulunan (ve gergekte kanunda yeri olmayan) vadeli gek sisteminden sagliyorlar.*

36 Mevcut son verilere gore ayni oran 10-19 arasinda is¢i ¢alistiran igletmelerde %13 civarinda, 20'den fazla ig¢i
caligtiran igletmelerde %10’un altina diisiiyor.

37 2020de, kayit dis1 istihdamun iilke ortalamalarindan disiik oldugu Ege ili Aydin'da yapilan bir alan aragtir-
masinda “mikro igletmelerin %39 unun kayit dis isci alistirdig, calisanlarin %23 tiniin kayit digi calistigy,
isletmeler agisindan bunun en 6nemli nedeninin sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligi oldugu” tespit edildi.
Kayit digt istihdam %65 ile en fazla yeme-igme (kafe ve lokanta hizmetleri) sektdriinde. Arastirma 2000’1 y1l-
larda %50 civarinda olan Tiirkiye toplam kayit dis1 istihdam oranmin %31 civarina diigmiis olmasryla birlikte
mikro isletmelerde %56 diizeyinde bulundugunu belirtiyor (Demirtas, 2020).

38 Halkbank’tan kredilendirilen esnaf say1s1 2017 yilinda 450 bin civarinda idi ve 2022'de 1 milyon 200 bine
yiikselmigti. 2.2 milyon giftciden 1 milyonu Ziraat bankasindan kredi kullaniyor. Bu krediler avantajh kogul-
larla yeniden yapilandirmalara tabi tutulabiliyorlar. Biiyiik sirketlere verilen uzun vadeli déviz kredilerinin
aksine TL bazinda verildikleri i¢in yiiksek enflasyon kosullarinda yiiksek oranda erozyona ugruyorlar ve genis
kamu siibvansiyonlarina déniisiiyorlar (Arslan, 2021, Ziraat Bankasi, 2022, Diinya, 2023).

39 Bircan ve Saka (2018) ii¢ kamu bankasinin 2003-2017 déneminde 81 vilayetteki kredilendirme kararlarinda
siyasi tercih ve nceliklendirmelerin agirlikli rol oynadigini tespit ettiler. Bu arastirmaya gore banka kredileri
siyasi bir dongiiye tabi. Kamu bankalari, ayni ildeki 6zel bankalarla kargilagtirildiginda, yerel segimler sirasin-
da verdikleri kredileri gorevdeki belediye bagkanlarinin siyasi konumuna gore yonlendiriyorlar. Bu etki muha-
lefet bolgelerindeki firmalar1 &nemli kredi kisitlamalarryla kars: kargtya birakiyor (Bircan ve Saka, 2018).

40 2023 itibariyle Tiirkiye'de ticari kredi arac1 olarak kullamlan, piyasada birgok kez el degistiren ve ibrazda
6denen gek miktari yillik bazda 2.6 trilyon TL'ye ulastyordu (2022 GSYH'nin % 17’si) (Yildirim, 2017, Cen-
gel, 2023). 2023 ve 2024 yillarinda kredi kosullarinin tedricen kisitlanmasiyla bir¢ok mikro isletme taahhiit
ettikleri vadeli ¢eklerde 6deme giigligiine girdi, ‘6denemeyen kredi’ statiisiine giren ve hapis cezasina tabi bu
ceklerle ilgili bir kamu diizenlemesi (kredi yeniden yapilandirmast) saglanmast icin esnaf kuruluglarinin israrlt
talepleri var.
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Son dénemde kredi kartlarinin ayni amagla kullanilmig oldugu biliniyor.*'

Mikro igletmelerin vergilenme sekli de 6zgiin: Belirli ciro esiklerinin altinda kurumlar
vergisine tabi degiller. Kisisel gelir vergisi 6diiyorlar ve bu 6demeler diisiik fiili oran-

larda gergeklesiyor.”

Mikro igletmelerin davramglarim baz: alanlarda etkilemeye devam eden Tiirkiye’ye
6zgii bir kiltiirel miras da var: ahilik. Bu gelenek ekonomik dokunun bazi kisimla-
rinda teknoloji segimlerini (6rnegin eski dokuma, deri isleme tekniklerini), usta-¢irak
iligkilerini, fiyatlama davraniglarini etkilemeye devam ediyor (Ors, 2016 Temizkan ve
Senel, 2021). Ozetle, 2.6 milyon mikro igletmenin genis bir kismi dolayh ve dolaysiz
kamusal korumalarin yardimiyla faaliyetlerini siirdiiriiyorlar. Diger isletme tiirleriyle
kargilagtirildiginda bu agik ve drtiik siibvansiyonlarm ana kalemleri: i) resmi asgari
ticretin altinda 6denen iicretler; ii) ciraklar igin kamu siibvansiyonlary; # iii) 5denme-
yen sosyal giivenlik primleri; iv) istthdam kurallarmimn uygulanmamasindan saglanan
ihbar ve kidem tazminat: tasarruflari; v) ‘basit usul’ vergi yiikiimliiliikleri ve vergi af-
lary; ve vi) bir kismu yeniden yapilandirilan ve reel erozyona ugrayan siibvansiyonlu
krediler. Mikro isletmelerin bir maliyet soku yasamadan genel hukuk gergevesi igine
girebilecekleri, nitelikli personel istithdam edebilecekleri, bankalara ve diger fon kay-
naklarma ulagabilecekleri, ortak projeler rgiitleyebilecekleri, teknolojik olarak giigle-
nebilecekleri bir gergeveye gecmeleri kiigiimsenmeyecek verimlilik artiglart saglayabi-
lir. Tarim ve imalat sanayii mikro isletmelerindeki bazi kooperatif ve kiimelenme tiirii

verimlilik artiric1 deneyimlerin bagarisi bu potansiyelin boyutunu gésteriyor.
1.4.1 Tarim mikro igletmeleri

Kiigiik ciftciler tarim istihdamuinin belkemigini olusturuyorlar. Ulkedeki son ta-
rim sayimmin 2001°de yapilmig olmasi* bu isletmelerin boylari, istihdamdaki
agirliklar: ve diger 6zellikleri tizerine istatistik bilginin geride kalmasina neden

oldu. Gene de tarim iktisatgilar1 “ortalama igletme boyu degerlerinin uzun siire

41 Bu fiili kullanim 2024'de baslatilan kredi kart: kullanim sinirlamalarinin ardindan mikro igletmelerde ilave bir
isletme sermayesi sikintisina yol agt1 (Gksu, 2024).

42 2020 itibariyle ‘basit usul vergiye’ tabi 750.000 sularinda mikro isletme diisiik diizeyde gelir vergisi 6diiyordu.
Vergilendirme farklarinin detayh bir sunumu igin bkz. OECD 2021 Tiirkiye Ekonomik Incelemesi.

43 3 kisiden az isci calistiran isletmeler Is Kanunu'na tabi degil. 2017'den beri 20'den az isci galistiran isyerlerin-
de mesleki egitim goren giraklarin maaslarinun iigte ikisini devlet ddiiyor (Kayith Isgiiciine Destek Projesi,
2024). 20°den fazla igci aligtiran igyerlerinde bu oran tigte bire iniyor. 2022'de katilim sartlarinin kolaylagti-
rilmastyla siibvansiyonlardan yararlanan girak ve kalfa say1si bir yilda 7 kat artarak 1,2 milyona ¢ikt1 (Kaya,
2022). Mevcut istatistiklere gére bu rakam ayni yilin toplam sanayi sektdrii kayitl iicretli sayisinin %241 idi.

44 Kanunen 10 yilda bir yapilmas: gereken tarim sayimi 23 yildir gergeklestirilemedi. Yeni sayimin ¢aligmalar
2023 sonbaharinda baglatildi.
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cok onemli bir degisiklik gostermedigi” disiincesindeler.*

Tarim ve Orman Bakanhigrnin 2024-2028 Stratejik Plan’1 da Turk tariminda
milkiyet yapisinin ve arazi boylarinin agir1 pargalanmis oldugunu teyit ediyor.
Mevcut yapi 6zellikle tahil tariminda ve hayvancilikta 6lcek ekonomilerini sinir-
liyor ve sektoriin verimliligini uluslararasi standartlarin altina digiirtiyor.*Kiigiik
giftilerin resmi egitim siireleri iilke ortalamalarinin ¢ok altinda. Organik tarim
gibi yeni ve degisken (kimi ydnleriyle uluslararasi) teknik ilerlemelere ayak uy-

durmalari zorlagtyor.*

Kigiik giftiler dogrudan ve dolayli siibvansiyonlarla faaliyetlerini siirdariiyorlar.
Turkiye'nin tarima aktardig: siibvansiyonlarin gift¢i gelirlerine orani uluslararasi
ortalamalardan yiiksek.* Dogrudan siibvansiyonlara ilaveten, kayit dis1 istihda-
min sagladigi maliyet tasarruflar1 ekonominin diger sektérlerinden daha fazla.
Stibvansiyonlu tarim kredileri de kiigiik giftgilere verilen desteklerin genis ve bii-

yiyen bir bileskeni.*

Olgek pargalanmasinin olmadig1 yeni tarim sektdrlerinde yiiksek dlcek, uzun va-
deli yatirimlar ve ileri teknolojilerle uluslararasi verimlilik normlarina daha hizh

yakinsanabiliyor. Sera gigekgiligi, balik ¢iftiligi ve sarapcilik boyle alanlar.

Tiirk tariminin biitiiniinde genis bir i) “isletmeler ici” (ekonomik tabirle within)

45 Halis Akder, Erol Cakmak, Bora Stirmeli ve Serkan Veziroglu hocalarin gériisii (TUSIAD, 2020). Son Tarim
sayimuna gore igletmelerin %60’1 tarimda ortalama asgari 8lgek esigi addedilen S hektardan kiigiik (ve birgogu
birbirinden bagimsiz daha kiigiik parsellerden olusuyor). Bu isletmeler tarim istihdamin %80’ini ve tarim ara-
zilerinin %20’sini temsil ediyorlar. Orta boy (5-10 hektar) ve biiyiik boy (10 hektar iistii) isletmeler arazilerin
980’ini kullaniyorlar.

46  Tarimda ortalama isgiicii verimliligi 2000’li yillara kadar Italya, Ispanya, Yunanistan gibi karsilastirilabilir iil-
kelerin %25’i diizeylerindeydi. 2000'li yillarda daha aktif bir ticarilesme siireci ile birlikte (Giirsel, Imamoglu,
Zeydanl, 2013) verimlilik hizlands, gene de uluslararasi iyi uygulamalarin gerisinde kald1 (Semerci, 2016,
Simsek, 2018). Son dlgiimler 2015 sonras: dénemde yeni bir verimlilik ivmesine isaret ediyor (Atiyas ve
Bakis, 2023).

47  OECD Incelemelerinde kullanilmis olan son hesaplamaya gore tarim sektériinde galisanlarin ortala-

ma egitim yili 4, sanayide 7, hizmetlerde 9 y1l idi.

48  Bu oran yillara gore degisiyor (2020'de %23, 2022'de %13).2022'de ABD'de %7, AB'de %15, 2020-2022
uluslararasi ortalamast %10 civarinda, gelismekte olan iilkeler ortalamasi %5 civarinda idi (OECD, 2023a).

49 Tarimsal kredilerin tarimsal katma degere oran1 2004 yilinda % 9,5 iken 2023 yilinda %37’ye yiikseldi (Kutlu,
2024). Giftgiler Ziraat Bankasi kredilerine ilaveten 6zel ticari bankalardan da kredi kullantyorlar fakat bu
borglarin 6denilmesinde kargilagilan sikintilar ve yeni tarim politikalar kiigiik giftciligin finansmanimn kamu
agirlikl kalmaya devam edecegine isaret ediyor. 2023 itibariyle 232 milyar TL hacmindeki Ziraat Bankas:
kredilerinin %88'i faiz desteginden, bunlarin %26’sini olusturan kiigiik ¢iftci kredileri de 100% faiz muafi-
yetinden yararlaniyordu. Yeni Tarim Stratejik Plan: (2024-2028) ilave tarimsal finansman mekanizmalart
vaat ediyor: i) hasat donemi ihtiyaglar1 igin %9.75 faizli ve 3 y1l vadeli yeni bir Ciftci Destek Kredisi; ii) tarim
iiriinleri isleyen KOBI'ler iin %4.75 faizli, isletme giderleri i¢in 2 y1l, yatirim giderleri igin 10 y1l vadeli bir
Tarimsal KOBI Kredisi; iii) ticari bankalardan piyasa faiziyle alinmis ciftci kredilerinin bir Borg Transferi sis-
temiyle %9.75 faiz ve S yil vade ile Ziraat Bankasi’'min tizerine alinmasi. Ayrica, Ziraat Katihm Fonu'nun diisiik
maliyetli yeni bir tarimsal finansman aract iizerine ¢alistig1 bildiriliyordu (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).
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ve ii) “igletmeler-arasi kaynak transferleri aracihigiyla” (ekonomik tabirle between)
verimlilik potansiyeli var. Birinci boyut isletmelerin teknik yetkinliklerinin yu-
kar1 cekilmesiyle, ikinci boyut yiiksek verimli igletmelerin istihdamlarinin digiik
verimli igletmelerden daha hizli biiytimesiyle — ve bunu hizlandiracak igletme
birlesmeleriyle- gergeklesebilecek. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de tarim
kooperatiflerinin iyi 6rgiitlenmis ve etkin olanlar her iki boyuta da katkida bu-
lunuyorlar. Uye iftcilerin verimliliklerini artirirken, 6lgek ekonomili faaliyetleri
biiyiik ortak birimlere kaydirabiliyorlar (Kus, 2015, Kéne, 2018, Ozkan, 2019).

Etkin tarim kooperatiflerinin Tiirkiye'deki pazar paylari smuh (Pakdemirli,
2019). Gene de tarim sektdriin verimliliginde 2015 ten sonra yasanmus olan hiz-
lanmaya yapmig olduklar1 katki ¢éziimlenmeyi bekliyor (Atiyas ve Bakig, 2023;
Bakis, 2024).

1.4.2 Hizmet mikro igletmeleri

Tarim digindaki mikro isletmelerin biiyiik cogunlugu hizmet sektorlerinde. Uriin
stoklama imkan: bulunmayan bu faaliyetler degisken (mevsimlik, haftalik, hatta
giinliik) is déngiileriyle cahstiklari igin istithdam esnekligi gereksinimleri yiiksek
ve bu nedenle Tirkiye kosullarinda kayit dis1 ve yar1 kayit dis1 is organizasyonla-

rina yoneliyorlar.

Birgok hizmet teknolojisinin diisitk sermaye yogunlugu da mikro igletmelere alan
agryor. Yeme-i¢gme sektori, perakende ticaret, kiigiik oteller ve pansiyonlar, ulag-
tirma hizmetleri (dolmus, taksi, minibiis hizmetleri) genis bir mikro igletmeler
popiilasyonunu barindirtyor.®® Kayit digthgin yayginligi bu sektorlerde maliyet ve
rekabet eitsizlikleri yaratiyor. Formel ig organizasyonlarinin tiim potansiyelleriy-

le bityiiyemediklerine dair bir¢ok iaret var.>'

Bu hizmetler arasinda hem istihdamdaki yeri hem de politika yapicilarini karst

kargtya biraktig ikilemler agisindan gida perakendesi sektorii 6zel dikkat istiyor.
Pazarcilar, kiigiik bakkallar, marketler, siipermarketler arasindaki hizmetler yelpa-

S0 Bir aragtirmaci bu faaliyetleri ‘sokak ekonomisi’ bashg: altinda birlestirdi ve Tiirkiye'de sokak ekonomisinde
kayitli ve kayitsiz 6 milyon ¢alisan oldugunu tahmin etti (Tiirkiye’nin toplam istihdaminin %20si) (Kémiircii,
2023).

51 Hizmet sektorlerindeki iiretim 6l¢iim sorunlar igletme boylarina gore verimlilik analizlerini zorlagtirryor.
Uluslararas: aragtirmalarda farkli boyda hizmet firmalarinin hem kanuni hem fiili yiikiimliliklerinin farkhilag-
masindan 6tiirti kaynaklarin diigiik verimli fakat diisiik maliyetli isletmelerde kaldigiyla ilgili bulgular mevcut
(Dias et al, 2018).
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zesinde ¢ok genis kayit disilik, yar1-kayithilik, yatirim, teknoloji, hijyen, verimlilik
farklar1 var (TUSIAD, 2020, Istanbul Pazarcilar Odasi, 2011).

Yas meyve ve sebze dagitiminda organize perakendenin payinn %20 sularinda

bulundugu, acik pazarlarin payinin ise %70’ ulastig1 6lgiilityor.

Gida dagitim alt-segmentlerinin kendi iclerinde dahi (bir tarafta bagimsiz mar-
ketler ve zincir marketler arasinda, diger tarafta seyyar saticilar ve pazarcilar
arasinda) resmi yiikiimliiliik, teknik standart ve maliyet farklar1 var. Belediye
meclisleri yerel kosullara gore gegici kararlarla bu faaliyetler arasinda bir dengeyi
muhafaza etmeye — bagka bir deyisle rekabet esitligi, halk saglig1 ve istthdam 6n-

celikleri arasindaki gerilimleri yonetmeye- ¢alisiyorlar.

Rekabet Kurumu, formel sektériin kendi igindeki (siipermarketler, marketler ve
bakkallar arasindaki) rekabet kosullarini diizenlemeye odaklaniyor (Rekabet Ku-
rumu, 2023a).

Gida perakendesinde mikro birimlerin agirhgi hem sekt6riin verimliligi agisin-
dan hem Tiirkiye'nin agir1 “taze gida kayip ve israf” oranlarin azaltmak igin, hem
de kayit dig1 faaliyetlerin tolere edilmemesi halinde ortaya ¢ikacak istihdam kayb1

ve sosyal sonuglar1 nedeniyle 6zel yaklagimlar gerektiriyor. 5>

Tirkiye'de isgiiciine katilimu artirma zorunlulugu gelecekte ticretli islerle sinir-
lanamayacak. Hizmet sektoriinde kendi hesabina istihdami, sokak igletmele-
ri bicimiyle dahil, desteklemek diiiiniilebilir mi? Isgiicii diginda kalanlarmn bir
kisminin bu kanalla ekonomiye katilmalari arzu edilebilir ve diizenlenebilir mi?
Akilcy, istihdam sorununun ciddiyetine vakif, ayn1 zamanda ekonomik dokunun
modernlegmesini bloke etmeyecek mikroekonomik politika 6nerilerine en ¢ok

ihtiyag olan alanlardan birisi burada.®

52 2020 yihinda Erzincan'da tezgahina el konulan bir sokak saticisinin kendini yakmasi Tiirkiye'de sok yaratti
(Cumhuriyet, 2020). Bir Seyyar Saticilar Dernegi baskaninin sézleri iktisatcilar: diisiinmeye davet ediyor:
“Milyonlarca vatandag gegimini seyyar saticilikla siirdiirmektedir. Seyyar saticilar, belediyelerin zabita
ekiplerince sokaklardan temizlenmesi, yok edilmesi gereken zararl hasereler degil, i¢inde bulunduklar: kentin
sosyal ve ekonomik hayatinin katihimcilaridirlar. Bizim istegimiz zabitanin kovalamasina, seyyarin kagmasina
son verilmesidir. Siire¢ ancak seyyar saticilik yasal bir statiiye kavusturulmakla ¢oziilecektir” (Lagin, 2020)

53 Cin'de sokak ekonomisinin rolii ekonomi politikas: giindeminde beklenmedik merkezi bir yer kazanmus gori-
niiyor (The Economist, 2023). Diisiik vasiflt igsizligin ‘nasirlasma’ (hysteresis) risklerinin arttig1 kosullarda ve
bu riskleri azaltmay1 énceleyen politikalar altinda (Weber, 2021, Lin, 2013), konunun Cin'de ele alinis sekli
Tiirk iktisatgilarin ve politika yapicilarin ilgisini hakkedebilir (Global Times, 2020, Daxue consulting, 2020).
Aymi zamanda, Cin'in diisiik vasifli istihdam kayiplarim erteleme cabalar verimliligi frenliyor ve finansal
sistemde kredi kalitesi sorunlar1 yaratiyor (Li and Ponticelli, 2022).
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1.4.3 Sanayi mikro isletmeleri

Tiirkiye'de 500’ yakin kiigiik sanayi sitesinde (KSS'de) ve bu siteler diginda sayisiz
kayitsiz mekinda on binlerce mikro atolye faaliyetlerini siirdiiriiyor. Bu igletmelerin

toplam imalat sanayi istihdamindaki payin1 %35 civarinda tahmin ediyoruz.**

Mevcut verilere gore KSS’lerde mikro igletme bagina 6 kayitl isci calisryor (Ma-
kine Miihendisleri Odasi, 2017). KOBT'lerin yogunlagtig1 Organize Sanayi B&l-
gelerinde (OSB) isletme bagina is¢i ortalamasi 46. KSS’lerde igletmeler 50-200
m? aras1 atdlyelere sahipken OSB’lerde arsa biiyiikliikleri 3000 m*lere ulagtyor.
Mikro atélyeler sanayi KOBI'lerinden gok farkli bir grup. Bu isletmeler genellikle
biiyiik sanayi sirketlerinin ve sanayi KOBI'lerinin tedarikgisi (tageronu) olarak
caligtyorlar. Kiigiik bir kismi dogrudan iiriin piyasalarina giriyor (6rnegin mobil-

ya ve otomotiv yedek parca sektérlerinde).>

Tedarikgiligini (tageronlugunu) yaptiklari kuruluslardan daha disik isgiicii
maliyetleriyle, daha esnek istihdam bigimleriyle ve daha az denetlenen ¢evresel
etkilerle ¢aligmalar sayesinde iiretim zincirleri iginde bu yeri edindiklerine dair

bulgular var.
Ekonomi politikas: bu igletmelerle ilgili 3 soruyla kars: karsiya:

1. Uzun d6nemli egilimlerin aksine, kayit dig1 mikro igletmelerin tekrar
biyiimekte olduklari ve kayit dis1 sanayi istthdaminin tekrar artmak-
ta oldugu goriliyor. Kagak gé¢men igci*® sayisindaki artigtan otiirt
i¢ piyasada esitsiz rekabet, Tiirk lirasinin reel deger kazanmasindan
otiird dis piyasada fiyat baskilar1 ve reel asgari ticretlerdeki oynaklik
bu yénde etki yapryor.”

54 2023 yilinda 81 ilde 493 adet sanayi sitesinde 97.000 isyerinde 480.000 kayitli is¢i ¢alistyordu. 2019 rakamla-
rryla imalat sanayi kayith istihdami 2.7 milyon, kayith sanayi KOBI istihdami 1.9 milyon, kayith sanayi mikro
isletmeler istihdami (KSS’ler digindakiler dahil) 800.000 civarindaydi. Kayitsiz istihdam oraninin mikro islet-
melerde %4S, KOBI'lerde %10 civar1 oldugu varsayimiyla 2019'da toplam imalat sanayi istihdami 3.3 milyon
civarinda, toplam mikro sanayi isletmeleri istihdami 1.1 milyon civarinda (%33) tahmin edilebiliyor.

SS  Tiirkiye'nin biiyitk KSS'lerinden biri olan Ankara Ivedik KSS'de 3000'den fazla isletmede 12.000'den fazla
kay1th sanayi iscisi calistyor. Isletmelerin %40’ yakini makine ve yedek parga sektériinde, %20’ye yakini
konfeksiyonda, %20’ye yakini mobilyada.

56 Koruma altindaki siginmaci statiisiindeki yabancilarin galisma gaginda olanlarimin biyiik gogunlugu kayit disi
caligryor.

57 2023 yilinda Ayakkab: Sanayicileri Dernegi (ASD) Baskani mevcut maliyetlere dayanamayip kapanan
igletmelerin yerini Suriyeli tireticilerin aldigini, adil olmayan rekabet kosullarinin devam etmesi halinde
“isini diizgiin yapan firmalarin ayakta kalmasinin miimkiin olmadigim” 6ne siirdii. 2023 yilinda konfeksiyon,
mobilya, gida gibi diger emek yogun sektorlerden gelen benzer sinyaller vardi. (Yigitcan, 2023).
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2. Kayit dis1 igletmeler is saglig1 ve giivenligi agisindan sorunlar yarati-
yorlar. Bu sorunlar KSS’ler disinda bityiiyen ve izlenmesi zor “mer-

diven alt1” igletmelerde daha buyiuk.*

3. Bu birimlerin verimliliklerini yukar: ¢ekmek bugiine degin bir poli-
tika dnceligi olmads. Politikalar KOBI'lere odakland:. Kiigiik sanayi
sitelerinde ortaya ¢ikabilecek istihdam riskleri bu ertelemenin nede-
ni olmus olabilir. Oysa iilke sathindaki yayginliklariyla ve igerdikleri
zanaat bilgi ve birikimleriyle kiigiimsenmeyecek bir arz potansiyeli

olusturuyorlar.

Mikro sanayi igletmelerinde sinirli sayida kiimelenme ve kooperatiflesme
deneyiminden olumlu sonug alinabildigine dair isaretler var (Tarim Alet
ve Makineleri Imalatcilar1 Birligi, Moment, 2019; Gaziantep Ticaret Oda-
s1, 2017). Bu potansiyelin harekete gegirilmesi Tiirk ekonomi politikas

i¢in bir yeni cephe.”

3. Bu tipolojinin uluslararasi literatiirdeki ‘agent-based’
yaklasimlarla iliskisi ve aydinlattig1 konular

Turkiye'nin tretici dokusunun bu dértlic dekompozisyonu iktisat literatiiriinde
alan kazanmakta olan agent-based (ekonomik yapilardaki heterojenligi vurgula-

yan) yaklagimla paralellikler gésteriyor.

OECD'nin bu ¢aligmalar1 taramak igin diizenlemis oldugu bir seminer serisi,
2017'de su sonuca varmugsti: “Ekonomik aktorler amaglari, kaynaklar1 ve fayda
fonksiyonlar1 bakimindan biyiik farkliliklar gosteriyorlar. Ekonomik sistem tek-
bigim (iiniform) temsili aktdrlerle kavramlagtirilabilecek firmalardan ve karar ali-
clardan olusmuyor” (OECD NAEC, 2017).

58  Is Kazalar ve I Giivenligi Meclisi (ISIG) 2022 yilinda Tiirkiye'de 1843 isinin is kazalarinda yasamint
kaybettigini raporladi. Uluslararas kargilastirmalara gore Tiirkiye 100.000 kisi bagina 5.4 6limciil is kazas ile
Romanya'nin 3, Portekiz'in 2.1, Yunanistan'in 1.7 ve Isve¢’in 0.7 kayip oranlarinin ok tizerinde. Merdiven altt
mikro isletmeler mekanik oliimciil kazalardan daha ok uzun vadeli is saglhig1 sorunlar yaratiyorlar (Ornegin:
Kot Kumlama Iggileri Dayanisma Komitesi, 2012).

59 Kiigiik Sanayi Sitelerinin potansiyeline en yakin dikkati gsteren kurulus MUSIAD. Bu siteleri yeni bir
altyapiyla Orta Boy Sanayi Sitelerine doniistiirmeyi amaglayan bir plan 6neriyor. Bu yenilenmis sitelerin 81
ilde olusturulmasini, imalathanelerin zeminde 500 m?, 1000 m?, 1500 m? ve 2000 m? olarak tasarlanmasini,
teknik hizmetlerle (laboratuvar, 6lgiim, sertifikasyon) desteklenmelerini, meslek liselerinin bu sitelerde ku-
rularak staj imkéanlar1 yaratilmasini ve nitelikli personel yetistirilmesini 6neriyor. Giimriiklii antrepo ve kargo
hizmetleri ile desteklendikleri takdirde mikro iireticilerin dogrudan ihracat yapabileceklerini 6ngériiyor
(MUSIAD, 2023).
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Amerikan Merkez Bankasinin bir konferansinda dénemin Bagkani sonradan
ABD Hazine Bakani Janet Yellen su noktaya dikkat ¢cekmisti: “Para ve maliye po-
litikasinin ekonomiyi nasil etkiledigine dair anlayisimiz hane halki ve firmalarin
heterojen oldugunun kabul edilmesiyle giiglenecektir. Ders kitab1 bazli modeller-
de merkez bankalar1 reel faiz oranlarinin titketim ve yatirim tizerindeki etkisine
odaklaniyorlar. Heterojenlik hesaba katildiginda baska 6nemli kanallar ortaya
ctkiyor”. %

Bu yonde galisan MIT ekonomisti J. Van Reenen’in Merkez Bankalarimin diger
bir uluslararas1 sempozyumunda yaptig1 tespit de bu yondeydi: “Makroekono-
mik mekanizmalarin kavranilmas: firmalar arasindaki farklihiklarin dikkate alin-
masini gerektiriyor. ‘Battaniyenin altina’ dalinmali ve firma davraniglarinin biyik
cesitliligi anlagilmali” (“getting under the hood and understanding the vast diver-
sity of firm experience”) (Van Reenen, 2018).

Farkli ajan davraniglarinin kavranilmasinin ve modellenmesinin Para ve Maliye
Politikalarina yaptig1 katkilar iizerine biiyiiyen bir literatiir var (Violante, 2021;
Auclert et al., 2024). Yapay zeka teknikleri bu modellerin kurulmasini kolaylas-
tirarak bu yonde eskisinden daha hizli ilerlemeler vadediyor (Eisfeldt and Schu-
bert, 2024).

Kaynaklari, davraniglar1 ve kamu politikalarindan beklentileri farkh 4 aktor tiiri-
nii ayrigtirmak Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasi giindemiyle ilgili tig 6nemli

noktay1 biraz daha netlestiriyor:
1- 2002 sonras1 bityiime ‘entansif "ten ¢ok ‘ekstansif’ oldu

Firma tiirlerini ayrigtirmak Tiirkiye'nin 2002 sonrasi bityiime siirecinin ‘entansif’
(iretici dokuyu giiclendiren) ve ‘ekstansif” (iiretici dokuyu genisleten) boyutlari

arasindaki farklara 151k tutuyor. Tiirkiye bu donemde ileri piyasa ekonomilerinin

60 Tiirkiye'de farkl tiir hane halklarinin enflasyondan farkl kanallarla etkilendikleri ve bunun tiiketim ve tasarruf
davramglarina yansidig1 iyi biliniyor. En bariz ayrigma farkl: tiiketim sepetlerine sahip hanelerin enflasyonun
farkli kalemlerinden farkli garpanlarla etkilenmeleri. TL bazinda net borglu ya da net tasarruf sahibi olma-
larina bagh olarak borg erozyonu kanaliyla da kazangh ya da kayiph cikabiliyorlar. En diisiik gelirli iki %20
’lik grubun TL bazinda yiiksek net borglu olduklar: (Sahinbeyoglu, 2023), bu kanaldan enflasyondan borg
erozyonu elde ettikleri biliniyor. TL borglu esnaf, sanatkar ve ciftciler de ayni kanaldan net kazang sagliyor
olabilirler. Bu kesimlerin bir kisminin sabit gelirlilere gore yiiksek enflasyondan fazla sikéyetci gérinmeme-
leri bu kazanglara bagli olabilir. Ajan bazli yaklagim farkli sektérlerin mikroekonomik organizasyonlarmdan
kaynaklanan farkli fiyatlama davranislarin da gz 6niine almay kolaylastiryor (Stiglitz and Regmi, 2022;
Weber and Wasner, 2023; Hansen, Toscani and Zhou, 2023; Hahn, 2023). Bu yaklagimlar ulusal ekonomide
enflasyonu diisiirme stratejilerinin ekonominin yapisim ve mikro birimlerin davramglarini géz 6niine alma
geregini vurguluyor (Haldane, 2021).
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standart ‘entansif’ bityiime dinamiklerinin (isletmelerin ve isgiiciiniin daha fazla
yatirim, daha gok tecriibe ve daha ileri teknolojilerle verimlilik artirmalar1) yanin-
da, daha 6nce isgiicii disinda kalmug kesimlerin ve bélgelerin yeni, az tecriibeli,
dustik verimli, diisiik 6lgekli, diisiik teknolojili isletmeler araciligiyla ekonomik

yasama girmeleriyle ve iiretime katilmalariyla biryida.

Biiytiimenin bu yapisi ekstansif siireglerin dogasi geregi, tiretimin ve ihracatin tek-
nolojik sofistikasyonuna ve ortalama verimliligine asagiya dogru etki yapti. Buna
kargilik, disiik egitimli kisilerin, kadinlarin ve SS yas tizeri niifusun isgiiciine ka-
tilimlarini yiikselterek gelirlerini artirdi ve gelir gruplar1 ve bélgeler arasindaki

yakinsamay1 artird.®"

Biiyiimenin ekstansif ayagi dénemin OECD Tiirkiye Incelemelerinde belgelen-
digi gibi igletmelerin 6lgek ve verimlilik diizeyleri ile biryiime hizlar1 arasinda ters
bir orant yaratti: kiigiik dlgekli ve disiik verimli igletmeler bu dénemde biiyiik

dlgekli ve yiiksek verimli igletmelerden daha hizhi buytdiler.*

Kiigiik 6lgekli sirketlerin verimliligi daha yavas biiyiiyen biiyiik 6lgekli isletme-

lerden sadece diizey olarak daha diisiik kalmads, ayni zamanda daha yavag artt1.%

Buna paralel olarak 1. ve 2. tiir ‘geng’ ve ‘olgun’ sirketler yatirimlarini artirarak,
daha ileri egitimli mithendisler ve y6neticiler istihdam ederek, uluslararasi is bir-
likleri kurarak, i¢ ve dig piyasalarda daha fazla tecriibe kazanarak (learning eco-
nomies) verimliliklerini artirdilar ve entansif bityiimeye katki yapmaya devam

ettiler.®*

Biiytimenin bu iki dinamigi - bu alandaki kaliteleri artik uluslararas: standartlara
yiikselmis bulunan - Tiirk bityiime muhasebesi ¢calismalarina yansiyor. 1980 son-
rasindaki 40 yillik donemin 2001 krizini takip eden ikinci diliminde ekonominin

biitiini - tarimdan isgiicii ¢ikiglarina kargin - yiiksek net istihdam yaratti ve bu

61 2008-2014 arasinda diisiik egitimli (lise alt: egitimli) kadinlarin tarim diginda isgiiciine katilma oram
%S53'den %57'ye; orta-yiiksek yash (45-64) erkeklerin katilimi %56'dan %62’ye, ayni yas dilimindeki kadinla-
rin katilimi %18'den %24 gikti.

62 2000’li yillarin ilk yarisinda (2018 sonrasi krizlere kadar) 20-49 arasi galisanl girketlerde istihdamin yillik
bitytime hiz1 %10 sularinda, 50-249 arasi ¢aliganh sirketlerde %6 sularinda, 250-2500 arasi ¢alisanh sirketlerde
%3 sularinda oldu, 2500’den fazla ¢alisanh biiyiik sirketlerde net istithdam artis1 olmadi.

63 2010'da mikro isletmeler ve KOBI'ler arasinda ortalama isgiicii verimliligi farki %200, mikro igletmeler ile
biiyiik isletmeler arasindaki verimlilik farki %400 olarak hesaplanmigken, 2021°deki hesaplamalar, mikro
isletmeler baz ahndiginda verimliligin kii¢iik isletmelerde %300, orta boylarda %600 civarina yiikselmis
olabilecegine isaret ediyor.

64 Atiyas ve Bakus (2023)’iin hesaplamalarina gére imalat sanayi 2006-2021 arasinda yilda ortalama %2,5
sularinda 6nemli bir isgiicii verimliligi artis1 saglads.
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artig bitytimeye bir 6nceki donemden daha fazla katk: verdi. Bu zaman diliminde
hem ekonominin bitiiniinde hem imalat sanayinde sermaye birikimi de 6nceki
dénemden daha giiglii oldu, ancak toplam faktor verimliligi —biiytimenin eks-
tansif karakterinin bir yansimasi olarak- 2001 reformlarin: takip eden ilk birkag

yildaki hizlanmadan sonra daha digiik bir platoya indi.®®

1. ve 2. tiir sirketlerle 3. ve 4. tiir sirketler arasindaki farklilagma Tiirkiye'nin tek-
nolojik gelisme patikasina yansidi. Ilk iki grubun teknolojik kapasiteleri diger iki
gruptan kayda deger oranda ayrist1.® BSylece Tirkiye'nin ortalama teknolojik
diizeyinde 6nce (2000’lerde) bir hizlanma ortaya gikty, fakat iki zayif grubun bu
hareketi takip edememesi nedeniyle sonradan (2010’lu yillarda) bu momentum
kayboldu®” (Harvard Growth Lab, 2023).

Firma tiirleri arasindaki ayrigmada yapisal bir katilik da gériilityor. Belli tiir firma-
lar daha iist kategorilere dogal bir akigkanlikla gegemiyorlar.®® Bu siniflandirmayla
bakildiginda 1. tiir geng yiiksek teknolojili sirketlerin 2023’te istihdamun %1’ini
ve GSYH'nin %3’tinii, 2. tiir kurumlagmus sirketlerin istihdamin takribi %15’ini
ve GSYH’nin %4011, 3. tir KOBI'lerin istihdamm %32’sini ve GSYH’nin
%34’ind, 4. grup mikro isletmelerin de istihdamun takribi %52’sini ve GSYH nin

9%23’tinii temsil ettiklerini tahmin ediyoruz.®

65 Bulgulari bu sekilde yorumlanabilecek ii¢ énemli biiyiime muhasebesi ¢alismasi: Acemoglu ve Uger (2023),
Atiyas ve Bakis (2023) ve Bakis (2024).

66 Mevcut gostergeler ancak iki sirket boyu arasinda kargilastirma yapmaya izin veriyor. 2021°de biyiik sirket-
lerin %3’ yitksek, %68'’i orta, %29'u diisiik teknolojili alanlarda faaliyet gésterirken, KOBI’lerin %11 yiiksek
%43t orta, %56s1 diisiik teknolojili alanlarda faaliyet gosterdi. Katma degerin dagilimina dair son veriler de
farkli boyda sirketlerin farkl teknoloji seviyelerinde yogunlastiklarini teyit ediyor. 2022 ISO Birinci 500 ve
Ikinci S00 verilerine gére, Birinci 500’tin toplam katma degerinin %29"u diisiik teknoloji, %38'i orta-diisiik,
%27si orta-yiiksek ve %6'dan biraz fazlasi yiiksek teknolojili faaliyetlerdeyken; Ikinci 500"iin toplam katma
degerinin %49’u diisiik teknoloji, %251 orta-disiik, %23t orta-yiiksek ve %2 den biraz fazlas: yiiksek tekno-
lojili alanlarda gerceklesti.

67  Bu teknolojik yavaslamanin Tiirkiye'nin makroekonomik dengelerine ve risk primlerine kadar uzanan

sonuglart iizerine Ozmen (2019).

68  Bir OECD Incelemesi igin yapmis oldugumuz hesaplamaya gére 2010'lu yillarda mikro, kiigiik ve orta
boy isletmelerin en az %60’i S yillik bir aradan sonra ayn kategoride bulunmaya devam ediyordu (bu oran
“Anadolu Kaplani” sehirlerde daha diisiiktii, yani nispeten daha ok yukarya gecis vard1) (OECD, 2012). Tki
diger arastirmact mikro imalat sanayii firmalarinn (3-9 iscili) bir iist 6lcege (10-19 isci) gegme olasiligin bes
yillik bir ufukta %10, kiigiik firmalarin bir iist gruba (20-49 isci) gegme olasihgini da %20 olarak hesapladilar
(Ozlale ve Polat, 2019). Teknik kapasite sinurlari, 8z sermaye kisitlar1 ve hukuki cergevenin biiyiiyen firmala-
ra yiikledigi ek yikamlilikler bu gegisleri yavaglatiyor. Ortaya ¢ikan yapisal “yapigkanhik” Tiirkiye'de firma
birlesmelerinin (6zel kriz donemleri disinda) diisiik sayisinda da kendini gosteriyor (Geng ve Kalkan, 2018,
IMAA, 2023).

69 Bu takribi tahmin, muhtelif TUIK mikro verilerine dayanan su varsayimlari kullaniyor: Tarim disinda mikro igletmelerde kayit
digilik oran1 2023 itibariyle %43, KOBI lerde istihdam kayt disilik orant %10. Mikro isletmelerin ortalama isgficii verimliligi baz
alindiginda KOBY lerin ortalama isgiicii verimliligi %200, biiyiik isletmelerin ve genc yiiksek teknolojili sirketlerin 9%400. Eger
kayitsiz goemen isciler hesaba katilirsa ve gogunlugunun mikro iletmelerde istihdam edildikleri varsayilirsa mikro igletmelerin
istihdamdaki pay1 %5S'in tizerine, GSYH deki paylar1 da 9%23'tin istiine gikabilir. Bu takribi ve gecici tahminler eger TUIK reel
sektor istatistikleri ile isgiicii istatistiklerini tek bir sistemde birlestirirse yerlerini saglam resmi verilere birakacaklar.
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Bu tablo, kaynaklarin firma tiirleri arasinda daha etkin dagilimiyla elde edilebile-

cek yiiksek bir verimlilik potansiyeli bulundugunu gésteriyor.

Bu potansiyel tarim ve hizmet sektérlerinde yukarida gorildagii gibi ok genis.
Imalat sanayii igin de bir OECD Tiirkiye Incelemesinde ekonometrik yontemle
dlciilmeye gahgildi (Atabek et al., 2017).

Yeni bir aragtirma da benzer bir mikro ekonometrik yontemle imalat sanayiinde
heniiz ger¢eklesmemis genis bir isgiicii ve toplam fakt6r verimliligi potansiyelinin
varhgimni teyit etti™ (Atiyas et al,, 2023a).

Ekonominin arz cephesine firma tirlerine gére bakildiginda ortaya ¢ikan bu
olgular ortalama verimlilik bulgularindan daha bilgilendirici bir doku dinamigi

ortaya koyuyor:

1. 3.ve 4. tiir isletmelerin hizli gelismesi biiylimenin bolgesel ve top-
lumsal kapsayiciligini artiriyor fakat ortalama verimliligi ve ortalama

teknolojik diizeyi distiriiyor;

2. Bu teshis diigiik verimli sirketlerin sirket-igi yetkinliklerinin gii¢len-
dirilmesine ve yiiksek verimli girketlerin diigiik verimli sirketlerden
daha hizli birytimesine odakli bir mikroekonomik reform programu

davet ediyor.”

70 Incelemenin yazarlari sonuglarini sdyle ézetliyorlar: “Tiirkiye imalat sanayi son 20-25 yil iginde teknoloji
icerigi diisiik olan sektorlerin agirlikta oldugu bir yapidan orta ve orta-yiiksek teknolojili tirtinlerin tretildigi
sektorlerin 6nem kazandig: bir yapiya dogru evrilmistir. Bu doniigiime otomotiv ile beyaz esya sektorleri
onciiliik etmistir. Giincel veriler bu sektorlerin belirli bir olgunluga ulastigini, ancak yapisal doniigiimiin du-
rakladigini ve yiiksek teknolojili tiriinlere dogru bir hareketin ger¢eklesmedigini gostermektedir. Verimliligin
bilesenleri incelendiginde bir¢ok sektorde firma igi verimlilik artis1 yasandigs, ancak kaynaklarin girisimler
aras1 dagiliminda sorunlarin oldugu gozlemlenmistir. Verimlilik artisinda 6nemli bir belirleyici olan girisimler
arasi bilesenin negatif etkisi sektorlerin verimlilik artisimin 6niinde 6nemli bir engel olusturmustur. Diger bir
deyigle verimliligi daha az artan igletmelerin pazar paylar1 daha fazla artmaktadir” (Atiyas et al.,, 2023, link).

71  Buyazinin kalkis noktasi olan ilk detayl istatistik inceleme ayni noktay: vurgulamugti: “Tiirkiye'nin imalat sanayii 2000']i yxllar-
da huzh, cografi olarak yaygm, gelir dagiliminda yakinsayic, ancak potansiyelin altinda verimlilik ve dis rekabetcilikle, dolay1-
styla derinlesen bir dis agikla ve siirdiiriilemeyecek bir dis bor¢lanmayla biiytidii. Bu ¢aligma ekonomik dokuda ortaya gikan
ve toplam fakt6r verimliligini baltalayan segmentasyonu ve diisitk verimli firmalarmn olusturdugu kalin kuyrugu inceliyor.
Yiiksek performansli sirketlerden olusan bir gekirdek (“sinur sirketleri”) politika gercevesindeki eksiklikler nedeniyle potansi-
yelinde bitytimiiyor. Orta kademede (“takipci”) firmalar istihdam yaratryorlar fakat verimlilikte geride kalma egilimindeler.
Niifusun diisiik vasifli cogunlugunu istihdam eden diisiik verimli birimler ise (“geri diisenler”) kural ve diizenlemelerin eksik
uygulanmas sayesinde hayatta kaltyorlar. Bu kalin kuyruktaki diisiik tiretkenlik kisa vadede istihdam yaratmay: kolaylastiriyor,
ancak orta ve uzun vadede verimliligi yipratryor ve rekabet giiciindeki kayiplar nedeniyle yasam standartlarmdaki iyilesmeyi
yavaglatiyor. Bu durum Tiirkiye'nin i§ yapma kogullarmda tutarl bir “sistemik gliglendirme” stratejisine ihtiyag yaratryor. Bu
strateji tiim firmalarm yasalara uygun ve esit sartlarda faaliyet gostermesini hedeflemeli. Boylece her boyda igletmeler ulusal ve
uluslararasi mali kaynaklara, teknolojiye ve insan kaynaklarina daha kolay ulagabilecekler, verimliliklerini artirabilecekler ve en
giiglii ve umut verici firmalar daha huzh biiyiiyebilecekler. Aym zamanda, yapisal degisimden olumsuz etkilenecek insanlara
daha giiclii ve giivenilir destekler verilebilecek ve ekonomi daha esnek ve daha etkin kaynak tahsisiyle rekabet giicii daha
yiiksek ve dis dengesi daha siirdiiriilebilir bir patikaya gegebilecek” (Atabek, Andrews, Goneng, 2017).
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2- Isletmeler arasindaki ayrigma derin egitim esitsizliklerine carpan etkisi

yapryor

Firma tiirlerini ayrigtirmak Tirkiye'nin ana toplumsal esitsizlik kaynag: olan in-

san sermayesi esitsizliklerine yaptiklari ¢arpan etkisini de ortaya koyuyor. 77

Egitim sisteminden son derece farkli akademik yetkinliklerle ¢ikan gengler is ha-

yatina da farkl niteliklerde isletmelerde ve istthdam bigimleriyle giriyorlar:™

« Disiik egitimlilerin (lise-alt1 egitimlilerin) ¢ogu 4. tiir isletmelerde
(Mikro’larda) kayitsiz ya da yari-kayit dist ve giivencesiz olarak
caligyor. Isgiicii piyasasinin esnekligini esas olarak bu grup sagh-
yor (Baltagi ve Baskaya, 2022).

o Orta derecede egitimli kesimler diger gruplardan daha yiiksek
oranda 3. tiir KOBT'lerde istihdam ediliyorlar.

« Dabha giiglii egitimliler genellikle kurumlagmis biyiik sirketlerde,
yiiksek teknolojili geng sirketlerde ve kamu sektoriinde istihdam
oluyorlar. Ortalamanin tizerinde ticretlerle, toplu s6zlesmelerin
gliglendirebildigi sartlarda galistyorlar. Calisma hayatlar1 boyunca
isbag1 egitimi alma, insan sermayelerini gelistirme ve gelirlerini

yikseltme olanak ve egilimleri diger gruplardan daha yiiksek.

72 Egitim sisteminden cikugtaki insan sermayesi farkliliklart OECD Tiirkiye Incelemelerinde bir¢ok agidan
ve farkh gostergelerle incelendi fakat bu yazi bu verilere odaklanmiyor. Egitime katiimda gegmis yillarin
esitsizlikleri bugiiniin ¢aligan kugaklarinin ortalama egitim siiresindeki farklihiklara yansiyor. Zorunlu egitim
siiresinin 2012°de OECD’nin en yiiksek seviyesi olan 12 yila ¢ikmug olmas: egitim yil farkhilagmalarini geng
kusaklar i¢in ortadan kaldirds, ancak egitimin kalitesinde PISA testlerinin ortaya koydugu ¢ok ciddi yeter-
sizlikler ortaya cikti. 15 yagindaki 6grencilerin ortalama akademik diizeyi 2003-2022 arasinda kii¢iimsen-
meyecek derecede artty, ancak seviyeleri son derece zayif kalan ¢ok genis bir 6grenci niifusu mevcut. PISA
testlerinde 2. seviyeye (uluslararas standartlara gore orta dgretimde minimal seviyeye) ulasamayan égrenci-
lerin oran1 “okudugunu anlamada” %30, matematikte %40. Bu oranlar OECD ortalamalarinin ¢ok iizerinde
(OECD, 2023c). Sosyo-ekonomik imkanlari en zayif %20’lik Tiirk aileler grubunun ¢ocuklarinin ortalama
diizeyi (PISA matematik skoru 425) en giiclit %20’lik grubun ¢ocuklarindan (PISA matematik skoru 520)
olaganiistii derecede diisiik diizeyde.

73 Yiiksek 6gretime katilim oranlar1 son 20 yilda OECD ortalamalarindan ¢ok daha hizli artty, ancak tiniversite
mezunu genglerin PIAAC testleriyle 6l¢iilen yetkinlik diizeylerinde ¢ok ciddi sorunlar var. Tahsil gordiikleri
branslarin dagilimi da ‘bilim, teknoloji, mithendislik’ (STEM) mesleklerinde OECD ortalamalarinin ¢ok ge-
risinde kaliyor. Bu iki nedenle Tiirkiye isgiicii piyasasinda arz ve talep edilen beceriler arasinda uyumsuzlugun
(skill mismatch) en yiiksek oldugu OECD ekonomilerinden biri (OECD, 2023e, Sayan 2012, Sayan 2022).

74  OECD’de kullanmis oldugumuz en son istatistiklerde mikro igletmelerde ¢alisanlarin ortalama egitim yillart
8 yilin altinda iken, kiigiik ve orta isletmelerde 11 yilin, biiyiik isletmelerde 12 yilin iizerindeydi. Ilkokul
alts egitimlilerin %90', ilkokul mezunlarinin %601, ortaokul mezunlarinin %507si, lise mezunlarimn %30’y,
tniversite mezunlarimn %10’undan azi kayit dis1 galistyordu. 2014 itibariyle lise alt: egitimli erkeklerin
%52’si mikro igletmelerde; lise mezunlarimin %35’i mikro igletmelerde, yiiksek 6grenimlilerin ise %15’i mikro
isletmelerde caligtyordu.
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Kendi hesabina ve mikro isgletmelerde kayitsiz; kiiciik ve orta boy isletmelerde
kayith ve bityiik kurumlagmus isletmelerde toplu s6zlesmeli ¢alisanlar isgiicii pi-
yasasindaki konumlarini kolay degistir(e)miyorlar, uzun dénemler boyunca mu-

hafaza ediyorlar.

Tiirkiye'nin OECD ortalamalarinin tizerindeki istihdam akigkanligina kargin, is-

tihdam bigimlerinde yiiksek bir yapigkanlik ortaya ¢ikiyor.”

Son 20 yildaki ekstansif bitytime, isgiicii durumlarindaki bu yapigkanhga kargin,
tarimdan gikislar nedeniyle ticretsiz aile isgiliginin payinda azalis, ticretli istihda-

mun payinda artis sagladi.

Tarimin toplam istthdamdaki pay1 2005’te %26'dan 2024'de %15’e indi. Disiik
gelirli hane halklarinin gelirlerindeki ortalamanin tizerinde artis isgiicti piyasasin-

daki bu tarimdan ¢ikigtan kaynaklandi.

Buna kargilik tarim dist sektorlerin icerisindeki istihdam bigimi farkliliklarindan

kaynaklanan gelir ayrigmalar1 2000°li yillarda daha derinlesmis goziikiryor:

« 2000’li yillarin ortasinda (2011'de) en diisiik %20lik gelir gru-
bunda aile reislerinin % 22’si kendi hesabina, %48’i yevmiyeli

(dolayistyla %70’ kirilgan istihdamli) calisanlardan olusuyordu.
o Yelpaze'nin diger ucundaki en yiiksek gelirli %20nin %50’si kayith

ticretli, %10’u igveren olarak ¢aligtyordu.

o Sirket boylarina gore ticret farklilagmasi 2010°da zaten yiiksekti ve
2010-2020 déneminde daha artti: galigan personel bagina isgiicii
maliyetleri 2021°de mikro igletmelerde 100 alinirsa, kii¢itk KO-
BI'lerde 230, orta boy KOBT'lerde 320’ye yiikselmis gériiniiyor.
Biiyiik ve toplu sozlesmeli sirketlerde bu seviyenin daha da yiiksel-

digi biliniyor fakat istatistik verileri mevcut degil.

Bu kosullarda, gelir esitsizliklerini azaltmak i¢in hem isgiiciine giristen 6nceki

egitim kalitesi esitsizliklerine hem de isgiiciine giristen sonraki isveren igletme

75 Akigkanlik bu metinde is degistirme oranini, yapigkanlik ise ayn1 isgiicii durumunda (istihdam bigiminde)
kalma oranini tanimliyor. Tiirkiye'de ortalama akiskanlik (yillik is degistirme) oran1 %8 ve OECD’nin en
akiskan isgiicii piyasast olan ABD’ninkine yakin (Akgiindiiz et al., 2019). Istihdam edilenlerin isteki durumu
ise “3 yillik gegis oranlar1” bazinda hesaplandiginda yiiksek yapigkanlik gosteriyor: i) kendi hesabina kayit dist
calismadan ¢ikis oranlari gok diisiik, ii) kayt dist iicretli calismadan kayitl iicretli calismaya gegis oran1 %20,
iii) kayitl iicretliler bu statiiyii ok yiiksek oranda muhafaza ediyorlar (TUIK mikro verileri bazinda OECD,
2014). Bu bulgular TUIKin gergeklestirecegi bir proje ile giincellestirilebilir.

109



tiirii ve istihdam bigimleri farklilagmalarina odaklanmak gerekiyor.”
3- Yaratic1 yikimlarin firsat ve tehditleri karsisinda iiretici dokumuz

Tirkiye'nin ¢ok katmanl tiretici dokusu kiiresel soklar olarak nitelenebilecek ti¢
temel doniigiimle kars: kargiya: dijital doniigtim,”” karbon emisyonlarindan arin-
ma,”® ve uluslararasi deger zincirlerinin jeopolitik gerilimler nedeniyle yeniden

diizenlenmesi.

Bu donigiimler tiim OECD ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de hem yeni
girisim ve bityiime perspektifleri, hem mevcut tretici dokuda destabilizasyon

riskleri ortaya ¢ikarryor.”

Bu “yaratic1 yrtkimlardan” kazancli ve kayipla ¢ikmakta olan bolgeler, sektorler, is-
letmeler farklilagtik¢a soklarin yarattig1 belirsizliklerden digerlerinden fazla etki-
lenen toplum kesimlerinde ‘ekonomik giivensizlik’ (economic insecurity) algilar1
artiyor. Bu tedirginlikler yeni ekonomi politikalari talepleri ortaya gikarryor. fleri
bati demokrasilerinde popiilist siyasi hareketlerinin kazanmakta oldugu alani bu

risk ve giivensizlik algilariyla ve getirdikleri yeni politika beklentileriyle agiklayan

76 Gelir esitsizliklerini azaltmak i¢in temel politika aracinin asgari iicret oldugu seklindeki yaygin — ve kayith
tcretlilerin mesru beklentilerini yansitan- goriisiin tekrar degerlendirilmesi gerekiyor. Ayni zamanda, eger as-
gari ticret kayit digi ticretlerin ve yevmiyelerin olusmasinda ve kendi hesabina ¢ahsanlarin hizmet fiyatlarinin
yapilanmasinda bir ¢ipa rolii oynuyorsa (KOSAM, 2023) gelir dagilimini ok daha yaygin sekilde etkiliyor
olabilir. Bu varsayimin yaygin olmasina karsin, Kibritgioglu (2024) imalat sanayiinde ortalama iicretlerin, me-
mur maaglarinin ve emekli ayliklarinin uzun donemde asgari iicrete endekslenmedigini ortaya koydu. Farkl
tiir igletmelerin asgari ticreti 6deme kapasiteleri de bu tabandaki ani degisiklikleri takiben farklilagryor olabilir.
Ornegin, 2023 yilinda reel asgari iicret %32,9 artis gosterdi ve bu oran 2003-2022 déneminin yillik ortalama
9%3,9’lik reel artisinin olaganiistii tizerindeydi (Tiikel, 2023). Bu sert artis1 takiben bir kisim ticretlinin gesitli
yontemlerle asgari ticretten kopmus olduklarina dair isaretler var. Yiiksek enflasyon dénemlerinde kayit
disiliga ve yar kayit disiiga ¢ikis bu soklar nedeniyle artiyor olabilir.

77  Dijital déniigiim tiim is siirelerine dijital uygulamalarin girmesini ve yapay zeka tekniklerinin de yardimryla
sirket i¢inde ve sirketler arasinda yeni bir bilgi kullanim ve yonetim altyapisinin olugmasini tanimliyor.

78 Karbon emisyonlarindan arinma enerji kullanan tim ekonomik faaliyetlerde dogrudan ve dolayh karbon
emisyonlarinin Sl¢iilmesini, belgelenmesini ve fiyatlanarak ya da kurala baglanarak azaltilmasini tanimliyor.
Cevresel etkilerin fiyatlanmasindaki bu ilk biiyiik kiiresel adim diger sera gazlarina ve farkli gevresel etkilere
de yayginlasacak. Hollanda Merkez Bankasi'nin bir incelemesi 30 hava, su ve toprak kirlilik kaynaginin gele-
cekte fiyatlanabilecegini gdsteriyor (Smeets et al., 2021).

79  Birgok yeni faaliyet ve sirket huzli bityiimeye, dolayistyla yatinmcilarimin ve ¢ahganlarimin gelirleri hizh artma-
ya, buna kargihik bagka faaliyet ve sirketler hizli alan kaybetmeye ve yatiimcilarinin ve galiganlarinin istihdam
ve gelirleri diismeye basliyor. Piyasa ekonomilerinde bu olagan yenilenme siirecinin hizlanmakta oldugu
bir déneme giriyoruz. Ornegin ABD ekonomisinde 2016-2019 yillar1 arasinda bir yasindan geng sirketlerin
(start-up’larin) yarattigs her dort ise karsilik bir yasindan yasl firmalar (yerlesikler) bir is yaratirken, 2020-
2023 arasinda start-up’larin yarattig1 her dért net ise karsihik yerlesikler bir net is kaybettiler (Decker and
Haltiwanger, 2024).
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ikna edici ekonometrik incelemeler var.

80 81

Tiirk ekonomisi bu déniisiimlere hem kayda deger gii¢ kaynaklar1 hem kayda

deger handikaplarla giriyor. Kiiresel doniisiimler Geng ve Olgun sirketlerde ge-

nellikle olumlu, KOBT'lerde genellikle belirsizlik yaratici, Mikro igletmelerde ise

genellikle zorlayici etkiler vadediyor:

« Geng ve Olgun sirketler kiiresel doniisiimlere uyum saglayacak
donanima genel hatlariyla sahipler. Gene de otomotiv sanayi
gibi Tiirkiye'nin giiglii oldugu alanlarda dahi yeni tehditler ortaya
cikiyor:® i) Avrupa pazarina odakli otomotiv ve otomotiv yan
sanayii hem i¢ pazarda hem dis pazarda Cinli elektrikli otomobil
iireticilerinin rekabetiyle kars1 karsiya geliyor®’; ii) AB iilkeleri
otomotiv sektoriini korumak ve desteklemek i¢in yeni politikalar
uygulamaya baglarlarsa Tiirk sanayiinin bu stratejilere ne sekilde
dahil edilecegi Turkiye i¢in kritik olacak. “Friendshoring” yeniden
yapilanmalarinda Tiirkiye'nin hangi statiiyle (friend olarak mi,
bagka bir statiiyle mi?) yer alacag1 birgok sektdrde nem kazantyor
(Every and van Hard, 2022).

80 Yiiksek kaliteli incelemeler: Algan et al., 2017; Bossert et al., 2019, Sipma et al,, 2022; Bez et al., 2023, Guiso

81

82

83

etal, 2024. Bez et al. karbon emisyonlarindan arinma ve yesil doniisiimiin siyasi sonuglarim dijital donisim
ve uluslararas: ticaret goklarindan kaynaklanan ekonomik giivensizlik algilariyla birlikte ele aliyor: “Cevreyi
kirleten endiistrilerde ¢alisan diisiik vasifli imalat iscileri gibi yesil doniisimden kayiph ¢ikanlar, kiiresellesme
ve teknolojik degisimden zaten olumsuz etkilenmis sosyal gruplarla 6nemli 6l¢iide ortiisityor. Bu doniigiimle-
ri kapsayici sekilde yoneten bir politika yaklagimi olmadikga iklim sorununun tstesinden gelmek zor olacak”
(Bez etal,, 2023). 2024 ABD baskanlik secimleri éncesinde yapilan detayli kamuoyu arastirmalarindan biri
(2024 Mayzs basinda 410.000 telefon temast ve 5.347 derinlemesine konusma sonrasinda) segmen niifusun
%S5 ’inin tilkenin siyasi ve ekonomik sisteminde “temel degisiklikler” (major changes) talep ettiklerini,

ilave %14’tin “bastan asag1 degisim” (to be torn down entirely) yegledigini, dolayisiyla segmenin %69’unun
sistemsel degisiklikler talep etmekte olduklarini buldu. Segmenlerin %11’i John Biden (Kamala Harris heniiz
aday degildi) baskan segilirse temel degisiklikler (major changes) beklerken %4S$ Donald Trump segilirse
boyle degisikliklerin olacagini 8ngdrityordu (Cohn, 2024). Takip eden bir arastirma se¢menlerin biiyiik
kismuinin kendilerinin ve yakin gevrelerinin hissiyat ve kaygilarindan kaynaklanan algilarla ekonominin
gercek durumunu ciddi oranda yanlis okuyabildiklerini gésteriyordu: i) %56 2024 ortasinda bir kiigiilme
yasanmakta oldugunu diisiiniiyor, oysa gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) biiyiiyordu; ii) %49 borsa endeksinin
diisiis yasadigina inantyordu, ancak endeks 2023’te %24 yiikselmis ve 2024 May1s'ina kadar %12 artmusts; i)
igsizlik orani son 50 yilin en diisiik seviyesi olan %4 iin altinda olmasina ragmen %49 issizligin son 50 yilin

en yiiksek seviyesinde olduguna inanryordu (Aratani, 2024). Bu algilar Kasimdaki Bagkanlik segimine bariz
sekilde damga vurdular. Yaratici yikimlar doneminin yeni bir ekonomi politigi olustu.

Ekonomik kirilganlik, ekonomik giiven kaybi (economic desperation) ve toplumda sug isleme egilimleri
arasindaki iligki iizerine yeni ve bilgilendirici bir literatiir taramast: Ludwig and Schnepel (2024).

Tiirk otomotiv sanayii son donemde i¢ ve dig pazarlarda pay kaybetti. Buna yakin zamana kadar AB piyasa-
sinda lider oldugu hafif ticari arag segmani dahil. Otomotiv i¢ piyasasinda ithalatin pay1 2019°da %60°dan
2024'de %71’e yiikseldi (1. geyrek verileri itibariyle ticari araglarda %40'dan %67ye). Bu donemde ihracatin
iiretimindeki pay1 %80’in iizerinden %65’ gerilemis gériiniiyor (Yiicel, 2024).

Otomotiv piyasasinda elektrikli araglarin payinin 2024 yilinda ABD’de %11’e, AB'de %25’ ulastig1 tahmin
edilirken Cin'de %45’ yiikseldigi varsayiliyor. Bu gegis Cin'in kendi i¢inde de tiretimin ve istihdamun sirketler
ve bélgeler aras1 dagiliminda bir yaratic1 yitkim siireci doguruyor (Fay, 2024).
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« Nitelikli Tiirk sirketlerinin iyi profesyonel donanimlarina karsin is
organizasyonlarina derin déniisiimler getirecek yapay zeka uygu-
lamalarina ne hizla uyum saglayacaklar1 bugiin itibariyle agik bir

konu.®*

« Tiirk KOBI'leri dijital doniisiim siireglerinde genel olarak gecikme
i¢indeler. Bagarili atilimlar yapan KOBI’ler mevcut fakat ortalama
olarak dijital inovasyonlarin gerisinde kaliyorlar. Web sitesi sahipli-
ginde biiyiik 6lgekli Tiirk sirketleri %91 oraniyla OECD ortalamasi-
nin iizerindeyken, Tiirk KOBI'leri %45 ile OECD siralamasinin en
altlarinda. {leri uygulamalarda - ERP (Enterprise resource planning)
ve CRM (Customer relations management) gibi uygulamalarda - bii-
yuk ve kiigiik Tiirk sirketleri arasindaki fark OECD ortalamalarindan
daha genis (OECD, 2023). Karbon emisyonlarini azaltma girisimle-
rinde de biiyiik ve kiigiik sirketler ayrigsiyor (TURKONFED, 2023).

« Yapay zeka yenilikleri KOBI'ler igin 6zel bir giindem yaratryor
(OECD, 2024c). Bu alanda yeterli profesyonel kapasitelere diinyada
da genellikle sahip degiller,* ancak bu teknikler bir¢ok alanda biiyik
sirketlere gore verimlilik ve rekabet giicii dezavantajlarini kapatma

sanslar1 yaratiyor. Tiirk KOBI'lerinin yapay zeka alanindaki bilgi ve

84 TUSIAD Baskan Orhan Turan igine girilen doniisiimii 2024 baginda “bir tufan” olarak niteledi ve heniiz
az say1da Tirk sirketinin bu déniisiimleri yonetmek tizere kurumsal projeler baglatmig olduklarini agikladi.
Yapay zeké uygulamalarinda teknolojik smirdan kopma riski Tiirk sirketlerine 6zgii degil. McKinsey biiyiik
uluslararasi sirketleri kapsayan bir aragtirmada 2023’un 2. yarisi itibariyle bu sirketlerin %70’inin yapay
zekada teknolojik sinira uzak kaldiklarin, sadece bir yil sonra yapay zekay1 en az 3 fonksiyonda kullanan
organizasyonlarin oraninin 2023'de %27'den 2024 'de %45’ firlamus oldugunu ve bu oranin 2025-2027
déneminde daha da hizli artmasinin beklendigini bildirdi (Lamarre et al, 2023; Bant et al, 2023, ; Singla et
al, 2025). Diger bir aragtirma ABD’de yapay zeka kullanan firmalarin 2023 Eyliil'is ile 2024 Subati arasinda
%3.7'den %5.4’e yiikselmis oldugunu ve bu oranin 2024 sonbaharinda sadece %6.6’ya ulasacagini 6ne siirdii.
Yapay zeka uygulamalarinin yayginlasmasinda bir yandan geng diger yandan da biiyiik sirketler ( Tiirkiye igin
1. ve 2. grup olarak niteledigimiz sirketler) ABD'de lider rol oynuyor (Bonney et al, 2024). Tiirkiye'nin geng
ve biiyiik sirketlerinin uluslararasi muadillerine gore hangi noktada bulunduklarini belgelemek bu noktada
olanakli degil ($ahbaz, 2024; Sak, 2024). Biiyiik Tiirk sirketleri dnlerine gelmekte olan “yiizlerce yapay zeka
uygulamasi 6nerisini nasil degerlendirmeli? Bu denemelere ne kadar kaynak ayirmali?” gibi sorularla karst
karstyalar (Erden, 2024). Tiirkiye'nin butiiniinde ise, 10 kisiden fazla isci calistiran isletmeleri kapsayan
Eurostat verilerine gore 2023 itibariyle sirketlerin %5.5’0 birinci kusak yapay zeka uygulamalari kullanmaya
basladilar ve bu oran Italya'daki %S, Polonya'daki %3.7 ve Romanya'daki %1.5’lin iizerindeydi (Eurostat,
2024). Buna karsilik 2024 May1s'inda yaynlanan bir aragtirma Tiirkiye'de hibir igletmenin heniiz ses ve
gorintii aracihiryla cahsan son nesil yapay zekd uygulamalarina girmemis oldugunu raporladi. Mevcut iglerin
%55’inin gelecekte bu tekniklerin yardimiyla yapilacagini, ancak ortaya ¢tkmakta olan potansiyelin Tirkiye'de
yayginlagmasinin 20-25 y1l alabilecegini modelledi (Implement Consulting, 2024). Kurumsal sirketlere odak-
I uluslararas: bir yapay zeka kullanim aragtirmasindan sonra Bain danigmanlik sirketi “Tiirkiye'nin kiiresel
trende dahil oldugu, 6nemli projelerin hayata gecirildigi, yapay zeka yatirimlarinin yerel teknoloji ekosistemi-
ni giiglendirdigi ve bu trendin gelecekte hiz kazanacag1” goriisiinii 6ne siirdii (Izmir Ticaret Gazetesi, 2024).
Yapay zeka teknolojilerinin firma tiirlerine gore kullanim sekilleri ve farklar: tizerine kapsamli bir uluslararasi
akademik tarama igin: Filippucci et al. (2024).

85 OECD ekonomilerinde KOBI'lerin ‘biiyiik veri’ kullanim oranlari (yapay zeka tekniklerinin kullaniminda bir
gosterge olarak) bityiik sirketlere kiyasla %15-25 arasinda degisiyor.
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becerilerini gii¢lendirmelerinin yarar1 ¢ok yiiksek olacak. %

« Mikro isletmeler kiiresel yapisal doniisiimlere KOBI'lerden de daha
yavag uyum sagliyor goriinityorlar. Sinurli sayida Tirk mikro isletme
kiiresel e-ticaret aglarinin teknik desteklerinden yararlanarak ulus-
lararasi piyasalara agildilar. Ancak ezici cogunluk dijital teknikleri
uygulamak, karbon emisyonlarini belgelemek ve deger zincirlerinde
yeni yerler kazanmak igin gereken teknik, profesyonel ve finansal

kaynaklara sahip degil.

« Yapay zekd alanina dogal olarak daha da uzak duruyorlar. Ayni za-
manda, bu tekniklerin mikro igletmelere saglayabilecekleri ek yetkin-
likler - KOBT ler icin oldugu gibi — biiyiik bir potansiyel olusturuyor.

Bu ortamda tiretici dokunun her dért katmanindaki girisim kapasitelerini sefer-
ber etmek yeni bir 6nem kazaniyor.*” Déntigiimlerin firsatlarindan yararlanmak
ve tehditlerine cevap vermek i¢in benzer ekonomilerin bir¢ogunda bulunmayan

bu enerjiyi korumak ve serpiltmek Tiirkiye igin temel bir konu haline geliyor.®

Bu enerjinin varligina karsin mevcut iriin, hizmet ve isgiicii piyasasi kurallar1 gi-
risimcilik igin diger tilkelerden daha kisitlayici. Bu diizenlemeler birgok sektorde
piyasaya girisleri zorlagtirtyor ve yeni ekonomik organizasyonlar kurulmasinda
giicliikler cikarryor. OECD Tiirkiye Incelemeleri bu celiskiyi uluslararasi kargilag-
tirmah gostergelerle detayh sekilde belgeledi:¥

o Yeni kurulan firmalarin piyasaya girme maliyetleri OECD tilke-
lerinin ¢ogundan daha yiiksek. Ozellikle “sebeke sektorlerde”
(elektrik, telekomiinikasyon, hava tasimacihig gibi temel sektorler-

de) devlet kontrolii agir ve fiyatlamalar ve firma davranislar: diger

86 KOBI'lerin kullanmaya bagladiklar: basit yapay zek4 uygulamalar1 sunlar: i) miisteri hizmetlerinde otoma-
tiklesme ve kapasite artig1 (miisteri sorularini yanitlama); i) pazarlama igerigi olusturma (sosyal medya
pazarlamas igin yiiksek kaliteli igerik tiretme); iii) dil gevirisi (yabanc1 pazarlara ve miisterilere erigimi
kolaylastiracak kaliteli dil cevirileri yapma) (Bianchini, 2023)

87 Kiiresel yeniden yapilanmalarda girisimciligin artan dnemi iizerine: Spence (2022). Tiirkiye'de girisimcilik
gostergeleri yakin zamana kadar OECD ortalamalarindan ilerdeydi. Yeni kurulan isletmelerin piyasaya
girig oranlari, mevcut isletmelerin piyasadan ¢ikis oranlari ve bir yildan geng sirketlerin istihdamdaki pay1
OECD'nin en yiikseklerindendi.

88 1995-2018 arasinda yeni sirket kurulus oran1 %12 ile benzer OECD iilkelerindeki %6 mn iki kati idi. 2013-
2015 doéneminde imalat sanayii istihdamun %4 civar1 bir yildan daha geng sirketlerde bulunuyordu ve bu oran
kargilagtirilabilir lkelerdeki %1.5’in tig misliydi. Son yillarda bu géstergelerde bir azalma oldugu distniiliyor
fakat karsilastirilabilir OECD verileri mevcut degil (OECD, 2021, Karadeniz, 2020).

89  Bkz. OECD Indicators of Product Market Regulation, 2018-2023, OECD Product Market Regulation
Country Note Turkey, 2020, OECD, Labour Market Policies and Institutions, 2023, OECD Employment
Protection Indicators, 2021.
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iilkelerden daha fazla kisita tabi (OECD, 2023c).

o Uluslararas: deger zincirlerine entegrasyon giimriik prosediirleri
ve yabanai tedarikgilerin tabi oldugu kurallar nedeniyle diger tilke-
lerden daha megakkatli.

« Hizmet sektorlerinin dis ticarete, dis yatirimlara ve dig rekabete
agikligl, mithendislik’ten ulagtirma hizmetlerine, hukuk danigman-
ligindan muhasebe hizmetlerine kadar genis bir sektérler yelpaze-

sinde OECD ortalamalarindan daha kisitlayici.

« Isgiicii piyasasi kurallan (biitiiniiyle uygulanmayan resmi kurallar)
2021 itibariyle OECD’nin en katilar1 ve en yiiksek maliyetlileri
olarak belgelendi.” Calisanlarin igverenlere maliyeti ile net ge-
lirleri arasindaki fark (tax wedge) OECD’nin en yiikseklerinden.
Medyan ticretin asgari ticrete en yakin oldugu iilke Tiirkiye ve bu
durum isgiicti maliyetlerinin piyasa, sektor, sirket ve bolge kosulla-

rina uyarlanmasini zorlagtirryor.

Resmi is yapma kurallarinin saglamadigi esnekligi Mikro’lar ve Biiyiiyen'ler (3.
ve 4. tiirdeki igletmeler) resmi gercevenin digina gikarak elde ederken, 1. ve 2. tiir

sirketler (Geng’ler ve Olgun’lar) bu engellerden dogrudan etkileniyorlar.

Hukuk ¢ergevesinin diginda ¢6ziimlere kaymalari miimkiin olmayan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari benzer tilkelerin ¢ok altina diismiis durumda.” Ulus-

lararas: deger zinciri yatirimlar da hesaplanan potansiyellerine ulagamiyor.”

Covid krizinden sonra uluslararas1 dogrudan yatirimlar diinya 6l¢eginde tekrar
yiikselise gectiler fakat kurumsal kalitesi yiiksek ekonomilere ydneliyorlar (Kear-
ney, 2023). Tiirkiye'nin kurumsal giivenilirligini gii¢lendirmesi bu yeni ortamda

daha fazla 6nem kazaniyor.

Deger zincirlerindeki sinerjiler uluslararas: etkilesimleri derinlestirmeyi gerek-

90 2018 yilinda yayinlanmis olan daha detayli bir tarama Tiirkiye'de kayith sektorde gegici kontratlarla ig¢i
istihdam etme imkanlarinin 30 iilke arasinda sondan 2., istihdam biirolar1 aracihgryla isci istihdam etme im-
kénlarimin 30 iilke arasinda sonuncu, is akitlerini sonlandirma esnekliginin sondan 4. oldugunu gosteriyordu.

91 Tiirkiye'deki dogrudan yabanci sermaye stogu GSYH’nin % 20’sinden az ve OECD ortalamasi olan %55’ten
ok diisiik (Portekiz ve $ili'de %70’lerde). Ayrica, son 10 yilda gayrimenkul alimlarinin dogrudan yabanct
yatirimlar igindeki pay siirekli yiikseldi ve 2022°de %50’ye cikti. Bu yatirmlarin iiretici dokuya herhangi bir
katkusi yok (Egilmez, 2023).

92 Tirkiye'nin uluslararas: deger zincirlerine entegrasyonu tizerine detayli calismalar: OECD, 2016, BBVA,
2022, World Bank, 2022, Kurtoglu, 2023.
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tiriyor: i) girdi kullanicilar: igin uluslararas: teknolojik tedarikgilerinin krymeti
artiyor; ii) sinir-agin dijital altyapilar1 ve koordinasyonu piiriizsiiz calistirmak ge-
rekiyor; ii) zincirler boyunca karbon emisyonlarinin (ve diger gevresel etkilerin)
dijital raporlanmasi gerekiyor, iv) mikro sirketler uluslararasi zincirlerin iginde

bulunan yeni finansman kaynaklarini kullanmak istiyorlar.”®

Tiirk sanayinin tagtyici siitunlar olan tarim-gida, tekstil-konfeksiyon, beyaz es-
ya-beyaz egya yan sanayi, otomotiv-otomotiv yan sanayi zincirlerinde yitksek

teknolojili yabanci partnerlerle caligmanin yararlari artryor.**

Yurt i¢inde de start-up’larin, mikro isletmelerin, KOBI’lerin, biiyiik kurumlagmug
sirketlerin birbirlerinin performanslarina daha bagimh olduklar: zincir dinamik-

leri ortaya ¢ikiyor.”

Tekstil-giyim zincirinde 2023’de yasanan gerilimler bu kargilikli bagimliligin
Onemini tekrar ortaya koydu. Makine sanayi ve demir-gelik sektorii arasinda da

benzer etkilesim sorunlari ortaya ¢ikiyor.”®

Kigiik ve orta boy aile igletmelerinin déntisimiini uzun yillardir izleyen aras-
tirmaci Ristii Bozkurt bu zincir etkilerinden kaynaklanan eko-sistemlerin artan
énemini vurguluyor. Ingaat malzemelerinde, ahsap imalat islerinde, makine sa-
nayiinde, ambalaj sanayiinde bu sinerjilere dayanarak rekabet giicii kazanmakta

olan Tirk sirketlerinden 6rnekler gosteriyor. Kaliteli uluslararasi is birliklerinin

93 Mikro igletmeler uluslararas: zincirlerdeki partnerlerinin finansman imkén ve maliyetlerinden yararlanmaya
basliyorlar. Zincirlerin i¢inde biriken kiigiik sirket kalitesi bilgileri bunu olanakli kiliyor. (Casaburi and Willis,
2024).

94  Tiirkiye iizerine bir monografi daha fazla uluslararas: girdi kullanan Tiirk firmalarinin daha sofistike tiriinler
gelistirdiklerini gésteriyor (Javorcik et al.,, 2018). Acemoglu et al. (2023) de bu etkilesimleri ampirik olarak
dlgtiiler: “her sektoriin inovasyondaki bagarisi zincir katilimcilari arasindaki tamamlayici inovasyonlara
bagli. Bu katihmailarin inovasyon performanslari arasinda dengesizlik ortaya ¢ikarsa sektéoriin toplam faktor
verimliligi diisiiyor” (Acemoglu et al,, 2023)

95 TUSIAD’in 2020 Tarim ve 2023 Sanayi Raporlar1 muhtelif sektdrlerin deger zincirleri igindeki olumlu ve
olumsuz etkilesimlerin 6nemi iizerinde durdu (TUSIAD, 2020; Atiyas et al., 2023).

96 2023 Ekim'inde alinan bir hitkimet kararyla iplik, kumag ve 6rme sektérlerinde binden fazla tiriinde giimriik
vergileri yaklagik 10 puan artirilds. Tekstil sektorii temsilcileri karar1 desteklerken hazir giyim tarafi bu kararin
yerli tireticileri olumsuz etkileyecegini belirtti. Giyim sanayi temsilcileri yerel girdilerin uluslararas: verimlilik
ve maliyetleri yakalayamadiklarini ve ithalat siirlandig takdirde (uluslararasi deger zincirlerine katilimlari ki-
sitlandig: takdirde) Tiirk giyim zincirinin zayiflayacagini éne siirdiiler (Arolat, 2023, Karadeniz, 2023). Aym
gerilim 2023 Araliginda paslanmaz gelikte giimriik vergisinin %8'den %12’ye cikarilmasi ve agilan anti-dam-
ping sorusturmasi nedeniyle gelik hammaddesi ve nihai celik esya iireticileri arasinda ortaya cekti (Giines,
2024, Yigitcan, 2024). Ayakkabi ve ayakkab yan sanayicileri, cam ve cam esya sanayicileri arasinda da benzer
gerilimler yasaniyor (Karadeniz, 2024a).
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bu siiregleri giiglendirdigini tespit ediyor.” (Bozkurt, 2022a; 2022b; 2023).

4. Sistematik giiclenme Tiirkiye'nin Giiney Avrupa modelinden
¢ikmasini gerektiriyor

Tirkiye'nin arz cephesini mevcut heterojen yapisi iginde gii¢lendirmek Giiney
Avrupa ekonomilerindekine benzer bir kurumsal ve yapisal reform programin

glindeme getiriyor.

Bu ekonomilerin 2008 Euro bolgesi kriziyle su yuziine ¢ikan mikroekonomik,
kurumsal ve makroekonomik zayifliklarindan ve bu tikaniklig1 inceleyen genis

ekonomik aragtirma literatiiriinden Tiirkiye’nin 6grenecegi ¢ok sey var.

Giiney Avrupa ekonomileri, uzun yillar, Avrupa Birligi ve Euro para bolgesi tiye-
liklerinin Gzerini 6rttigii arz cephesi yetersizlikleriyle yasadilar. AB kaynakli dig
borglanma ve transferlerin desteklemis oldugu tiiketim diizeylerini ve kolektif
refahlarini ancak daha giigli bir tiretici dokuyla ve verimlilik ve rekabet giicii ka-

zanimlariyla stirdiiriilebilecekleri 2008 Euro bolgesi kriziyle ortaya gikt1.

Dis finansman kaynaklarindaki erimenin ve kamu borglanma maliyetlerindeki
yiikselmenin tetikledigi 2008 makroekonomik sokundan ¢tkmak i¢in AB kurum-
larinun talep ettigi verimlilik reformlarini baglattilar. Bu reformlar krize kars1 AB

mali dayanigmasinin kosulu olarak uygulandi.

Verimlilik reformlari diriin ve hizmet piyasalarinin daha rekabetgi, isgiicti piya-

salarimin daha esnek ve sermaye piyasalarinin daha seffaf caligmasini hedefledi.

97  Ornegin yap1 malzemeleri sektériinde yapilarin depreme dayaniklihgina kadar uzanan kritik faktorleri
belirleyen eko-sistemlerin (test laboratuvarlarindan tagima altyapisina kadar) genis bir yelpazeye yayildiklar:
gorilityor. Bir Tirk tiretici depreme direng standartlari yiiksek Japon miisterilerle yaptigs is birligi sonucunda
kolon, kiris ve baglant: aksesuarlarinda ¢ok yiiksek standartlarda beton tiretimine gegebildiklerini, 70 yil
olarak hesaplanan beton 6mriiniin bu degisimlerle 6nemli oranda uzadigim bildiriyor. Japon miisterilerle
cahigilan ilk yillarda gelik ve halat girdilerinde de Tiirkiye'deki standartlar yeterli olmadig igin ithalat yapildi-
gy, daha sonra gelik tiretiminde bir Tiirk firmasiyla, halat iiretiminde de bir diger Tiirk firmasiyla is birligi
sonucunda Japonlarin istedigi standartlarin yakalandigim belirtiyor. Yiikte agir olan yap1 malzemelerinin yurt-
digina taginma performansi da énem kazaniyor: “Ambarli’da yiiklenen bir gemi Japonya'ya 45 giinde ulagryor.
Her konteyner 24 ton yiik aliyor. Konteyner tagimalari igin 800-1000 dolar arasinda bedel 6deniyor. Giinde
100 ton ihracat diizeyine yaklagildig igin zincirin bu halkasinda maliyet ve huz performanslari kritik. Ayrica
tiim girdilerin zincir boyunca kalite standartlarinin kusursuz kontroll gerekiyor ve tek bir halkada ¢aligan
bir Uireticinin bunu yapmast gok zor. Bir kamusal kalite belgeleme ve denetim altyapis: gerekiyor (Bozkurt
2020). Benzer sorunlarin yasandig1 tarim ve gida sektoriinde miinferit kalite problemlerinin zincirin diger
halkalarina yayilmamas i¢in sadece ihracata yonelik degil i¢ piyasaya sunulan tiim driinler igin de giivenilir
bir kalite kontrol altyapisina ihtiyag var. Dijital bilgi altyapilarinin bu amagla kullanimu iizerine: Keles (2020),
Gida Tarim (2024). Ote yandan, Tiirkiye'nin dinamik tarim sektérlerinde teknolojik doniisiimii hizlandiran
basaril zincir-igi isbirligi 6rnekleri var (Bozkurt, 2024b).
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Uretim kapasitelerinin bu kanallarla giiclenmesi, istihdamin ve kamu gelirlerinin
artmasi, cari ve kamu agiklarinin azalmasi ve uzun dénemli biiyiime potansiyeli-

nin giiglenmesi amaglandu.

Bu reformlar toplumsal ve siyasi tepkilerle kargilagtilar. Biitiiniiyle uygulanamadi-
lar, gene de kismen bagarili oldular. Covid-19 sokundan sonra kiiresel ekonomide

hizlanan yapisal doniigiimler bu reformlara olan ihtiyaci artird.

Avrupa Birligi'nin 2021°de baslattig1 ¢ok genis mali kaynakli fakat kosullu Reco-
very and Resilience Facility/Next Europe Program Giiney Avrupanin reform
girisimlerine yeni bir ivme verdi. Ayni zamanda bu programlarla ilgili siyasi tar-
tismalar devam etti. Bolgenin ikonik ekonomisi Italya'da reformlarin bazi kisimla-

rin elegtiren muhalefet koalisyonu segimleri kazanarak yonetime geldi.

Asagidaki bolim Giiney Avrupa'y1 2008 krizine getirmis olan mikroekonomik
zayifliklar, kurumsal katiliklar ve makroekonomik dengesizlikler arasindaki iligki-
yi sematiklestirerek 6zetliyor. Tiirk ekonomisinin temel yapisal sorunlari ile derin

benzerlikler agik.

3.1. Giiney Avrupa modeli: mikroekonomik zayiflik, kurumsal katilik ve makro-

ekonomik dengesizlik

[lk olarak bir sosyal koruma sistemi olarak kavramlastirilmis olan “Akdeniz” mo-
deli (Sapir, 2006) Euro bolgesi krizini takiben Giiney Avrupa ekonomilerinin
birgok mikroekonomik, kurumsal ve makroekonomik ozelligini kapsayacak ge-
kilde alt1 tistiine getirilerek incelendi. Bu ¢6ziimlemelerin kalin hatlarla sematik

bir zeti goyle:*

1. Uriin ve hizmet piyasalar1 uzun siire tam rekabete agilamadi. Yasal dii-
zenleyici engeller ve muhtelif siyasi pratikler piyasalarda yer tutmus
kamusal ve 6zel isletmeleri tam rekabetten ve yeni girislerden korudu.
Bircok sektorde onemli rantlar olugtu ve verimlilik diigitk kaldi. AB mev-

zuat1 bu pratikleri engelleyemedi.

98 OECD'nin iki yilda bir yayinlanan Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan iilke incelemelerinin yan1 sira su
kaynaklardan yararlamldi: Alberni et al, 2023, Afonso, 2019, Asen, 2019, Bennett et al, 2008, Bentolila et al.,
2011, Boeri, 2019, Boeri, 2012, Boltho, 2020, Bulfone and Tassinari, 2021, Cirillo and Guarascio, 20185,
Garcia, 2011, Giannone etal,, 2019, Gopinath et al., 2015, ECB, 2012, Elsen, 2019, Hassel, 2014, Ilsoe and
Larsen, 2023, Infante and Piazza, 2014, Jaumotte and Leigh, 2023, Kollintzas et al.,, 2012, Matthijs, 2014,
Mourre, 2008, Pellegrini and Zingales, 2017, Perez and Matzaganis, 2019, Ritzen and Haas, 2016, Sapienza,
2004, Sapir, 2006, Schivardi and Schmitz, 2020, Tiffin, 2014.
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2. Isgiicii piyasasi diizenlemeleri istihdamda “igerdekiler” (insiders) ve “di-
sardakiler” (outsiders) arasinda bir ayirim yaratti. “Igerdekiler” ekono-
minin ortalama verimlilik seviyesine gore yiiksek ticretli, sinirsiz siireli,
degistirilmesi zor (daha yiiksek verimli Kuzey Avrupa iilkelerinde dahi
bulunmayan) is akitlerine sahipler. “Disardakiler” cok daha az korunaklt
kosullarda istihdam ediliyorlar.

3. “Igerdekiler” rekabete fiilen kapah ya da teknolojileri ve verimlilikleri
yiiksek biiyiik isletmelerde ¢aligtyorlar. Bu biiyiik isletmelerin sagladi-
g1 istihdam kogullar1 kanunla ekonominin tiimiine yayginlagtirildiginda
daha giigsiiz igletmeler piyasadan ¢ekilmek zorunda kaliyorlar ya da hu-
kuki gercevenin kismen digina ¢ikiyorlar. Ekonomide ve toplumda bir

dualite olusuyor.”

4. Kamu maliyesi ve vergi sistemi bu diialiteye uyum sagliyor. “Igerdeki”
isletme ve ¢alisanlardan kurumlar ve gelir vergileri toplaniyor, fakat kis-
men kayit dis1 galisan “distaki” igletmeler ve ¢alisanlar bu vergileri gok
daha diisiik oranda 6dityor. Bu sorun siddetlendiginde kamu maliyesi

dolayls vergilere yiiklenmek zorunda kaltyor (Portekiz ve Yunanistan).

5. Ekonominin finansmani aym diialiteyi yansitiyor. Ozel bankalar ve ser-
maye piyasalari seffaf “icerdeki” isletmelere ekonomik kriterlerle kaynak
tahsis ediyor. ‘Disardaki’ isletmeler daha ¢ok ayni ekonomik ve teknik
disiplinle caligma yiikiimlilliigii olmayan finans kuruluslarinca (kamu

bankalari, kir amaci giitmeyen bolgesel finansal kuruluglar) fonlaniyor.

6. Standart ekonomik disiplin ve denetimlerin diginda kaynak tahsis eden
bu finansal kuruluglar siyasi patronaj etkilerine ve muhtelif istismarlara
agik hale geliyorlar. Cok biiytiytip finans sisteminde genis yer kazanabi-

liyorlar.

7. “Igerdeki” igletme ve caliganlar uluslararasi teknolojik sinira yakinsa-
malarini kolaylagtiracak yatirim giiciine, profesyonel yetkinliklere ve i¢
egitim imkénlarina sahipken, “disardakiler” bu kaynaklara ulasamryorlar.

Iki grup arasindaki verimlilik ve gelir ayrigmasi nasirlagtyor.

Yeni bir 6l¢iim metodolojisiyle 2024 te tamamlanan bir aragtirma Giiney Avrupa ekonomilerinde bu dialite-
nin geleneksel olarak varsayildigindan daha yiiksek boyutlara ulastigim gosterdi. Ekonominin kayit dig: tarafi
2020 itibariyle Italya'da GSYIH nin %31’ine, Ispanya ve Portekiz'de %24 iine, Yunanistan'da %36'sina ulagmis
bulundu. Bu oran Isve¢’te %6, Danimarka'da %9 (Pappada and Rogoff, 2024).
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8. Kayith ticret ve isgiicii piyasast diizenlemeleri esas olarak “igerdekilerin” im-

kan ve beklentilerine gére evriliyor (asgari iicretler, isgiicii piyasast kurallari ve
sosyal sigorta primleri). Bu maliyetler diigiik verimli igletmelerin verimlilik ve
imkanlarinin tizerine gikmaya devam ediyor.

9. Ortalama birim isgiicii maliyetleri bu ticret-verimlilik dengesizligi nedeniyle

artryor ve maliyet enflasyonu ortaya ¢ikiyor. Reel kur deger kazantyor ve eko-

nominin rekabet giicii azalryor.'®

10. Isgiicii ve sermaye kaynaklan diisiik verimli faaliyet ve igletmelerden yiiksek
verimli faaliyet ve igletmelere hizli kayamiyor. Uriin ve hizmet piyasalarindaki
rekabet engelleri, isgiici piyasasindaki katiliklar, finans sisteminin bir kismimn
fonlar1 ekonomi-digi kriterlerle tahsis etmesi “yapisal yapiskanhg:” artirryor.

11. Kaynaklarin bir kismunun disiik verimli faaliyetlerde hapsolmasi ekonominin
ortalama verimliligini, rekabet giictind, istthdam ve kamu geliri yaratma kapa-
sitesini zayiflatiyor. Dig ticaret ve kamu maliyesi agiklar1 bor¢lanma ile finanse
edilebildikleri siirece stirdiiriilebiliyorlar fakat ekonomi trettiginden daha ¢ok
titketen bir patikaya yerlesiyor.

12.  Reel sektordeki istihdam kayiplar hitkiimetleri kamu sektorii istihdamun ge-
nigletmeye zorluyor. Biitce kisitlar1 altinda bu ancak kamu ticretlerinin baski-
lanmastyla yapilabiliyor. Kamu ticretleri 6zel sektor ticretlerinden geri diisiiyor
ve kritik kamu hizmetlerinde kalite kayiplar1 ortaya cikiyor. Ozellikle egitim,
yiiksek 6gretim ve saglik alanlarinda hizmet kalitesi erozyonu Giiney Avrupa
ekonomilerinin bir 6zelligi haline geliyor.'”'

Bu rekabet giicii kayiplarmin makroekonomik dengesizliklerde oynadigi rol Euro krizinin patlamasindan
sonra Uluslararast Para Fonu ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan detayl sekilde masaya yatinildi (IMF,
2008; ECB, 2012). Yapilan analizler isgiicii maliyetlerinin yillar boyunca verimlilik artislarindan daha hizli
artig olmasini ana sorun olarak teyit ettiler. Bu ekonomilerin sektoryel yapilarinin kaynak tahsisindeki
katiliklar nedeniyle degisen kiiresel talebe uyum saglayamamis oldugunu da ortaya koydular. Giiney Avrupa
ekonomilerinin hedefleyip basaramamis oldugu yapisal giiclenme (yiiksek verimli ve yiiksek katma degerli
faaliyetlere gecerek dis dengelenme) senaryosu iki kanal dngormiistii: i) verimliligi ticret artiglarindan hizh
arttirarak birim isgiicii maliyetlerini (ULC) sinirlamak, ii) birim iggiicii maliyetlerini fiyatlara yansitmak fa-
kat Uriin kalitelerini arttirarak pazar paylarim korumak ve biiyiitmek. Avrupa Merkez Bankasi’'nin farkli Euro
bélgesi ekonomileri igin yaptig1 bir ekonometrik ¢éziimleme bu iilkelerin dis ticaret dengelerine i) maliyete
dayall rekabet eden sektorlerin, ve ii) Uriin farklilastirmasina dayali rekabet eden sektorlerin net pozitif ve
net negatif katkilarin ayri ayn 6lgtii ve Giiney Avrupa ekonomilerinin birinci tiir sektorlerdeki agiklarint
ikinci tlir sektorlerdeki fazlalarla kapatamadiklari gibi, her iki tlir sektdrde de kalicr agik vererek yapisal dig
ticaret dengesizliklerine kilitlenmis olduklarini ortaya koydu (ECB, 2012). Bu metodolojinin Tiirkiye'nin
dug ticaretine uygulanmasi aydinlatici olabilir. Birim iggiicii maliyetlerindeki artisin 6nemi ve Euro krizinin
patlamasindan 6nce yaratmis oldugu kalic1 hasar tizerine Avrupa Merkez Bankas: tarafindan yapilmus berrak
bir uyar1: Papademos (2007).

Bir aragtirmaci Giiney Avrupa iilkelerinin (Portekiz, Ispanya, italya ve Yunanistan) en ¢ok gdzden kagirilan
ortak ézelliginin (kamusal) egitim hizmetlerinin kalite yetersizligi oldugunu éne siirmiistii (Aslund, 2013).
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13.

14.

1S.

16.

17.

18.

19.

Kamu hizmetlerindeki kalite kayiplar1 toplumun alim giicii diisik ve
alim giicii yiiksek kesimleri arasinda daha kaliteli 6zel sektor hizmetle-
rine ulagmada biiytik esitsizlikler ortaya ¢ikariyor. Bu ayrigma gelir esit-
sizliklerinden daha ciddi ve derin adaletsizlik algilar1 ve toplumsal mem-

nuniyetsizlikler yaratiyor.

Bu sikintilar i¢inde nasirlasan makroekonomik dengesizlikler (tiiketim/
tiretim dengesizligi) bir esikten sonra agir1 borg krizleri doguruyor. I¢ ve
dis yatirimeilarin biriken ticaret ve biitge agiklar karsisindaki giiven kay-
b1 risk primlerini, piyasa faizlerini ve dis bor¢lanma maliyetlerini yukar:
itiyor. Dig ticaret ve biitce agiklari finanse edilemez oluyor ve ekonomi

daralmaya giriyor.

Euro bolgesi parasal birligi igindeki tilkelerde kur dengelenmesi kanal:
kapali oldugu igin 2008 krizinden sonra yiiksek enflasyonlu ekonomiler-
de “i¢ devalitasyon” (nominal fiyat ve iicret azalmalar1) kaginilmaz oldu.
I¢ devaliiasyon teknik, politik ve makroekonomik olarak zor bir siireg.
“Igerdekileri” ve “digardakileri” farkli derecede etkiliyor, aralarindaki
esitsizlikleri artirtyor ve ortaya ¢ikan deflasyon tiim borglu sirket ve hane

halklarinin reel borg yiikiini agirlastiriyor.

Reel ekonomideki “igerdekiler” ve “digardakiler” ayrigmas: yapisal do-
niisiimlere uyum kapasitelerini de ayristiriyor. Birincilerin sahip oldugu
teknik ve profesyonel yetkinliklere, yatirim kapasitesine ve yeni beceri

kazanma olanaklarina ikinciler sahip degil.

Zaten zayiflamis olan kamu maliyesi makroekonomik yavaglamadan
sonra dijital doniisiim, dekarbonizasyon ve deger zincirlerinin yeniden
yapilanmasinin gerektirdigi altyap: yenilenmesi, isgiicii egitimi ve aras-
tirma-gelistirme ihtiyaglarini fonlamada iyice zorlaniyor. Tiim bu alan-

larda politika hedeflerinden geri disiliiyor.

Giiney Avrupa toplumlar1 bu nedenle kiiresel doniigiimlerin firsatlarin-
dan ¢ok tehditlerini algiliyorlar. Bunu en ¢ok hisseden kesimler siyaset-
ten ve kamu otoritesinden korunma politikalar: talep ediyorlar. Yeni si-

yasi kosullar olusuyor.

Giiney Avrupa tilkelerinin tarihi sans1 bu baskilar karsisinda Avrupa Birli-
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gimin dayamgmasiyla, fonlariyla ve teknik yardim programlariyla destek-
lenmeleri. Ozellikle, 2021'de baslatilan 750 milyar Euro'luk Recovery and
Resilience Facility/Next Generation EU programi sundugu genis, ayni za-
manda spesifik ve sarth alt-programlarla Gliney Avrupa’ya istisnai bir destek
sagliyor.

Direnglerle kargilagmalarina ragmen ilerlemekte olan Giiney Avrupa reformlarmin
yararli sonuglar verdiklerinin igaretleri var. Daha esnek ticret ve fiyatlar reel kur distor-
siyonlarini azaltryor - fakat ortadan kaldirmiyor. Reformlarin daha giiglii bir toplumsal
destekle siirdiiriilmeleri halinde daha bagarili olduklar1 ve daha huzh gergeklestirildik-
leri goriilityor.'” Yeni ekonomik ¢oziimlemeler son geligmeleri, kazanimlari ve devam
eden giicliikleri gdsteriyorlar (Bulfone ve Tassinari, 2021; Joint Research Center,
2023; The Economist, 2023b, OECD, 2024b).

Giiney Avrupa tilkelerinin on yillardir Avrupa ortalamalarimin altinda kalmig ekono-
mik performanslari ile on yillardir Avrupa standartlarinin tizerinde algilanan yagam
kaliteleri arasindaki geliski gok genis degerlendirmelerin konusu. Toplumsal yagam-
larindaki, daha kuzeydeki Avrupa tilkelerinde benzerine rastlanmayan yumusak ve si-
cak atmosfer ekonomik disiplin ve dirtiilerin geleneksel zayifhgindan kaynaklantyor
olabilir mi? Bu olasihk konuyu ekonomik analizin digina ¢ikarryor. Ekonomik analiz,
ekonomik disiplin ve diirtiileri torpiileyen ve kaynaklarmn yeniden tahsisini yavaglatan
kurumsal yapi ve pratiklerin maddi refah ve kamu gelirleri agisindan yiiksek maliyetli,

esitsiz ve adaletsiz olabildiklerini tespit ediyor ve orada duruyor.'®

Tum benzerliklerin yaninda Tiirk ekonomisini Giiney Avrupa ekonomilerinden

ayristiran i biiytk fark var:

102 En bagarili reformlardan biri sayilan Yunanistan reformlarimnin en son etabmnin aligilagelmis sert regetelerden
¢ikilarak ve ekonomiyi daraltmadan y6netilebilmis olmas: kayda deger. Yunanistan Bagbakani Mitsotakis’in
bu konuda The Economist dergisine yaptig: niikteli agiklama soyle: “Su anda dahi, benim de bir pargasi ol-
dugum Avrupa liberal gevreleri, [makroekonomik daralma tedbirlerinin yarattig1] popiilist tepkileri besleyen
sikdyetlerin gercek ve icten oldugunu kabul etmiyor ya da kabul etmek istemiyor. Bu derginin Yunanistana
yaptig1 ovgiiler, eger ekonomi bitylimezse ve saglik ve egitim reformlarinin gerektirdigi kaynaklari yarata-
mazsa, hicbir sey ifade etmeyecektir” (Mitsotakis, 2024).

103  Ekonomik analiz kollektif yagam kiiltiirii ve kollektif yagam tarz tercihleri konusuna girmiyor. Luigi
Barzini'nin klasik “The Italians”1 ekonomik disiplinlerin nisbi yumusaklig1 altinda Italya’ya mahsus «mutlu
olma ve bagkalarini mutlu kilma sanat1” ile Italyan toplum diizeninin «ancak iilkeden gelip gegenlerin basar
addedecekleri” zayifliklar arasindaki gerilimin iktisatcilar igin diisiindiiriicii bir degerlendirmesiydi (Barzini,
“The Italians”, New-York, 1964). Cok daha yakin zamanda, Italya sahillerindeki plajlarin isletme haklarinin
belli ailelere kusaklar boyu devredilmesinin sagladig: sevimli aile isletmeleri yapisinin Avrupa Birliginin
rekabet kurallaryla ¢elismesinin bu plajlarin gelecekteki hizmet atmosferi agisndan dogurdugu ikilemler
bu gerilimin yansimalarindan bir tanesi! (Reuters, 2023, The Economist, 2023a). Piyasa disiplinlerindeki
asgari bir gevsekligin olas: toplumsal yararlarini formel olarak ¢6ziimleyen ezber bozucu bir mikroekonomik
degerlendirme igin: Acemoglu ve Wolitzky, 2024.
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1. Tirkiye'deki insan sermayesi farklilagmas: ve isletmeler arasindaki verimlilik
ucurumlar1 Giiney Avrupadan daha derin. Bu ¢ok heterojen dokuyu ortak bir
hukuki gergeveye kavusturmak ve esit rekabetgi (level playing) bir kurumsal er-
cevede birlestirmek Giiney Avrupa'dan da daha ¢etin bir konu. Tiirkiye’de ekono-
mi politikas1 yar1 kayit disilig: bir siire daha kabullenmek ve yonetmek zorunda

kalacak gibi goziikiiyor.

2. AB iyeliginin Giiney Avrupa’ya kazandirdig1 ve tiim Avrupa iilkelerinin de-
neyimleriyle siirekli giiglendirilen modern mikroekonomik kural altyapis: ve re-
form stratejisi (Macron ve Scholz, 2024) Tiirkiye'de yok. AB’ye katilim siirecinin
durmasi ve Gimriik Birliginin giincellenememesi, 2005’te baglamug olan kurum-

sal modernizasyon ivmesini ortadan kaldirdi.

Uriin, hizmet ve isgiicii piyasalar1 gecmisten gelen
deformasyonlara ve siyasi etkilere acik yar1 kayit digt

isleyiglerine devam ediyorlar. Kamusal y6netigimin

ne;
n
bir¢ok boyutunda ileri iilke yonetisim standartlarin- Glney
et o Avrupa
dan daha geri dusiiliiyor. .
ekonomilerinin

3. Tiirkiye Euro ortak para bélgesinde degil. Prensip- krizi

te serbest bir kur rejimi uyguluyor. Bu rejim, pren- Tﬁrkiye iCin
sipte, makroekonomik dengesizliklere (iiretimin, 6nemli dersler
net ihracatin ve istthdamin potansiyellerinin altina iceriyor”
diigmesine) déviz kuru kanalinin da tepki vermesini

saghyor. Birim isgiicii maliyetlerinin denge degerle-

rinden uzaklagmasina sadece fiyat ve iicret degisim-

leri degil (yani agir1 degerlenme halinde sadece ig

devaliiasyon degil) nominal déviz kuru degisimleri de cevap verebiliyor.'®

Reel kur’'un makroekonomik dengelenmeye katkis1 Tiirk ekonomisinde de is-
lerlikte fakat karmagik bicimler aliyor. Ekonominin ¢ok heterojen yapis: altinda

farkli kanallardan ve farkli yonlerden etki yapryor. “Agent-based” incelemelerin

104 Tirkiye'de kamusal yonetisimin belli bash boyutlarindaki (hukuk hakimiyeti, politikalarin istisarelere
acikligy, seffafligy, dngoriilebilirligi, 6zel menfaat ve rantlara kirilganhgy) tizerine uluslararas: kargilastirmalt
gostergeler igin bkz. 2021 OECD Tiirkiye Incelemesi.

105  Bu kanal gelismekte olan iilkelerin makroekonomik dengelerini tesis etmelerinde ve korumalarinda 6nemli
bir rol oynuyor (Montiel, 2012, Habib et al.,, 2017, Rapetti, 2020, Edwards, 2023).
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Turkiye'de ekonomik analize en ciddi katki yapabilecegi alanlardan birisi bura-

da 106

Reel kurun i¢ ve dig makroekonomik dengelenmeye (yani dis ticaret dengesine
ve tam istihdama) ekonomik teorinin 6ngérdiigii katkiy1 yapabilmesi igin nomi-
nal déviz kurunu kamu denetiminden ¢ikarip serbestlestirmek yetmiyor.!”” Ug
etken: i) uluslararasi sermaye akimlarinda ani hareketler, ii) farkli kanallardan
kendini gdsteren siyasi baskilar,'®® ve iii) enflasyon hizlanmalar: reel kurun ne
kisa ne de orta ve uzun dénemde bir denge patikasina yerlesmesine izin verme-

yebiliyor.'”
Reel kur dengesizliklerinin iretici dokunun yapilanmasini ve biiyiime perfor-

106  Farkl tiir isletmeler reel kur degisimlerinden farkli yon ve derecelerde etkileniyorlar. I¢ piyasayla calisan
sektor ve isletmeler reel degerlenmeden yararlanirken, ihracatg sektor ve isletmeler baski altina giriyorlar.
Birinci grup igin giiglii reel kurun iki olumlu etki kanali var: i) girdi maliyetlerinin diismesi, ve ii) piyasanin
alim giiciiniin artmas. I¢ piyasaya galigan banka ve finans kuruluglarinin bilango degerleri ve karlar1 da reel
kura endeksli. Thracatgilar ise tarim, sanayi, turizm ve diger hizmet sektorlerinde reel degerlenmeden iki
kanalla olumsuz etkileniyorlar: i) TL bazinda fiyatlama yapanlar rekabet giicii ve pazar pay1 kayplarryla,

ii) déviz bazinda fiyatlama yapanlar kar marjlarinin ve yatirim kapasitelerinin daralmastyla. Bu etkilerin
yogunlugu ihracatg firma tiirlerine gore degisiyor. Fiyata dayal rekabet yapan isletmeler iiriin kaliteleriyle
rekabet eden isletmelerden daha fazla baskilaniyorlar. Tiirkiye [hracatgilar Meclisi bu nedenle 2023 fhracat
Raporu’'nun sunumunda “biiyiik sehirler inovasyona, Anadolu ise maliyet bazli rekabet giiciine dayali
tegviklerle desteklenmeli” nerisi yapt1 (TIM, 2023). Ayn1 zamanda, déviz kuruna hassasiyeti gecmiste
diisiik tutulabilmis makine, gemi ingaat gibi orta teknolojili sektorlerde kiiresel rekabetin yogunlagmasin-
dan étiirii bu hassasiyetinin artmakta olduguna dair isaretler var (Deniz Haber, 2023; Aslanoglu, 2024b).
Turizm'in farkli segmanlarinin kur hassasiyetleri de farklilagryor (Kofteoglu, 2024; T24, 2024). Ote yandan
kur "un ticaret performansi iizerine etkisinin dogrusal (lineer) olmadigy, esik etkilerine tabi oldugu da
gorilityor. Ornegin tekstil-konfeksiyon alaninda yabanci alicilarin Tiirk tiriinlerini %10-15 civarinda bir
fiyat artist durumunda tercih etmeyi siirdiirdiikleri, ancak fiyatlarin daha fazla yiikselmesi halinde tedarikgi
degistirdikleri saptaniyor (Giines, 2024a; Karadeniz, 2024). Reel kurun dis ticaret dengesi ve istthdam
tizerindeki etkilerini inceleyen ve kalitesi giderek artan ulusal ekonometrik literatiir bazen aceleyle ima
edildiginin aksine higbir zaman bu ekonomik mekanizmanin islemedigi sonucuna varmiyor (Giil, 2018;
Gager ve Elmas, 2018; Sahin ve Durmus, 2019; Akdogan et al., 2021; Kara ve Sarikaya, 2023; Demirhan et
al, 2023). Zaten diinya piyasalarina en kaliteli iiriinleri ihrag eden Isvigre, Japonya, Singapur gibi iilkelerde
dahi dis ticaret dengesinin reel kura hassasiyeti higbir zaman ortadan kalkmiyor ve bu kisit bu tilkelerin kur
politikalarina yansiyor (Bkz. dipnot 135).

107 Kur’un dengeleyici fonksiyonunu yerine getirmesindeki giigliikler iizerine 6nemli ¢oziimlemeler: Krugman,
2010, Rey, 2015, Jeanne, 2022, Oh et al., 2023, Koo, 2024; Irwin, 2025.

108  Tirkiye'nin kur politikas izerindeki tartismalarda uluslararas: literatiirdeki ‘d6viz kurunda farkh menfaatler’
goziimlemeleri (interest group theory of exchange rates) daha fazla dikkat hakkediyor. Bu literatiir modern
ekonomi-politigin menfaat gatismalar: analizlerini (Buchanan, 1990) kur politikalarina tagryor ve Tiirki-
ye'nin yukarida ézetlenmis olan deneyimiyle uyumlu su sonuglara ulagiyor: i) tiim iilkelerde i piyasaya
yonelik ve dis ticaretten korunakli hizmet ve finans sektorlerinin siyasi etkinligi reel kurun degerlenmesi
igin baski olusturuyor; ii) ticarete agik sanayi sektérleri aksi yonde agirlik koyuyorlar; iii) diisitk maliyetle
rekabet yapan sanayiciler reel kura iiriin farklilagtiran sanayicilerden daha hassaslar (ayni zamanda en ileri
ekonomilerde dahi her iki tiir sanayi sektorii mevcut); iv) yiiksek oranda girdi ithal eden ve déviz cinsinden
borglu sanayiciler, kosullara gore, degerlenmis reel kuru yegleyebiliyorlar. Her tilkenin kur politikas: ve reel
kuru bu siyasi etkilerin bir bileskeni olarak ortaya cikiyor (Steinberg and Walter, 2013; Ugurlu and Razmi,
2023).

109  Tiirk lirasinin 25 yillik (1999-2024 arasindaki) reel kur profili herhangi bir denge egrisi etrafinda hareket
etmedigini, biiyiimeyi i¢ talep ve net ihracat arasinda sirdiirilebilir bir dengeye sevk edemedigini ortaya
koyuyor. Rekabetgi bir kurun hedeflendigi dénemlerde dahi enflasyondaki hizlanmalar reel kuru hedefle-
nenden farkli diizeylere kaydirdilar (Kara, 2023).
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mansini bozabilecegi kabul ediliyor."® Agir1 degerlenme yiiksek potansiyelli is-
letme ve faaliyetlerin gelismesine engel oluyor, buna karsilik agir1 deger kayiplar
kaynaklar1 diisiik verimli sektor ve sirketlere hapsedebiliyor. Tiirk ekonomisini
yillardir baskilamug olan bu istikrarsizliklar ortak bir para bélgesi i¢indeki Giiney

Avrupa ekonomilerinde mevcut degil.

3.2 Yaratic yikimlardan biiyiime gikarmak: esnek, kapsayici ve insan serma-

yesi-yogun ileri sosyal piyasa ekonomisine gegis

Uretici doku agisindan Tiirkiye igin politika dncelikleri olarak 10 temel nokta 6n

plana ¢ikiyor.

Bu 10 nokta bir ekonomi politikasi paketi olugturmuyor. Sadece, bu notun tize-
rinde durdugu tiretici doku zayifliklarini - yapisal ve kurumsal olarak Tiirkiye’ye
benzeyen fakat birgok agidan daha ileri Giiney Avrupa iilkelerinin deneyimlerini
de g6z oniinde tutarak — giiglendirebilmesi ve kiiresel doniigiimlere ekonomisini

kiigtilterek degil bitytiterek uyum saglayabilmesi i¢in 6ne ¢ikan 6ncelikler:

1. Yiiksek kamu yonetisim standartlar: talep eden modern isletmelerin 6nii-
ni agmak;

Mikro isletmelere saglanan destegin seffaf ve stratejik yonetimine gegis;
Uriin piyasalarinda tam rekabet;

Gergek giivenceli esneklik;

Asgari ticretin sabit ve degisken bilesenlerini ayirmak;

Emeklilik sistemi parametreleriyle isgiiciine katilimi tegvik etmek;

Kredi ve sermaye tahsisinde seffaflik;

Vergi kagaklarini azaltmak ve dar amagh vergi tegviklerine bagvurmak;

O ®» N N oA w N

Reel d6viz kurunu ne agir1 degerli ne agir1 degersiz bir patikada tutmak;

—
(=]

. Egitim altyapisinda 6grenim ¢agindaki niifusun temel egitimini ve ¢alis-

ma ¢agindaki niiffusun yasam boyu egitim kapsayacak dev bir seferberlik.

110  Bukonudaki klasik referanslar: Rodrik, 2008, Berg ve Miao, 2010. Reel kur dengesizliklerinin sektoryel ya-
piy1 deforme edici etkileri iizerine yeni kugak analizler: Guzman et al., 2017, Faltermeier et al., 2017, Gabriel
and Missio, 2018, Marconi et al., 2021, Martins ve Razmi, 2022.
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1- Yiiksek kamu yonetigim standartlari talep eden modern isletmelerin 6nii-

nii agmak

Kiiresel standartlarda, seffaf, hukuk ustiinligiine dayal, 6ngérilir bir kamu y6-
netisim gergevesinin yiiksek nitelikli yerli ve yabanci girisimler i¢in 6nemi bilini-

yor.

Ekonomik alanda, kaliteli makroekonomik ve mikroekonomik politika gergeve-
leri tiim dretici girisimlerin 6niind agiyor, risklerini azaltryor, 6ngériilebilir bir
yatirim ufku yaratiyor, i¢ ve dig finansman maliyetlerini digiiriiyor, ve tim bu

kanallarla biiyiimeyi dogrudan destekliyor'"! (Acemoglu et al., 2015).

Turkiye'nin yonetisim cercevesinin hem makroekonomik hem mikroekonomik
diizeylerdeki zayifliklar: iiretici doku iin ¢ok ciddi bir handikap (Acemoglu ve
Uger, 2023; OECD, 2021).

Ulkenin teknolojik doniisiim giicii ve verimlilik performans: icin 6zellikle dnemli
iki igletme tiirtiniin - geng yiiksek teknolojili start-ups’larin ve yabanci sermayeli

sirketlerin - yatirim ufuklarini ve girisim motivasyonlarim 6zellikle baskilryorlar''?,

Mikroekonomik yonetigim cercevesindeki sorunlar taramada yetkin bir platform
mevcut: Yatirrm Ortamuni fyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK, 2024).
Ozel sektor temsilcilerinin ve kamu uzmanlarinin genis bir yelpazede katilimiyla
ve detayli teknik istigarelerle caligan bu kurulda ele alinan mikroekonomik yéne-
tisim sorunlarinin ve politika 6nerilerinin temenni diizeyinde kalmamasi, giri-
simciler i¢in 6zel 6nem tagryan makroekonomik politika konularinin da agiklikla
ele alinabilecegi bir platform olarak ¢aligmasi, Tiirkiye'nin yonetisim gergevesinin

kiiresel standartlara tasginmasinda 6nemli bir ¢ipa ve bu gekilde kullanilmali.'?

2- Mikro igletmelere saglanan destegin seffaf ve stratejik yonetimine gecis

Yapisal politikalar acisindan en zor (ve iizerinde bir nevi ‘sessizlik anlagmasi’ bu-

111 “Ekonomik biiyimeyi tegvik eden ekonomik kurumlar, miilkiyet haklarim genis bir tabana yayan, siyasi gii¢
sahipleri tarafindan ele gegirilmelerini dnleyen, rant gasplarini azaltan kurumlar” (Acemoglu et al., 2015)

112 Ziemann and Guérard, 2016 ve 2016 OECD Tiirkiye Incelemesi yonetisim cergevesi ile bu iki yitksek
kaliteli girisim tiirii arasindaki iligkiyi belgelemislerdi (OECD, 2016). Bu kantifikasyon yinelendigi takdirde
(her iki isletme tiiriiniin Tiirkiye'nin kiiresel yapisal doniisiimlere uyumundaki motor rollerinden 6tiirii)
sonuglarin daha net ortaya ¢ikmasi muhtemel.

113 YOIKK ¢alismalarinin yogunlastig: temel bir alan isgiicii piyasasi reformlar1. Kurulan Istihdam Teknik Ko-
mitesi (ITK) kanaliyla 6nemli ve detayli teknik ¢aligmalar gergeklestirildi (Dik et al, 2017). Ancak bugiine
kadar ¢ok simirl bir kurumsal modernlesme saglanabildi.
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lunan konu) mikro isletmelere taninan ¢ok genis, sosyal agidan gerekli, ekonomik

agidan sorunlu dolayh ve dolaysiz desteklerin gelecekte nasil yonetilecekleri.

Yillar boyunca farkli hitkiimetler ve ekonomi yonetimleri Tiirkiye'nin tiretici do-
kusunun dogal ve tedrici bir siiregle modernlesecegini varsaydilar ve bu varsayim-

la hareket ettiler.!'*

Oysa bu not tiretici dokudaki mevcut par¢alanmanin kendi kendisini yeniden
iretmekte oldugunu, tilke sathindaki yaygin girisimcilik kapasitesinin mevcut
kurumsal ¢ergeve igerisinde ancak yavas serpilebildigini, egitim dizeyleri bir
miktar yiikselse dahi, yiizbinlerce mikro ve kiigiik KOBI'nin ‘olgunlasma, profes-
yonellesme, bityiime’ dinamiklerinin yar1 hukuk- ve yar1 kayit dig1 bir cercevede
sekteye ugradigin, bu gegisi hizlandiracak profesyonellesmeye, finansman kay-

naklarina, teknik yetkinlige ulasmakta ¢ok zorlandiklarini ortaya koyuyor.

Mevcut pargalanma milyonlarca mikro igletmenin karlihklarini ve yatirim kapasite-

lerini, alisanlarimin gelirlerini ve mesleki gelisme imkanlarim baskiliyor.

Modernlesme siirecindeki bu tikaniklik Tiirk ekonomisi icin temel bir verimlilik
darbogaz1 olusturuyor ve dolayisiyla i¢ ve dig makroekonomik dengelenmeyi zor-

lagtirtyor.

Mevcut pargalanmay1 agmak i¢in halen mikro igletmelere saglanmakta olan dolayl:
ve dolaysiz destegin statilkoyu besleyen pasif bir sosyal koruma paketinden ¢ikarti-
lip aktif ve stratejik bir destek altyapisina doniistiiriilmesi gerekiyor. Ilk adim kayit
dig1 ve yar1 kayit digi galigmakta olan mikro isletmelerin - ve kiigiik KOBI'lerin- ulu-
sal ve uluslararas: ekonomik siirece hukuk ve kayit i¢inde katilmalarmi (dolayistyla
ulusal ve kiiresel ekonominin sundugu tiim kaynaklari kullanmalarini) saglayacak

kanun, kural ve diizenleme reformlarinin gergeklestirilmesi.

114 Onyillar boyunca degismeyen bu politika durusu sosyal ve siyasal nedenlerle agiklanabilir. Ekonomik
literatiirde “La Porta - Shleifer” sentezi olarak adlandirilabilecek yaklagimla da uyumlu: “Ekonomik gelisme
formel firmalarin eseri, her iilke bu firmalarin biiyiimesiyle modernlesiyor ve enformel ekonomi ortadan
kalkiyor. Hem formel hem enformel sektérlerdeki egitimsiz girisimciler genellikle kiigiik ve verimsiz firmala-
r1 yonetiyorlar, egitimli girisimciler ve yoneticiler ise verimli isletmeleri biyiitiiyorlar. Bu transformasyonun
éniindeki darbogaz egitimli isgiicii arzi degil (formel ve enformel faaliyetlerin isgficii yapilari birbirine
benziyor). Temel darbogaz iyi egitimli girisimcilerin, yani yiiksek verimli firmalari yénetecek girisimci-
lerin sayist (Rafael La Porta ve Andrei Shleifer egitimli girisimciler ve egitimli yoneticiler arasinda fark
gdzetmiyorlar). Enformel firmalar vergi ve diizenlemelerden kaginmanin tiim avantajlarina sahip olmalarina
kargin egitimli girigimcilerin yonettigi modern isletmeler karsisinda gene de rekabet edemezler ve kayit disi
ekonomi tedricen ortadan kalkar. Ekonominin formel tarafini genisletip enformel tarafim daraltmak igin iyi
egitimli girisimcilerin arzin1 - ya egitim ya insan kaynag transferleriyle- artirmak gerekiyor.” (La Porta and
Shleifer, 2014). Tiirkiye’nin yillardir bu siirece giivendigini sdyleyebiliriz.
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Ikinci adim, dogrudan tesvik ve kredi desteklerinin kaynaklarin verimsiz faali-
yetlerde kalici sekilde hapsolmalarina yol agmayan (“zombilesmeleri” besleme-
yen!'®) ve iiretici dokunun biitiin bilegkenlerinin yetkinliklerini arttiran araglarla

verilmesi.!*¢

Bu gegisin yerel ve ulusal sosyal doku tizerindeki etkilerinin izlenmesi - ve ge-
lismeler gerektirirse- yonetilmesi gerekecek."” Ekonomik dongii disina disen
girisimci ve ¢alisanlarin ekonomik yasama, istihdama ve gelir kazanmaya donig
kanallarini olabildigince agik tutmak, aktif olarak desteklemek, boylece siirecin
toplumsal megruiyet ve destek kazanmasin saglamak Tiirk siyasetinin ve ekono-

mi politikasinin éniinde biiyiik bir misyon.''

115 “Zombilesme” verimsiz ve daralmaya mahkam isletmelerin suni politika tedbirleriyle ayakta kalmalarini
ifade ediyor. Bu konudaki uluslararast aragtirmalar zombi sirketleri i) faiz kargilama oranlari en az ii¢ ardigik
yil boyunca birin altinda kalan 10 yagindan yasl sirketler (10 yas esigi dogal karhliklarina heniiz ulagmang
start-up’larin kapsam digi tutulmalarini sagliyor) (Adalet McGowan et al., 2017); ve ii) karliliklarinin yeter-
siz kalacag borsa degerlemeleriyle agiga gikan sirketler olarak tanimliyor (Banerjee and Hofmann, 2018).
Gergekte zarar eden sirketlerin banka siibvansiyonlariyla karda goriindigii durumlari igine alan tanimlar da
var (Caballero et al., 2008). Tiirkiye'de bu alandaki ¢oziimlemeler ancak mali raporlar: giivenilir sirketler
icin yapilabiliyor. Bu gekilde yapilan bir aragtirma ‘zombi’ addedilebilecek Tiirk isletmelerinin oranini hem
borsada iglem goren sirketlerde hem de hesaplari uluslararasi veri bankalarina alinmis borsa digi sirketlerde
2002-2022 arasinda %S lerden %15 lerin iizerine ¢ikmus buldu (Albuquerque et al.,, 2022). Bu oranlar ben-
zer iilkelerden yiiksek, ancak ok yiiksek enflasyon ortaminda muhasebe deformasyonlari (6zellikle kredi
faizlerinin ana para geri 6demeleri de icermesi nedeniyle) sirket karhiliklarini oldugundan diisiik gésterebi-
liyorlar. Diger bir temel konu Tiirkiyenin yiiksek risk primlerinden dolay: uluslararasi rakiplerinden daha
yiiksek faizle (ve kur riskiyle) borglanan Tiirk sirketlerinin bundan kaynaklanan ek maliyet ve zararlarinin
zombilesme derecelerini 6lgmede bir diizeltmeye tabi tutulmasinin gerekip gerekmeyecegi.

116  Bu dogrultudaki politika girisimlerini izlemenin 6zellikle yararh olabilecegi iilke Japonya. Japonya mikro
igletmelerini sosyal, demografik ve makroekonomik nedenlerle ayakta tutmak i¢in ok kapsamli ve comert
politikalar uyguluyor ve bu politikalardan uzun yillar boyunca istihdam, isgiictine katilim ve daralan bélgesel
ekonomileri canlandirmak icin yiiksek verim aldi (Smith, 2024; Jones, 2023). Ancak bugiiniin kosullarinda
bu yardimlarin makroekonomik verimliligi frenledigi ve dijital ve yesil doniisiimleri yavaslattig: goriliiyor
(OECD, 2017; Jones and Jin, 2017). Bu nedenle desteklerin yeniden tasarlanmasi temel bir konu olarak
tekrar giindeme geliyor (METI, 2024; Odaki, 2021). Yeni politika arayislar: hem teknik ciddiyetleri hem
de sosyal sonuglara gosterdikleri dikkatle Tiirkiye'deki politika degerlendirmeleri i¢in anlamh bir tecriibe
kaynag; olabilir (Goto, 2021). Detayli bir Japonya aragtirmasinin bulgular: Tiirkiye icin de énemli: “i)
KOBTler arasinda gok say1da zombi firmanin bulundugu ve firma boyu kiigiildiikge zombilesme oraninin
arttig: tespit ediliyor; ancak ii) zombi firmalarin bir kisminin zaman i¢inde zombi statiisiinden ¢ikabildigi
goriilityor; iii) bircok zombinin yeniden canlanmas: bu birimlerin ortadan kalkisini hizlandiracak politikalar:
temkinli uygulamaya davet ediyor (Goto and Wilbur, 2019). Bir diger analiz diisitk verimli KOBIlerin diger
firmalarin verimlilik patikasini yakalamalar1 halinde Japonya'da ortalama isgiicii verimliliginin yilda 1.3 puan
gibi cok yiiksek bir oranda yiikselebilecegini gosterdi (Colacelli and Hong, 2019).

117 Yapisal arinma siireglerinin makroekonomik sonuglari ve makroekonomik déngiiden etkilenme kanallar
genel bir modellemeye sigmayacak derecede ok boyutlu (Kozeniauskas et al., 2022). Ulke kosullarina gére
yonetilmeleri gerekiyor. Bu siireglerde finans sektériiniin (¢zellikle bankalarin) oynadiklar nemli ve farkl:
roller iizerine hala gegerli bir kaynak: Barlevy (2003).

118  Tiirkiye'nin mevcut siyasi otoritesi yaratic1 yikim baskilari kargisinda tiretici dokuyu elden geldigince koru-
ma ve soklar1 erteleme egiliminde goriiniiyor. Muhalefetteki siyasi gii¢ler ise bu doniisiimlerin yenilenme
yoniinii destekliyor ancak yikim yéniiyle biitiniiyle yiizlesmiyor izlenimi veriyorlar. Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de merkez sol calisanlarin is ve gelir kayiplarini (mevcut ve az kisinin yararlandig issizlik sigorta-
sindan daha kapsayici) gelir destekleriyle tazmin etmeyi taahhiit ediyor. Uluslararasi deneyim ve Tiirkiye'nin
mevcut deneyimi bu yaklagiminin kamu biitgesi igin ciddi bir maliyet pahasina da olsa yoksullugu tartis-
masiz sekilde azaltacagini, ancak igsiz kalanlarin insan sermayelerinde kayda deger giiclenme ve isgiiciine
katilma oranlarinda fiili artis saglanmadig: takdirde, istihdam, biiyiime ve kamu maliyesi tizerinde kalict
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2023 ve 2024 segimlerinden sonra uygulamaya konulan ¢ok yilli makroekono-
mik stabilizasyon tedbirleri ekonomik kumasgta kiiresel yapisal doniisiimlerden
bagimsiz elenme ve arinma (‘cleansing’) siirecleri baglatabilir. Mali olarak zayif
ve kirilgan fakat ekonomik deger ve potansiyele sahip isletmeler icin 6zel destek
tedbirleri gerekip gerekmeyecegi dnemli bir kisa donemli politika konusu (Bkz.
Babugcu, 2024a).

3- Uriin piyasalarinda tam rekabet

Uriin ve hizmet piyasalarinda imtiyazlar ve rantlar yaratan ve yeni girisimleri fren-

leyen rekabet engellerini kaldirmak.

Turkiye'nin iriin ve hizmet piyasalarindaki diizenlemeler birgok sektorde reka-
beti diger OECD iilkelerinden ¢ok daha fazla sinirliyor (OECD, 2020). Bu yénde
kullanilmas: gereken politika araglarinin neler oldugu biliniyor. Avrupa Birligi
miiktesebat 2005’ten itibaren uygulandig: sekliyle dogru temel. Iki 6nemli ka-
lem: i) Rekabet Kurumuna tiim alanlarda ¢ok genis ve kendi inisiyatiflerine agik
“rekabet savunuculugu” yetkileri vermek (Rekabet Kurumu, 2023), ve ii) Tiirki-
ye'nin karbondan arinma politikalarinin ihracatta ticaret engellerine ithalatta da
haksiz rekabete yol agmamast i¢in “sinirda karbon diizenleme mekanizma” sina
aktif olarak katilmak (Asici et al., 2023; Sak, 2024a).

4- Gergek giivenceli esneklik

Calisanlarin sosyal giivencelerini galigtiklar: isletmelerin statiilerinden ve mali
giiglerinden ayirmak, tiim ¢alisanlar1 ekonomik riskler kargisinda ortak kamusal
giivencelere kavusturmak, béylece ‘igerdekiler/disardakiler’” ayrimina son vere-
rek ekonominin tiim igletme tiirlerinde hem giivenceli hem esnek galigilmasin
saglamak. Ileri piyasa ekonomilerinin deneyimi bunun igin temel aracin ulusal bir

“giivenceli esneklik” sistemine gegis oldugunu ima ediyor.

olumsuz etkiler yapabilecegini gosteriyor. Bu olumsuzluklari dnleyici ek tedbirler gerekiyor (OECD, 2023t;
ILO 2018; OECD, 2018). Yapisal déniisiimlerden en fazla etkilenen toplum kesimleri bu giivencelerden

ilk yararlananlar olmakla birlikte, tazmin politikalarinin gelecekteki siirdiirilebilirligine ve kendi toplumsal
statiileri (sayginhiklari) tizerindeki sonuglarina eskisinden daha rezervli yaklagtyor goriiniiyorlar. Yapisal
doniiiimleri yavaslatmaya ya da durdurmaya yonelik politikalara daha fazla egilim gdsteriyorlar (Kuziemko
etal, 2023, Frieden, 2024). Tiirkiye siyasi tarihinde de 2001-2002 makroekonomik stabilizasyon dénemin-
de, kiigiik isletme kredilerinin faiz hadlerinin normallegtirilmesini takiben, iilke sathinda baslayan esnaf ve
kiigiik sanayi sitesi protesto hareketlerinin yakin tarihimizin temel siyasi degisikliginde ¢ok énemli bir rol
oynamis oldugunu hatirda tutmak gerekiyor (Ozgiir, 2021; Balaban, 2013; Ezici, 2012). Diisiik verimli ve
karilgan mikro aktorlerin sosyal psikolojileri ve siyasi egilimleri iizerine 6nemli bir uluslararas: klasik Bayat
(2000).
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Ikinci Diinya Savag sonrasinda Iskandinav iilkelerinde adim adim insa edilen bu sis-
tem: i) kusa siireli, esnek, yenilenebilen i akitlerine; ii) isini kaybedenlerin gelirlerinin
yiiksek oranda ve uzun siireli igsizlik tazminatlariyla korunmasmnay; iii) isgiicii diginda
kalinan siirenin istthdama geri doniisii kolaylagtiracak beceri kazammlari igin aktif
olarak kullailmasina dayaniyor.'*’

Bu sistemin Tiirkiye icin degerli 6zellikleri: i) nitelikli formel sektdr sirketlerinin tek-
nolojik déniigiimlerine ve yapisal esnekliklerine engel olmamas, ii) hem sirketlerin
hem ¢alisanlarin beceri ihtiyaglarmna cevap vermesi, iii) tiim vatandaslar iin ortak hak
ve gorev temelli bir sosyal anlagmay1 ekonomik hukukta tesis etmesi. Kuzey Avrupa
tilkelerinde hane halklar1 ve sirketler bu sistemin yiiksek maliyetini finanse eden yiik-
sek vergileri 5demeyi kabul ediyorlar'® (ILO, 2008).

Guivenceli esneklik, uygulandigs iilkelerde hem istikrarh biiyiime donemlerinde hem
yaratict ytkim donemlerinde bagarili oldu. Uzun donemde hem yiiksek istihdam ora-

123

ny,"*! hem disiik igsizlik orany,'** hem de huzli yapisal uyum'* sagladi. Yeni bir ince-

leme bu modelin son 20 yildaki performansin: detayh sekilde belgeliyor (Andersen,
2023). Boyle bir sosyal uzlagma ve kurumlagmadan ¢ok uzak bir noktada bulunan
Tiirkiye'de bu konuda neler yapilabilecegini sosyal taraflarla damgmaya baglamak ge-
rekiyor. Sadece toplu sézlesmeli, kayth ticretli, sabit is akitli “igerdekiler” in degil, tiim
“disardakilerin” de temsil edildigi ve asgari ticret ile asgari gelir hedeflerinin ayr1 ayr
fakat birlikte ele alindif toplumsal istisarelere nihayet bagvurmak gerekecek.'?* Isci
kesimi temsilcilerinin diinyamn sosyal agidan en ileri tilkelerinde bagariyla uygulan-
makta olan bu sistemle ilgili ¢ekinceleri Tiirkiye'de isletmelerin 6nemli bir kisminda
isci orgiitlenme ve temsil haklarinin zayifhgryla agiklantyor olabilir. Bu nedenleri anla-

119  Kreiner ve Svarer, 2022, Thirup-Sorknas, 2022,European Commission, 2023, Government of Denmark,
2023. Danimarka'da ilk iig aylik igsizlik siiresinde diisiik ticretliler igin gelir ikame orani (income replace-
ment rate) %83. Ug yil sonra ayn1 oran diisiik gelirli, cocugu olmayan bekar bir kisi igin beceri giiclendirme
programlarina devam etmesi kosuluyla %60’in izerinde kalryor.

120  Giivenceli esnekligin Iskandinav iilkelerindeki biitge maliyeti y1llara gore GSYH'nin %3-4'ii olarak hesapla-
niyor. Bu oran diger OECD ekonomilerinin igsizleri koruma programlarinin biitge maliyetinin en az iki misli
(OECD, 2023b). Issizlerin yeniden egitimi igin yapilan kamu harcamalar1 Danimarka'da her bir issiz i¢in
kisi basina GSYHnin %19’unu bulurken, Almanya ve Isvigre'de %6-8 dolaylarinda, OECD ortalamast %3.8
(OECD, 2019b).

121 Danimarka'da erkeklerde ve kadinlarda ortalama %70’in tizerinde.

122 Danimarka'da ortalama %5’in altinda.

123  Danimarka'da ¢alisanlarin %30’ yakini her yil is degistiriyor. Hem isten ayrilma hem yeni ise girme oranlar
%30’a yakin. Isini kaybedenlerin %30’u 4 haftadan, %50’si 3 aydan kisa bir siire icinde yeni is buluyor.

124 I degistirme egilimi yiiksek ve toplu sézlesmesiz calisan beyaz yakalilardan kayitsiz ve giivencesiz giinliik is-
lerde galismak zorunda kalan sokak emekgilerine kadar tiim “disardakiler” bu istigare platformlarinin i¢inde
olmal1. B6yle bir biitiinciil yaklagimin ge¢miste Kidem Tazminat: Reformu’na uygulanmasinda karsilagilmig
olan giigliikler iizerine: Giirsel ve Imamoglu (2012). Buna karsilik, Tiirk ekonomisinin 2001 makroekono-
mik krizinden giiclenerek ¢tkmasinda 6nemli rol oynayan yapisal reformlar sirasinda politika yapicilarla isci
kesimi temsilcileri arasinda siirdiiriilmiis olan diyalogun katkasi iizerine: Dervis et al. (2006).
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mak ve yeni bir sosyal uzlasma yaklagimryla agmak Tiirk iggiicii piyasasinin moderni-
zasyonu i¢in ¢ok 6nemli (Esen, 2024; Kaya, 2024).

S- Asgari iicretin sabit ve degisken bilesenlerini ayirmak

Asgari isgiicti maliyetlerini digiik verimli isletmeleri hukuk digina itmeyen bir
patikada tutmak mikro isletmelerin ve KOBI'lerin giiclenmeleri ve tiim potan-
siyelleriyle biiyiimeleri icin bir zorunluluk. Isletmelerin verimlilik diizeylerinin
bu derece farklilagmig oldugu Tiirk ekonomik dokusunda bunun nasil saglana-
bilecegi ancak yukarida belirtilen istigarelerle tayin edilebilir. Asagida onerilen

yaklagim mevcut uluslararasi uygulamalardan bir esinlenme.'>

Bu uluslararasi deneyimler Tiirkiye'de tig-kath bir yaklagimin diigiintilebilecegine
isaret ediyor: i) tiim isletme tiirleri, sektorler ve bélgeler igin gegerli ulusal reel
asgari Gicreti tiim girketlerin altindan kalkabilecegi bir patikada tutmak, galisanla-
rin ve ailelerinin asgari bir gelir diizeyine kavusmalarini ii) sektorel, bolgesel ve is-
letme diizeyindeki iicret 6deme kapasitelerine orantili taban ticret ilaveleriyle,'*
iii) bunlar yetersiz kaldiginda hedeflenen gelir diizeylerine sosyal transferlerle
ulasmak (Adaman et al, 2021). Asgari gelir diizeylerini aile ve bélge kosullarina

gore'” sosyal taraflar arasinda uzlagmalarla tespit etmek.'?

125  Asgari iicretin isgiicii piyasasi iizerindeki etkileri iizerine yeni ve genis bir literatiir taramas: bu tabamin ‘uy-
gun bir diizeyde tutulmas: koguluyla’ sosyal esitligi ekonomik biiyiimeyi yavaslatmaksizin giiclendirdigini,
ancak ‘uygun’ diizeyin tutturulmasinin bu dengenin yakalanmast icin ‘yasamsal’ oldugunu gdsteriyor (Dube
and Lindner, 2024). Isveren sirketlerin verimliliklerinin fazla farklilagtig1 ekonomilerde adil ticretlere tek bir
asgari licret tabanryla degil birbirini tamamlayan farkli kanallardan ulasmay1 hedefleyen esneklik arayiglar:
da giindeme geliyor. “Yasanilir ticretler” (‘living wages’) yerel geginme maliyetlerini ve farkli sirketlerde
calisanlarla istisareleri gozoniinde tutarak olusturulmaya cahsiliyor (Global Living Wage Coalition, 2024;
PwC, 2023). Sirket diizeyinde belirlenip aciklanan ve tiim sirket ¢alisanlarina uygulanan “géniillii asgari
ticret” (‘voluntary minimum wage’) tabanlar1 da 2013-2024 arasinda 6zellikle ABD'de kaydadeger sekilde
yaygunlast: ve asgari ticretlerin sirket kosullarina uyarlanmasinda yeni bir adim olusturuyor (Derenencourt
and Weil, 2024). Bu yaklagimlar modern piyasa ekonomilerinde sosyal esitsizlikler iizerine referans incele-
melerin mijellifi Anthony Atkinson'un su politika onerisi ile benzesiyor: “Ulusal iicret politikas: iki unsurdan
olugmalr: i) gecinmeye yetecek diizeyde bir yasal asgari ticret ve ii) bu diizeyin iistiine cikmay1 saglayacak,
ulusal toplumsal uzlasmalarin parcasi bir iicret tamamlama metodu (“a code of practice for pay above the
minimum, agreed as part of national conversation”) (Atkinson, 2015).

126 Yasal asgari ticrete sahip iilkelerin yarisinda bu taban sektore, meslege, cografi bélgeye ve galisanin yagina
gore farklilagryor (ILO, 2016). Danimarka, Italya, Avusturya, Finlandiya, Isveg, Norveg ve Isvigre'de ise
resmi asgari ticret yok ve taban iicretler toplu sdzlesmelerle belirleniyor (Eurostat, 2023).

127  Tiirkiye'de gecim maliyetleri bolgelere gére farklilastyor: Istanbul ile TRA2 Bélgesi - Agr, Kars, Igdr, Ar-
dahan- arasindaki fark 2022 itibariyle ve resmi TUIK verileriyle %22.5 olarak élciildii (Ciinedioglu, 2023).
Enflasyon oranlarinin bélgesel farklilagmasi ulusal asgari ticreti sendikalarin hesapladigr aglik sinirimin
altina farkli zamanlarda diisiiriiyor (iilke capinda 2024 Nisan ayinda gerceklestigi hesaplanan olgu - Yilmaz,
2024a). TUIK’in gelecekte daha tartismasiz raporlamast iimit edilen enflasyon oranlari ile bu bolgesel
farklilagma daha da artabilir.

128  Isgiicii maliyetleri ve verimlilik arasindaki dengeyi korumak giivenceli esneklik sistemlerinin bagarisinda
merkezi rol oynuyor. Kreiner ve Svenner bu konudaki referans makalelerinde su noktay1 vurguluyorlar:
“Danimarka'da asgari ticretler sendikalarla igveren 6rgiitleri arasinda sektor diizeyinde miizakere ediliyor
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Hane halklarinin gelir ve diger kosullarini detayl sekilde izlemeyi ve sosyal trans-
ferleri buna gore yonlendirmeyi kolaylagtiracak “big data” sistemleri bu politi-
kalarin uygulanmasini gegmise gore daha basitlegtirebilir (Kups, 2019; Demiral,
2021; Wagelndicator, 2024).

Sosyal transferler isgiiciine katilimu aktif olarak tesvik eden “negatif gelir vergile-
ri” kanaliyla tahsis edilebiliyor. Bu alanda Tiirkiye'nin yararlanabilecegi genis bir
uluslararasi deneyim yelpazesi var (OECD, 2023a; Center on Budget and Policy
Priorities, 2023; The Economist, 2023a).

6- Emeklilik sistemiyle isgiiciine katilimi tesvik etmek

Emeklilik sistemini iggiiciine katilimi azaltan degil, tesvik eden parametrelerle
yonetmek demografik firsat penceresi kapanmakta olan Tiirkiye'de kaginilmaz

bir gereklilik.

Bu konudaki iyi uygulamalari uluslararas: ekonomik aragtirmalar ortaya koyuyor
(OECD, 2021, OECD, 2023e). Calisma hayatinda 6denen primlerle emeklilikte
kazamilan maaglan kisisel diizeyde dengeleyen puan bazli sistemler, yoksullugu
6nleyen asgari bir sosyal gelir tabani ile birlikte uygulandiginda adil ve etkin bir
rejim olugturuyorlar. Diger sosyal transferleri de isgiiciine katilimi kolaylagtiran
kisisel diizeyde desteklerle yonetmenin miimkiin oldugu orneklerle biliniyor.
Turkiye'deki temel giiglik gegmiste dengesiz kurulmus emeklilik prim katkisi-e-
meklilik siiresi ve emeklilik geliri parametrelerinden ¢ikis hizi konusunda (bu
parametrelerin normallegtirilme hizi konusunda) bir uzlasma saglanamamas:.
Uluslararasi deneyimler, yas kusaklar1 arasinda ¢ok sert ve bariz esitsizlikler ya-
ratmayan tedrici normallegsme patikalarina, kamu maliyesi i¢in belli bir yiik yarat-

mak pahasina da olsa uzlagmayla gecilebilecegini gosteriyor.
7- Kredi ve sermaye tahsisinde seffaflik

Finansal sistemin siyasi koruma altindaki ve diisiik verimli sirketleri degil yiiksek

verimli ve yiiksek potansiyelli isletmeleri biryiitmesi kaynak tahsis etkinliginin ta-

ve firma diizeyinde yerel miizakerelerde karara baglaniyor. Bu taban yiiksek kaldiginda diigiik verimli
kisilerin is bulmas1 zorlastyor. Isgiicii politikalar1 kimsenin verimliliginin bir asgari esigin altina diismemesini
hedefliyor. Bunu saglamak igin yetiskinlerin mesleki egitimine genis kamu kaynaklari ayrilryor” (Kreiner
and Svenner, 2022). Andersen (2023) sunu ilave ediyor: “Gengler ve gd¢menler isgiicii piyasasina zayif
kalifikasyonlarla girdiklerinde hem ticret esitsizligini hem igsizligi bir arada diisiik tutmak zorlagryor. Kamu
politikasi egitim ve sosyal koruma programlarinda degisiklik ve uyarlamalarla bu gerilimi agmaya ¢alisryor”
(Andersen, 2023).
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numi. Tiim 6zel ve kamusal finans kuruluglarini kapsayan bir ihtiyati cerceve ve fark-
I1 tiir kuruluglarin misyon ve performanslarin seffaflastirmak Tiirkiye'nin 6ztinde
giiclii banka ve finans altyapisini bu ydne evriltebilir (Didier and Cusolito, 2024;
Levine, 2021).

Uretici dokuya kredi, 6z sermaye ve her tiirlii hibrit finans aracryla kaynak aktaran
tiim finansal kuruluglar bu misyon ve ihtiyat cercevesi igerisine girmeli. Politika
hedefleri dogrultusunda belirli bélgelerin, belirli sektorlerin, belirli tiir isletmele-
rin, belirli tiir yatirimlarin kredi ve yatirim 6nceliklerinden ve siibvansiyonlarindan

yararlandirilmas: béyle bir gergeve iginde seffaf sekilde yapilabilir (OECD, 2010).
8- Vergi kagaklarin azaltmak ve dar odakli vergi indirimlerine bagvurmak

Tiirkiye'deki giiglii girisimcilik enerjisinin reel sektor tizerindeki diisiik efektif vergi
yukii ile iligkili olabilecegi alan bilgilerince ve bu konuda mevcut uluslararas: istatis-

tik incelemelerce teyit ediliyor.'”

Bu olumlu etkinin bir yandan ¢ok biiyiik sirketlerin 6l¢iisiiz sekilde yararlandigi cok
genis vergi istisnalari, muafiyetleri ve aflariyla, diger yandan kiigiik igletmelerin ta-
mamen ya da kismen kayitdist calisarak vergiden muaf kalmalarryla degil (Yilmaz,
2024b; TURMOB, 2024; Binggl, 2019), tiim yatwimlar icin gegerli geffaf vergi
avantajlariyla saglanmas: yiiksek verimli isletmelerin daha hizli biiyiimesini sagla-

yacaktir."*

Spesifik amaglara yonelik (6rnegin: dijitalizasyon ve yapay zeka, karbondan arin-
ma, ve uluslararas deger zincirlerine entegrasyon) yatirimlarini destekleyen vergi
indirim, istisna ve muafiyetleri de sirketlerin yapisal gii¢lenme yatirimlarini cok

daha etkin gekilde tegvik edebilir. '*' Mevcut vergi harcamalarinin rasyonalizas-

129 Uzun bir déneme yayilan ve ayn1 dogrultuda sonug veren ekonometrik testlerden érnekler: Lee and Gor-
don, 2005; Arnold et al., 2011; Gemmell, 2018; Castro-Fernandez, 2018; Korkmaz et al., 2019. Biiyiimeyi
destekleyen vergi kompozisyonlarmin (tax mix) ayn1 zamanda sosyal esitsizlikleri artirabilecekleri kabul edi-
liyor ancak sosyal transferlerle dengelenebildikleri tespit ediliyor (Causa and Hermansen, 2017). Ekonomik
dinamizmi ve sosyal adaleti bir arada giiclendirmek igin vergi ve sosyal transfer (tax and transfer) sisteminin
bir biitiin olarak tasarlanmas: éneriliyor (OECD, 2018).

130 Mevecut istisna ve muafiyetler 2023 itibariyle 128 sayfalik ve etkileri 6l¢iilemeyen dev bir liste olusturuyordu.

131  Yatrimlarin verimlilik artirici alanlara kaymasim destekleyen vergi reformlar: iizerine genel bir degerlendirme: IMF
(2017). OECD ftilkeleri arasinda bu yénde muhtemelen en kapsaml: reformu “Industria 4.0” vergi paketiyle italya uygu-
lamaya koydu. Djjital yenilenme yatrmlarina %150'ye kadar “hiper amortisman” (%S0 net sitbvansiyon), teknik yenilik-
lerden saglanan isletme gelirlerine %50’ye kadar vergi indirimi ve benzer selektif tedbirler iceren bu reform (Ministry of
Enterprises, 2017, Scampuddu and Nieddu, 2020) Italyan sanayiinde gézle goriiliir bir teknolojik hareketlenme yaratt1.
Aymi zamanda, tilkenin genel yonetisim, vergi idare sistemi ve isgiicii iliskilerinde tamamlayici reformlarm bu tegviklerin
olumlu etkilerini daha artaca@ éne siiriilityor (Parliamentary Budget Office, 2022, Seghezzi and Tiraboschi, 2018).
Italya'nin bir 5nceki teknolojik tesvik programinin karstlagmus oldugu sorunlar tizerine: Mellace and Ventura (2023).
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yonu ve kayit digilikla akilc1 miicadele sosyal yarari olmayan vergi kayip ve kagak-

larin1 minimize ederek bu vergi indirimlerini finanse edebilirler.
9- Reel doviz kurunu ne agir1 degerli ne asir1 degersiz bir patikada tutmak

Reel kurun ne agir1 degerli ne agir1 degersiz bir patikada kalmast tiretici dokunun
tim potansiyeliyle bitytimesi igin bir gereklilik."** Reel kur istikrarsizliklarinin
banka sektorii ve sermaye piyasalar1 tizerindeki yipratici etkisi de Tiirkiye kogul-

larinda 6zel dikkat istiyor.'3

Reel kurun iki belirleyicisi olan nominal kur ve fiyat seviyelerinin higbiri Tiir-
kiye'de ekonomi politikasinin dogrudan denetimi altinda degil. Buna kargilk,
matematiksel olarak formiile edilemese de kavramsal bir denge reel kur korido-
runun varligini kabul eden bir politika gergevesi hem reel sektér hem finans sek-
torii tizerindeki suni kur baskilarini azaltmaya yardimer olacaktir. Bu kavramsal
koridorun tasarlanmasinda iiretici dokunun dort bilegkeni arasindaki verimlilik
ve maliyet farklarini ve aralarindaki yavas gegiskenlik oranlarini goz éniinde bu-

lundurmak gerekiyor.

Hicbir ileri piyasa ekonomisi reel kurunun arz cephesinde kalic1 hasar yapacak bir
istikrarsizlik igerisine girmesine izin vermiyor.'** Uluslararasi sistem iginde hare-

ket eden iilkeler bu alandaki miidahalelerini kur savaglarina yol agacak boyutlara

132 Hem yatirimlar: ve istihdamu potansiyellerinin altna diisiiren agir1 kur degerlenmelerini, hem de verimlilik
artiglarin yavaglatabilecek agir1 kur zayiflamalarini asgariye indirmek gerekiyor. Yukarida uluslararas: dene-
yimler iiginda vurgulandig: gibi, nitelikli igletmeler kur baskilarina birim isgiicti maliyetlerini diisiirerek
ve iirtinlerini farklilagtirarak cevap verebiliyorlar. Ancak kur baskilar1 ekonominin biitiiniinde net tiretim
ve istihdam kayiplar: ortaya gikartyorsa, bu i¢ makroekonomik dengeden uzaklagildigr anlamina geliyor.
Miinferit gelismelerle genel denge miilahazalarinin birbirine karistirilmamasi ve Tiirkiye gibi zaten ok
diigiik istihdamli bir ekonomide entansif ve ekstansif marjlardaki gelismeler arasindaki farkin kavranilmasi
gerekiyor. Ulkenin fiyat rekabetine dayali vasifsiz isgiicii yogun faaliyetlerden cikmasini, bu faaliyetlerin
Tiirkiye'de eninde sonunda daralacagini ve ne kadar erken ¢ikilirsa o kadar hizli ve temiz bir yapisal armma
saglanacagini 6nermek akilc ve popiilizme prim vermeyen bir pozisyon olarak sunulsa da, bu goriisii
savunanlarin Tiirkiye'nin zayif formel egitimli, ¢ogunlugu halen 4. tiir isletmelerde ¢ahgan, nemli bir kismu
isgiicti diginda kalmig genis alisma gagindaki niifusunun istihdam perspektifleri iizerine nasil bir senaryo
6ngordiiklerini belirtmeleri gerekiyor. Konuya gergekgi yaklagan iktisat¢ilarimizdan birinin bu noktadaki
niiktesini hatirlamamak miimkiin degil: “C6ziim neymis? Yiiksek teknolojili Girtinleri tiretip, yiiksek fiyatla
ihrac etmekmis. Arkadaslar sagmalamayin. Bunu yapabilecek sanayicimiz vardi da bunlari imal edip ihrag
edemediler? Akliniz eriyor, elinizden geliyorsa, su yiiksek degerli, yiiksek teknolojili tiriinleri siz tiretip ihrag
edin!” (Cansen, 2021). Reel dviz kurunun ekstansif ve entansif marjdaki farkli etkilerinin Cin ekonomisi
érneginde akilct bir degerlendirmesi igin: Hua (2011).

133 Is Bankasi Genel Miidiirii 2023 Kasim'inda bir kez daha dikkatli bir dille “bankacilik sektdriiniin asli gore-
vini yerine getirebilmesi i¢in 6ngoriilebilir bir ortamda saglikli olarak kuru tahminleyebilmemiz gerekiyor”
vargulamasim yapti (Aran, 2023)

134 Yirmiye yakin ileri piyasa ekonomisinde reel kur hareketlerini detayh ekonometrik tekniklerle inceleyen
bir aragtirma bu iilkelerde reel kur'un 6 ayhk dénemlerde %10°dan fazla deger kazanmasi halinde ortalama
egilimine dogru geri harekete gectigini belgeledi (Basc1 ve Caner, 2005). Bu kalic1 kalib1 agiklayabilecek belli
bagli faktor bunu temin etmeye yénelik kamu politikalari.
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da tagimiyorlar.”®s Turkiye kur rejimini ve sermaye hareketlerini serbestlegtirmis
bir iilke olarak uluslararas: yiikiimliiliikleriyle uyumlu politikalar uygulamak du-

rumunda.'®

Bu ortak ilkeleri sakli tutarak reel kura istikrar kazandirmay: hedefleyen politika

tasarimlarina ihtiyag var."¥’

Kur istikrarsizliklarinin tretici dokuda kalic1 deformasyonlar yaratmamas: i¢in
‘telafi edici’ koruma ve tegvik mekanizmalarinin énerildigi de gériiliiyor. fhra-
catgilara farkl kur uygulamasi, vergi indirimleri ve selektif krediler gibi tedbirler
istikrarh bir reel kur patikasina gére rant arays ve taleplerine ¢ok daha agiklar ve
tercih edilmemeliler (Babuscu, 2024; Giines, 2024a).

Reel kur istikrar1 konusunda uluslararasi konsiiltasyonlar siiriiyor."*® Bu ¢aligma-
larda birikmekte olan bilgi, tecriibe ve uzlasmalar yakindan izlenmeli, degerlendi-

rilmeli ve gelistirilecek politika gergevelerinde kullanilmal.
10- Egitim altyapisinda seferberlik
Ekonomik dokudaki derin heterojenligin dogurdugu is kalitesi ve gelir esitsiz-

135 Monetary Authority of Singapore, 2023, U.S. Treasury, 2023, Bloomberg, 2023. Reel kuru ne agir1 degerli
ne agir1 degersiz noktalara kaydirmayan ve uluslararas: kabul géren bagarih bir kur politikas: 6rnegi: Peru
(Tashu, 2015, Rodriguez et al.,, 2023, Armas and Vega, 2019).

136 2010 yihndan beri kuru yonlendirmek icin genis bir arag seti kullanild: (Alper, Kara ve Yoriikoglu, 2013;
Aysan et al,, 2014; Kara, 2024). Bu rejimin Tiirkiye'nin uluslararas: taahhiitleriyle uyumu sorgulanabildi fa-
kat Covid krizi ve takip eden olaganiistii uluslararasi kosullarda bu sorgulamalar sinirl kaldi. TCMB eski bag
ekonomisti Hakan Kara fiilen yiiriirliikte olan politikay s6yle tanimliyor: “Merkez Bankasi d6viz kurunda
kontroli birakmuyor. Literatiirde “crawling peg” dedigimiz bir kur rejimi uygulandigs izlenimi var. Bizde kur
patikasi agtklanmiyor, bu da TCMB'nin hareket alanini genisletiyor. Boylece hem kuru kontrol ediyorlar
hem de biiyiik bir baski geldiginde deger kaybinin huzini artirarak spekiilatif ataklari siirlayabiliyorlar. Gegis
déneminde makul bir politika olabilir, fakat kur politikasinda seffaflik diisiik oldugu siirece para politikasina
giiveni saglamak uzun sirer. Tirkiye gibi tilkeler i¢in serbest dalgali kur rejimi tam uygun olmasa da belli bir
asamada daha seffaf ve piyasa derinligini destekleyen bir kur rejimine gegmekte fayda var” (Kara, 2024).

137 Bu degerlendirmelerde teknik 8l¢iim konularina dikkat gésterilmesi gerekiyor. TUFE bazli, UFE bazh ve
Birim Isgiicii Maliyeti (ULC) bazh kur hareketlerinin ekonomik sonuglar1 arasindaki farklar ciddi (Aktas,
2024; Aslanoglu, 2024a): i) TUFE bazh kur maliyet kalemlerine odakli degil; ii) UFE bazli 8l¢iim sadece i¢
piyasadan tedarik edilen iiriin girdilerini iceriyor (isgiicii maliyetlerini, hizmet girdisi maliyetlerini ve dogru-
dan ithal girdi maliyetlerini iermiyor); iii) Birim Isgiicii Maliyetleri ise isgiicii disindaki maliyet kalemlerini
disarda birakiyor. Baz yillar1 da yorumlari etkiliyor: dis ticaretin dongiisel olarak diizeltilmis (cyclically
adjusted) dengeye nispeten en yakin oldugu dénemin baz y1l olarak kullanilmas ilke olarak en dogrusu.

138 IMF iki donemde, 2012'de ve 2022'de, uluslararasi sermaye hareketlerinin yol agtig1 kur istikrarsizhiklari ve
bunlara olasi politika cevaplari konusunda “kurumsal goriisler” yayinladi (IMF, 2012, IMF, 2022).2012'de
yaynlanan degerlendirmeler 2022 giincellemelerine gére daha etrafliydi ve Tiirkiye'nin reel kur sorunlarini
daha kapsayici ¢6ziimlemeler igeriyordu. OECD’nin Uluslararasi Sermaye Hareketleri Komitesi bu politi-
kalar1 Tirkiye'nin de i¢inde bulundugu OECD toplulugunun sermaye hareketleri serbestisi yiikimlilikleri
agisindan izliyor (Gori et al, 2020).

134 | IKINCIYOZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



liklerinin yerini bir verimlilik ve gelir yakinsamasina birakmasi ancak egitimde

biiyiik bir giiclenme ve yakinsamayla miimkiin olabilecek.

Bu yakinsama saglanamadikga bu yazinin odaklandigs tiretici doku transformas-
yonu mevcut insan kaynaklarinin daha verimli kullanilmasinin yolunu agabilir,
ancak ¢ok farkli insan sermayelerine sahip kisiler ve hane halklar1 arasindaki gelir
ve yasam kosullar1 esitsizliklerini azaltamaz. Baglamig olan kiiresel ve teknolojik

yaratic1 yikim siiregleri bu esitsizlikleri daha da artirma egiliminde.

Egitimde dev bir giiglenmenin gerekliligi ve bunun ancak evrensel bir yaklagimla,
kiiresel bilgi zenginliginin egitimin tiim bilegenlerine, okul 6ncesi egitimden ya-
sam boyu mesleki egitime kadar bir zincir yaklagimiyla yansitilarak yapilabilecegi

ciddi egitim profesyonelleri arasinda artik uzlasma konusu.'*

Tirkiye'nin egitim altyapisinin gii¢lendirilmesinde, temel miifredat ierigi konu-

140 ;3

larinin yaninda'* tig ciddi ekonomik sorun var:

139 2018-2021 yillar1 arasindaki Milli Egitim Bakanligi déneminde ilke ve hedefleri genis profesyonel gevrelerde
ilgi goren (ERG, 2018) “2023 Egitim Vizyonu” projesini savunan Ziya Selcuk bu uzlasmay1 séyle tarif
ediyordu: “Ekonomide zemin sartlari yerine getirilmezse Orta Gelir Tuzag: olusuyor. Fakat asil tuzak Orta
Egitim Tuzag. Cinki egitimde zemin sartlar1 saglanmadiginda demokrasi gelismiyor ve ekonomi yeterince
beslenemiyor. Tiirkiye'nin karsi karstya bulundugu asil tuzak bu tuzaktir. Saglam bir zemin kurmak ve kok
sorunlar1 halletmek igin egitimin 6ncelikle evrensel olarak tasarlanmas: gerekir. Okul 6ncesinden tiniver-
siteye kadar tim kademeler birbiriyle baglantilar: ve iliskileri agisindan biitiinsel olarak tasarlanmalidir”
(Selguk, 2021).

140 Miifredatin evrensel ve laik bir zihniyetle, modern bir Cumhuriyetin vatandaglarin egitecek temelde olustu-
rulmas: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gelecei icin kritik 5nemde. 2009-2012 arasnda Imam Hatip Okullarinin
sayisindaki hizli artis orta 6grenimin igeriginde nasil bir doniisiim hedeflendigi konusunda sorgulamalar
yaratt: (Yinang, 2014). Takip eden yillarda Milli Egitim Bakanlig bu okullarin 2023 Egitim Vizyonu iginde
kendilerine 6zgii, manevi igerigi genis, fakat modern, evrensel ve laik bir egitim sisteminin parcalari olarak
yer almakta olduklarini agiklarken (Selguk, 2019), baska gevreler bu okullara farkl: bir misyon yiiklediler
(Milli Gazete, 2020). 2022-23 ders yiliitibariyle imam Hatip Okullar1 orta dgretim toplam 8grenci sayisinin
9%8.5'ini ve toplam okul say1sinin %13.5'ini olusturuyordu. Egitim Reformu Girisimi (ERG), fen ve sosyal bilim
programi uygulayan Imam Hatip liselerinin doluluk oranlarinin arttigini, bunun en énemli sebeplerden birinin
merkezi sinavla 6grenci alan bu liselerin tiniversite sinavinda bagar1 sagladigina y6nelik algilar oldugunu agiklad:
(Deutsche Welle, 2019). Buna karsilik normal liselerin yerel bir talep olmaksizin Imam Hatip okullarina
cevrilmekte olduguyla ilgili isaretler var (Bourcier, 2024). Son olarak, Milli Egitim Bakanlig “Tiirkiye Yiizyih
Maarif Modeli” baslikl gok genis bir miifredat degisikligini 2024 Nisan'inda sivil toplum kuruluslarinin ve
siyasi partilerin gériislerine acti (Milli Egitim Bakanli§1, 2024). Ana muhalefet partisi bu program énerisini
Bakanhgmn daha 6nce UNICEF ile is birligi i¢inde baslattig1 “Ulusal Beceri Gelistirme Programi kapsaminda
Tiirkiye Biitiinciil Modeli” ile uyumlu olmadigy, degerler egitiminde telkin ve zorlayicihik igerdigi, iktidara yakin
olmayan sivil toplum kuruluglarmin ve siyasi partilerin goriis ve katkilarindan yararlanilmadig gibi ¢ekincelerle
kargiladi (CHP, 2024). Egitim Reformu Girisimi “Miifredatin hazirlanmasinda égretmenlerin ve akademis-
yenlerin ¢alistign belirtilse de bu kapsam Tiirkiye'nin egitim ekosisteminin biiyiikliigiinii ve cesitliligini temsil
etmekte yetersizdir. Ogrenciler, 6gretmenler, veliler, iiniversiteler, dzel sektor ile sivil toplumun griislerinin
ve deneyimlerinin goz ardi edilmesi, yeni miifredatin ihtiyag ve beklentileri karsilamamasina yol agacaktir”
agiklamasi yapti (ERG, 2024). Bu konularin objektif bilgi bazinda ele alnabilmesi icin farkl tiir okullarin
gegmisteki akademik performanslarinin 6grencilerinin sosyo-ekonomik ézelliklerini istatistiksel olarak kontrol
eden (ekonometrik olarak hesaba katan) degerlendirmeler gerceklestirilmeyi bekliyor. Milli Egitim Bakanlig
bu ¢6ziimlemeler i¢in gereken performans izleme altyapisini tiim 6grenci niifusu kapsayacak sekilde kurmug
durumda (Akademik Becerilerin Izlenme ve Degerlendirilmesi (ABIDE), 2023).
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1- Kaynak kisitlari. Ogrenci bagina egitim harcamalar1 (Tiirkiye'nin ra-
kamlarini yukarrya geken satin alma giicii paritesiyle hesaplandiginda
dahi) OECD ortalamalarinin gerisinde.'*! Her kademedeki harcamalarin
uluslararasi iyi uygulamalara uygun, yani etkin sekilde yapildig: varsayil-
sa dahi — ki bundan ¢ok farkl bir yerde bulunuldugu biliniyor- mevcut
kaynaklar tatmin edici kalitede bir egitim sunulmasina izin vermiyor.'*
Maddi imkani olan ailelerin ulagabildigi 6zel egitim hizmetlerinin kalite-
siyle bu imkanlara sahip olmayan kesimlerin ulagtig1 kamu hizmetlerinin

kalitesi arasindaki fark ok genis.'*

2- Egitimle ilgili kamu maliyesi stratejisinin belirsizligi. Egitim harcama-
larimin bir kamu maliyesi stratejisiyle yonetilmesi gerekiyor. Farkli kade-
melerdeki egitim hizmetleri ne oranda kamu kaynaklarindan, ne oranda
hane halk: biitgelerinden ve 6zel kaynaklardan finanse edilmeli? Bir va-
tandaghk hakk: olan ve yayginlastirlmasinda kamu yarar1 bulunan temel
egitimin finansman1 kamu agurlikli kalirken, getirileri giderek kisiselles-
mekte olan yiiksek 6grenimin agirlikli olarak 6zel finansmanlar, 6grenci
kredileri ve burslarla finanse edilmesi uluslararasi iyi uygulamalara uygun

olacaktir.'**

141  Tirkiye'de orta 6gretimde 6grenci bagina harcamalar 2020 yili satin alma giicii paritesine gore 5.000 ABD
dolari, OECD ortalamasi 12.000 ABD dolar1 ve Kore, Isvicre gibi iilkelerde 20.000 ABD dolarina yaklagiyor.
Yiiksek 6gretimde 6grenci bagina harcama Tiirkiye'de satin alma giicii paritesine gore 10.000 ABD dolary,
OECD ortalamasi 20.000 ABD dolary, ingiltere ve ABD'de 30.000 ABD dolarini gegiyor. Tiirkiye egitimin tiim
kademelerine GSYH nin toplam %4.5'ini ayirryor (kamu harcamalar %3.3, hane halki harcamalar1 %1.2). Bu
oran OECD iilkelerinin %3 ’ine yakin, ancak OECD ortalamalarinin altindaki kisi bagina GSYH ve OECD orta-
lamalarimin tizerindeki 6grenci niifus oram1 6grenci bagina harcamalari mevcut ¢ok diisiik seviyelere indiriyor.

142 Her kademedeki egitimin kalitesi okullagma oranlarimin patlamasiyla ek bask altina girdi. Tiirk Egitim Derne-
gi'nin 2022 Egitim Degerlendirme Raporu (TEDMEM, 2023) ilk, orta ve yiiksek dgretimde ciddiyeti bilinen
ve gesitli gdstergelerle izlenen bu sorunun okul 6ncesi egitimde ve mesleki egitimde de ¢cok 6nemli boyutlara
ulagmakta oldugunu gosteriyor. Rapor bulgularini sdyle dzetliyor: “i) Okul éncesi egitimin yayginlagtirlmasina
yonelik olarak kisa siirede okul say1sinin ve okullagma oraninin artirilmast hedeflenmis, S yaginda okullagma
oraninin %99’a ulagtig1 agiklanmugtir. Ancak bu kadar kisa siirede saglanan artigin gerektirdigi nitelikli 6gretmen
ihtiyacimn kargilanmasi ve okul 6ncesi egitim kurumlarinda hem fiziki hem pedagojik olarak olmas: gereken
standartlarin saglanmasi gibi egitimin niteligine iliskin gereklilikler arka planda kalmustur; ii) mesleki egitimin

giiglendirilmesiyle ilgili olarak mesleki egitim kurumlarina kayith 6grenci sayilarimn artirilmas: hedeflenmis,
bu hedef dogrultusunda gerekli uygulamalar hayata gegirilerek kayith 6grenci sayisi 6nemli dlgiide artirlmugtur.
Ancak artan 6grenci sayisina karsihk 6grencilerden sorumlu koordinatér dgretmenlerin ve usta dgreticilerin
nitelikli egitimi siirdiirebilmesi ve 6grencilerin ig yerindeki kogullarmnin takip edilebilmesi baglaminda mesleki
egitimin niteligine ve ulagilan bu hedeften beklenen ciktilarin siirdiiriilebilirligine yonelik soru isaretleri
giderilememistir”.

143 Bkz. dipnot 72. Ustiin yetenekli Tiirk gengleri icin mevcut kaliteli kamu ve burslu egitim hizmetlerinin
varlig1 bu tespiti degistirmiyor.

144 Tip ve temel bilimler gibi hem kamu yarar1 yiiksek hem egitim maliyetleri yiiklii branglarin ek kamu finans-
man gereksinimleri sakh tutularak.
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Farkli kademelerdeki egitim ne 6l¢iide kamu hizmetleri ne 6l¢iide finans-
manmna kamunun da katildigi kamu-dig1 (kir amaci giitmeyen ve/veya
ticari amacli 6zel) hizmetler olarak verilmeli? Ulkelere gére biiyiik degi-
siklik gosteren alternatif kompozisyonlar arasinda Tiirkiye 6zel hizmetle-
re genis yer agmus olduguna gore: i) 6zel hizmetlerin egitimin kalitesini
giiclendirmeleri; ve ii) toplumsal esitlik ve adalet hedefleriyle uyusmalar
hangi politika araglariyla saglanmali?'#

Diger OECD iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de egitim sektérii eko-
nominin en biyiik sektorii. 2022-2023 ders yilinda 90.000°den fazla
(93.000) okul éncesi, ilk ve orta dgretim kurumunda ve 200’den fazla
(208) iiniversitede 26 milyondan fazla 8grenci egitim aliyor ve 1.3 mil-
yondan fazla egitim gorevlisi hizmet veriyordu. Yavas ilerleyen dev bir
transatlantige benzeyen egitim sektoriinde yeni politikalar ¢ok &zenli ta-

sarlanmak ve uygulanmak durumunda.™*

Tiirkiye'nin kogullarina uygun tasarlanmus ve kanunlagmus fakat biitiinsel
uygulamasina 20 yildir gecilememis olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu kamu hizmetlerinde kaynak tahsisi ve hizmet organi-
zasyonu konularina stratejik ve performans bazli dogru bir yaklagim sagh-
yor. Egitim hizmetleri bu kanunun ilk ve biitiinsel uygulanmasi igin dogal
aday (ERG, 2023).

3- Egitim sisteminden artik ayrilmus olan yetigkinlerin temel becerilerin-
deki yetersizliklerin bir 6lgiide olsun telafi edilmeye caligilmasi, ¢alisan
niifusun timinin yagam boyu mesleki gelisim ihtiyaglar1 ve hizlanan
teknolojik gelismelere uyumlari ok giiglii bir altyap: gerektiriyor.'” Tiir-
kiye’nin genis niifusunun farkh ve degisken beceri telafisi ve yasam boyu
egitim ihtiyaglarinin hangi finansman ve hizmet altyapisiyla kargilanabi-

lecegi Tiirkiye'nin kars: karsiya bulundugu biiyiik bir bilmece.
Ozel egitim hizmetleri sektériiniin girigkenligine, dinamizmine ve ya-

Bu konuda Tiirkiye'nin yararlanabilecegi genis bir uluslararasi deneyim ve araglar yelpazesi var.

Aceleyle lanse edilmis ok sayida tiniversite diplomasimn isgiicii piyasasinda herhangi bir karsilik bulmama-
s1sonuglar1 degerlendirilmeden atilmig politika adimlarinin trajik sonucu.

Yetiskin niifus beceri testleri Tiirkiye'de yetigkin niifusun ¢ok yiiksek bir oraninin ¢ok sinirli szel ve sayisal
becerilere sahip olduklarini gésteriyor. 2015 itibariyle niifusun %45’i temel sézel becerilere, %50’si temel
sayisal becerilere sahip goriinmiiyordu (PIAAC yetigkin beceri testlerinde 1. seviye ve altinda sonug alan
kisilerin oran1). Bu oran OECD iilkelerinde ortalama %20, ileri iilkelerde %10 civarmna iniyor (%10’un
icinde birinci kusak go¢men niifus da var) (OECD, 2016).
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raticihigina yaslandirilmasi vazgegilmez olan bu alanin hangi kalite stan-
dartlariyla, hangi tamamlayici kamu hizmetleriyle, hangi ek kamu finans-

manlariyla desteklenecegi gelen yillarin temel bir Kamu Maliyesi konusu

olacak.
5. Birkag gegici sonug

Ug temel kiiresel yapisal déniisiim — dijitallesme ve yapay zeka teknolojilerine
gegis, karbon emisyonlarindan arinma ve uluslararasi deger zincirlerinin yeniden

diizenlenmesi — Tiirk ekonomisi igin yeni firsatlar ve tehditler yaratiyor.

Tirkiye'nin 4 iplikli ekonomik kumagi, bu déneme hem kayda deger avantajlar

hem de kayda deger dezavantajlarla giriyor.

Hizlanmakta olan teknolojik ilerlemeler 1. ve 2. tiir istiin vasifli geng sirketlerde
ve kurumlagmig sirketlerde genellikle olumlu ve {imit verici, 3. tiir KOBI'lerde
genellikle belirsizlik yaratici, 4. tip mikro isletmelerde ise genellikle zorlayici ve

bask: yaratici etkiler vadediyor.

Ekonomi politikasi, mevcut tiim igletme tiirlerinin yapisal doniigiimlerini ve ye-

nilik yapma kapasitelerini gii¢lendirmeyi hedeflemeli.

Ustiin nitelikli geng sirketlerin daha yiiksek oranlarda kurulup daha hizli biiyii-
meleri igin ciddi bir ek potansiyel bulunduguna dair géstergeler var. Yurtdigina

gitmis akademik nitelikli insan kaynaklarinin adedi bu potansiyelin gostergele-

rinden biri.

Kurumlagmis sirketler icin en kritik faktorler uluslararasi standartlarda bir
makroekonomik gergeve ve bu gergevenin saglayacag i¢ ve dis giiven, makul risk
primleri, istikrarli finansman kaynaklari, 6ngoériilebilir isglicii maliyetleri, mo-

dern bir istihdam mevzuati ve istikrarli bir reel kur patikasi.

Yapay zeka ve enerji tasarrufu alanlarindaki hizli teknolojik ilerlemeler bu yiiksek
nitelikli sirketlerin dahi kaliteli kamu hizmetleriyle ya da kaliteli sivil ekonomi ig-
birlikleriyle temin edilebilecek uluslararas: standartlarda teknolojik danigmanlik

ve yol gostericilik hizmetlerine ihtiyag duyabileceklerini gosteriyor.
KOBI’ler ve mikro igletmeler i¢in en 6nemli gereksinim ise biiyiik sirketlerden
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genellikle daha bariz sekilde mahrum olduklar: uluslararas: bilgi ve beceri kay-
naklarina ve yiiksek kalitede profesyonel ve teknik yonetim kapasitelerine ulag-
mak. Bunu temin etmek tizere, biitiiniiyle hukuk ve mali seffaflik igine girmelerini
kolaylagtiracak mevzuat iyilegtirmeleri (&ncelikle istithdam ve vergi reformlar:)

birincil kogul.

Yapay zeka tekniklerini uygulamaya baglamalarini, kiiresel standartlarda enerji
tasarrufu ve karbondan arinma tekniklerini kullanma ve raporlama kapasiteleri-
ni, ve uluslararasi deger zincirlerine katilimlarini kolaylastiracak (dijital altyap: ve
yabanc dil gibi) yetkinliklerini giiclendirecek, calisanlarina bu alanlarda beceri
kazandiracak hizmetler KOBT'lerin ve mikro isletmelerin verimliligini kaydade-

ger oranlarda giiglendirebilir.

Yeni dénemin firsatlarini degerlendirmek igin vazgegilmez olan bu inovasyon
politikalarinin yaninda, ortaya ¢ikacak yapisal sok ve baskilar1 da yonetmek ge-
rekecek. En ileri piyasa ekonomilerinde dahi demokrasinin gelecegi i¢in kaygilar
uyandirmaya kadar varan yaratic1 yikimlar kaynakli toplumsal gerginliklerin Tiir-

kiye'de de yasanma olasilik ve bigimlerini 6ngérmek ve degerlendirmek gereki-

yor.

Niifusunun yarisindan fazlasina gelir saglayan mikro isletmelerin ciddi bir kismu
yeniden yapilanmalarla ve pazar ve istthdam daralmalarryla karg: karsiya gelebilir-
ler. Uluslararas1 ekonomik literatiiriin artik daha ciddi ¢éziimlemeye ve belgele-
meye bagladig ‘diisiik vasifli niifusun iiretici dokuda tutunamama’ riski (Gagliar-
di et al., 2023, Wolcott, 2021, Hoftijzer and Gortazar, 2018, Krause and Sawhill,
2017) Tiirkiye'de de ciddi boyutlar alabilir.

Ekonomik ve sosyal dokunun kaydadeger bir kisminin tiretim ve gelir d6ngiisiin-
den uzaklagma ve bu dongiiniin igine hizla dénememe riski ekonominin arz ve
talep potansiyelini agagiya biikebilir. Tirkiye bu riski yonetememis olan Giiney
Avrupa ekonomilerinin deneyimini degerlendirmek ve yasamus olduklar bityi-
me ve refah kayiplarini géz oniinde bulundurmak zorunda.'*®

Turkiye'nin 81 ilinde de aktif mikro igletmeler popiilasyonunu her kosulda el
altinda (“granted”) bir doku addetmemek, durumlarini ciddiyetle izlemek ve

hizlanan yapisal doniisiimler i¢inde erimelerini degil evrilmelerini tesvik edecek

148  Giiney Avrupa iilkeleri bu kayiplar1 2000’li yallarin daha yumusak yapisal déniisiim kosullarinda ve ¢ok daha
giiglii uluslararasi ve AB dayanigma destekleriyle gogiislediler. Tiirkiye i¢in bu kogullar daha zorlu olabilir.
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politika gergevesini tasarlamak gerekiyor.

Bu kesimleri himaye eden politikalar bugiine degin genellikle dolayl: bigimlerle
uygulandilar. Bu tedbirlerin maliyetleri bir yandan kamu ve kamu bankalari biit-

gelerine, diger yandan bu faaliyetlerin miisterisi olan tiiketicilere ve sanayi zinciri

halkalarina aktarildi.'¥

Turkiye'de bu cercevenin siirdiiriilme sansi azaliyor zira tretici dokunun zayif
halkalar1 Tiirk toplumunun ve ekonomisinin bitiini igin ‘sistemsel” bir zayiflik

kaynag haline geliyor.

Uretici doku iginde ¢ok genis bir yere sahip mikro isletmelerin daha vasifl ve

daha verimli bir gelisme patikasina gegmeleri i¢in — kooperatif caligma bigimleri

dahil- tiim makul politika araglar1 harekete gegirilmeli.'s

Tiirkiye'nin ekonomik kumaginin gelecekte ge¢misten daha yaygin sekilde kar-
s1 karsiya gelecegi yaratici yikim siireglerinin neden olacag: siyasal siireglerin de

yeni aragtirmalarin konusu olmasi beklenmeli.

14 Kasim 2024

149 Ornegin, tanim-gida zincirindeki verimsizlikler hane halki biitgelerinde agir1 yer tutan gida fiyatlarina
yansiyor. Imalat sanayiindeki ihracatg1 firmalar da bazi sektérlerde girdilerini uluslararast rakiplerinden daha
yiiksek maliyetlerle ve daha sinirli teknolojik standartlarda temin edebiliyorlar.

150  Bualanda uluslararas: diizeydeki aktif arayislar tizerine: Rodrik and Sandhu (2024), Rodrik and Stiglitz
(2024). Bu tiir yapisal giiglendirme programlari yerel ydnetimlerle, sivil toplum kuruluslariyla ve bankalar
gibi piyasay1 iyi tantyan ticari aktorlerle is birligi icinde tasarlanip uygulandiklarinda basarili olabiliyorlar
(Grimm and Paffhausen, 2015; Ketels and Duch, 2022; Egan, 2022). Tiirkiye'de de hem KOSGEB gibi aktif
kamu kuruluglarinin, hem de yaygin yerel aglara sahip ticari bankalarin ve sivil meslek kuruluglarmin bu
dogrultuda muhtelif faaliyetleri var. Bu girisimler yakindan izlenmeli, basarili olanlarin daha gelismesi tegvik
edilmeli, ve uluslararas: politika yeniliklerinden de esinlenen yeni girisimlerin 6nu agilmali. Yerel yonetim-
lerin de bu alana daha aktif ve yaygin girmek arzusunda olduklar1 goriiliiyor, bu katilim bu politikalar: daha
giiglendirebilir.
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S- Tarimsal Yapidaki Doniisiim ve Tarim
Politikalar1

Ahmet Halis Akder*

1. Giris

Bu caligma Tirkiye'de tarimsal yapinin doniigiimii ve yapisal tarim politikalar:
tizerinedir. Tarimsal ekonomik yapidaki déniisimden anlagilmasi gereken 6nce-
likle tarimsal igletmelerin 6lgegindeki degisimdir. Arz agisindan isgiicii, toprak,
sermaye, teknoloji, iklim gibi kaynaklarin kullaniminin ekonomik biiyiimeye
ayak uydurmak tizere geri donmeyecek bi¢imde degismesi, yeniden dagitilma-
s1, tarim sektOriiniin biiytime siirecine katki yaparak evirilmesi yapisal déniisiim
olarak nitelenebilir. Bu evrim, tarimsal yapinin doniigiimii, elbette cesitli gelisme-
ler ve miidahalelerle, politikalarla gergeklesmektedir. Tarimsal verimi artirmaya
yonelik yapisal politikalar fiyat politikasi degildir ama fiyat politikalarindan etki-
lenen politikalardir. Ureticileri yapisal politikalarin gereklerini yerine getirmeye,
ayak uydurmaya en motive edecek olan piyasa, fiyat politikalarinin saglayacag
karlilik, avantajlardir. Tiirkiye’de nihai tiriin piyasalar1 az gok fiyat mekanizmasy-
la ¢aligsa da tiretim faktorleri, isgiicii, sermaye, toprak i¢in fiyat mekanizmasinin
islerliginden s6z etmek zordur. Faktor piyasalarinda siiren geleneksel iligkiler ve
ancak hitkiimet miidahalesi 6l¢iistinde islerlik tarimdaki yapisal doniisiimii fazla-

styla etkilemektedir.

Tarimsal yapinin doniisiimiinden anlagilmasi gereken bir yaniyla da tarim sekt6-
riiniin genel ekonomik yapr igindeki degisen yeridir. Isgiiciiniin sektorlere gore
dagilimindaki degisim bunun en belirgin 6rnegidir. Tarimin diger sektorlerle olan
iligkisi yapisal olarak gida zinciri baglaminda da tartigslmaktadir. Tarimun kendisi
igin girdi tireten kimya ve makine sanayisi ve tiriinlerini isleyen gida sanayisi ile
olan iligkisi, bu alanlardaki yogunlagmalar, bunlara karg1 iireticilerin 6rgiitlenme,
kooperatiflesme, s6zlesmeli tarim uygulamalar1 gene yapisal déniigiim baglamin-

da ele alinabilir. Ote yandan kirsalin genel alt yapi, yol, su elektrik sebekesine

* Prof. Dr.(emekli), Orta Dogu Teknik Universitesi, Iktisat Béliimii, Ankara.
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eklemlenmesi, bu gelismenin sagladigi verimlilik artis1 da yapisal doniisiim bagla-
minda degerlendirilebilir (Marsh, 1991, p.95). Bunun politikaya doniistiiriildii-
gii alan ise daha gok kirsal gelismedir.

Turkiye'de “yapisal sorunlar” hep dile getirilse de buna iligkin politikalar “tarim-
sal yap1 politikalar1” bilinen, kullamilan bir kavram degildir. Tiirkiye bu kavramla
daha ¢ok Avrupa Birligi ile olan iligkisiyle karsilasti. Avrupa Birligindeki anlayisa
gore Tiirkiye'deki bolgesel kalkinma amagh gergeklestirilen sulama ve diger altya-
p1 projeleri tarimsal yapi politikasi uygulamalar: olarak degerlendirilebilir. Yapisal
politikalar Tiirkiye'de daha ¢ok kaynak kullanimini artirmaya ya da yeniden da-
gilimina yoneliktir. Buna kargilik verimligi dogrudan artiran uygulamalar, egitim,

aragtirma, yayim geride kalmaktadir (Oskam, 2005).

Yapisal politikalar hemen sonug vermezler. Uzun dénemde etkili olmalar1 bek-
lenir. Genelde yavas, asamali olarak uygulanan politikalardir. Ornek olarak 2014
yilinda Tirkiye'de tim siyasi partilerin oybirligi ile yiiriirliige giren toprak miras
yasas1 verilebilir. Bu yasa yapisal etkisini, her miras islemiyle azar azar, birikerek
gostermektedir. Diger yandan, yapisal doniisiim i¢in uygulanan politikalar tlke-
ler arasinda uygulanig bigimi ve dozu agisindan farklilik gosterse de, doniisiim
sonucunda erigilen agama ayni olacaktir. Bagka degisle donistimle izlenen gelis-
me yolu hemen hemen ayni asamalardan ge¢gmektedir. Hatta birgok doniigiim
diger tilkelerle eszamanli gergeklesmektedir.1960-70’li yillarda uygulanan yesil
devrim, girdi politikalari, 6rnek olarak gosterilebilir. Cok sayida gelismekte olan

iilke yesil devrimi ayni zaman diliminde uygulamistir.

Yapidaki doniigiimiin arz ve 6lgek boyutunu bityiik 6l¢iide tarim sayimlarindan
izlemekteydik. Tirkiye'de sonuncu Tarim Sayimi 2001 yilinda yayinlanmugtir.
Her on yilda tekrarlanmasi beklenen sayimlar 2010 ve 2020 yillarinda yapilma-
mugtir. Elbette, son yirmi yih agkin siirenin verilerine erigememek tarimsal yapiyla
ilgili her tartiyma agisindan biiyiik eksikliktir. Ancak bildigimiz tarim sayimlari-
nun igerigi, sunumu degismeden eksizsiz yapilmug olsayd: da tarimsal yaprya ilig-
kin istatistikler sorunlu ve eksik kalacakti. On yilda bir tarimsal yapinin fotograf-
larinin gekilmesi tarim politikalariyla ilgili isabetli karar alabilmek i¢in yetersiz
kaliyor. Baz1 degiskenlerin daha yakindan ve siirekli izlenmesi gerekmektedir. Or-
negin tarimsal arazinin kiralanmasi son derece dinamiktir kisa siirelerle degisiklik
gosterebilmektedir ve son tahminlere gore tarim arazisinin %29’unu olugturmak-
tadir (Kredi Kayit Biirosu, 2021, s.14). Buna bagl olarak tarima katilan ve ayrilan

isletmeler tizerine istatistiklerin daha kisa araliklarla, mutlaka sayim degil, tahmin
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yontemiyle izlenmesinin politika olusturma agisindan 6nemli olacags agiktir. Ta-
rimsal istatistiklerdeki eksikliklerin giderilmesi igin tarimla ilgili kuruluglarin da,
ziraat odalari, kooperatifler, haller gibi ilgili diger kurumlarin da istatistik topla-

mas1 6zendirilebilir.

Tarimla ilgili bazi kurumsal eksiklikler de yap: tizerine saglikli bilgi toplamay:
zorlagtirmaktadir. Bunlarin baginda “tarimsal isletme” gelmektedir. Tiirkiye'de ta-
rimsal igletmelerin tiizel kisiligi yoktur, sirketlesme ¢ok diisiik diizeydedir. Genel-
likle tarim arazisi tapusu, tapu sahipligi isletmeyle 6zdes tutulmaktadir. Tapunun
ailenin yaghlar: tizerinde olmasi ama toprag isleyen genglerin ve 6zelliklerinin
kaydedilememesi, birka¢ nesil miras islemleri tamamlanmamig tapularin istatis-

tiklere yansitilig bigiminin yaniltic1 olmasi gibi sorunlar siirmektedir.
2. Kir-Kent Niifus Yapisindaki Degisim

Osmanli Devletinin son dénemlerinde ve Cumhuriyetin baglangicinda emek
Anadolu tarimu igin topraga gore kit bir iiretim faktoriiydi. 1950’lerden sonra
gelismelerin yoni degisti. Tarimda kullanilabilecek arazinin sinirina ulagilds,
kirsaldaki niifus fazlasi kentlere go¢ etmeye bagladi. $imdilerde kirsal alanlar-
da niifus azalmasi ve yaglanmasi i¢ ice ge¢mis hem diinyada hem de Tiirkiye'de
gézlemlenen yeni bir doniisiimdiir. Ozellikle yaglanma tarim agisindan endige
ile dile getirilmektedir. Yas dagilimindaki déniisiim iki yonden ifade edilebilir.
Sektordeki gengler tarimda kalmaya ya da sektor digindan tarima katilmaya istekli
degildirler ve kirsal niifus 6zellikle tarimda kalanlarin, ¢ahisanlarin yag ortalamas:
ok yiikselmistir. Tiirkiye genelinde ortanca yag 2020 yilinda otuz-iki iken tarim-
da calisanlarin ortalama yaginin elli-bes civarina yiikseldigini ileri siirtilmektedir
(Arisoy, 2019, 5.5). Diinya genelinde gdzlemlenen tarimsal niifusun sayica azal-
masinn ve yaglanmasinin baglica nedeni, kirdan kente gogte yasa gore segicilik
olmas, yaglilarin kirda kalmayi, genglerin gitmeyi tercih etmesidir. Kentte yagla-
nanlarin, 6zellikle daha 6nce kirdan gé¢miis olanlarin yaglanip, emekli oldukla-
rinda kira geri dénmeleri de kirdaki yagh niifus yogunluguna katki yapmaktadur.
Kirda geng niifusun azalmasinin bolgelere ve zamana gore bagka nedenlere de
dayanmasi olasidir. Saglikli politika tiretebilmek igin daha detayh aragtirilmalara
gerek duyulmaktadir. Yaghlarin tarimda arzulanan verimliligi saglayamayacagy,
ileri teknolojileri kullanmayacag gibi goriisler ytizeysel, kolaya kagan elegtiriler-
dir. Gengleri tarima gekmek igin zaten uygulanan politikalarin gii¢lendirilmesi
yaninda yaglilarin tarimu bagariyla siirdiirebilmesini saglayacak yeni teknoloji ve

politikalara da gereksinim vardir. Tarimin yaghlikta da basariyla strdiirilebilir
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hale getirilmesi gengleri bu sektorde kalmaya ikna edecek en 6nemli nedenlerden

biri olarak goriilebilir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye'de Koy (Belde/Kdyler) niifus orani 1935 yilinda
% 76,5’ten 2022 yilinda %6,8% diismiistiir (TUIK, 2022). Bu oranlar, niifusun
idari béliimlerine (kéy, kaza, biiyiik-sehir) gore hesaplanmugtir. Diisiisiin en
6nemli nedenleri demografik olmaktan ¢ok 6l¢ii alinan idari birimlerin tanimi
ve kapsamlarindaki degisikliklerdir. Artik “koy”, "koyli” kavramlar: yapisal do-
nigiim tartismasi agisindan yaniltici olmaktadir. KOy yerine kirsal alandaki niifus
degisikliklerinin 6l¢iilmesi daha isabetli olacaktir. Nerenin kir olduguna, niifus
sayist degil, niifus yogunluguna bakarak karar vermek de daha isabetli olur. Or-
negin OECD km2’ye 150 kisinin alti1 kirsal olarak tanimlamaktadir. Ayrica
siyah-beyaz, kir-kent ayrimi yerine kirsal alanlarin ve kentlerin fonksiyonel alan-
larina erisimlerine gére derecelendirilmeleri refah ve kirsal kalkinma politikas:
acisindan cok daha bilgilendirici olacaktir. TUIK anlagilan OECD deki gelisme-
leri izlemektedir ancak bunu heniiz uygulamaya yansitmamustir (TUIK, 2014).

Tarim triinleri, 6zellikle gida tiiketimi agisindan Tirkiye'deki yerli niifus kadar,
miilteci ve turist sayilarindaki niifus hareketlerinin de dikkate alinmas: gerekir.
Yillik turist sayis1 20-40 milyon arasinda dalgalanmaktadir (TUIK 2022a). Suri-
yeli miilteci sayis1 da 3,5 milyonu agkindir; buna ti¢-yiiz-bini askin diger uyruklu
miilteciler eklenebilir (UNHCR, 2022). Tiirkiye’ye dzgii ele alinmas: gereken bir
ayirim da hem kentte hem kirda yagayan niifustur. Kente gé¢miis olan niifusun
yikli bir bolimii heniiz kirdan mutlak bigimde kopmamustir. Aileler, 6zellikle
yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar okullarin yaz baginda tatile girmesiyle kirsala, son-
baharda okullarin agilmasiyla kente geri donmektedir. Kirda kaldiklar siire iginde
tarimsal faaliyetlerini siirdiiren bir¢ok aile vardir. Bu konularda istatistik toplan-

mamasi1 onemli bir eksikliktir.

Ayrica kirsaldan gogiin, genis alanlarin insansiz kalmasina yol agmasinin arzu-
lanmadigina isaret edilebilir. Niifusun i¢ bélgelerde siirekli azalmasi ve kiyilarda
birikmesi ozellikle sosyal gelisme agisindan i¢ bélgelerin aleyhinedir ve ekono-
mik gelisme buna bagh sorunlara pek bir ¢éziim getirememistir. Konu Ispan-
yada giindemdedir. “Empty Spain” Bos(almis) Ispanya hareketi 6nce bir sivil
toplum hareketi olarak baglamugtir. Giderek siyasi bir boyut da kazanmaktadir
(Euronews, 2019). Kursal gelisme politikasinin bir amacinin kirda niifus tutmak
oldugu, erisilen teknolojik diizeyde kirda tarim diginda da diger sektorlerde ev-

den istihdam olanaklarinin olustugu ancak her seyin parasal gelir olmadig: sosyal
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taleplerin de kargilanmasi gerektigi unutulmamalidir.
3. Tarimsal Isletme Biiyiikliikleri

Tarimsal yap1 denilince ilk akla gelen 6lgek istatistigi isletme biyiikliklerinin
dagilimidir. “Diinyada alt-orta ve diisiik gelirli tilkelerde ortalama isletme biiyiik-
ligii azalmakta buna kargilik iist orta ve yiiksek gelirli iilkelerde tarimsal igletme
say1s1 ve ¢aliganlar azalirken ortalama tarimsal igletmelerin bitytidiigii gozlemlen-
mektedir” (Lowder, 2016, 5.16-29). Geligmis iilkelerin hepsinde ortalama iglet-
me buyikliginiin, doniisiim yoni ayni, artis olmakla birlikte, ortalama igletme
biytikliikleri bulunduklar: bolgelere gore farklilik gostermektedir, Amerika'daki
isletmeler karsisinda Avrupa'daki biiyiik isletmeler miitevazi kalmaktadir. Gelig-
mis iilkelerde igletmelerin bityiimesinin arkasinda yatan neden tarim sektoriinde
elde edilen gelirin tarim digindaki sektérlere yaklagmasini saglamaktir. S6z konu-
su siirece refakat eden en 6nemli gelisme biiytime yaninda isgiiciinii ikame eden
teknolojilerin daha yogun uygulanmasidir. Ayrica bu siireg kiigiik igletmelerin
tiimiiyle yok olmasiyla sonuglanmayup, kii¢iik ve biiyiik igletmelerin birlikte yasa-
digy ikili bir yapiya da evirilebilmektedir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye'de tarim arazisi 1928'de 6,6 milyon hektardan
1980’li yillarin sonunda 28 milyon hektara kadar genislemis, sonrasinda daral-
maya baslamig 2021’de 23 milyon hektara gerilemistir (TUIK, 2022d). Diisiis
nedenleri tarim dis1 amagla kullanim, yanls kullanimla toprak yapisinin bozul-
mast ve kiiciik igletmelerin tarimi terk etmesidir (Kalkinma Bakanligy, 2018, ss.
x-xt). Cumhuriyetin kurulusundan 1950-1960’li yillara kadar ortalama isletme
buyiklugi 2,5 hektardan, 5-6 hektar diizeyine ¢ikmig, daha sonra, 20001 yilla-
ra kadar neredeyse ayn diizeyde kalmugtir. DIE verilerine gére ortalama igletme
biiyiikligi 1970 yilinda 5,6ha, 1980°'de 6,3ha, 1991°de 5,9ha; 2001'de 6,1 hektar
olarak él¢iilmiistiir (DIE, 2004, 5.27). Tiirkiye'de bu ortalamalar “kiigiik” olarak
nitelenmis, kii¢iikliik yaninda ¢ok parcali olmak, ileride mirasla daha da parcalan-

mak hep sorun olarak dile getirilmistir.

Bu veriler, kiigiik ve parcali olmak hi¢ ayirim yapmaksizin kligelesmekte bu yiiz-
den de yaniltic1 yorumlara neden olmaktadir. Tirkiye'nin ortalamas: Hindistan,
Musir gibi birgok tilkeden daha biiyiiktir. Buna karsilik Amerika'daki tilkelerin
ABD, Kanada gibi ortalamasinin ¢ok altindadir. Tiirkiye'de kiyaslama genellikle,
tarim drtnleri dig ticaretinin en yogun oldugu iilke grubu Bat1 Avrupa tilkele-

rine gore yapilmaktadir. Avrupa Birligindeki ortalama isletme buytiklagi Tiir-
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kiye'dekinin iki katindan fazladir. Sorun ise genellikle kuramsal bir goriise gore
dile getirilmektedir. Isletme biiyiikse bu 6lcek ekonomisinden daha ¢ok yarar-
lanuldiginin bir 6lgiisi olabilir. Bagka degisle s6z konusu iiriin daha disik mali-
yetle tretilebilir. Bu durumda ayni iirtin agisindan ortalama igletme biyikligi
daha fazla olamin dis ticaret agisindan rekabet giicii daha yiiksek olacag: varsa-
yilmaktadir. Burada yanilticilik igletme biytkliigii istatistiklerinin toplu olarak
sunulmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye de “bahge tarim1” meyve, sebze, 6zel
iritin treten igletmeler ve “tarla tarimi” tahil, endustri bitkileri tireten igletmeler
bir arada ele alinmakta igletme buyiikliigi dagilimi toplu olarak sunulmaktadr.
Tirkiye'nin tarim urinleri dig ticaretinde rekabetinin

en yitksek oldugu uriinler “bahge tarim” uygulanan

kiy1 bolgelerindeki kiigiik aile igletmeleridir. Findik, ”Turkl‘! e:nln )
tiitiin, iztim, incir diger meyve, sebze bu kiigiik islet- tarim drdnleri
melerde tretilmektedir. Ortalama biitiin igletmelerin dlS ticaretinde
toplamindan elde edildigi i¢in ortalama degeri disi- ~ F ekabet gl'iCl'l'nl'in
ren isletmelerin 6nemli bir kismi ashnda rekabet giicic  @p yﬁksek {rin-

agisindan en az sorunlu igletmelerdir. Ege, Akdeniz,

Karadeniz bolgelerindeki, ortalama isletme biiyiik-

ler, findik, tiitiin,
iiziim, incir, diger

ligi Tirkiye ortalamasinin altindadir. Bagka degisle meyve ve s eb-

kiiciik isletmeler her irtinde her zaman dig ticaret

rekabet sorunu yagamaz. Bunun farkli bir 6rnegi de Zel.er kly’ bOIge-
seralardir. Tiirkiye'nin domates ihracatinin neredeyse lerinde bah;e
timi seralarda tiretilmektedir. tarimi uygulanan
kiiciik aile
Ortalama igletme buyiklugiinin, ki¢iklaginin so- isletmelerinde
run olmasi sulama yapilamayan i¢ bélgelerde tahil  jiratiimektedir.”

iiretiminde gozlemlenmektedir. Onemli bir miktar tu-
tan alan bagina yakit giderleri isletme bityiidiikge dii-
sebilmektedir. Isletme alaninin biiyiimesi, hi¢ olmazsa
kiigiilmemesi buralarda rekabet giiciine olumlu katki yapabilir. I¢ bélgelerdeki ta-

hil alan1 toplam i¢inde 6nemli bir paya sahiptir.

2014 yilinda kabul edilen 6537 sayili kanunun ekinde miras yoluyla devredilecek
en kiigiik, bagka degisle “yeter gelirli arazi biryiiklugi” listelenmistir. Yasa yukari-
da agiklanmaya caligilan igletme farkhiliklarini dikkate almis ve her biri icin kiigiik
olmanin tanimini ayri ayri yapmustir. Yasada belirtilen asgari (hedef) biiyiikliik-
ler kuru: 12, sulu: 5, dikme: 1 hektar, ortii alt1 3 dekardir. Zaman i¢inde en digiik

isletme biiyiikliiklerinin bu degerlere ulagmasi beklenebilir. Bu degerler en kiigii-
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gii ifade ettigine gore ortalama igletme buytkliikleri bu degerlerin de tizerinde
gergeklesecektir. Yakin zamanda Avrupa Birliginde ortalama igletme biyiikligi
16-17 hektard.

“Yeter gelirin” ne kadar oldugu ve yasa ekindeki arazi biytiklitklerin nasil hesap-
landigini gosteren resmi bir belgeye, yayina rastlamak giigtiir. Tarim Bakanlhigin-
daki uzmanlarin 201S yilinda (sozlii olarak) agikladiklar1 kadariyla, tarim kesi-
minde kisi bagina (katma deger) gelirin (o zaman) 3.550% varsayildigidir. Her
kazadaki baskin tiriiniin toprak verimine ve fiyatlara gore kisi bagina gelirin dort
mislini (varsayilan hane halk: kigi say1s1 dorttiir) saglayan arazi bityiikligi “yeter
gelirli arazi” olarak tanimlanmigtir. Tarim Bakanlig1 gerek duyuldugunda bu bii-
yiikliikleri degistirebilir. Ozellikle iklim degisikliginin verim iizerine olumsuz et-
kileri gozlemlendikge, fiyatlar agindikga yeni bir listeye gerek duyulacaktir. 2014
yili yasasinin ne 6lgiide etkili oldugunu ortaya koyan, 6lgiimlii bir aragtirmaya bu

¢aligma sirasinda rastlanmamugtir.

Ote yandan 1950-2001 yillar1 arasinda ortalama isletme biiyiikliigiiniin pek
degismemesi 5-6 hektar diizeyinde sabit kalmasi da igletmelerin miras yoluyla
kiigiilmesinin beklenmesine kargihik igletmeleri toplulagtiran ya da parcalanmay:
6nleyen uygulamalar olduguna da isaret etmektedir. Bu yondeki en biiyiik etkiyi
biiyiik olasilikla miras iglerinin gesitli nedenlerle ertelenmesi yapmaktadir. Ote
yandan arazi toplulagtirmas: agirlikla sulu ve sulamaya agilan yerlerde yapilmak-
tadur. Tirkiye'de ekonomik olarak sulanabilir tarim arazisi varlig1 8,5 milyon hek-
tar olarak tahmin edilmistir. 2019‘da 6,5 milyon hektar1 sulamaya agilmugt1 (DSI,
2022, 5.24).

TUIK’in 2016 yilindaki “Tarimsal Isletme ve Yap1” caligmasina gére ortalama
isletme biiyiikliigi 7,6 hektara yiikselmistir. Daha yeni toplanan anket verileri-
ne gore ortalamamn 10 hektarin tizerine ¢iktig1 hatta 20 hektara yaklastig ileri
siiriilmektedir (KKB, 2021, s. 16-17).  Ayni galigmada ortalama isletme bii-
yukliigiiniin artisinda kiralanan arazideki artisin 6nemli bir rol tistlendigine isaret

edilmektedir. Islenen toplam arazinin yaklasik iigte biri kira ile edinilmistir.
4. Tarmmsal Sermaye ve Tarimsal Kredi Piyasasi

Tarimsal isgiicti verimini artiran her girdi, alet, makine tarimsal sermaye olarak
tanimlanabilir. Neredeyse biitiin diinyada tarim sektoriindeki en 6nemli dénii-

sim tarimsal girdi tiretiminin tarim sektori digina, agirlikla kimya ve makine
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sanayiine, son zamanlarda biyoteknoloji firmalarina taginmasidir. Sermayeye
ilisgkin neredeyse tamamlanmig tek doniigiim budur. Bunun diginda teknolojik
ilerlemelerle gozlemlenen déniisiim baglangiclarindan ya da siiren yapisal so-
runlardan s6z edilebilir. Bunu tamamlayan diger doniisiim ise artik tarimi yalmz
tarim politikasinin degil genel makroekonomi politikalarinin daha derinden et-
kilemesidir. Bugiin enflasyon ve kur politikasinin tarim iizerindeki etkisi klasik
verim artirict tarim sektdr (destek) politikalarindan ¢ok daha etkili olmaktadir.
Ote yandan sermayenin finansmani agisindan en kritik degiskenlerden biri olan
tarimsal kredi faizi de makroekonomik gelismelere baghdir. Tarim sektor poli-
tikasinin, desteklerin artik bir tiriiniin ne kadar ve nasil retilecegi tizerindeki

kontrolii zayiflamigtir.

Ote yandan uluslararasi dev kuruluslar diinya tariminda iiretim, depolama, igle-
me, pazarlama, ticarette oldugu gibi giibre, ilag, tohum teminini ve teknolojisini
de kontrol etmektedirler. Tarimin kendi tiretim miktarlar: tizerindeki kontroliinii
teknolojik nedenlerle kaybetmesi tiretim daralmasi ya da iiretim fazlasi sorunlari-
na, daha ¢ok tiretse bile gelirini artiramamas gibi sorunlara yol agmaktadir. Tarim
sektoriiniin girdilerini bityiik 6lgiide sektor disaridan saglamasi artik geri gevrile-
mez bir déniisiimdiir ancak bunun ithalatla kargilanmasi ithal ikamesiyle sinirla-
nabilir. Bugiin Tiirkiye'de tireticilerin en sikdyetci olduklari konularin baginda kur

degisiklikleri nedeniyle yasanan girdi fiyat artiglar1 gelmektedir.

Tarimsal iiretiminde gelire gore sermaye gereksinimi gok yiiksektir bu ytizden 6z
kaynaklarla saglanamayan sermaye iin finansman gereksinimi de ¢ok yiiksektir.
Finansman eksikligi nedeniyle kargilanmayan ya da karsilanamayan sermaye,
gelirin yeniden diisitk kalmasina yol agmakta ve béylece tarimda diisiik gelir so-
rununun siirmesine neden olmaktadir. Tarima ne 6l¢iide ve nasil finansman sag-
landigy ise sermayeye iligkin yapisal sorunlarin kaynagidir. Tarim sektorii kredi
gereksinimi piyasa kosullarinda saglayabilse ve bununla karli bir tiretim gergek-
lestirebilseydi “rekabetgi tarim” olarak nitelenebilirdi. Bagka degisle, tarim tiretim
faktorleri igin diger sektorlerle rekabet edebilirdi. Cesitli nedenlerle bu gergekle-
semiyorsa, tarim eksik kalan sermaye gereksinimleri ve krediye erisememekten
otird, “hitkiimet politikalarina bagiml tarim” olacaktir. Hitkiimetin destek poli-

tikalar1 genelde eksik kalan sermayeyi tamamlamaya y6neliktir.

Sermaye konusuna iligkin en 6nemli girdi kredidir. Tiirkiye'de 2000’li yillarin
baglangicina kadar, tarimsal finansman gereksinimi kamu bankalarinca, bagka

degisle hitkiimet politikasiyla kargilanmaktaydi. Daha sonra 6zel bankalar da ta-
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rima (&zel, diisiik faizli) kredi saglamaya baglamustir. 2021 yilinmn ilk yarisinda
6zel bankalarin sagladigi kredi toplam iginde yiizde yirmi-beglik paya ulagmigtir
(KKB, s. 38). Bu yeni ve dnemli bir gelismedir ancak heniiz bir déniisiim olarak

nitelenemez.

Ureticilerin yariya yakini, daha ¢ok da kiigiik iireticiler kredi kullanmamaktadur.
Bunlarin bir kismu tercihlerini bir deger yargisiyla, borgla is yapmay istemedikle-
ri bigiminde dile getirmektedirler. Kendi kaynaklar: yeterli oldugu siirece bu bir
sorun degildir. Ancak ellerindeki kaynaklari, topraklarini, emeklerini eksik kalan
sermaye yiziinden en yiiksek getiriyi saglayacak bigimde kullanamiyorlarsa bu-
nun 6nemli bir kayip oldugu soylenebilir. Kredi kullananlarin ¢ogu bunu iiretim
faaliyetlerini finanse etmek (isletme sermayesi) ve yatirim icin, daha ¢ok traktor
ve diger makine alet ve son zamanlarda sulama techizat: alabilmek i¢in kullan-
maktadirlar (KKB, s.14).

Tarimda teknolojik déniisiimiin en énemli simgelerinden biri mekanizasyon
olmustur. Erken denemeleri olmugsa da etkili baglangic 1950’lerde Marshall
Planr’yla olmustur. Tarimda 6nce biiyiik gii¢ gerektiren aktivitelerin mekanizas-
yonu s6z konusudur. Bunlarin baginda pompalar, suyun derinden ¢ekilmesi ve
tarlanin siirilmesi gelmektedir. 1970’li yillarda montaj sanayisinin kurulmasiyla
traktor sayist stirekli artmis 1980’lerde ekilebilir arazilerin sinirina ulagilmigtir.
Artik traktor sayisinin artis1 yaninda eskisine gore daha giiglii traktorlere yonel-
me goézlemlenmektedir. Traktor sayis1 2021°de 1.481.461’ ulagmustir. Daha gok
tahillarin hasadinda kullamilan bigerdoverlerin sayis1 da uzun yillar on-binin bi-
raz izerinde degismeden kalmus ancak 2000’lerden sonra bigerdover parkinda
bir genglesme de saglayan sayisal artis goriilmektedir. Bigerdéver sayis1 2021'de
19.274’ ulagmistir (TUIK, 2022f).

Mekanizasyonda doniisiim baglangici olarak nitelenebilecek yeni gelisme ise
tahil hasad: diginda da hasat ve dikim makinelerinin kullanilmaya baglanmasi
olmustur. Bu yeni asama isgiiciinii daha etkili ikame ettigi gibi mekanizasyonda
dikkat ve zihinsel ¢aba gerektiren bir agamadir. Bu hasat igin makine kullanimin-
dan ibaret bir degisim degildir. Pamugun makineyle toplanabilmesi i¢in uygun
tohumun ekilmesi, uygun dikim araliginin birakilmasi ve hasat 6ncesi yapraklarin
biiyiik él¢iide dokiilmesini saglamak gerekmektedir. Pamuk toplama makineleri-
nin say1s1 2003’te 31°’den 2021 yilinda 1.483’ yiikselmistir. Meyve ve sebzelerin
toplanmast i¢in kullanilmaya baglanan makineler ise daha da dikkat gerektirmek-

tedir. Bu makineler tiriine dokunan ve giig ileterek silkeleyen makineler olarak

179



ikiye ayrilabilirler. Dokunarak yapilacak hasat mekanizasyonu islenecek iiriinler
icin daha uygundur. Ornegin sofralik domatesin elle toplanip, salgalik domatesin
makineyle hasat edilmesi gibi. Bu agidan meyve sebze hasadinin mekanizasyonu
tarim sektorii kadar gida sanayisini de ilgilendirmektedir. Sert ¢ekirdekli meyve
agaglar1 gévdeden silkelenerek toplanabilmektedir. Titresimli hasatta da zeytin
bag1 gekmektedir. Meyve hasat makinelerinin sayis1 2003’te 122°den 2021 yilinda
26.589a yiikselmistir. Kok sebzelerin hasadinda kullanilan makine sayis1 da hizla
artmaktadir. 2021 yilinda patates sokme makinelerinin sayis1 da 23.078% ¢ikmus-
tir (TUIK, 2022f).

Tarimda arzulanan bir déniisiim de dijitallesmedir; bu alanda gergeklesenler ise
heniiz baglangi¢ asamasindadir. KKB anketine gore tireticilerin. %23’tiniin masa
istii bilgisayar: vardir. %80’1 akilli mobil telefon kullanmaktadir ve bu kanalla in-
ternete baglanabilmektedir. Tablet kullaniminin da basladig1 anlagilmaktadir. In-
ternete en gok meteorolojik bilgi almak i¢in baglanilmaktadir (%59). Internetten
beklentileri tarim konusunda soru sorabilmek, uydudan arazi takibi yapabilmek
ve tarimla ilgili hastalik ve zararlilar tizerine bilgi alabilmektir. Tarim Bakanhg; ta-
rafindan kurulan yeni dijital (alim-satim) tarim pazari (DITAP) bu alanda heniiz

yeni bir girisimdir, gelismelere gore degerlendirilmesi gerekir.

S. Tarim sektoriinde galisanlarin ve iirettikleri katma degerin
toplam i¢indeki paylarinin ditssmesi

Zaman iginde tarim sektoriinde ¢alisanlarin ve trettikleri katma degerin toplam
i¢indeki paylar siirekli diismektedir. Bu dontsiim kaynagini tarim sektoriinden
almakla birlikte bu ekonomik yapinin genelindeki bir déniisiimdiir. TUIK veri-
lerine gore Gayri Safi Yurtici Hasilada 2021 yilinda tarimin pay1 %35,5’e inmistir.
2011 yilinda % 8,2'idi (2002g). 2021 yihinda tarimda istihdam edilenlerin pay:
ise %17,2'dir (TUIK). Bu oran da 2014 yilinda % 19,5 idi (TUIK 2015). Niifu-
sun %17,2’sinin katma degerin ancak %S,6’sin1 iiretmesi tarimdaki verimin hala
diisiik oldugunun géstergesidir. Klasik kalkinma yaklagimi diisiik verimli kirsal
niifusun daha verimli sanayi sektoriine transfer edilerek orada istihdam edilmesi
tizerine kurulmusgtur. Niifus fazlasinin tarimdan ayrilarak daha verimli sektorlere
gecmesi bityiime saglayabilir. Turkiye sanayilesme igin 1960-1980 déneminde
ithal ikamesi politikasini tercih etmistir. Ancak go¢le kentlere gelen tarimsal nii-
fusu sanayilesmenin motoru olarak degerlendirmemistir. Kirdan go¢ eden niifus
biyiik 6lgiide verimliligin sanayi sektoriine oranla daha diisiik oldugu hizmet

sektoriinde istihdam edilmistir. $imdi gézlemlenmekte olan kirsal kesimden gog
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karsal kesimdeki elverigsiz kosullardan kaynaklanmaktadir. Bu gég icin kentte de
daha verimli istithdam olanaklar1 yoksa bu siire¢ sorunlarla, verimlilik artiginin

getirdigi bityiime yerine gerilemeyle de sonuglanabilir.

Kirsal iggiicti piyasasinda siiregelen en biiyiik yapisal sorun bu piyasanin galig-
mamasi, tcretlerin arz, talep, piyasa anlayigiyla ve yazili s6zlesmelerle degil ge-
leneksel iligkilerle belirlenmesidir. Tarimda tek tip ¢alisandan ya da isgiden de
soz edilemez. «Ucretsiz aile iggilerinin» sosyal haklar1 belirsizdir. Kiigiik toprak
sahipleri ayn1 zamanda tarimda ya da tarim disinda «gegici isgidir>. Kirsalda
ve kentlerde «topraksiz ya da az toprakli mevsimlik tarim iscileri» yasadig: gibi
kentlerde sosyal sigortali olarak yasayip «ek is olarak tarimsal faaliyette bulunan-
lar> vardir. Yakin zamanda bu gesitlilige Suriye’den gelen «gé¢men isgiler> ve

bir siireligine Covid-19 salgiminin etkileri eklenmistir.
6. Tarimsal Uretimin kompozisyonu

Tarimsal tiretimin kompozisyonu “bitkisel ve hayvansal iiretim paylarinin degisi-
mi” tarimsal yapidaki dontigiimiin bagka bir gostergesidir. Tarim sekt6rii en bagta
gida bunun yaninda tekstil sektrii icin lif (pamuk, yiin) ve yiikselen petrol, ener-
ji fiyatlar1 sonucu yakut (biyodisel, etanol) da iiretmektedir. Buna giines enerjisin-
den yararlanmak tizere ayrilan tarim topraklari da eklenmektedir. Tiirkiye'de bun-
larin arasinda gida tiretimi 6nemini ve agirhgini korumaktadir, yakat tiretiminden
umulan ataksa gerceklesmemistir. Yakin zamanda bu ii¢ iirtin grubuna ayrilan
tarim alanlarinda 6nemli bir degisiklik olmamigtir. Tam bir déniigiim yaratma-
sa da tirtiin kompozisyonuna yeni hatta tropik tiriinlerin de katildig: belirtilebilir.
Bitkisel tiretimde kivi ve muz tiretimi bagar1 kazanmigtir. Hayvansal iiretimde de

siit hayvanlarinin artik biryiik ogunlugu kiiltir ve melez irklardan olugmaktadur.

Guda ise bitkisel ve hayvansal iriinler olarak iki grupta ele alinabilir. 2021 KKB
Anketine gore ciftcilerin %56’s1 yalmz bitkisel iretim, %44t hem bitkisel hem
hayvansal iiretim yapmaktadir. Yalniz hayvancilik yapanlara (%1), eger yalniz
yem bitkisi yetistirenler de eklenirse toplamda %7’ye ulagilabilir. Bir giftci aymu
yil iginde ortalama ii¢ ayr1 iiriin yetistirmektedir (KKB 2021, 5.14).

Et ve siit retimi bitki tiretimine gore ¢ok daha fazla kaynak gerektirir, tiretimi
daha maliyetlidir, fiyat1 da daha yiiksektir. Boylelikle et ve siit titketiminin artan
gelirle, ekonomik gelismeyle daha artacag anlagilabilir. TUIK verilerine gére

Tiirkiye'de bitkisel tiretim degerinin toplam igindeki pay1 2000 yilinda %69'dan,
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2019'da %44’ inerken ayni yillarda hayvansal tretimin pay1 %31 den %56’ya
yiikselmigtir. Kirllma yilinin 2009 oldugu goriilmektedir. Bu d6niigtimiin ne ka-
darinin fiyat ne kadarinin miktar degisikliklerinden kaynaklandiginin aragtiril-
mast gerekir. Tiirkiye'nin et, siit ihracat1 bityiik olmadigina gore tiretim artiginin
biyiik kisminun i¢ piyasada tiiketildigi varsayilabilir. Déniigiim tiiketici tercihle-
rindeki degisime de isaret etmektedir.

7. Gida Deger Zinciri ve Tarim Politikalarinin Tiiketiciye Yonel-
mesi

Deger zinciri tarimsal yapiy1 katmanlariyla birlikte ele alan bir yaklagimdir. Geg-
miste tarim politikasi analizleri genellikle tiretim ve verim artiglari ile sinirh kal-
mugti. Artik dig ticaretin artan 6nemi, liberallesme, gevre, kaynak kullanim, lojis-
tik sorunlar1 daha kapsaml analizleri gerektirdi. Bu da ¢ok paydash deger zincir
analizlerini gerekli kildi. Turkiye'de gida deger zinciri analizlerini yeni politika
arayislar1 agisindan 6ne ¢ikaran olgu enflasyon ve gida fiyatlarindaki artis olmusg-
tur (Akder ve digerleri, 2020). Deger zincirinde yapisal doniisiim baglaminda
tiretici diizeyinde en dikkati geken degisiklik, kiy1 bolgelerinde, 6zellikle Antal-
ya ve cevresinde sebze ve meyve iireten seralardaki artigtir (Tiirktarim, 2018).
Bu teknolojiyle tarla tiretimi sonlandiktan sonra artik iiretim mevsim diginda da
devam etmektedir. Ancak artan mesafe ve enerji (1sitma) ve tasima masrafi ge-
sitli oranlarda tiiketici fiyatlarina yansimaktadir. Diger bir doniigiim, sulamanin
miimkiin oldugu yerlerde tarla iiretiminde, ayn1 alanda bir yil i¢inde yetistirilen

riin sayisindaki artigtir.

1960’11 yillardan sonra, yesil devrimle giibre ve zirai ilag ithalat1 6nem kazanmug-
tir. Bu girdiler toprak verimini artirmakta ve bu artus, girdi sektoriiniin ve treti-
cilerin pazarlik giiciine gére paylagilmaktadir. Girdi dagitimi yapan firma sayis
goktur ama girdiyi tireten firma sayis1 azdir. Girdi tireten firmalar ise sayica az
uluslararas: tekellerdir. Girdi saglayicilar1 kur degisikliklerini fiyatlarina siiratle
yansitabilirken, tiretici bunu ayni kolaylikla yapamuiyor ¢iinkii iireticinin iriinle-
rini sattig1 firmalarin (gida sanayii veya perakende sektérii) tekel (monopson)
giicii de oldukga yiiksektir. Uretici kiskag iginde kaliyor. Ureticiler érgiitlendik-
leri 6l¢uide i¢inde kaldiklar1 problemin agirhigim azaltabilirler. Ancak burada bek-

lenen doniisiim, bagarili bir kooperatiflesme bir tiirlii gergeklesmedi.

Deger zincirinde doniisiim saglayacag: disiiniilen kurumsal bir yenilik de yeni

hal yasasidir. Bu uzun siiredir giindemde duran bir konudur, uygulamasi hep erte-
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lenmektedir. Yiriirliikteki 5957 sayili "Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"
1 Ocak 2012 tarihinde yirirlige girmistir. Gida fiyatlarinda yaganan artiglar ne-
deniyle Ticaret Bakanhg 6nderliginde uzun bir siiredir yeni hal yasasi ¢alismala-
11 siirmektedir (Independent, 2019). 2022 yilinda yasa iizerindeki caligmalarin
sonuna gelindigi yoniinde haberler ¢ikmaktadir. Yeni hal yasasi halden satilan
iiriin kapsamini genisletmeyi et, siit, ar1, su Griinleri, ve kesme gigek gibi iiriinle-
ri de kapsamay1 6ngérmektedir. Diger planlanan degisiklik haldeki iki aktérden
komisyoncuyu tasfiye etmek ve tiiccar1 birakmaktir. Komisyoncu, mali satin al-
mayan ama aliciy1 ve ireticiyi bulusturan bir tiiccardir. Aracilar akraba iligkileri
sayesinde hem tiiccarlik hem de komisyonculuk yapabiliyor. Birinin kaldirilmasi
meyve sebze halindeki sorunlari ¢ézmeyecektir. Aracilarin yaygin bigimde hem
ireticiden hem de tiiketicilerden elestiri almalarinin bir sebebi de, bunlarin ara-
cilik yapmanin yan sira iireticiye kredi vermeleridir. Bu krediler gogu zaman ge-
leneksel bi¢imde, yazili bir anlagma olmadan veriliyor bu da sorun ¢ikmasina ve

elestiriye neden oluyor.

Ureticinin gida sanayisi ve perakende ile iligkisinde yapisal bir doniisiim sagla-
yacagi umulan sozlesmeli tarim da sinirl bir uygulama bulabilmistir. Sonugta iki
taraf da verdikleri s6zde durmayabiliyor. Kurallara uyulmayinca anlagmanin fayda-
larindan tam olarak yararlamlamiyor (Canan S, 2021). Sozlesmeli tarim heniiz bir

doniisiim saglamaktan oldukga uzakta kalmugtur.

Gida zincirinin sonunda gida sanayisi ve perakende, 6zellikle indirim marketleri
zaten tiiketiciye doniik olduklarindan, tercihleri tiiketiciye doniik tarim politikalary
yoniindedir. Gida sanayii ile perakende gida reklami yaparak iireticiye bir olgiide
yararli olsalar, zincirin bagindaki girdi sanayii teknolojik ilerleme saglhyor olsa da,
hepsi birlikte etkili 6rgiitlenmemis tireticileri fiyat ve karlilik agisindan sikigtirmak-
tadirlar. Perakende sisteminin kendi icinde ise ayr1 bir doniisiim yaganmaktadur.
Geleneksel kesim, manav ve agik pazarlar pazar paylarini giderek organize peraken-

deye, siipermarketler, hipermarketler ve indirim marketlere birakmaktalar.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa deger zinciri boyunca sorunlarin kur
politikasinda diigiimlendigini goriiliiyor. Bu da en ¢ok hitkiimetin dig bor¢ 6deme
tercihlerine baghidir. Deger zinciri boyunca gozlemlenen diger biiyiik eksiklik ise
treticinin yani sira biittin aktorler arasindaki 6rgiitlenme eksikligidir. Deger zinciri
boyunca farkli aktorlerin 6rgiitlerinin birbirleri arasinda iliski yok denecek kadar
zayiftir.
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Uzerinde durulmas: gereken bir déniisiim de gida zincirinde talebe, tiiketiciye
doniik tarim politikalarinin agirlik kazanmasidir. Tarim politikalar: 6nceden tire-
tim ve tretici odakliydi. Gelismeler artik politika olusturulurken, tiiketici, girdi
saglayicilar1 ve gida sanayiini de dikkate almayi gerektiriyor. Tarim politikastyla
ilgili bakanligin adi da bir siireligine degisti, “tarim-gida” oldu. Gida tiiketicileri
artik gida tiriinlerinin yalmiz igerik ve giivenilirligi ilgilenmiyor, tiretimin gevresel
ve sosyal etkilerini de degerlendiriyorlar. Boylelikle yeni standartlar konuyor, ser-
tifikalar aliniyor, karbon ayak izli 6l¢iilityor (Cakmak, 2016, ss. 148-1S51).

Fiyatlan tiiketici lehine gevirmenin bir uygulamasi da sinirdaki miidahalelerle,
bir siireligine giimriiklerin diisiirilmesidir. I¢ piyasada gida fiyatlarmnin daha da
artmasim Onleyebilmek igin, tiiketici lehine gikarilan en son teblig yirmi kadar
riintin ihracatinin kontrolii, yasaklanmasi yetkisinin Tarim ve Orman Bakanl-
gina verilmesidir. Genetigine miidahale edilmis (GDO) iiriinlerde oldugu gibi,
standartlarda, saglik, gida giivenligi ile ilgili degisiklikler teblig, yonetmelik, ku-
ral degisikligi bigiminde yiirtrliige girmektedir. Bu degisiklikler biitgeden bir
transfer gerektirmediginden, tarimsal destek bilangolarinda ayrica yer almiyorlar.
Buna karsihik organik tarimun biit¢eden kaynak aktarilarak uygulanan, tiiketici

baskusiyla olusturulmus bir politika oldugu s6ylenebilir.

Fiyat politikalarina da kisaca yer verilecek olursa OECD hesaplamalarina gore
Tiirkiye'de tarim sektoriine verilen toplam destek 2000-02°'de GSYH’nun %4 ci-
varindayken, 2018-2020°de %1,4’e indi. Ancak bu hesaplarda isaret edilen destek
hikiimetin dile getirdigi destek miktarindan fazladir. OECD siuirda uygulanan
gimriik vergilerinin yiikselttigi fiyatlarla, dogrudan tiiketicilerin sagladig: fiyat
destegini, en biiyiik destek miktar: olarak 6lgmektedir. Oysa Tiirkiye'de hitkiimet
de kamuoyu da destek olarak yalniz biitceden yapilan transferleri dikkate almak-

tadirlar.

On-yedi farkl tiriine biit¢eden, havzalara gore farklilagmis telafi edici ve toprak
ddemeleri yapiliyor. TARSIM igin verilen siibvansiyon olumlu bir destek olarak
nitelenebilir. KKB anketine gére ciftgilerin %43’ bu sigortaya bagvuruyor. Ta-
rimsal destekler ¢ok sayida, gesitli alana “herkese biraz” anlayisiyla dagitilmak-
tadir. Odaklanma, net bir tercih gériilmiiyor. Sonuglarin degerlendirilmemesi
6demelerin tarim politikas: amacindan gok siyasi nedenlerle yapildiginin isareti-
dir. Hitkiimet bagarisini tarima vergi 6deyenlerden, biitgeden sagladig: para mik-
tarinin buyiklugi ile dile getirmeye ¢alismaktadir. Politikaya ve amacina 6nem

verilseydi sonuglar tizerinde durulur, bir sonraki destekler amaglanmg basar de-
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recesine gore ayarlanabilirdi. Bu haliyle destekler yararli olmadiklar: alanlarda ve

miktarlarda da sirdirilmektedir.
8. Tarim Politikalarinin Kapsamindaki Genisleme

Tarimsal yapida dogrudan bir déniisiimden ¢ok tarim politikalar1 yapisindaki di-
ger doniigiim de tarim politikasinin kapsamindaki geniglemedir. Bunlar tarimsal
yapida déniigiim baglangici olarak da nitelenebilir. Artik ekoloji, iklim degisikligi,
kirsaldaki yagam kalitesinden, saghkli beslenmeden s6z etmeden tarim politikas:
iizerine bir konugma yapmak miimkiin degildir. Déniisiim bu konularin uluslara-
ras1 bir etkilesimle tarim politikalarinin kapsamini genigletmesidir. Bugiin “yeni”
olarak dile getirilen tarim politikas1 amaglarinin hepsine eskiden de bir bigimde
yer verilmisti. Tarimla ilgili hitkiimet politikasinin temel amaci tiiketiciler igin
temel gereksinimlerden gida (dengeli beslenme) ve (giyim) dokuma liflerinin
iiretilmesini saglamakti. Yakin zamanda buna yakit iiretimi (biyodizel, etanol)
de eklendi. Ureticilerin refah diizeyini yiikseltmek her zaman dile getirilmis bir
amagtir. Artik gok daha genis kapsamda, kirsalda yagam kalitesini artirma, kirsal
kalkinma olarak dile getirilmektedir. Eskiden tarim politikas: kirsal gelisme po-
litikasini igeriyordu. Giderek tarim politikasini tamamlayan kardes bir politika-
ya doniistii. Topragin korunmasi, 6rnegin erozyonla miicadele de eskiden beri
6nem verilen bir ¢evre politikastydi. Bugiiniin gevre, ekolojik tarim anlayisi, ta-
rim politikasinin ¢evre boyutunu genisletilmis ve uluslararas: diizeye getirmistir.
Iklim tarim igin hep ¢ok énemli bir girdi idi ama neredeyse sabit, diizenli oldugu
varsayimiyla politika gerektirdigi diigtiniilmemigti. Artik iklim degisikligi ile mii-
cadele ve uyum yasamsal, kiiresellesmis, acil politika gerektirerek tarim politika-

larina da eklemlenmisgtir.
9. Tarimsal D1s Ticaret

Tarimsal yap1 ve politikalardaki doniigiimiin, uluslararas: etkilegimle karigarak
yansidig1 en 6nemli alan dig ticaretidir. Tiirkiye'deki yapisal doniisiimiin yoni
tarimsal ihrag triinlerinin iglenme derecesinin buna kargilik tarimsal ham mad-
de (islenmemis iiriin) ithalatinin artmasidir. Ancak doniisiimii dis ticaret ista-
tistiklerinden okumak o kadar da kolay degildir. Bu konuya en iyi 6rnek pamuk
olabilir. Pamuk (linter) uzun siireler Tiirkiye'nin en énde gelen tarimsal ihrag
riiniydi. Pamuk tretimi hem igeride tekstil sektoriiniin hammadde ihtiyacin
kargiliyor hem de ihrag ediliyordu. Ancak bir siire sonra tekstil ihracatinin giigli

bir bigimde artmasi ve pamuk tiretim artisinin bu gelismeye ayak uyduramamas:
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pamuk ithalatini zorunlu kilmistir. Bu gelismenin standart dis ticaret istatistik-
lerine yansimas: yaniltict yorumlara neden olabilmektedir. Istatistiklerde pamugun
tarim triinii olarak ihracat1 diiserken, pamugu igeren tekstil ihracati, tekstil sanayi
riinleri ihracati artig kaydetmektedir. Pamuk ithalati ise tarim tirtinleri ithalatina artig
olarak kaydedilmektedir. Oysa istatistikler farkli bir soruyu cevaplamak tizere toplan-
sayd1 “pamuk tiretiminin ne kadar1 herhangi bir gekilde ihrag edilmek iizere yetigti-
riliyor?” sonug ve yorum farkli olurdu. Benzer bir durum bugday icin de gegerlidir.
Ithalat giderek artan bugday islenerek, makarna bulgur, un olarak ihrag edilmektedir.
Pamuktan fark, islenen bugday tirtinleri ihracatinin tarimsal gida sanayi ihracati ola-
rak kaydedilmesi buna karsilik islenen pamugun ihracatinin sanayi tirtinlerine kayde-
dilmesidir. TUIK bu yaniltici yorumlar1 da gidermek iizere baz1 tarim iiriinleri icin
denge tablolar1 hazirlamaktadir. Bu tablolara gore Tiirkiye bitkisel tirtinlerin biiyiik
gogunlugunda kendine yeterli, net ihracatgi olarak griinmektedir. Tiirkiye 6nemli bir
tarim {ireticisi olmasina ragmen tarim {irtinleri dis ticareti agisindan diinyada giiglii

bir konumda degildir.

Tiirkiye'nin, 6rnegin pamukta kendine yeterlilik oram 2020-2021 dénemi igin
9%103,7'dir. Tahillardaki kendine yeterlilik de % 100"in hemen altinda ve Gstinde
dalgalanmaktadir. Kendine yeterliligin uzun yillardir saglanamadig tirtin grubu yagh
tohumlardir Bu oranin en diisiik oldugu (%S) bitkisel iiriin soya fasulyesidir. Soya
6nemli bir yem bitkisidir ve diinyada, biiyiik 6l¢iide genetigine miidahale edilmis to-
humla yetigtirilmektedir. 2019-2020 istatistiklerine gore, yeterliligin yakin zamanda
eksiye déniistiigii iiriinler baklagiller, kuru sogan ve sarimsaktir (TUIK, 2022¢). Bu
alanda gézden kagmamasi gereken iki konu var. Birincisi tarimsal iiretimde kullam-
lan girdiler biyiik 6lgiide ithal edilmektedir, kendine yeterlilik oranlar: girdi ithalatin:
dikkate almryor. Ikincisi, tarim iiriinlerinin islenmesine y&nelik ithalat, ihracat politi-
kalarinim, 6zellikle ithalatin gida ve tarim digi sanayilere déniik politikalar olmasidur.

Tarimsal destek politikalarinin uluslararasi anlagmalarla kisitlanmus, cercevelenmis
olmasi dogrudan tarimsal yapida bir déniigiime neden olmasa da tarimsal yapiya
olan etkileriyle birlikte tarim politikalarinin yapisinda 6nemli bir déniigim olmus-
tur. Uluslararasi anlagmalar (GATT) daha nce tarim politikalarin dis ticaret iize-
rinden etkilerken Diinya Ticaret Orgiiti'niin Tarim Anlagmasi (1995) artik hemen
her tilkenin dig ticareti kadar tarim destek politikasi da tiimiini ercevelemektedir.
DTO'niin Tarim Anlagmast gegerliligini korumasina ragmen yarim kalmugtir. Yakin
gelecekte tamamlanabilme olasihigs ise oldukea digiiktiir. Tiirkiye bu anlagmaya da-
yanarak bazi tarim tiriinlerine ihracat siibvansiyonu verebiliyordu ancak bu ayricahk
2022'de son bulacak.
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10. Sonug ve leriye Bakis

Turkiye'de tarimdaki yapisal dontigiim daha ¢ok bir durumun saptamasi bigimin-
de ele alinmaktadir. Erigilen durum “yapisal tarim politikas:” sonucu erigilmis
olarak degil de genel bir gelismenin sonucunda erisilmis durum olarak degerlen-
dirilmektedir. Yapisal tarim politikas: baghg: olmadigr gibi, yapryla ilgili politika
amaci da olduk¢a muglak kalmaktadir. Tiirkiye'deki yapisal politika igin yapisal
tarim politikasinin amacindan daha ¢ok bir hedeften s6z edilebilir, o da gelismis
tilkelerin diizeyine erigmektir. Bu hedef de daha ¢ok Avrupa Birligi ile olan aday-
lik iligkilerde dile getirilmektedir. DOHA miizakereleri tikandigindan ¢ok tarafli
miizakerelerin yerini ikili serbest ticaret anlagmalar1 almaktadir. B6yle anlagma-
lar arasindan Tirkiye'nin 6niindeki potansiyel gelisme Avrupa Birligi ile Gim-
ritk Birligi'nin yenilenmesidir (World Bank, 2014, pp.57-67). Giimriik Birligine
tarimun katilmasi ya da tarimla ilgili yirirlikteki Tercihli Ticaret Anlagmasinin
yenilenmesi AB'nin “Yesil Mutabakat”, “Ciftlikten Catala” gibi politikalarinin
Turkiye'deki tarim politikalarini daha giiglii etkilemesiyle sonuglanabilir. Adaylik
stirdigiince AB'nin Tiirkiye'yi tarimdan ¢ok kirsal gelisme politikasina yénlen-

dirmeye ¢aligmasi da yapisal politika konusunu daha 6ne ¢ikarabilir.

Yapisal politikalarin basarisi bir yandan da siyasi iktidar ve muhalefetin ortak
goriis birligi ile saglayacaklar siireklilige baglidir. Bunun yani sira desteklenecek
triinler konusunda segici olmak, rekabet giicti kazanabilecek iiriinlere yonelmek,
aragtirma ve giftci egitimine agirlik vermek, fiyat politikalar1 ve yapisal politikalar:

uyumlandirmak daha hizli ve olumlu bir gelismeyle sonuglanacaktir.

3 Ekim 2023

187



Kaynakc¢a

Anadolu Ajansi (2022) Ekonomi, 30 Ekim 2022 tarihinde https://www.aa.com.
tr/tr/ekonomi/bankalarin-tarima-kredi-destegi-180-milyar-lirayi-asti/2585795
adresinden erisildi.

Akder, A.H., Cakmak, H.E., Siirmeli, B., Veziroglu, S. ( 2020) Piyasa Yapisi, Araci-
lik Faaliyetle ve Orgdtlenme, Yayin No: TUSIAD-T/2020-03/614.

Arisoy, H. (2019) “ Kente Gogiin Onlenmesi Beklentilerin Kargilanmastyla
Miimkiin, Tarim ve Orman Dergisi, 30 Ekim 2022 tarihinde http://turktarim.
gov.tr/Haber/280/kente-gocun-onlenmesi-beklentilerin-karsilanmasiyla-mum-
kun adresinden erigildi.

Canan Sakarya (18 Subat 2021) Diinya Gazetesi'ne 30 Ekim 2022'de, https://
www.dunya.com/sektorler/tarim/sozlesmeli-tarimda-reform-haberi-611367
adresinden erisildi.

Gakmak, E., Kasnakoglu, H. (2016) Kiiresellesen Diinyada Tarim-Gida Iliskileri, Dis
Ticareti ve Politikalari, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi Tarim Raporu, Istanbul.

DSI (2022) DSI 2021 Faaliyet Raporu, Strateji Geligtirme Dairesi Bagkanlig, An-
kara

Euronews (2019) The Revolt of Empty Spain: Why is Spain’s rural World pro-
testing, 30 Ekim 2022 tarihinde https://www.euronews.com/2019/03/31/
the-revolt-of-empty-spain-why-is-spain-s-rural-world-protesting adresinden
erigildi.

Independend Tiirkge (2019) Tanzimden sonraki adim yeni hal yasast ile ilgili
tim detaylar, 30 Ekim 2022'de https://www.indyturk.com/node/14956/eko-
nomi%CC%87/tanzimden-sonraki-ad%C4%B 1m-yeni-hal-yasas%C4%B1-i-
le-ilgili-t%C3%BCm-detaylar adresinden erisildi.

188 | IKINCIYUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



Kredi Kayit Biirosu (KKB) (2021) Tiirkiye Tarimsal Gériiniim Saha Aragtirma-
s1, Ankara.

Marsh, S.J. (1991) Agriculture Structural Policy (Ed) Burger, K., Grot, M.,
Post, ]., Zachariasse, V. Agricultural Economics and policy: International Challenges for
the Nineties, Volume 7 icinde (ss 95-118), Elsevier.

Oskam, A. (2005) Rural Development Policy and Structural Policy, (Ed) Bur-
rell, A.M., Oskam, A.J. Turkey in the European Union iginde, ss. 143-144., CABI
Publishing.

S.K.Lowder, S.K., Skoet,]. Raney,T. (2016) The Number, Size, and Distribution
of Farms, Smallholder Farms and Family Farms World”wide, World Development,-
Vol.87, s5.16-29.

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (2004) 2001 Genel (KKB)Tarim
Sayimi, Tarimsal Igletmeler (Hanehalki), Ankara.

T.C. Kalkinma Bakanhg (2018) Tarimda Toprak ve Suyun Siirdiiriilebilir Kullanm,
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No: KB, 2984 — OIK:766, Ankara.

TUIK (2014) 30 Ekim 2022 tarihinde https://resmiistatistik.gov.tr/detail/sub-
ject/kir-kent-taniminin-revizyonu/ adresinden erisildi.

TUIK (2015) Isgiicii Istatistikleri, 30 Ekim 2022 tarihinde https://data.tuik.
gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Aralik-2014-1863$ adresinden
erigildi.

TUIK (2016) Tarimsal Isletme ve Yapi: 30 Ekim 2022 tarihinde https://data.

tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=tarim-111 adresinden erisildi.

TUIK (2021) Isgiicii Istatistikleri, 30 Ekim 2022°de https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Mayis-2021-37489, adresinden erisildi.

TUIK (2022a) Turizm Istatistikleri 2021, 30 Ekim 2022 tarihinde https://
data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turizm-Istatistikleri-IV.Ceyrek:-Ekim-Ara-
lik-ve-Yillik,-2021-4578S, adresinden erisildi.

TUIK (2022b) Adrese Dayali Kayit Sistemi Sonuglari, 30 Ekim 2022 tarihinde
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=45500 adresinden erisildi.

TUIK(2022d) Tarim ve Orman Alanlar1, 1988-202, 30 Ekim 2022 tarihinde
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/ GetKategori?p=tarim-111&dil=1 adresinden
erigildi.

189



TUIK(2022c¢) Bitkisel Uriin Denge Tablolari, 2020-2021, 30 Ekim 2022 tari-
hinde: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-%C3%9Cr%C3%B-
Cn-Denge-Tablolar%C4%B1-2020-2021-45505&dil=1 adresinden erisildi.

TUIK (2022f) Tarimsal Alet ve Makine Sayist: 30 Ekim 2022 tarihinde htt-
ps://data.tuik.gov.tr/Kategori/ GetKategori?p=tarim-111&dil=1 adresinden
erigildi.

TUIK (2022g) Sektérlere gére GSYH, 30 Ekim 2022 tarihinde https://data.
tuik.gov.tr/Kategori/ GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1 adresinden
erigildi.

TUIK(2022h) Isgiicii Istatistikleri, 30 Ekim 2022 tarihinde https://data.tuik.
gov.tr/Bulten/ Index?p=1§gﬁcﬁ—Istatistikleri—ZOZ 1-45645&dil=1 adresinden
erigildi.

TARIM ORMAN (2018) Ortii Alt1 Uretim, 30 Ekim 2022 tarihinde http://
www.turktarim.gov.tr/Haber/11/ortualti-uretiminde-dunyada-dorduncu-sira-
dayiz adresinden erisildi.

UNHCR (2022) Tiirkiye'de Miilteciler ve Siginmacilar, 30 Ekim 2022 tarihin-
de: https://www.unhcr.org/tr/tiirkiyedeki-miilteciler-ve-siginmaciler adresin-
den erisildi.

World Bank (2014) Evaluation of the EU-Turkey Customs Union, Report No. 85830-
TR.

190 | IKINCIYUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



6- Tiirkiye'de Bolgesel Esitsizliklerin Iki
Yiizii: Biiyiime ve Kalkinma

Burhan Can Karahasan’

1. Giris

Bolgesel kalkinma ve biiytime birbirini tamamlayan iki kavram gibi géziikse de
gelismekte olan iilkeler agisindan ¢eliskiler igermektedir. Bu geligkiler kaginilmaz
olarak gelismekte olan iilkelerin iktisat politikalarini etkilemektedir (Richardson
ve Townpoe, 1987). Aslinda bélgesel biiyiimenin bolgelerin sahip olduklar1 ola-
naklardan, bir bagka ifadeyle faktér donamimlarindan etkilenecegini séylemek sa-
nurim yanhs olmayacaktir. Bununla birlikte bolgesel donanimlarin tarihsel olarak
nasil gelistigini iyi anlamak gerekmektedir. Alternatif bir yaklagim olarak, bolgele-
rin gegmis donanimlarin statik bir bigimde inceleyerek biiyiime performanslar
hakkinda analiz yapmak miimkiindiir. Ote yandan bélgelerin dénem iginde yasa-
diklar: farkl gelismeler kargilagtirmali olarak ele alinabilir ve biiyiime performans-

lar1 buna goére de degerlendirilebilir.

Aslinda tiim bu tartigma iktisat yazininda Solow (1956) tarafindan gelistirilen ve
1990’h yillarda bagta Barro ve Sala-i Martin (1991) olmak iizere birgok iktisatg
tarafindan test edilen yakinsama hipotezi ¢ergevesinde devam ettirilebilir. Ancak
gerek bu ¢aligmanin konusu olan Tiirkiye gerekse farkl: iilkeler i¢in bolgesel esit-
sizliklerin yakinsama hipotezi kapsaminda oldukga detayli tartigildigini biliyoruz
(Rey ve Janikas, 2015). Tiirkiye igin gerceklestirilen caligmalar yoksul bélgelerin
biyiime hizlarinda zengin bolgelere gore daha fazla artig olduguna isaret etmekte-
dir. Ancak az gelismis bolgelerde goriilen hizh biiytimenin bélgeler arasinda orta-
ya gtkan kalkinma ve gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmaktan oldukea uzak
oldugu anlagilmaktadir (Filiztekin, 1998; Dogruel ve Dogruel, 2003; Karahasan,
2020a).

* MEF Universitesi, Ekonomi Boliimii
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Bolgesel biiyiimeyi bir kenara koydugumuzda Tirkiye'de bolgeler arasinda go-
rillen gelir ugurumunun farkh iktisadi ve sosyal gostergelere de yansidig1 anlagil-
maktadir. Ashinda bunun igsel bir siireg oldugunu unutmamak gerekir. Tiirkiye'de
bolgeler arasinda tespit ettigimiz gelir esitsizliginin ortaya ¢ikarttigi sosyal, iktisa-
di ve kiltiirel kutuplasmanin hem bir sonug hem de bir neden oldugu asikardir.
Dolayisiyla bolgesel kalkinma ve biiytime arasindaki iligkilerin anlagilmasi aslinda
zannedildigi kadar kolay bir yapiya sahip degildir. Bununla birlikte bolgelerin bir-
birlerinden bu derece farklilagmaya bagladig bir ortamin ne iktisadi ne de sosyo-
lojik olarak siirdiiriilmesinin miimkiin olmayacag: unutulmamalidur. Tiirkiyenin
huzl bir bigimde disa agildigr 1980’li yillarda 6nceliklerin degistigi ve bolgesel
farkliliklarin g6z ard: edilmeye baglandig1 gérilmistiir. Takip eden 2000°1i yillara
geldigimizde ise oldukga huzli bir iktisadi ve toplumsal déniigtim yaganmaktadur.
I¢inden gectigimiz bu dénemin 2022 itibariyle dniimiize getirdigi en biiyiik so-
runlarin baginda toplumun farkli katmanlarinda ortaya ¢ikan siddetli esitsizlikler
ve sosyal adaletsizlikler gelmektedir. Bu konunun iktisadi ve toplumsal boyutlar:
birlikte degerlendirildiginde tiim katmanlarda gordiigiimiiz esitsizlik sorununun

bolge ve mekén diizeyindeki yansimalar1 da oldukga garpici olmaktadir.

Tiam bu tartigmalar 11g1nda bu ¢alismada Tiirkiye'nin son 30-40 yillik donemi-
ni inceleyerek bolgesel esitsizliklerin gelisimi hakkinda genel bir degerlendirme
yapmay1 hedefliyoruz. Bu degerlendirme elbette son 40 yillik d6nemin fotografim
6niimiize koyacaktir. Ancak ¢alismanin asil amaci bolgesel esitsizliklerin gideril-
mesine yonelik politikalarin tartigslmasim genisletmektir. Bunu yaparken elbet-
te geleneksel bitytime yaklagimindan faydalanacak ve refah, issizlik, egitim ve is
giicii piyasalar1 gelisimlerine deginecegiz. Bununla birlikte bolgesel esitsizliklerin
giderilmesine y6nelik ne tiir politikalarin gerektigini tartismak igin farkh bir bakig
agis1 gelistirmeye de galisacagiz. Bityiime ve kalkinma arasindaki kaginilmaz gelis-
kiye mekanin roliinii ekleyerek nasil daha kapsayici bir bolgesel kalkinma stratejisi

olusturabiliriz bunu tartigmaya agacagiz.
2. Tirkiye’de bolgesel biiyiime ve esitsizlikler

Bolgesel esitsizlikleri 6lgerken akla gelen ilk gosterge kaginilmaz olarak bolgesel
gelir seviyesidir. Tiirkiye'de bolgesel gelir sunumunun resmi istatistikleri 1987 y1-
lina dayandigini biliyoruz. Onceki dénemler i¢in basta Erdogan Oztiin’iin 1975-
1986 igin olusturdugu veri setleri olmak tizere tiiretilen farkh bolgesel verileri de
kullanmak miimkiindiir (Oz6tiin, 1980; 1988). Son dénemde dzellikle bélgesel

gelir verisinin tarihsel olarak tiretilmesi ve uzun dénemli bolgesel analizlerin ya-
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pilmasi yoniinde caligmalarin oldugu da gériilmektedir (Asik vd.,2023).

Bu galismada ise bolgesel gelir farkliliklarini anlayabilmek igin 1987 sonras: sunu-
mu olan resmi istatistikler kullanilacak ve 1987-2022 dénemi incelenecektir. 1987
6ncesi donem igin bolgesel kalkinmayr anlamamiza yardimer olacak kapsayici
veri setlerinin sinirli olmasindan 6tiirti bu ¢aligmada 6nceki donemin analizine
girilmeyecektir. Tiirkiye'de resmi istatistik kurumu tarafindan sunumu yapilan iki
farkli bolgesel gayri safi yurtici hasila (GSYH) veri seti bulunmaktadir. Bunlardan
ilki 1987-2001 dénemini ikinci ise 2004-2020 dénemini kapsamaktadir. Her iki
veri seti de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan sunulmakta ve Istatis-
tiki Bolge Birimleri Siuflandirmasi (IBBS) Diizey 3’e karsilik gelen il diizeyinde
bilgi icermektedir. Bu caligma iginde IBBS Diizey 3 yerine 26 ekonomik bélge
olarak tanimlanan Diizey 2 bolgeleri tizerinden bir tartigma yapmayi tercih edece-
giz. Bunun iki sebebi bulunmaktadir. Oncelikle, zaman iginde il say1s1 67'den 81%
gtkmugtir. Bu nedenle belli bélgeleri geriye doniik diizenli olarak takip etmek giig-
lesmektedir. Ote yandan galismanun ilerleyen agamalarinda deginilecek olan emek
piyasasy, sektorel gelismeler, gelir dagilimi ve yoksulluk gibi alanlardaki verilerin
sunumunun IBBS Diizey 2 olmasindan dolay1 analizlerde de uyumsuzluklar orta-
ya cikabilecektir. Bu agidan tiim veriler IBBS Diizey 2'de organize olan 26 bélge
icin derlenecektir. Bu tiir bir yaklasimin Avrupa Birligi (AB) ve diger politika ya-
picilar tarafindan IBBS Diizey 2'de tasarlanan bélgesel politikalar ile iilkemizdeki
uygulamalar1 kargilagtirma ve tartisma agisindan daha saglikli olacagini degerlen-

diriyoruz.

Oncelikle Tablo 1'de tarihsel olarak bélgesel gelir seviyesindeki gelisim takip edil-
mistir. Bu noktada bir 6nemli teknik sorun, zaman i¢inde milli gelir hesaplamasin-
da ortaya ¢ikan yontem degisiklikleri ve enflasyona gore diizeltme yapabilmeye
olanak saglayacak bolgesel fiyat endekslerinin yetersizligidir. Bu sorunlarin farkl
uyumlagtirma cabalar ile ¢6ziimii kismen miimkiin olsa da bu ¢aligmada farkli
bir yol izlenerek her y1l i¢in ilgili bélgenin kisi bagina diisen gayri safi yurtigi ha-
sila (KBGSYH) degeri ayn1 yil igin Tiirkiye’nin kisi bagina diigen gelir seviyesine
oranlanmis ve bir endeks (KB Gelir Endeksi) haline getirilmistir.

Bolgesel gelir esitsizliklerinin gelisimini baktigimizda iki noktanin 6n plana ¢iktig
goriilecektir. Tirkiye'nin bati cografyasinda bulunan bolgelerin sahip olduklar:
kisi bagina diigen gelir seviyesi Tiirkiye'nin kisi bagina gelir seviyesinden oldukga
yiiksektir. Bu farkin en ¢arpici oldugu bélgelerin baginda Istanbul (TR10) ve An-
karanin (TRS1) geldigi anlagiimaktadir. Bununla birlikte TR21 bélgesi digindaki
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diger tiim bat1 bolgelerinde gelir esitsizligini anlamak i¢in tiretilen endeks degeri-

nin zaman iginde azaldig1 goriilmektedir.

Ote yandan az gelismis veya gelismekte olan bélgelerde ise farkl bir kiimelen-
me egilimi oldugu anlagilmaktadir. Ozellikle dogu cografyasina ait bolgelerimiz
dikkatli incelendiginde endeks degeri hizla artan bolgeler oldugu goriilecektir
(TRA1, TRA2 ve TRB2 gibi). Bununla birlikte ciddi sayida bdlgenin ise dagilim
icindeki yerini donem i¢inde muhafaza ettigi tespit edilecektir (TRB1, TRC1 ve
TRC3 gibi). Bir diger ilging tespit ise kuzey ve giiney bélgeleri icin yapilabilir. Bu
grup icindeki bolgelerin Tiirkiye ortalamasina olan mesafelerinin dénem iginde
ok biiytik bir degisiklik gostermedigi goriilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi
gereken en 6nemli konu ise dagilim iginde Tiirkiye ortalamasina dogru yaklastig:
distniilen dogu bolgeleriyle ilgilidir. Tablo 1°deki degerler incelendiginde bu bél-
gelerin Tiirkiye'nin ortalama kigi bagina gelirinin yarisina ancak erigebildigi anla-
silacaktir. Bu agidan ilk tespitler dogu bélgelerinde gordiigiimiiz gelir artisinin bu

bolgelerde arzu edilen refahi yaratmaktan uzak olduguna isaret etmektedir.

Bolgesel biiyiime yazininda siklikla géz ard1 edilen bir diger konu ise biiyiimenin
ne derece kaliteli oldugu konusudur. Aslinda Tablo 1 geneli itibariyle onceki li-
teratiirdeki bulgular1 desteklemekte ve Tiirkiye'de tartismaya konu olan bolgesel
biiytime farkhilhiklarinin bolgesel esitsizlikleri azaltmaktan olduk¢a uzak oldugu-
nu gostermektedir. Bu tespiti tamamlamak ve bir adim ileriye gétiirmek amacryla
Tablo 2'de ise tarihsel olarak bolgesel issizlik oranlarinin gelisimi incelenmistir.
1985, 1990 ve 2000 yillar igin igsizlik oranlar1 TUIK tarafindan sunumu yapilan
Genel Niifus Sayimlar1 (GNS) verileri kullanilarak hesaplanmugtir. 2000 sonrasi
dénem igin ise gene TUIK tarafindan sunulan bélgesel is giicii istatistikleri kul-

lanilmigtur.

Tablo 2'de goriilen igsizligin bolgesel dagilimi bize énemli bilgiler sunmaktadir.
Oncelikle igsizligin incelenen dénem iginde tiim blgelerde arttig1 gériilmektedir.
Bununla birlikte daha garpici nokta dogu bolgelerinde goriilen igsizlik artis1 olarak
kargimiza gtkmaktadir. Bu agidan Tablo 1'de gérdiigiimiiz gorece daha az gelis-
mis bolgelerdeki iktisadi biiytimenin igsizlik sorununu ¢6zmekten uzak oldugunu
soylemek yanhs olmayacaktir. Ote yandan gelismis bolgeler agisindan ise igsizlik
sorununun katilasmaya bagladig1 anlagilmaktadir. Bu sonug gorece daha gelismis
ve zengin olan bat1 bolgelerindeki biiytime yavaglamasinin beraberinde kemikle-
sen bir igsizlik sorununu da getirdigine isaret etmektedir. Igsizlik sorunu ile ilgili

tespitlerimizi ilerleyen béliimlerde gelir dagilimi ve yoksulluk tizerine gergeklesti-
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recegimiz tartismalarla pekistirecegiz.

Tablo 1. Bélgesel gelir esitsizlikleri (Tiirkiye=100)

1987 1990 2000 2010 2020
TRI0 - Istanbul 172458 162.113 150.165 163.002 | 161.833
TR21 - Tekirdag, Kirklareli, Edirne 109.494 139.341 125.966 119.170 | 121.781
TR22 - Balikesir, Canakkale 102.493 112.864 | 102497 96.325 94912
TR31 - Izmir 167.067 156.569 146.300 115.883 | 115.671
TR32 - Aydin, Denizli, Mugla 113.158 106.082 111.073 91.597 84.425
TR33 - Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 92.037 88.742 85.726 83.197 86.533
TR41 - Bursa, Eskisehir, Bilecik 129.503 135279 117.809 114.070 | 109.155
TR42 - Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 168.753 | 165.197 | 177.677 | 125624 | 128459
TRS1 - Ankara 133.614 136.958 141.059 146.365 | 141.091
TRS2 - Konya, Karaman 80.549 77.551 78.096 74.023 82399
TR61 - Antalya, Isparta, Burdur 97.664 95.674 92.683 115.642 83.315
TR62 - Adana, Mersin 111.036 111.436 111918 76478 78.875
TR63 - Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 78.185 73.021 71.567 62.098 62792
TR71 - Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kurgehir 71.186 80.595 83.118 71274 71.673
TR72 - Kayseri, Sivas, Yozgat 57303 57.867 62.865 77.638 78.139
TR81 - Zonguldak, Karabiik, Bartin 81912 82.177 102.130 71.347 72.561
TR82 - Kastamonu, Cankiry, Sinop 55.876 58.924 68.819 77.966 76.730
TR83 - Samsun, Tokat, Corum, Amasya 65479 69.386 72391 68.349 64.317
TR90 - Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Giimiighane 57.563 56.759 62928 69.647 68.351
TRALI - Erzurum, Erzincan, Bayburt 45.176 45.126 49.644 67.927 69.324
TRA2 - Agn, Karsa, Ardahan, Igdir 23.595 27.199 33.641 44.958 49.065
TRB1 - Malatya, Elazig, Bingd, Tunceli 62277 61.710 63.953 59.951 64.490
TRB2 - Van, Mus, Bitlis, Hakkari 27242 30.825 33331 39.497 42.877
TRC1 - Gaziantep, Adryaman, Kilis 76.021 78.781 62991 55.736 70.091
TRC2 - Sanlurfa, Diyarbakir 53.860 55.740 50.716 44.796 38759
TRC3 - Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 50.727 40419 41.716 48.561 52.761

Kaynak: TUIK, yazarin hesaplamalari

Tablo 1 ve 2’deki 6n bulgulardan yola gikarak incelenen 35 yillik donem igin basit
bir egzersizle devam etmek istiyoruz. Girig bélimiinde de deginildigi tizere Tiir-
kiye icin gergeklestirilen galigmalar gérece daha az gelismis bolgelerde biytime

hizinin artmakta olduguna isaret etmektedir. Bir kisim galigma bunun ashinda bir
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kuliip yakinsamasi yaratmakta olduguna isaret etmekte, bir kismu ise biiytime fark-
liliklarinin bolgeler aras: esitsizlikleri azaltmaktan oldukga uzak olduguna dikkat
cekmektedir (Aksoy vd., 2019; Karahasan, 2020b). Bu tartigmalart hatirlayarak
Sekil 1 ve 2'de iki farkl yakinsama tartigmasi yapilmaktadr. Iki sekilde de 1987-
2020 aras1 igin bolgelerin Tiirkiye ortalamasina gére endekslenmis degerlerinin
degisimi ile baslangi¢ endeks degerinin iliskisine bakilmakta ve negatif bir iligki-
nin var oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bu sonug 6nceki literatiir ile tutarli olarak

bolgeler arasinda bir yakinsama olabilecegi izlenimini vermektedir.

Ancak, iki sekilde de farkli egzersizler ile az gelismis ve gelismis bolgeler arasinda-
ki bityiime farkhiliklarinin arka plani tartigilmugtir. Oncelikle, Sekil 1'de bélgelerin
biiytime hizlari ve 1987'deki gelir seviyeleri arasindaki iligkiye ti¢iincii bir boyut
olarak 2020 itibariyle bélgelerin konumlandiklari gelir grubu eklenmigtir. Gelir
grubunun belirlenmesinde betimsel mekansal analizlere bagvurularak bolgelerin
gevrelerindeki bolgelerle olan kenetlenmesi dikkate alinmigtir.'! Bu sekilde 6nce-
likle yiiksek ve diisiik gelirli bolge kiimeleri tespit edilmistir. Bu bolgeler sirasiyla
yiiksek ve diisiik gelirli ve birbirine bolgesel olarak entegre olmus bolgeleri ifade
etmektedir. Daha sonra ise bulunduklar1 bolgeden farkli kalan yiiksek ve diisiik
gelirli bolge aykiriliklar: belirlenmigtir. Bu bélgeler ise bulunduklar: cografyadan
bolgesel olarak kopuk olan ve farkli bir gelir seviyesine ulagan bolgeleri temsil et-

mektedir.

Sekil 1 incelenen dénemde yiiksek biiyiime hizina sahip olan dogu ve giiney dogu
bolgelerinin 2020 yil itibariyle disiik gelirli bolge kiimesini olugturdugunu gos-
termektedir. Bat1 bolgeleri ise diisiik bitytime hizlarina ragmen hala Tirkiye'nin
ortalamasinin tstiinde bir gelir seviyesinde mekénsal olarak kiimelenme egilimi
gostermektedir. Dolayisiyla, son 30-40 yillik donemde ortaya ¢ikan bolgesel bii-
ytme farklilhiklarinin bolgesel gelir adaletsizliklerini ortadan kaldirmaktan olduk-
ca uzak oldugu anlagilmaktadir. Yani bir bagka ifadeyle zengin (yoksul) bélgelerin
biiyiime hiz1 yavaslamis (artmis) olsa da bélgeler arasindaki mekansal kutuplas-

mann 6niine gegilememistir.

Sekil 2'de ise bolgelerin bitytime hizlarina ek olarak igsizlik oranlarindaki degisim
de dikkate alinmugtir. Sekil 2’'de her bolge i¢in tanimlanan halkanin boyutu incele-

nen dénemdeki igsizlik oran1 degisimine gore agirhiklandirilmugtir. 1985-2021 ara-

1 Gergeklestirilen mekansal gruplama Moran’s [ istatistiginin ayristirmasiyla elde edilen mekénsal
rejimlere dayanmaktadir (Anselin, 1995). Calisma i¢inde mekansal baglar: tanimlamak igin komsuluk
agirlik matrisi kullanilmistir.
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sinda en yiiksek igsizlik artiginin aslinda bu dénem iginde en hizh biiyiiyen gérece
az gelismis bolgelerde oldugu gorillmektedir. Biiyiime hizi yavaglamug gelismis

metropol bélgelerde de kentsel igsizlik sorunun varlig1 net olarak goriilmektedir.

Tablo 2. Bolgesel igsizlik

1985 1990 2000 2010 2021

TRI10 - Istanbul 0.070 0.062 0.127 0.143 0.12
TR21 - Tekirdag, Kirklareli, Edirne 0.032 0.030 0.056 0.098 0.13
TR22 - Balikesir, Canakkale 0.025 0.031 0.046 0.077 | 0.128
TR31 - Izmir 0.053 0.057 0.108 0.151 | 0.117
TR32 - Aydin, Denizli, Mugla 0.025 0.029 0.047 0.119 | 0.093
TR33 - Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 0.028 | 0.033 0.048 | 0.076 | 0.109
TR41 - Bursa, Eskisehir, Bilecik 0.044 0.048 0.088 0.101 | 0.066
TR42 - Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 0.041 0.046 0.072 0.130 | 0.058
TRS1 - Ankara 0.076 0.074 0.110 0.121 | 0.083
TRS2 - Konya, Karaman 0.048 0.050 0.070 0.084 | 0.079
TR61 - Antalya, Isparta, Burdur 0.033 | 0.040 0.073 | 0.107 | 0.088
TR62 - Adana, Mersin 0.082 0.097 0.122 0.167 | 0.099
TR63 - Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 0.051 0.063 0.083 0.136 | 0.101
TR71 - Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir 0.034 0.050 0.070 0.101 0.1
TR72 - Kayseri, Sivas, Yozgat 0.042 0.055 0.076 0.137 | 0.114
TR81- Zonguldak, Karabiik, Bartin 0.066 0.046 0.054 0.108 | 0.137
TR82 - Kastamonu, Cankiry, Sinop 0.021 0.027 0.045 0.083 | 0.106
TR83 - Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0.037 0.041 0.061 0.072 | 0.102
TR90 - Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiig-

hane 0.036 0.050 0.083 0.061 | 0.236
TRALI - Erzurum, Erzincan, Bayburt 0.031 0.047 0.081 0.062 | 0.204
TRA2 - Agr, Karsa, Ardahan, I3dir 0.032 0.041 0.079 0.103 | 0.13
TRB1 - Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 0.053 0.072 0.093 0.119 | 0.101
TRB2 - Van, Mus, Bitlis, Hakkari 0.043 0.054 0.105 0.170 | 0.201
TRCI - Gaziantep, Adiyaman, Kilis 0.063 | 0.076 0.110 | 0121 | 0.15
TRC2 - Sanhurfa, Diyarbakir 0.063 0.097 0.144 0.131 | 0.335
TRC3 - Mardin, Batman, $irnak, Siirt 0.057 0.074 0.132 0.118 | 0.298

Kaynak: TUIK

Bu agidan 1980 sonrasi ortaya ¢ikan yakinsamanin emek piyasasi tizerinde iki

yansimast olusmaktadir. Oncelikle, ilgili ddnemde goriilen ekonomik biiyiime is-
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tihdam yaratan ve gelismekte olan ve az gelismis bolgelerin igsizlik sorununa gare
olan bir bityiime bigimi degildir. Bu agidan bu bélgelerdeki bitytimenin bélgele-
rin geneline yansidiginm séylemek dogru olmayacaktir. Ote yandan, gelismis bat:
bélgeleri i¢in biiyiimenin yavaglamig olmasi bu bélgelerde goriilen kentsel igsizlik
sorununun derinlesmesine neden olmaktadir. Bu iki tespit 6nceki literatiirde gor-
digiimiiz yakinsamanin bélgesel kalkinmay: anlamak agisindan yaniltic olabile-

cegi tartigmalarina emek piyasasi 6zelinde bir katki sunmaktadir.

Sekil 1. Bolgesel esitsizlikler ve mekéansal kutuplagma
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Kaynak: TUIK, yazarin kendi hesaplamalari

Aslinda bu tespitlerin temel amaci bize iki temel noktay: tekrar hatirlatmaktir.
Tiirkiye'de bolgeler arasinda kokeni gegmise dayanan ve uygulanan politikalara
tepki vermeyen bir esitsizlik sorunu bulunmaktadir. Ancak, en 6nemli nokta bu
esitsizligin 2000']i yillarda siddetlenmesi ve katilagmaya baglamasidir. Bunun da
tesinde, 2000°li yillarda Tirkiye genelinde gordiigiimiiz yitksek bityiime oranla-
rinun Tiirkiye'nin gorece daha geri kalmis dogu ve giiney dogu bolgelerine de yan-
s1dig1 anlagilmaktadir. Ancak, bu bitytimenin iki temel sonucuna dikkat gekmemiz
gerekmektedir. Birinci sonug bélgeler arasindaki bitytime farkliliklarinin bélgesel
gelir dagilimindaki esitsizlikleri gidermekten oldukea uzak oldugudur. Bunun ter-
sine dénem iginde ¢ok siddetli bir mekénsal kutuplagma ortaya ¢ikmugtir. Mekan-

198 | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



sal kutuplasma bolgesel olarak iki (zaman zaman ii¢ veya dort) farkl iktisadi ve
sosyal yapinin olugsmaya basladigina isaret etmektedir. Bu agidan mekansal kutup-
lagsma olusan esitsizliklerden ¢ok daha can alicidir. Bu konuya ilerleyen bélimler-

de politika 6neriler baglaminda tekrar deginmeyi hedefliyoruz.

Sekil 2. Bolgesel esitsizlikler ve igsizlik
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Kaynak: TUIK, yazarin kendi hesaplamalar

Ikinci sonug ise bélgesel bityiimenin kalitesi ile ilgilidir. Genel olarak en hizl
biiyiiyen az gelismis bolgelerde igsizlik orami Tiirkiye'nin geri kalanina gére ¢ok
daha hizli artmaktadir. Bu agidan geri kalmus bolgelerde gérilen bolgesel biiyii-
menin istihdam yaratmayan ve refah artigimi tetiklemeyen bir biiytime oldugunu
soylemek sanirim yanlig olmayacaktir. Bu tespitlerden yola ¢ikarak takip eden bo-
limlerde bolgesel kalkinma ve mekénsal etkiler iizerinden politika tartigmalarin

gelistirmeyi hedefliyoruz.

3. Bolgesel kalkinma i¢in one ¢ikan faktorler ve politika tartis-
malar1

Bir onceki bolimde ortaya konan bolgesel esitsizlikler bolgelerin karakteristik

ozellikleriyle igsel bir biitiinlitk kurmaktadir. Daha 6nce de degindigimiz iizere
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bolgelerin temel iktisadi ve sosyal 6zellikleri bolgesel esitsizligin sadece bir nedeni
degildir. Bolgeler arasindaki iktisadi, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar ayni zamanda
gelir farkliliklarinin bir sonucu da olabilir. Nasil egitimli bireylerin varhg: bir bol-
genin kalkinmast igin elzem ise bolgenin gelismislik seviyesi egitimli insanlarin o
bolgeye yerlesmesine veya o bolgedeki insanlarin egitim seviyelerini artirmasina
neden olacaktir. Bu 6rnekteki tespiti farkli bolgesel 6zelliklere uyarlamak elbette
mimkiindiir. Ancak, bu ¢aligma icinde ortaya cikabilecek igsel ve nedensel ilig-
kilerin tartigilmas: yerine bolgesel esitsizlikler agisindan kalkinmanin énemine

odaklanmay1 hedefliyoruz.

Sekil 3. Ortalama egitim siiresinin bélgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: TUIK, yazarin kendi hesaplamalar

Bu tartigmadan yola ¢ikarak bu béliimde bolgesel esitsizlikleri etkileyecegini di-
sindigimiiz temel bolgesel faktorleri inceleyerek politika 6nerileri tartigmalarin
baglatmak istiyoruz. Bolgesel kalkinma ve biiytime igin temel alinmasi gereken
tartigmalarin baginda bélgelerin fakt6r donamimlarinin oldugunu séylemek yanls
olmayacaktir. Bu agidan oncelikle insani sermaye gelismisliginin bolgesel dagili-
mini anlamak gerekmektedir. Insani sermayeyi egitim ve saglik gibi iki farkli fak-
tori ele alarak inceleyebiliriz. Sekil 3 bolge diizeyinde incelenebilecek en temel

insani sermaye gostergelerinden biri olan ortalama egitim siiresinin zaman igin-
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deki bolgesel degisimini 6zetlemektedir. Burada tartigmanin kékenine inmeden
once bu tiir gostergelerin nitelikten ziyade nicelik hakkinda bilgi verdigini vurgu-
lamamuz gerekir. Egitimin kalitesi ve niifusta ulagilan ortalama egitim seviyesinin
evrensel ve bilimsel ortak kabullere ne derece ulagtigini anlamak sadece bu goster-

geye bakarak miimkiin olmayacaktur.

Buna ragmen Sekil 3’teki dagilim genel olarak zaman iginde tiim bolgelerde orta-
lama egitim siiresinin arttifina isaret etmektedir.> 2010 ve 2021 arasindaki artigin
onceki donemlerden yiiksek oldugu biiyiik bir ihtimalle rahatlikla gorilebilmek-
tedir. Bu noktada egitim sisteminde dénemsel olarak gergeklesen degisikliklerin
detayina girmeyi bolgesel esitsizlikler 6zelinde gerekli gérmiiyoruz. Ancak, 2013
yilinda egitim sisteminde devreye sokulan yeni diizenlemeler ile orta egitimde
okuyan 6grenci sayisinda gergeklesen sok artisin bu ziplamada belirleyici oldugu-

nu vurgulamakla yetinecegiz.

Her ne kadar ortalama egitim siiresinde zaman iginde diizenli bir artigin oldu-
gu goriilse de bolgeler arasinda egitim siiresi agisindan esit olmayan bir yapinin
oldugu rahatlikla goriilmektedir. Ozellikle gelismis bati bolgelerinde ve kentsel
alanlarin daha gelismis oldugu bélgelerde egitim seviyesinin ortalamadan daha
yiiksek oldugu anlagilmaktadir. On plana ¢ikan bolgeler 8 ve 10 yil arasinda orta-
lama egitim siiresine sahip olan Istanbul, Izmir ve Ankara (TR10, TR31 ve TRS1)
bolgeleridir. Bu ti¢ bolgeye yakin konumlanmig bat1 bélgelerinde de ortalama
egitim siiresinin oldukga yiiksek oldugu gériilmektedir (TR21, TR41 ve TR42
gibi). Kuzey, giiney ve i¢ bolgelerde ise ortalama egitim siiresine 8 seneye dog-
ru diismeye baglamaktadir (TR63, TR71 ve TR72 gibi). Tiirkiye'nin geri kalan
bélgeleri icin istisnai bolgeler (TRB1 gibi) olmak ile birlikte dogu cografyasmna
dogru ortalama egitim siiresinin azalmakta olduguna ve siire olarak 8 yilin altina
indigine dikkat etmek gerekir (TRA2, TRB2, TRC1, TRC2 ve TRC3 gibi). Bu
agidan bolgeler arasinda tarihsel olarak siire gelen egitim temelli bir insani serma-
ye esitsizliginin oldugunu vurgulayabiliriz. Bolgesel kalkinma agisindan egitimde
firsat esitligi tartigmasimin ihmal edilen bir boyutu olan bélgesel farkliliklarin ha-
tirlanmasi elzemdir. Tirkiye'de egitimde firsat esitsizliginin agirlikl olarak ulusal
olgekte tartisilmasi zaman zaman bélgeler arasindaki ugurumun goz ardi edilme-
sine neden olmaktadir. Ancak tespitlerimiz bolgeler arasinda ortaya ¢ikan egitime

dayali insani sermaye geligim farkliliklarinin katilagtigina isaret etmektedir. Egitim

2 Ortalama egitim siiresi hesaplanirken 6 ve tstiindeki yas grubundaki niifus temel alinmistir. 1985,
1990 ve 2000 yillar1 igin GNS verileri, 2010 ve 2021 yillar1 igin ise Bolgesel Egitim Istatistikleri
kullantlmustir.
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agisindan bu derece uyumsuz bir yapiya sahip olan bolgesel esitsizliklerin kisa va-
deli giiniimiizii kurtaracak politikalar ile ortadan kaldirilmasinin gok gii¢ oldugu-

nu vurgulamak gerekmektedir

Sekil 4 ise temel bir kalkinma gostergesi olarak bes yas alt1 bebek 6liim oranimi
gostermektedir. Cok temel bir saglik gostergesi olarak kabul edilen bu istatistik
ayrica bolgeler arasindaki kiiltiirel ve tarihsel farkliliklar1 da anlamaya yardimei ol-
maktadir. Her ne kadar veri sunumundaki kisitlardan 6tiirii dar bir zaman araligs
incelenebilse de yapisal olarak dogu ve giiney dogu bélgelerindeki yiiksek bebek
6lim oranlar1 garpicidir. Bati bolgelerinde bebek 6liim oranlari sagirtict olmaya-
cak sekilde Tiirkiye’nin diger bolgelerine gore daha diisiik seviyededir. Bununla
birlikte TR81 ve TR90 gibi orta ve kuzey bolgelerde goriilen bebek 6liim oranla-
r1 azalig1 etkileyicidir. Tiirkiye'nin gorece az gelismis bolgeleri incelendiginde ise
bagta TRC1, TRC2 ve TRC3 bolgeleri olmak tizere dogu ve giiney dogu bolgele-
rinde yiiksek bebek 6liim oranlari tespit edilmektedir.

Sekil 4. Bes yas alt1 6liim oranlarinin bolgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: TUIK

Bu tespit, Tiirkiye'nin az gelismis cografyasi icin ortaya konan geri kalmighgin
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6nemli bir yansimasi olarak goriilebilir. Daha da 6nemlisi egitim agisindan tespit
ettigimiz dogu ve bat1 arasindaki insani gelismislik farklar1 bebek oliimleri dikka-
te alindiginda daha da carpici bir hal almaktadir. Bir bagka ifadeyle bebek 6liim
oranlar agisindan gelismis ve az gelismis bolgeler arasinda goriilen ugurum egiti-
me dayali insani sermaye farkliliklarina gére gok daha derindir. Dolayisiyla genel
bir egilim olarak bes yas alti1 bebek 6liim oranlar: azaliyor olsa da hala az gelismis
bélgelerde bu oranin ¢ok yiiksek olmasi insani gelismislik agisindan bu bolgelerin
olumsuz bir durumda olduguna isaret etmektedir. Az gelismis dogu bolgelerinde
kiltiirel, sosyal ve iktisadi kutuplasmanin ¢arpici gostergelerinden biri olarak yo-
rumlayabilecegimiz bu durumun sadece yalin saglik politikalar: ile ortadan kaldi-

rilmasinin giig olduguna da dikkat gekmek gerekmektedir.

Insani sermaye agisindan tespit edilen farkhiliklar bélgesel kalkinma politikalari-
nin sadece tretim odakli olmasinin yetersiz olacagimi hatirlatmaktadir. Bolgeler
arasindaki biiyiik ugurumun kapatilmasi ve kalkinma farklarinin kalici olarak or-
tadan kaldirilmas: igin bélgelerin insani sermaye birikimlerinin daha verimli kulla-
nilmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi, ancak egitim ve saglik agisindan kaliteli
bir insani sermaye gelisimi ile miimkiindiir. Daha kaliteli bir insani sermaye gelisi-
mi igin ise sadece okul, hastane ve ilgili alt yapilarin olusturulmasi yeterli degildir.
Ozellikle saglik ve egitimde déniisiim siirecinde 2000’li y1llarda ortaya ¢ikan firsat
esitsizliklerinin bolgelerin sahip oldugu bu ikili yapiy1 daha da bozacag asikardir.
Bu nedenle 6ncelikle bélgeler arasindaki egitim ve saglik agisindan ortadaki firsat
esitsizliklerinin giderilmesi ve daha homojen bir insani gelismiglige ulagilmasinin

onceliklendirilmesi gerekmektedir.

Egitime dayali insani sermaye tartismasinda vurguladigimiz noktalarin baginda
ortalama egitim siiresine bakarak verimlilik veya teknolojik kalkinma agisindan
bir tartigma yapmanin gii¢ oldugu gergegi gelmektedir. Bu agidan bélgelerin insa-
ni gelismisliklerinin bir yansimasi olmas: beklenen teknoloji ve yenilikgilik sevi-
yelerinin incelenmesi 6nemlidir. Sekil 5’te yenilikgiligin ve dolayisiyla teknolojik
gelismenin énemli gostergelerinden biri olarak kabul edilen patent bagvurularinin
(100,000 niifus iginde) bélgesel dagilimi bulunmaktadir. Tiirk Patent ve Marka
Kurumu (TPMK) tarafindan sunulan patent bagvurularmin bélgesel dagilimi ve
zaman igindeki gelisimi ortalama egitim siiresindeki bulgulara gére daha garpici-
dur. Yenilik ve teknolojik gelisme agisindan dogu ve bat1 bélgeler arasindaki uguru-
mun bu gekilde daha da derin oldugu goriilmektedir. Hatta bat1 bolgeleri arasinda
bile ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Istanbul (TR10) ve Ankara (TRS1) gibi bsl-
geler 6ne gikarken, diger sanayi bolgelerinin (TR21, TR22, TR32 ve TR33 gibi)
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geride kaldig: gorilmektedir. Diger bolgeler dikkatli incelendiginde ise iki bolge
diginda (TR72 ve TRAL1) yenilikgi aktivitelerin yok denecek kadar az oldugu an-
lagilmaktadir.

Bu tespitin bolgesel kalkinma 6zelinde iki 6nemli yansimasi ve politika tartigmasi
olacaktir. Oncelikle egitim seviyesinde goriilen ortalamadaki artis ve gérece bsl-
geler arasindaki homojen yapinin yenilik ve teknolojik gelisme tizerinde bir yan-

simast yoktur.

Sekil 5. Patent bagvurularinin bélgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: TPMK, yazarin kendi hesaplamalar1

Bu agidan 6ncelikle bu konu tizerine kafa yormak ve 6zellikle yiiksekogrenim
sisteminin neden yeni fikir ve buluglarin gelismesine destek olmadigini tartismak
gerekmektedir. Tabii ki bu tiir bir tartismanuin Tiirkiyenin genel bir sorunu oldu-
gunu vurgulamaliyiz. Bununla birlikte az gelismis bolgelerde yenilikgi faaliyetle-
rin yok denecek kadar az oldugunu da g6z ardi etmemek gerekmektedir. Buna ek
olarak, Sekil 3 ve 5 arasindaki biiyitk kopukluk ortalama egitim siiresine gére bata
bolgelerine yakin olan birgok bolgede hemen hemen higbir yenilik faaliyeti olma-
digin1 gostermektedir. Genel bir tartisma yapacak olursak dogu ve bat1 bolgeleri
agisindan egitim kalitesi arasindaki biiyiik farki ortadan kaldirmay: hedefleyen

204 | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



onceliklerin olmasi bu agidan gok 6nemlidir. Buna ek olarak elbette yeniligin ve
teknolojik gelismenin olmazsa olmazi iiniversite ve aragtirma merkezlerinin etkin,
bagimsiz ve tiretken olacaklari bir yapida faaliyet gostermeleri saglanmahdir. Bol-
gesel farkliliklar 6zelinde ise Tiirkiye'nin az gelismis bolgelerinde yenilige olanak
saglayacak yapilarin ve uygulamalarin 6nceliklendirilmesi gerekmektedir. Bunun
olmast igin 6zellikle bilim insanlarinin az gelismis bolgeleri tercih etmelerini sag-
layacak fiziki ve gayri fiziki olanaklarin devreye sokulmasi ve bu bolgelerdeki arag-
tirma-gelistirme faaliyetlerine pozitif ayrimcilik yapilmas: gerekmektedir. Elbette
tiretimin ve 6zellikle sanayinin aragtirma-gelistirme yanli bir yapiya sahip olmas:
agisindan yonlendirici kamu uygulamalarina ihtiya¢ duyulacag: da unutulmama-

Ldir.

Uretim siireglerinde teknoloji ve yenilikgilik iizerinden gergeklestirilen bu tartig-
malar1 bélge diizeyinde iiretimin drgiitlenmesiyle ve firmalarin (girisimcilerin)
mekan segme davranislarryla gelistirmeyi hedefliyoruz. Oncelikle bolgelerin iire-
tim kompozisyonlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 1980 sonras:
goriilen tretimdeki siddetli yapisal doniisimiin 2000’li yillarda sanayinin eko-
nomi i¢indeki 6nemini azaltacak bir bi¢imde gelistigini biliyoruz. Bu degisim ve
déniisiimiiniin bolgesel kalkinma ve gelir dagilimi tizerindeki etkilerinin detayina
girmeyi hedeflemiyoruz. Benzer sekilde tarim sektoriindeki gelismeler ve kirsal
kalkinmanin 6nemine ¢alismanin bitiinliigii agisindan deginemeyecegiz. Bunun
yerine gelismekte olan iilkeler agisindan 6ncii sektér konumunda oldugunu de-
gerlendirdigimiz sanayi sektoriiniin gelisimini incelemek istiyoruz. Bu nedenle
Sekil 6’daki sanayi sektorii gelisiminin su ana kadar gergeklesen bolgesel kalkinma
tartigmalarini tamamlayacagini diistiniiyoruz. Sekil 6 sanayi istihdaminin bélge-
nin toplam istihdam seviyesi i¢indeki payin1 gostermektedir. 1985, 1990 ve 2000
yullart igin GNS verileri, 2010 ve 2021 igin ise bolgesel is giicii istatistikleri kul-
lanilmugtir. Sanayi istihdamu igin goriilen yap: bize Tiirkiye ekonomisi hakkinda
iki degerli bilgiyi hatirlatmaktadir. Oncelikle dogu ve bat1 bolgeleri arasindaki
kalkinma ugurumu sanayi sektoriiniin gelisimine de yansimaktadir. Gelismis bat:
bélgeleri (6zellikle Marmara ve gevresi: TR10, TR21, TR41 ve TR42 gibi) top-
lam sanayi istihdaminin biiyiik bir kesimine ev sahipligi yapmaktadir. Ote yandan
dogu bolgelerinde bu payin istisnalar digtnda (TRC1) son derece diisiik oldugu
goriilmektedir. Bir diger 6nemli tespit ise gelismis bat1 bolgelerinde sanayi istihda-
munin bélgenin toplam istihdami igindeki payinin azalmaya baglamasidir. Aslinda
diizenli bir bigimde gérdiigiimiiz bu azalma gelismis bolgelerin yerel ekonomileri
agisindan sanayi sektoriiniin 6neminin azalmaya basladigina dolayisiyla gelismis

bolgelerde erken sanayisizlesme deneyiminin ortaya ¢iktigina isaret etmektedir.
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Bu noktada tiretimin bolgesel érgiitlenmesi hakkindaki tartigmalarin hem ulusal
hem de uluslararasi gelisgmelerden etkilendigini vurgulamak gerekir. Ozellikle
1980 sonrasi baskin bir bigimde gelismekte olan tilkelerde uygulanan istikrar ve
uyum politikalarinin daraltic1 ve sektorel oncelikleri saptirict etkilerinin Tiirki-
ye'de sanayi sektoriiniin en gelismis cografyasini arpici bir bi¢imde etkiledigini
gormekteyiz. Bu etkinin 2000’li yillarda ise daha da siddetlendigi gorilmektedir.
Bat1 bolgeleri yasadiklar: sanayi daralmasina ragmen hala sanayi istihdami agisin-
dan 6ncii konumdadirlar. Ancak sanayi sektériiniin payinin ve 6neminin azaldig
bu bolgelerde kemiklesmeye yiiz tutan bir igsizlik sorununun da oldugu unutul-
mamalidir. Diger taraftan $ekil 6'da tarihsel olarak dogu ve giiney dogu bolgele-
rinde sanayi istihdam payinun yiikseldigi gorilmektedir. Ancak bu bélgeler sanayi
gelismesi agisindan gelismis sanayi bolgelerini hala yakalayamamaktadir. Daha da
6nemlisi bu bolgelerde siire gelen yiiksek igsizlik oranlar1 da sanayi sektori agi-
sindan goriilen degisikliklerin arzu edilen is olanaklarii yaratamadigina isaret

etmektedir.

Sekil 6. Sanayi istihdaminin bélgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: TUIK

Uretimin sektorel ve mekansal érgiitlenmesini tamamlamas: agisindan yeni fir-
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malarin hangi bolgeleri tercih ettigini incelemek ayri bir 6neme sahiptir. Yeni
firmay1 bir tretim faktorii olan girisimci seklinde ele alabiliriz. Alternatif olarak
yeni firmalar1 Giretimin bolgesel orgiitlenmesi ve yer segimi 6zelinde de analiz
edebiliriz. Dolayisiyla, yeni firmalar hem firma teorisi anlaminda mekéan ve yer
segme tercihlerini agiklamaktadir hem de iktisadi olarak girisimcilerin hangi bol-
gelerde daha aktif oldugunu anlamamiza olanak saglamaktadr. $ekil 7’de 100,000
kisi bagina diigen yeni firma olusumunun bolgesel ve tarihsel geligimi goriilmek-
tedir. Veriler TUIK ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) kaynaklarindan
toplanmugtir.> Onceki analizlerimizle tutarli bir bigimde yeni firma olusumunun
gelismis bat1 bolgelerinde daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte
gelismis bolgelerin 2000’li yillarda yasadiklar: ¢alkantili kriz ortaminun etkileri ol-
dukga garpicidir. TR10, TR41 ve TR42 gibi sanayi merkezi gorevi géren bolgele-
rin 1997 yilinda sahip olduklar1 yeni firma olusumu seviyesini ancak agabildikleri
goriilmektedir. Ote yandan TRS1 alt bélgesinin heniiz 2000li yillarin bagindaki
seviyesine gelememis olmasi 6nemlidir. Buna ragmen bati bolgelerinde agilan fir-
ma sayist dogu bolgelerinin ok tistiindedir. Son dénemde bagta TRC1 alt bolgesi
olmak tizere dogu ve giiney dogu bolgelerinde agilan firma sayilarinda artis oldu-
gu gorilmektedir. Veri sunumunun yetersiz olmasindan dolay: ve ¢alismanin kap-
samiyla uyumlu olmayacag i¢in ¢aligma i¢inde bu artigin detayina girmeyecegiz.
Ancak so6z konusu artigin arkasinda ilgili bélgelerin yogun bir bi¢cimde gégmen
aliyor olmasinun etkili oldugu diisiiniilebilir. Bu nedenle son yillarda az gelismis
dogu bolgelerinde goriilen yeni firma agiligindaki artig1 yalin bir bolgesel kalkin-
ma gostergesi olarak okumanin yaniltic1 olacagini degerlendiriyoruz. Bu tiir digsal
soklarin yerel etkilerinin farkli kapsamlarda degerlendirerek analiz edilmesi daha

saglikl olacaktir.

Bununla birlikte tiretimin mekénsal 6rgiitlenmesi ve yeni agilan firmalarin mekéan
se¢imi davraniglar: bize degerli bilgiler sunmaktadir. Tiirkiye'de goriilen kutuplag-
mus ikili yap1 iginde az gelismis bolgelerin sanayi sektorii agisindan daha zengin-
lesmesi ihtiyaci bu bolgelerin basta igsizlik sorunu olmak tizere mevcut ekonomik
garpikliklarindan dolay: bir gerekliliktir. Ancak burada sanayi sektorii gelisimini
tamamlayacak birbiriyle uyumlu yapisal doniisiim politikalarina ihtiyag duyul-
maktadir. Onceki tespitlerimiz sanayi sektdrii agisindan gérece az gelismis olan
bélgelerin insani sermaye gelismisliklerinin de son derece geri olduguna isaret

etmektedir. Benzer sekilde bu bolgelerde yenilikgilik anlaminda bir birikimin ve

3 Bugalisma iginde incelenen agilan firmalar tiim sektorleri kapsamaktadir. 2008 6ncesi igin bolge
diizeyinde sektorel acilan ve kapanan firma verisi bulunsa da, sonraki dénem igin bu veriye erisile-
memektedir.
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gelismenin de gerceklesemedigi goriillmektedir. Bu nedenle yalin sanayi tiretimini
tesvik edecek ve yonlendirecek sanayi politikalarinin az gelismis bolgelerde arzu
edilen kalkinma ivmesini yagatacagini diisiinmek gergekgi degildir. Sanayi politi-
kalarinin bolge diizeyinde sekillendirilmesinde ilgili bolgelerdeki insani sermaye
gelisimini destekleyecek politikalarin devrede olmasi gerekir. Bu politikalar sade-
ce okullagma oranlar1 artirmaya y6nelik degil daha nitelikli bir egitimi az geligmig
bolgelere gotiirecek bigimde olmalidir. Ek olarak orta ve uzun vadede az gelismis
bolgelerde yenilikgi bir iklimin olugturulmasina yonelik aragtirma ve gelistirme
tegvik politikalarinin uygulanmasinin faydali olacagi unutulmamalidir. Bu nok-
tada ozellikle planh bir bicimde hem sektorel hem de bolgesel segiciligin uyum

i¢inde gergeklestirilmesi 6nemli olacaktur.

Sekil 7. Agilan yeni firmalarin bolgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: TUIK, TOBB, yazarin kendi hesaplamalar

Bolgesel yeni agilan firmalarin farkli kanallar tizerinden boélgesel kalkinmaya et-
kisi oldugu diisiinildiginde girisimcilerin gorece az gelismis bolgeleri segme-
sini 6zendirecek politikalarin 6nemine ve gerekliligine de ayrica vurgu yapmak
gerekmektedir. Yeni firma agihimu siirecinde firmalarin mekan segme davranigin
etkileyen ti¢ grup faktér bulunmaktadir. Talep, arz ve kurumsal yap1 olarak saya-
bilecegimiz bu faktorlerden yola ¢ikarak girisimcilerin az gelismis bolgelere yo-

nelmesini saglayacak politikalarin tasarlanmasi gereklidir. Talep agisindan yeni
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firmalarin gorece az gelismis bolgelerde konumlanmasi igin bu firmalarin gelismig
ve talebin daha yiiksek oldugu bélgelere erigimi kolaylastirilmalidir. Bu erigim sa-
dece fiziki alt yap1 yatirimlarryla degil (kara, demir ve deniz yolu vb.) ayrica dijital
ve elektronik kanallar kullamilarak ticareti kolaylagtiracak sekilde saglanmalidir.
Bunun diginda yerel emek piyasasinin nitel ve nicel olarak firmalarin ihtiyaglariyla
uyumlu halde olmasimi destekleyecek merkezi ve yerel yonlendirmeler yapilma-
lidir. Ozellikle yerel is giicii piyasalarinin olugmasinin firmalarin mekan segme
davranuglar tizerinde kalici etkileri olacagi degerlendirilmelidir. Son olarak ku-
rumsal yapilarin gii¢lendirilmesine ve yerel olgekte yeni firmalarin aktivitelerini
kolaylagtiracak seffaf rekabet kogullarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni firma kuru-
lus siiregleri agisindan 6nemli olacak kurumsal diizenlemelerin iilke genelini de
ilgilendirdigini vurgulamamuz gerekmektedir. Bu noktada bolge diizeyinde firma
kurulum siireglerinde ortaya ¢ikan farkh giicliiklerin tespit edilmesiyle bolgelerin
kendi 6zelliklerine ait kurumsal diizenlemelerin yapilmas: da az gelismis bolgeler-

deki firma kurulus siireclerini hizlandirabilir.

Bolgesel kalkinmanin odaginda elbette biiyiimenin en temel belirleyicilerinden
biri olan sermaye birikimi geldigi bilinmektedir. Ancak sermaye birikiminin &l¢i-
miinde veri sunumundan kaynaklanan ciddi zorluklar bulunmaktadir. Tiirkiye'de
mevcut veri setleri bolge diizeyinde sermaye birikiminin tarihsel gelisimini analiz
etmemize yardimar olacak yeterli bilgileri igermemektedir. Bu asamada sermaye
birikimi yerine kamunun ve 6zel kesiminin bélge diizeyindeki toplam harcamala-

rin1 (yatirimlarini) analiz ederek tartismalari toparlamak istiyoruz.

Oncelikle, bolgesel kamu harcamalarinin Tiirkiye geneli igindeki payin Sekil 8'de
sunuyoruz. Dikkat edilmesi gereken en temel unsur kamu harcamalarinin kapsa-
mudir. Hazine Bakanlig: (HB) kaynaklarindan derledigimiz veriler 2000 yili nce-
si igin bolge diizeyinde konsolide olarak sunulmaktadir. Her ne kadar 2000 son-
rast i¢in farkli iktisadi ve sosyal faaliyetler i¢in kamu harcamalarinin ayrigtirilmasi
miimkiin olsa da tarihsel olarak gelisimi inceleyebilmek adina bélge igindeki top-
lam kamu harcamasina (konsolide olarak) odaklanilmugtir. Bu agidan Sekil 8'deki
tarihsel ve bolgesel gelismenin i¢inde kamunun tiim harcamalari oldugu dikkate

alinarak yorum yapilmahdir.

Kamu harcamalarimin bolgesel dagilimi TR10 ve TR51 bolgelerinin 6n plana ¢ik-
tiginu gostermektedir. Her ne kadar bu boélgelerin toplam kamu harcamalarindan
aldiklar1 pay zaman iginde azalsa da diger bolgelerle aralarinda bir ugurum bulun-
maktadir. Ote yandan TRC1, TRC2 ve TRC3 gibi az gelismis bélgelerin kamu
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harcamalarindan aldiklar1 pay zaman iginde artig gostermektedir. Ancak bu payin
toplam i¢indeki paymin son derece diisiik olmasi bu bélgelerde kamunun arz ve

talep yonli katkisinin sinirl kalmakta oldugunu gostermektedir.

Sekil 8. Kamu harcamalarinin bolgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: HB

Son olarak 6zel kesim agisindan bolgesel yatirim harcamalarini incelemek istiyo-
ruz. Bolge diizeyinde 6zel kesiminin yatirim seviyesini 6l¢gmemize yardimci olma-
st agisindan iki farklt veri setini kullanmak miimkiindiir. Bu veri setlerinden ilki
1980-2000 donemi igin il diizeyinde derlenen imalat sanayi istatistiklerinden gel-
mektedir. Ikinci veri seti ise 2003-2015 dénemini kapsayan ve Diizey 2 bolgele-
rindeki sektdrel bilgileri igeren veri tabanindan gelmektedir. ki veri seti de TUIK
tarafindan sunuluyor olsa da kapsam ve yontem agisindan farkhihklara sahiptir. Bu
asamada ilgili kapsam farkliliklar1 bir kenara konularak segili yillarda Diizey 2'de
toplulastirilmig imalat sanayi bélgesel yatirim pay1 (toplam igindeki) hesaplanmig

ve Sekil 9°da sunulmugtur.

Imalat sanayi yatirimlarinin bélgesel dagilimi su ana kadar gérdiigiimiiz en kutup-
lagmug tablolardan birini gostermektedir. Yatirimlarin TR10 boélgesi basta olmak

tizere Tirkiye’nin imalat sanayi agisindan 6ncii bélgesi konumunda olan Marmara
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Bélgesi etrafinda yigmlastigr goriilmektedir (TR41 ve TR42). Bélge diizeyinde
gordiigiimiiz sanayisizlesme egilimine bagl olarak TR10 bolgesinin imalat sanayi
yatirimlarindan aldig1 paymn zaman iginde siddetli bir bigimde azaldig: da anla-
silmaktadir. Ancak TR10 ve TR42 bélgelerinin imalat yatirimlar: agisindan 6ncii

konumlar1 zaman iginde degismemektedir.

Sekil 9. Imalat sanayi yatirimlarinin (6zel) bélgesel ve tarihsel gelisimi

[rop
]
ﬂ" —
™
¢
~ ] A L 4
L 4
« &
~— - B L]
Q -
zE ‘ b 4 g ® A 3
w Y é |} é
< ’9'11‘(12?@'\-@"'@‘59@’656"6\6"@ '\'\'\‘1;%’\% R R L LSRN
PO SF LIRSS IR I PSP SP SIS

m 1980 1990 ¢ 2000 o 2010 a4 2015 l

Kaynak: TUIK

Turkiye'nin sanayi gelisimi agisindan son derece geri kalmug diger bolgeleri ince-
lendiginde ise 6zel kesim yatirimlarinin bu bélgelerde son derece simirl oldugu ve
zaman iginde anlamli bir artig gostermedigi gortilmektedir. Elbette bu tablonun
detayina inerek sektérel farkliliklarin analiz edilmesi gerekmektedir. Ozellikle za-
man iginde yatirimlarin imalat sanayinin hangi alt sektérlerine dogru kaydigin
incelemek imalat sanayinin gelismis oldugu bolgelerdeki yatirim yogunlagmasi-
nin sonuglarini tartismak agisindan oldukga 6nemlidir. Bu tiir bir tartigma ayrica
sanayi tiretiminin sahip oldugu teknoloji yogunlugunu da anlamamiza yardima
olacaktir. Tirkiye’nin genel imalat sanayi tiretiminin orta ve diisiik teknolojili
irtinlerde yogunlastig1 diistiniildigiinde, bu tiir bir analizin bélge diizeyinde ¢ar-
pic1 sonuglar ortaya koyacags izlenimi edinilmektedir. Bu tartigmay1 bir kenara
koyacak olursak, 6zel sektoriin imalat sanayi yatirimlarinin bélge diizeyinde son

derece bati yanli bir dagilima sahip oldugu anlagilmaktadur.

Sekil 8 ve 9 Tiirkiye'de yatirimlarin bélgesel dagiiminda net bir sapma oldugu gé-
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rilmektedir. Elbette kamu ve 6zel sektoriin bolgesel harcamalarinin farkli bigimde
yorumlanmasi ve tartisiimas gerekmektedir. Ozel sektdr agisindan bu sapmanin
igsel bir siireg oldugunu vurgulayabiliriz. Ozel kesim yatirimlarini daha etkin ola-
cagimi 6n gordugii ve piyasaya erisimin daha fazla oldugu bolgelere yonlendire-
cektir. Tabii ki kamu agisindan sadece alt yap1 yatirimlar ele alinmug olsaydi az
gelismis bolgelere gerceklestirilen kaynak transferi daha net géziikebilirdi. Ancak
toplu olarak kamu harcamalarini hem arz1 etkileyecek alt yap1 yatirimlar:1 hem de
yerel talebi sekillendirecek personel 6demeleri ve transfer harcamalariyla birlikte
distndiigiimiizde gelismis ve az gelismis bolgeler agisindan ok siddetli bir ugu-
rum ortaya ¢ikmaktadir. Bu ag¢idan kamunun toplam harcamasmnin da yanh bir

dagilima sahip oldugu anlagilmaktadur.

Bolgesel kalkinma agisindan yatirimlarin az gelismis bolgelere nasil kaydirilabile-
cegine yonelik tartigmalarin ve politikalarin diisiiniilmesi gerekmektedir. Elbette
6zel kesim yatirimlari ve kamu yatirimlari agisindan ncelikler ve belirleyici fak-
torler degiskenlik gosterecektir. Ozel kesim agisindan 1980 sonrasi disa agilma sii-
recinde gordiigiimiiz etkinlik tartigmasi az gelismis bolgelerin yatirimlar agisindan
iyice unutulmasina neden olmustur. Bu siirecin 1980’li yillarda bir pargas: olan
ve 2000 sonrasi daha da siddetlendigini bildigimiz 6zellestirme uygulamalari bu
agidan oldukga 6nemlidir. Az gelismis bolgeler agisindan yegane kaynak olabile-
cek kamu yatirimlarinin bu bélgelerden uzaklagmasi ve 6zel kesim yatirimlarinin
herhangi bir ikame etkisi yaratmamas 6zellestirme siireglerinin bolgesel esitsiz-
likler tizerindeki olumsuz etkilerine isaret etmektedir. Halbuki kamunun iktisadi
kar amacim ikinci planda tutup toplumsal fayday1 maksimize ederek az gelismis
bolgelere kaynak transferi ve yatirim yapmasi gerekmektedir. Bunun saglanama-
dig1 bir ortamda 6zel kesimin az gelismis bolgeleri tercih etmemesinin yarataca-
&1 toplumsal ve iktisadi sorunlarin yerel yansimalarinin daha da siddetli olacag
unutulmamaldur. Tki farkl kanal tizerinden bolgelere aktarilacak kaynaklarin ve
yatirimlarin planlanmasi 6nemlidir. Bu planlama i¢inde kamunun yatirim 6nce-
likleriyle 6zel kesimin yatirim giidiisiinii uyum iginde ele alacak ve planlayacak bir
yaklagim kurulmalidir. Bu tiir bir yaklagimin merkezi planlama ve yerel farkhiliklar:
aym anda dikkate alacak bir yapida olmasi ise yatirimlarin etkinligini saglamak

acsindan son derece onemlidir.

4. Bolgesel kalkinmada mekansal etkilerin rolii ve politika tar-
tismalar1

Bu ¢alismanin son boliimiinde bolgesel esitsizliklerin azaltilmasina yonelik tasar-
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lanacak kalkinma politikalari ile ilgili yontemsel bir tartigma yapmak istiyoruz.
Oncelikle, bu tartigmanin igine mekanin roliinii ekleyerek bolgesel kalkinma igin
uygulanacak genel ve yerel politikalarin sinirlarini anlamay: hedefliyoruz. Burada
temel nokta bolgeler igin ¢izilen idari sinirlarin 6tesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel
iliskileri tartismak olacaktir. Ikinci asamada ise bélgelerin sahip olduklar: farklilik-
larin yaratacag: heterojen yapilar1 anlamaya ugrasacagiz. Mekénsal olarak hetero-
jenlikler her bolgede ayni politika uygulamalarinin ige yaramayabilecegine isaret
edecektir. Dolayistyla mekan igindeki farkliliklarin bolgesel olarak esnek ve akilli
politikalara yon verecegi tartigilacaktir. Bu bolimde birka¢ mekansal egzersiz ile
mekan kavraminin bélgesel kalkinmaya yonelik politikalarin tasarlanmasinda ne-

den gerekli oldugunu tartigacak ve ilgili 6nerileri sunacagz.

Sekil 10. Mekansal kenetlenme ve bélgesel kutuplagma
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Kaynak: TUIK, yazarin kendi hesaplamalar

Not: KB gelir ve igsizlik oran1 mekansal kiimelenmesi sag eksende
gosterilmektedir.

Bolgesel esitsizlikleri 6l¢mek igin siklikla dagilimin ortalamadan sapmasina ve
varyasyonuna odaklanilmaktadir.* Varyasyonun azalmasi agirlikli olarak esitsiz-

liklerin azaldigina isaret etmektedir. Bu sekilde esitsizliklerin yonii hakkinda bil-

4  Bolgesel varyasyon standart sapma veya varyasyon katsayis1 yardimiyla 6lgiilebilir. Barro ve Sala-i
Martin (1991) bélgesel varyasyonu 6lgmek igin kullanilan bu istatistikleri sigma yakinsamasi
¢ercevesinde incelemektedir. Baumol vd. (1994) ise bolgesel esitsizlikler ile ilgili 6l¢iim
tartigmalarini yakinsama baglaminda daha detayli olarak tartismaktadir.
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gi sahibi olmak ve uygulanan politikalar1 yorumlamak miimkiin olmaktadir. Ote
yandan bolgesel dagilim tek bagina esitsizlikler hakkinda yeterli bilgi sunmuyor
olabilir. Combes vd. (2008) dagilimda bir diizelme olsa dahi bélgeler arasinda
bir kenetlenme varsa esitsizliklerin degismeyecegi siiphesine dikkat cekmektedir.
Ozellikle mekansal olarak bélgeler arasmdaki benzerlikler degismiyorsa dagilim-
daki degisiklikleri analiz etmek yanultici olabilir. Sekil 10 Tiirkiye'de kisi bagina
diisen gelirin (endeks degeri) ve igsizlik oranin varyasyonunu ve mekansal kiime-
lenmesini tarihsel olarak gostermektedir.® Onceki literatiirdeki bulgulara benzer
olarak gelir agisindan varyasyonun zaman iginde distiigii anlagilmakta, dolayisiy-
la esitsizliklerin azaldig1 izlenimi ortaya cikmaktadr. Igsizlik orani icin ise daha
dalgal1 bir yap: goze garpmaktadir. Ancak genel olarak 2000 sonras1 dénemde is-

sizlik oranin bolgesel varyasyonunda bir artis egilimi oldugu goriilmektedir.

Mekansal kenetlenmeleri inceledigimizde tiim donem boyunca gelir seviyesinin
bolgesel dagiliminda gok siddetli bir mekansal kenetlenme oldugu gérilmektedir.
Bir anlamda bu sonug bélgeler arasinda gelir seviyelerinin belirledigi bir mekansal
kutuplagma olduguna isaret etmektedir. Issizlik orani agisindan da benzer sekilde
mekansal baglar giiglenmektedir. Mekénsal kenetlenme gelir seviyesindeki kadar
siddetli goriilmese de 2000’li yillarda bolgelerin sahip olduklarr igsizlik oranlari-

nin mekansal kutuplagmaya etki ettigi anlagilmaktadir.

Bu tiir bir mekéansal kutuplasma ve kenetlenmenin iki temel sonucu olacaktir.
Oncelikle, Combes vd. (2008) tarafindan dile getirilen siiphe Tiirkiye igin gecer-
lidir. Bolgesel gelir ve igsizlik orani varyasyonun incelenmesi tek bagina bolgesel
esitsizliklere yonelik politikalarin bagarisini anlamak agisindan yetersizdir. Siire
gelen siddetli mekénsal kenetlenme bolgeler arasindaki mekénsal kutuplagmanin
bir isaretidir. Ikinci olarak mekansal kenetlenme bélgeler arasinda bir entegrasyon
oldugunu géstermektedir. Bir bagka ifadeyle bolgeler arasinda gelir farkliliklar ve
emek piyasasi gelismelerine bagh olarak etkilesimler ortaya gikmaktadir. Mekan-
sal baglar olarak tanimlanabilecek bu etkilesimler bir bolgedeki gelismenin diger
bolgedeki belirli gelismelerden bagimsiz olmayacagina isarettir. Bu tespit aslinda
bolgesel kalkinma ve egitsizlikler tizerine tasarlanacak politikalarin etkinligi agi1-
sindan bir firsattir. Zira bir bolgeyi etkilemesi muhtemel merkezi veya yerel bir
politikanin etkisi o bélgenin idari siurlarinin 6tesinde etkilere sahip olabilecektir.
Burada 6nemli olan hangi kanallar tizerinden bir mekansal etkilesimin olustugu-

nu anlamak olmalidir. Ornegin, bolgeler arasindaki baglantilar bolgelerin sahip

S Bolgesel varyasyon ve mekénsal kiimelenme sirastyla varyasyon katsayis1 ve Moran’s I istatistigi ile
Oleiilmiistiir.
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olduklar1 tiretim 6rintiisi ile ilintili olabilir. Veya bolgeler sahip olduklar: insani
sermayenin nitel ve nicel 6zellikleriyle birbirlerini etkiliyor olabilir. Dogru mekén-
sal baglantilarin tespiti ile uygulanacak politikalar bu agidan genis bir etki alanina

sahip olabilecektir.

Mekaénsal baglantilarin anlagilmasi her ne kadar oldukga 6nemli olsa da tek bagina
yetersiz olabilir. Bunun en temel nedeni mekansal baglantilarin yaratacag iktisadi
ve sosyal iligkilerin bolgeler arasinda farklilik gostermesidir. Ornegin, bolgeler ara-
sinda yiiksek miktarda mekénsal kenetlenme olsa da bu baglarin ne tiir bélgeler
arasinda ve nasil olugtugu ayri bir tartigma konusudur. Anselin (1995) tarafindan
¢ok boyutlu olarak gerceklestirilen bu tartigmalar bolgeler arasindaki mekénsal
baglantilar1 ve gruplamalar1 anlamak agisindan ¢ok degerlidir. Temel amag bolge-
lerin arasindaki mekansal iligkileri incelenen degiskenin seviyesi tizerinden grup-

landirmaktur.

Bu amaca bagli olarak Tablo 3’te ¢alismamuzin tim donemini kapsayan bir
mekansal gruplama analizi sunulmaktadir. Mekéansal heterojenlikleri analiz eden
bu yaklagimda her yil i¢in bolgeler arasindaki mekansal iligkiler incelenmis ve
bolgeler dort gruba ayrilmistir. Bu gruplar yiiksek ve disiik gelirli mekéansal ola-
rak birbiriyle kenetlenen kiimeler (Bélge I ve IT) ve mekansal olarak birbirlerini
dislayan yiiksek ve diisiik gelirli aykiriliklar (Bélge I1I ve IV) olarak siniflanduril-
mugtir. Son olarak sunumu daha kolay olmasi agisindan her bélge igin baskin bir
mekansal rejim belirlenmistir. Bu agamadaki temel prensip her bolgenin en uzun
siire iginde kaldig1 mekénsal grubun baskin mekansal rejim olarak belirlenmesi
olmustur. Tablo 3’te sunulan degerler her gésterge igin veri sunumunu yapildig:

son y1ili temsil etmektedir.

Tablo 3 Turkiye'de gelir seviyesine gore mekénsal olarak kenetlenen ve heterojen
yapilara sahip olan dort farkli bolge grubunun temel 6zelliklerini 6zetlemektedir.
Aslinda, bu bélgelerin temel dagilimi sasirtict degildir. Onceki bulgularimiza ben-
zer olarak Bolge I'de kiimelenen zengin bolgeler daha gelismis insani sermaye bi-
rikimine, daha yogun sanayi istihdamina, daha fazla yenilikgilik ve girisimcilige ev
sahipligi yapmaktadir. Ortalama olarak bu bolgelerin ¢ektigi toplam yatirim pay1
da kagimilmaz olarak daha yiiksektir. Bolge IT'de kiimelenen bolgeler ise Tiirki-
ye'nin en yoksul ve geri kalmig bolge grubunu olugturmustur. Diger gecis bolge-
lerinde ise gorece kararsiz bir yap1 bulunmaktadir. Dikkat ¢ekilmesi gereken en
6nemli nokta igsizlik oraninin en yoksul bélge kiimesi olan Bélge II igin oldukga

yiiksek bir seviyeye ulasmis olmasidir. Daha da garpici olan ise zengin bolgeler ve
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gecis bolgelerinde de igsizlik oraninin son derece yiiksek oldugudur.

Tablo 3. Mekansal rejimler ve temel gostergeler

Bolge I Bolge I Bolge I1I Bolge IV
KB Gelir Endeksi 115.627 60.088 78.875 77.979
Issizlik oram 0.101 0.178 0.099 0.099
Ortalama egitim seviyesi 8.857 7.762 8.257 8.050
Bes yas alt1 6lim orani 0.089 0.100 0.109 0.131
Patent bagvurusu 15.170 3.810 $.320 4.672
Sanayi istihdamu 0.305 0.222 0.225 0.273
Agilan firmalar 228.349 85.571 134.889 90.291
Kamu harcamalar 0.503 0.354 0.044 0.044
Imalat sanayi yatirimlari 0.732 0.102 0.033 0.133
TRIOTR, | gy
TR22, TR3L, | o TR33, TRS2,
Bolgeler TR32, TR41, ’ ’ TR62 TR71, TR8],
TR42, TRS1 TRBL, TRB2, TRS82
el | TRCLTRCY,
TRC3

Calisma iginde ortaya ¢ikan mekénsal rejimler elbette énceki bulgularimiz ve
Tiirkiye igin gereklestirilen birgok ¢aligma ile benzerlikler géstermektedir. Ancak
bu agamada 6zellikle bolgelerin gruplanmasinin ve mekansal olarak birbirleriyle
iligkili bolgelerin tanimlanmasinin bélgesel kalkinma politikalarinin tasariminda
kilit rol oynayacagi unutulmamalidir. Elbette bélgeleri gruplamak igin gelir sevi-
yesi disinda da degiskenler tercih edilebilir. Ancak tiim analizlerde gordiigiimiiz
ortak nokta gelir seviyesi ve birgok kalkinma gostergesinin benzer kiimelenmelere
isaret edecegi yoniindedir. Dolayisiyla, olusturulan bélge gruplarinin tesadiifi ol-
madigina dikkat etmek gerekmektedir. Mekénsal olarak rastlantisal olmayan bu
gruplama bize degerli bir bilgi sunmaktadir. Bolgelerin sahip olduklar1 gelismislik
seviyelerindeki farkliliklar ve tespit edilen mekansal rejimler uygulanacak bélgesel

politikalarin 6zdes olmasinin sakincali olabilecegine isaret etmektedir.

Bu noktada 1960l yillardaki Tiirkiye'nin planlama deneyiminin 6nemi hatir-
lanmalidir. Bununla birlikte, planlamanin getirdigi kagimlmaz merkeziyetiligin
yaratabilecegi etkinlik kayiplarinin da mutlaka dikkate alinmas: gerekmektedir.
Ozellikle calismanin bu agamasinda gérdiigiimiiz mekansal iliskiler uygulanacak

politikalarda yerel ve bolgesel esnekliklere ihtiya¢ duyulacagini gostermektedir.
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Bu tiir esneklikler bolgelerin kendi haline birakilmasi anlamina gelmemektedir.
Burada konu olan bolgesel politika esnekligi bolgelerin sorunlarina yonelik once-
liklerin belirlenmesi, merkezi olarak planlanmasi ve kalkinmada bélgesel 6ncelik-

lerin hayata gecirilmesi olarak degerlendirilmelidir.

Sekil 11. 2000’1i yillarda bélgesel ayrisma ve kopus

issizlik Orani - 2021

37,.335]
115,.137]

Y
g
1099,.1115]
1058,.099]

KB Gelir Endeksi - 2020

(94.9117,161.833]
(77.4348,94.9117]
(64.4898,77.4348]
[38.7592,64.4898]

Yoksulluk Orani - 2021

W (.374,.434] W (047,.134]

[ (.3555,.374] B (.026,.047]

O (.339,.3555] O (:017,.026]

01[292,339] CI[.006,.017]
Kaynak: TUIK

Son olarak, bir soru ile ¢aligmanin analizlerini tamamlamak istiyoruz. Tiirkiye'nin
2000’li yillarda tercih ettigi biiyiime modelinin 6nceligi olan istikrar ve goz ard:
edilen kalkinma ayaginin bizi getirdigi noktay1 ve bu noktanun siirdiiriilebilirligi-
ni iyi anlamamiz gerekmektedir. Ozellikle 2018 sonras Tiirkiye'nin icine girdigi
kriz ortaminin toplumun belli kesimleri tizerinde yarattig1 bask: ve kalici hasarin
bolge boyutundaki ériintiisii olduk¢a 6nemlidir. Bu noktada 6nemli bir soru, bél-
gesel kalkinmay: ve egitsizlikleri dikkate almayan bir biiyiime modeliyle devam
edilip edilemeyecegidir. Bu soru olduk¢a 6nemlidir, zira Tirkiyenin iktisat tarihi
dikkatli bir bicimde incelendiginde kriz dénemlerinde uygulamaya sokulan istik-
rar politikalarimin egitsizlikleri genel anlamhiyla arka planda tuttugu gorilecektir
(Dogruel, 2006). Kaginilmaz olarak bélgesel esitsizlikler de bundan nasibini al-

mugtir. Bu nedenle 1980 sonrasi kemiklesmeye baglayan bolgesel esitsizlikler ve
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2000’li yillarda ortaya ¢ikan bolgesel kopusun ortaya ¢ikarttig: tablonun tesadiifii
degil bir politika tercihi oldugu unutulmamalidir. Yukarida sordugumuz soruya
geri donecek olursak, bolgesel esitsizlikler 6zelinde bu tablonun artik devam et-

tirilmesinin oldukga gii¢ oldugu Sekil 11'de net bir bi¢cimde ortaya konmaktadir.®

Sekil 11 bolgesel olarak bat1 ve dogu arasinda gérdiigiimiiz kopmanin boyutunu
bir kez daha bizlere hatirlatmakta ve neden bu durumun siirdiiriilemez oldugunu
gostermektedir. Bolgesel gelir esitsizliklerine ek olarak az gelismis dogu ve giiney
dogu bolgelerinde igsizlik oranlarimin yiiksek, gelir dagilimin bozuk ve yoksulluk
seviyesinin de son derece garpici olduguna dikkat gekmemiz gerekmektedir. Bu-
nun da 6tesinde Tiirkiye'nin gelismis bolgelerinde oldukga siddetlenen bir esitsiz-
lik ve yoksulluk sorunu olugsmaya bagladig1 da gérillmektedir. Bu sorunu pekisti-
ren bir diger unsur da gelismis bolgelerde artis egilimi gosteren igsizlik sorunudur.
Turkiye'nin zengin cografyasi olarak bilinen bati bélgeleri ve 6nemli metropolleri
(basta Ankara, Istanbul ve Izmir olmak iizere) ciddi bir igsizlik, gelir dagilimi ve
yoksulluk sorunuyla kars1 karsryadir. Bu tig bélgenin Tiirkiye'nin sanayi tiretimi-
nin % 40’11 ve toplam GSYH'nin yaklagik olarak % 47’sini tirettigi unutulmamali-
dir. Bu nedenle Tiirkiye'nin uzun dénemli ve siirdiiriilebilir bir bityiime patikasina
girebilmesi agisindan daha kapsayici bir bolgesel kalkinma ve gelismenin son de-

rece 6nemli oldugunun alt: ¢izilmelidir.
S. Sonug

[lhan Tekeli dogu-bat1 kutuplagmasini tarihsel gelismelerle ve dogu bolgelerinin
icine sitkigtiklar1 dezavantajli konumlariyla iliskilendirmektedir (Tekeli, 1992).
Aslinda bu tespitin esitsizlikleri anlamak i¢in siklikla kullandigimiz cografi ve do-
ganin getirdigi birincil avantajlarla baglantili oldugunu diisiinebiliriz (Krugman,
1993; Kanbur ve Venables, 2007). Ancak bu yap: esitsizliklerin zaman iginde ne-

den politikalara tepki vermedigini anlamamiza tek bagina yardimei olmamaktadur.

Tiirkiye'de bolgesel politikalarin gelisimi incelendiginde 1930°1u yillardaki hizh
sanayilesme ve kalkinma hamlesinde bolgesel 6nceliklerin dogrudan giindemde
olmadig1 goriilecektir. Biraz da kagimilmaz olarak olugan bu duruma 1950’li yillar-
da hizli ve plansiz bir kentlesme eslik etmistir. Dogruel (2006) bélgesel esitsizlik-
lerin giderilmesi yoniindeki en temel politika tartigmasinin 1960 sonrasi gegilen

planh kalkinma déneminde oldugunu bizlere hatirlatmaktadir. Aslinda bolgesel

6  Yoksulluk oram1 TUIK tarafindan satin alma giicii paritesi kullanilarak Tiirkiye icin hesaplanan gelire
dayal1 yoksulluk smirma gore hesaplanmaktadir (medyan gelirin % 60’mna gore).
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politikalar bu dénemin en temel araglarindan biri olan kalkinma planlarinda kar-
simiza ¢tkmaktadir. Tamamlayict olarak Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)
uygulamasi, kalkinma ajanslar1 ve bolgesel yatirim tegvikleri gibi farkli araglarin
da zaman iginde kullanildigin1 biliyoruz. Uygulanan bolgesel politikalarin detay:
onceki galismalarda oldukga kapsaml ele alindigs i¢in bu galigmada gegmis po-
litika uygulamalarina dogrudan girmeyi tercih etmedik (Dogruel, 2006; 2012).
Ancak ge¢mis 6rneklerin gelecege yonelik dersler igerdigini iyi anlamamiz gerek-
mektedir. Bu nedenle uygulanmasi planlanan politikalarin tasarlanmasi siirecinde

gegmisteki politika etkinsizliklerinin kokeninin iyi analiz edilmesi bir gerekliliktir.

Bu ¢alismanin en temel vurgusu bolgesel biiyiime ve kalkinma arasinda ortaya
gtkan baglantilar ve geligkilerdir. Aslinda gelismis bélgelerde gordiigiimiiz ekono-
mik yavaglama ve gorece az gelismis bolgelerdeki biiytime, beklentiler ve teorik
tartigmalarla uyumludur. Ancak, Tiirkiye'nin gelismis bolgelerinde goriilen eko-
nomik yavaslama bu bolgelerde sanayisizlesme, igsizlik ve gelir dagilimi bozukluk-
lar1 gibi sorunlar: beraberinde getirmektedir. Gelismis bat1 bolgeleri her ne kadar
hala Tiirkiye ortalamasinin ¢ok tistiinde bir gelire sahip olsalar da gelir dagilimu
agisindan gelismis bolgelerde de farkli ve sagliksiz bir yapinin olugmaya bagladi-
g1 goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin az gelismis bélgelerinde gozlemlenen
biiytime ise arzu edilen refahi yaratmaktan oldukga uzaktir. Daha da 6nemlisi bol-
gesel bitytime farkliliklar1 Tirkiye'nin tarihsel olarak sahip oldugu dogu ve bat:

arasindaki kalkinma u¢urumunu ortadan kaldiramamaktadir.

Calisma i¢indeki tiim analizler bolgesel gelir ugurumunun kapanmasi ve bolgele-
rin sahip olduklar1 temel 6zelliklerin iyilestirilmesi arasinda yakin baglantilar ol-
dugunu géstermektedir. Genel bir degerlendirme yapacak olursak insani sermaye
gelismisligi daha yiiksek olan, daha yenilik¢i ve teknolojik gelismeye adapte olabi-
len, sanayi sektorii istihdami yaratabilen, daha fazla girisimci geken ve daha fazla
yatirim alan boélgelerin Tiirkiye'nin en gelismis bolgelerini olusturdugu goriilmek-
tedir. Daha 6nce de degindigimiz tizere bu yap i¢inde kaginilmaz olarak 6n plana
gikan igsel iligkiler bulunmaktadir. Saydigimiz bu faktérler bolgelerin gelismesine
destek olmakla beraber kaginilmaz olarak bolgelerin gelisme seviyelerinden de et-
kilenmektedir. Ancak, her iki durumda da bélgesel kalkinmanin bir biitiin oldugu
ve bolgelerin ekonomik olarak biiyiimesi ve sosyal-iktisadi kalkinmasi arasinda

yakin bir bag kurulmas gerektigi unutulmamalidur.

Bu agidan bolgesel politika tasarimu igin bolgesel kalkinmanin digsal politika sok-

lartyla canlandirilmasinin bélgesel biiyiime ve kalkinma tizerinde yaratacag etki
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can ahc olacaktir. Bu ¢aligma iginde deginilen temel kalkinma konular1 olarak
insani gelismislik, yenilikgilik, girisimcilik, sektorel gelismeler, kamu ve 6zel yati-
rimlarin canlandirilmasi sayilabilir. Elbette bolgelerin kendilerine has farkl 6zel-
likleri ve bu ¢alisma i¢inde dikkate alinmamus farkli bélgesel 6zellikler de olabilir.
Ancak genel yaklagiminin bu ¢aligma iginde sayilan konulardan hareketle sekillen-

mesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Son olarak ¢aligma i¢inde mekénsal iligkilerin 6nemli olacagina vurgu yapryoruz.
Ozellikle bolgeler arasinda tespit edilen mekansal entegrasyon bélgeler arasindaki
kutuplagsmanin siddetine isaret etmektedir. Ancak bunun 6tesinde tespit edilen
mekansal entegrasyon bolgeler icin kabul edilen idari sinirlarin 6tesinde iligkilerin
var oldugunu gostermektedir. Ozellikle Diizey 2'de drgiitlenen kalkinma ajansla-
rinn yetki ve uygulama alanlarinin 6tesinde iktisadi ve sosyal iligkilerin var oldugu
anlagilmaktadir. Bu agidan uygulanacak politikalarin etkilerinin sadece ilgili bolge
ile sinurh kalmayacag unutulmamahdir. Bu durum bolgesel kalkinma agisindan
hem bir firsat hem de bir tehdittir. Bélgesel politika tasarimi yapilirken bélgeler
arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel iligkilerin bu agidan mutlaka degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Mekansal iligkilerin ortaya ¢ikarttig1 bir diger durum da bélgeler agisindan hetero-
jen gruplarin olugsmasidir. Caligma iginde dort farkh bolge grubunun olustugu tes-
pit edilmistir. En 6nemli konu bu bélgelerin olusturduklar1 mekénsal iligkiler ve
kenetlenmelerdir. Idari sinirlardan farkl bir olusuma isaret eden bu bolgesel grup-
lama aslinda uygulanacak politikalarin gercek etkinlik sinirlarini ifade etmektedir.
Bir bagka deyisliye bu bolgeler belirli iktisadi, sosyal ve demografik nedenlerden
otiri birbirleriyle benzer davraniyor olabilir. Bu davranig bigimi kagimilmaz ola-
rak ilgili bolgelerde kalkinma agisindan farkli 6nceliklere ve politika uygulamala-

rina ihtiyag duyulduguna isaret edecektir.

Tium bu tartigmalar Tiirkiye'de bolgesel kalkinma agisindan ihtiyag duyulan poli-
tikalara yon vermelidir. Bolgesel kalkinmayi yalin tiretimi tegvik eden bir yapidan
gikartarak bir bolgenin yasanabilir ve tiretim yapilabilir bir hale gelebilmesinin 6n
kosulu olarak algilamak gerekmektedir. Bu nedenle basta insani gelismislik olmak
iizere bir bolgenin kalkinmasina ve gelecegine yon verecek yenilikgi, girisimci,
tretim ve yatirim odakli politikalarin 6n planda olmasi gerekmektedir. Bu poli-
tikalarin uygulanmasi ve kaynaklarin tahsisinde ise merkezi planlamay1 kullanan
ve yerel oncelikleri dikkate alan alternatif politika yaklagimlarina ihtiya¢ duyula-

caktir. Planlama ve yerel onceliklerin birbirleri yerine gegen yaklagimlar olarak
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degil, tam tersine birbirini tamamlayan unsurlar olarak degerlendirilmesi bolgesel
kalkinmanin saglanmasi agisindan bir gerekliliktir. Bu baglamda 6zellikle unutu-
lan AB tiyeligi siirecinin tekrar hatirlanmasi ve tye tilkelerin bolgesel farkliliklari
gidermek i¢in faydalandiklar1 uyum politikalar1 ve yapisal fonlarin dagitim siireg-

lerinin dikkatli bir bi¢cimde incelenmesi olduk¢a 6nemlidir.

6 Ekim 2022
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7- Ikinci Yiizy1lda Enflasyon ve Para
Politikasi

Fatih Ozatay’

1. Giris

Cogu gelismis iilkede uzun bir siiredir enflasyon hedefi yiizde 2 olarak aliniyor.
Bu diizeyin fiyat istikrar1 anlamina geldigi kabul ediliyor. Kiiresel krizden sonra,
tilkelerini ekonomik daralmadan bir an 6nce ¢ikarmak icin para otoriteleri politi-
ka faiz oranlarim hizla digtirdiiler; ancak politika faizini 0 ya da ¢ok sinirh bir eksi
diizeyin agagisina indirmek miimkiin degil. Bu nedenle, para otoriteleri miktarsal
gevseme olarak adlandirilan politikalar1 da devreye soktular. Bu giigliik, ytizde 2
enflasyon hedefinin diigitk mii oldugu tartisgmasini da beraberinde getirdi. Yiizde

3-4 gibi diizeyler telaffuz edilmeye baglands.!

Cumbhuriyetin birinci yiizyiinda gergeklesen enflasyon diizeyleri -biiyiik buhran
do6nemi bir tarafa birakildiginda, bu tartismalarda tizerinde durulan enflasyon dii-
zeylerinin yanina bile yaklagamiyor. GSYH deflatéri ile 6lgiildiigiinde 1924-2023
ortalama enflasyon oranimiz yiizde 23,6. 1980’lerde ¢ogu Latin Amerika iilkesin-
de yaganan hiperenflasyonlar Tirkiye'de hig gézlenmedi. Tiirkiye tig haneli enflas-
yonu -yillik olarak bakildiginda, sadece 1994’te yagadi; 2022'de de bu deneyimi
tekrar yagamasina ramak kaldi. Ama enflasyonun en az tig yil iist tiste tek haneli
diizeylerde seyrettigi donemler azinlikta kaldi: 1949-54, 1960-70, 2005-07, 2009-
16. Ikinci yiizyila girerken yine yiiksek bir enflasyonu var Tiirkiye'nin ($ekil 1).

* TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, TEPAV

1 Butartigmalar i¢in mesela Blanchard, Dell’ Ariccia ve Mauro (2010)’a bakilabilir.
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Ustelik hem 2022'de hem de 2023’te 193 iilke iginde en yiiksek besinci enflasyon
Tiirkiye'de.

Elbette ¢ok sayida nedeni var yiiksek enflasyonun. Cogu dénemde disiplinsiz
para ve maliye politikalari, 2001°de yasaklanmadan 6nce biitce aciklarinin Mer-
kez Bankasi (TCMB) kredileri ile finanse edilmesi, cesitli secimler éncesinde
makroekonomik istikrari ve finansal istikrar1 bozucu uygulamalar, sabit kur rejimi
donemlerindeki devaliiasyonlar, yonetilen dalgali kur ya da dalgali kur dénem-
lerinde kurdaki ani yiikselisler, enerji fiyatlarindaki sigramalar. Daha derinde ise

Tiirkiye'nin dis finansmana bagimli yapisi ve verimlilik sorunu var.

Sekil 1. Tiirkiye'de enflasyon: 1924-2023 (GSYH deflatoriinde % degisimler)

Cumhuriyetin Birinci Yazyilinda Enflasyon (%): 1924-2023
120

90

60
o | |

n ..
- |-|-:|.| |"+":fﬂ1|t..“]iifl-l HMH ”H“H" |Hmﬂ]il-l-|-lil-|'|”H
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o

Notlar: Diiz yatay ¢izgi donem ortalamasi olan yiizde 23,6’y1, kesikli yatay ¢izgi ise yiizde 0'u gosteriyor.

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Siteminin ‘Arsiv’ bolimii.

Ote yandan, kiiresel finansal krizden sonraki tek tartisma fiyat istikrarinin ne dii-
zeyde enflasyona kars1 geldigi degildi. Kiiresel krizden 6nce gelismis tilkelerde,
uzunca bir donemdir siirmekte olan fiyat istikrar1 vardi.> Ama finansal kriz bu
tilkelerde ¢ikt1 ve tiim diinyaya yayildi. Bu olgu, para otoritelerinin salt fiyat istik-
rarma odaklanmalarinin yanlis oldugu, finansal istikrarin da gozetilmesi gerektigi

yoniindeki tartismalar: tetikledi. Elbette kiiresel finansal krizden 6nce de tilkelerin

2 IMF World Economic Outlook database, April 2023.

3 Geligmis tilkelerde 1995-1999 doneminde ortalama yiizde 2, 2000-2007 déneminde ise yiizde 2,1.
Kaynak: IMF World Economic Outlook database, April 2023.

22§



finansal istikrara odaklanan kurumlar: vardi. Baz tilkelerde bu merkez bankalari-
mun bazilarinda ise bagka kurumlarin géreviydi. Ama finansal istikrar daha ok tekil
finans kurumlar1 diizeyinde ele alimyordu; mikro-ihtiyati araglar kullaniliyordu.
Finansal krizden sonra, mikro-finansal istikrarin yani sira makro finansal istikrara
ve dolayistyla makro-ihtiyati araglara da odaklanilmasi gerektigi vurgulandi. Bu tar-

tigmalarin bir uzantisi olarak da finansal mimarinin yapisi giindeme geldi.

Tirkiye'de Subat 2001'de ‘artig orani sabit’ kur sisteminin ¢okmesinin ve arkasin-
dan yaganan krizin temel nedenlerinden biri finans kurumlarindaki sorunlardi.
Mayis 2001'de uygulanmaya baglanan Giigli Ekonomiye Gegis Programu gerge-
vesinde finans sisteminde gesitli yapisal diizenlemeler yapildi ve agirhkl olarak
mikro-ihtiyati 6nlemlerden sorumlu olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) tam anlamiyla faal hale geldi. Ancak hem kiiresel krizin ilk be-
lirtilerini gostermeye baslamasindan 6nceki birkag yilda hem 2010-2017 déne-
minde hem de 2020 ve 2022'de, Tiirkiye'de ¢ok hizl bir kredi bitytimesi yagand:.

Bu gelismelerin makro finansal istikrar ve enflasyon tizerine olumsuz etkileri oldu.

Bu boliim, enflasyon ile para politikasi arasindaki etkilegsime odaklaniyor. Temel-
de su iki soruyu yamtlamay: amaghiyor: Tiirkiye'de gozlenen yiiksek enflasyonun
arkasindaki nedenler neler? Son yillarda sigrayan enflasyonu kalic1 olarak nasil

distirecegiz?

Birinci alt béliimde enflasyonun temel belirleyicileri ele alinryor. Ikinci alt béliim-
de, birinci yiizyilda gézlenen yiiksek enflasyon bu ¢ergevede degerlendiriliyor.
Bu alt béliimde politik is gevrimleri, merkez bankalarinin bagimsizlig1 ve finansal
istikrara iligkin aciklamalar yer aliyor. Tiirkiye'de enflasyonun yiikselmesi ile bu
unsurlar arasindaki iliskiye odaklaniliyor. Ugiincii alt béliimde, bunca yiiksek enf-
lasyondan sonra Tiirkiye'nin enflasyonu kalici bigimde diisiirmek icin neler yapa-

bilecegi tartisiliyor. Son alt bolimde ise kisa bir degerlendirme yer aliyor.
2. Enflasyonun Temel Belirleyicileri

Ara mali ve/veya hammadde ithalatinin tiretim fonksiyonunda sermaye ve isgii-
ciiniin yaninda bir tiretim faktorii olarak yer aldigi modeller, yirminci yiizyilin son

ceyreginde olduk¢a yaygindi.* Yanitlanmaya ¢aligilan temel sorulardan biri déviz

4 Bumodeller i¢in mesela Bruno (1979), van Wijnbergen (1986) ve Agenor (1991)’e bakilabilir. Ya-
yinlanmamis bir ¢alismamizda, ara mali ithalati faktoriiniin iretimdeki pay1 -2001-2019 ortalamasi-
yiizde 16 olarak bulunuyor. Hanehalki isletme artig1 da dahil edildiginde isgiiciiniin pay1 yiizde 50,
sermayeninki ise yiizde 34 olarak hesaplaniyor.
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kuru politikasinin, 6zellikle de sabit kur rejimlerinde devalilasyonun gelir {izerin-
deki etkilerinin nasil olduguydu. Bu alt bélimde basit bir toplam arz ve toplam
talep modeli inceleniyor. Agenor (1991)e dayanarak iiretim fonksiyonu ve iire-
tim faktorlerine olan talep olusturuluyor. Ancak, modelin geriye kalani, Tiirkiye
ve benzeri tilkeler agisindan giintimiiz kosullarinda daha gergekgi olacak sekilde
kuruluyor. Bu gergevede, déviz kurunun kapsanmamus faiz haddi paritesine bagh
olarak belirlendigi, merkez bankasinin politika faizini enflasyon ile enflasyon he-
defi arasindaki farka bagh olarak degistirdigi ve iilke riskini de dikkate alan bir

toplam talep-toplam arz modeli inceleniyor.

Briit iiretim (Q) fonksiyonu CES tipi. Ithal aramali (IM), isgiicii (L) ve sermaye
(K) ile gsteriliyor:

-1/
0= [aIM_/‘+(1 —a)(Ll"’K")_p] ﬂexp(ss);O <p<lLi0O<ov<l1

Denklemde, LK Cobb-Douglas tiirii bir yerli katma deger fonksiyonunu, a ve
(1-a ) CES fonksiyonu gergevesinde aramali ithalatinin ve yerli katma degerin go-
reli paylariny, p ikame katsayisini ve e arz sokunu (beklenen degeri sifir, varyansi
sabit ve igsel bagmnt: icermeyen temiz bir diziyi) ifade ediyor. Analizde sermaye
stoku sabit ve 1’e esit alinryor. Birinci dereceden bir log-dogrusal agthm yapiliyor.
Kiigiik harfler ilgili degiskenlerin logaritmalarinin durgun durum dengesinden

sapmalarini gosterirse:
g=cim+c,(1-vI+6e50<c1<1,0<<,c;+¢,=1 (1)

Firma, karini maksimize edecek gekilde aramalt ithalatina (im?) ve isgiiciine olan
talebi (1) belirliyor. Isgiicii arz1 basit bir sekilde beklenen reel iicretin fonksiyonu

olarak aliniyor:

r=p(w-p"); p>0 (2)

Burada, w nominal iicreti, p" ise beklenen fiyatlar genel diizeyini ifade ediyor. Fi-
yatlar genel diizeyi, yurtiginde iiretilen maln fiyat1 (p?) ile ithal malinin fiyatinin
(p") yerli para cinsinden ifade edilmis biciminden olusuyor. Ilkinin mal sepetinde

agirligi 8, ikincinin ise 1-8. Nominal doviz kuru s ile gosteriliyor:
p=8p?+(1-8)s+p" 3)

Isgiicii piyasasi dengesinden reel iicret elde edilip, yukaridaki iliskiler yeniden dii-
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zenlenerek (1)’ yerlestirilirse:
g=ay(p—p°) +aye +aze’; a; > 0,0, < 0,a;,> 0 4)

Denklemde, ¢ = s + p™ — pd ile ifade edilen reel kuru tanimliyor. Bu durumda

yurtigi iretimi agagidaki bi¢cimde yazmak mimkiin:
y=da-fe- im s)

Kar maksimizasyonundan bulunan ara mal talebi ve (4), (5)’ yerlestirilirse top-

lam arz belirleniyor:*
Y=np-p") +ne+resn>07,<07y>0 (6)

Buradan itibaren Agenor (1991)’den ayrilarak yukarida belirtilen degisiklikler ya-
pilryor. Toplam talep, riskli faizin (r) , reel kurun, reel kamu harcamalarinin (g),
reel yurtdisi gelir diizeyinin (/) ve temiz bir dizi olan talep sokunun (&) bir fonk-
siyonu. Durgun durum dengesi etrafinda log-dogrusal bir agilim yapilirsa, toplam

talep su bicimi aliyor:
yi=—br+be +b3g+b4yf+£d (7)

Biitiin katsayilar art1 isaretli. Riskli reel faiz ise risk priminin (o) ve risksiz reel

merkez bankast faizinin (politika faizinin: # ) toplamindan oluguyor:
r=r’+o (8)
Reel politika faizini agagidaki bigimde ifade etmek miimkiin:
- )

Burada, (#) nominal politika faizini ve () enflasyonu ifade ediyor. Nominal po-
litika faizi ise (r,) denge reel faiz diizeyine ve enflasyon ile enflasyon hedefi (")

arasindaki farka bagh olarak belirleniyor:
P=rg+o(n-z"); p>1 (10)
Politika faizini belirleyen denklemde, basitlik amaciyla, gikt1 agigim dikkate almi-

S Parametrelerin tanimlari i¢in Agenor (1991)’e bakilabilir.
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yoruz. Ayni nedenle ry= 0 olsun. Ayrica, merkez bankalar1 enflasyonun ileride
almasini 6ngordiikleri degeri ile ilgililer. Yine modeli basitlestirmek amaciyla, enf-

lasyon 6ngoriisii yerine gerceklesen enflasyona yer veriyoruz.

Reel doviz kuru kapsanmamus faiz haddi paritesine gére belirleniyor. Burada, yur-
tigi faiz, yine riskli faiz. Reel olarak ve dogrusallagtirilmug bi¢imde ifade edilince

reel kuru g6yle yazmak miimkiin:¢
e=r¥+ ett+o—rP (11)
Denklemde, (") yurtdist reel faizi (eb) ve beklenen reel déviz kurunu gosteriyor.

Toplam arz (6) ve toplam talep (7) sistemini (8-11) denklemlerini yerlestirerek
coziince, agagidaki enflasyon denklemi elde ediliyor (bu defa zaman alt simgele-

rini de kullanryoruz):

7, = pomh -+l + (17 + €f) + 30, + pag, + Wsy! + petty (12)
Burada:

B=p =Py = PP =Pty = (rs6 — &), ;> 0(j=0-2, 4-6).

Riskteki degisimin katsayisinin (u5) isareti ise belirsiz.” Ancak, makul parametre
degerleri kullamilirsa, art1 isareti almasi beklenir. Dolayisiyla, yurtdis: faiz oranin-
da, hedeflenen enflasyon oraninda, enflasyon ve reel kur bekleyislerindeki artislar,
enflasyonu da yiikseltiyor. Riskin yiikselmesi, makul parametre degerleri altinda,
enflasyonu artirryor. Hedeflenen enflasyon, yurtdisi faiz orani ile yurtdist gelir
diizeyi digsal. Kamu harcamalari ise bir maliye politikas: degiskeni. Para politika-
s1 agisindan ele alindiginda ise -diger belirleyici unsurlar ayni kalmak tizere- reel

politika faizinin diigtirilmesinin enflasyonu olumsuz yénde etkiledigi gériliyor.

Bu agamada, kritik soru, risk ile enflasyon ve kur bekleyislerinin nasil degistikleri
oluyor. Modeli, bu degiskenleri de igsellestirecek sekilde zenginlestirmek miim-
kiin. Bunun yerine, izleyen alt bolimlerdeki tartisma agisindan, birkag 6nemli

noktaya deginmekle yetinecegiz. Para politikasinin enflasyon ve kur bekleyislerini

6 Nasil tiiretildigi Ozatay (2019, Boliim 16)’da agiklantyor.

by -7
7 mo=nldim = (b= o+ by)ld iy = %; s = (ba=72= b, iy = byt

b 1
Hs= 2Rk = oy = [n+ Er=n+b)(e-1)] > 01> 0.5, > 0.5,> 0.7, <0.
3
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6nemli dlgiide etkiledigi acik. Risk, kiiresel finansal krizde oldugu gibi uluslara-
rast finansal yatirimeilarin risk alma igtahlarinin azalmasi nedeniyle de yiiksele-
bilir, yurtigindeki kosullar nedeniyle de. Yurti¢inde, mesela genelde uygulanan
ekonomi politikasi, 6zelde de para politikas1 makroekonomik dengeleri tahrip
edici yondedir. Cari dénemdeki ekonomi politikas: bozuk olmasa bile, gegmisten
miras alinan devasa sorunlar olabilir. Tiirkiye'de 2001 krizinden 6nce oldugu gibi
finans sektoriiniin bilangosu kotii olabilir. Ya da yurtigi siyasi gerginlikler bir tilke-
nin riskini yiikseltebilir. Keza, Tiirkiye'de yaganan 2018-2019 krizinden 6nce ol-
dugu gibi dis politikada 6nemli gerginlikler yasanmas: da riski artirir. D6viz kuru
bekleyisleri ise hem risk algilamasinin hem enflasyonun hem uygulanmakta olan
ekonomi politikasinin hem de kiiresel agidan 6nemli merkez bankalarinin faiz po-
litikasinda beklenen degisikliklerin bir fonksiyonu. Keza, enflasyon beklentileri

i¢in de benzer gikarimlar yapilabilir.

Yukaridaki model ¢ergevesinde dikkate alinmayan bir olgu da, Tiirkiye'de galisan-
larin gogunun asgari ticret ya da ona yakin bir ticret geliri elde etmesi ve sendikasiz
olmalar1. Bu durumda, ticretleri isgiicii arz1 ve talebi denkliginden bulmak yerine
dogrudan bir ticret artis1 denklemi yazmak ve ticret artigimi bir 6liide gegmis enf-
lasyonun bir dlgiide de hiikiimetin koydugu enflasyon hedefinin bir bilegimi ola-
rak almak miimkiin. Bu durumda, isgiicii talebinin istihdam belirledigi bir yap1 da
dustnilebilir. Bu ¢calismanin siirlarini agiyor tiim bunlar. Yukaridaki gergeve, aga-
gidaki tartigma agisindan yeterli. Ote yandan, denge gelir diizeyi yukaridaki denk-
lemlerden bulunabilir. Bunu yapmadik. Ancak, reel kurun artmasinin - yerli paranin
reel olarak deger kaybetmesinin - toplam arz1 (6) diisiirdiigii, buna karsihk toplam
talebi (7) yiikselttigi acik. Net etki, kogullara ve bu degigkenlerin reel kura olan
duyarhliklarina bagh.

Kiiresel finansal krizden sonra, finansal kisitlarin varlig: altinda, bir tlkeye akan
net sermayede olugabilecek ani duruglarin yaratacas etkilere odaklanildi. Bu tiir
ani duruglarin, sirketlerin varliklarinin degerini ve dolayisiyla kredi alirken gos-
terdikleri teminatlarin degerini diisiirerek bor¢lanmalarimi kisitlayabiliyor. Bu
durumda, daha az isletme sermayesi kullaniyor ve daha az yatirim yapiyorlar. Bu
mekanizmanin DSGE modellerine dahil edilmesiyle, cogu yiikselen piyasa eko-
nomisinde bu tiir ani duruglar sonrasi gozlenen ekonomik daralma, cari islemler
hesabinin fazla vermesi, yerli paranin reel olarak deger kaybetmesi gibi olgular
aciklanabiliyor. Bianchi ve Mendoza (2019) bu yazini degerlendirdikleri calis-
malarinda, ani durustan 6nce hizl kredi artis1 ve huzh birytime gibi olgularin ya-

sandiklarina dikkat ¢ekiyorlar. Ani duruglarin reel kuru yiikselttigini ve reel kurun
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artmasinin yukaridaki model ¢ergevesinde enflasyonu artirdigini hatirlatalim.

3. Birinci Yiizyilda, Temel Belirleyicilerini Harekete Gegirerek
Enflasyonu Sigratan Onemli Gelismelerden Ornekler

Toplam arz ve talep gercevesinde yukarida incelenen enflasyonun temel belirleyi-
cilerinde ani degisiklikler olusabiliyor. Bu alt boliimde enflasyonun egilimini de-
gistiren bu ana degisikliklerin nedenleri ele aliniyor. Birinci ytizyilin ikinci yarisin-
da Tiirkiye'den bazi gozlemlere yer veriliyor. Politik is gevrimleri, merkez bankas:
bagimsizlig1, mikro finansal istikrar ve makro finansal istikrar gergevesinde para

politikasi ve enflasyon inceleniyor.
Politik Is Cevrimleri, Merkez Bankas1 Bagimsizlig1 ve Enflasyon

Cok genis bir politik is cevrimleri yazin1 mevcut. Bu yazinin énciilerinden Nor-
dhaus (1975), isbasindaki hiikiimetlerin bir sonraki secimi kazanmak igin se-
¢imlerden 6nce ekonomiyi canlandiracak bir ekonomi politikasina yénelmeleri
egiliminden yola ¢ikarak olusturdugu modelde, bu uygulamalarin se¢imlerden
sonra enflasyonu artirdigini gosteriyor. Ustelik, se¢im éncesinde yiikselen biiyii-
me ve digen igsizlik kalic1 olmuyorlar, se¢cimden sonra ters ydnde hareket ediyor-
lar. Merkez bankas: bagimsizlig1 kavrami, bu yazindaki kuramsal katkilar ve goz-
lenen uygulamalar 1s1§inda, “ekonomik istikrar1 bozan ve demokrasinin isleyisine
zarar veren bu tiir politikalar1 6nlemek i¢in nasil bir kurumsal yap: olugturmali?”

sorusuna aranan yanitlar sayesinde ortaya ¢ikiyor.

Ozatay (1999)’da Tiirkiye'de segimler dncesinde 1984-1995 déneminde uygu-
lanan bu tir politikalardan 6rnekler var: TCMB bilangosundaki ve Hazine'den
yapilan transfer harcamalarindaki artiglar gosteriliyor. Kamunun belirledigi mal
ve hizmetlerin fiyatlar1 (kisaca kamu fiyatlar1) ile diger mal ve hizmet fiyatla-
r1 arasindaki iligkilerin segimler yaklagiyorken degistigi, kamu fiyatlarmn artig
oraninin diger fiyatlardaki artig oraninin ¢ok altinda kaldig1 ve bu siirecin bazen
uzayabildigi vurgulaniyor. Bu farklilik segimlerden sonra kapatilmaya ¢alistlinca,
sok niteliginde biiyiik fiyat ayarlamalar1 gergeklesiyor ve enflasyon sigriyor. Bu
olgunun tipik bir 6rnegi Kasim 1987 secimlerinden sonraki enflasyon yiikselisi.
Ekim 1987'de yiizde 36 olan enflasyon, Nisan 1988'de yiizde 75%, Kasim 1988'de
ise ylizde 87’ye sigriyor. Bu sigrayisin énemli nedenlerinin baginda s6z konusu
sok zamlar geliyor. Ozatay (2007), Nordhaus (1975) modelinin 6ziinii kullanarak

gelistirdigi modelde, kamu-6zel fiyat artis oranlarinin segimlerden sonra farklilag-
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mast olgusunu agiklryor.

Politik is ¢evrimlerine daha giincel 6rnekler de verilebilir. Mayis 2023’te yapilan
Cumhurbagkanligi ve Milletvekili se¢imlerinden 6nce kamu bankalar1 ile 6zel
bankalarin agtiklar kredilerin artig oran1 gok farklilagti. Giincel egilimi daha iyi
yansitan kur etkisinden arindirilmig kredilerin ti¢ haftalik yilliklandirilmug artig
oranlar1 Nisan 2023 sonunda §6yle: Kamu bankalarinda yiizde 86, 6zel banka-
larda ise ytizde 41. Bu ayrismanin Ekim 2022’de basladigini ve her iki artig oramu
arasindaki farkin giderek agildigini da not etmek gerekiyor.® Benzer bir gelisme,
politika faizinde de gozlendi. Yiiksek enflasyona karsin, zaten enflasyonun ¢ok
altinda olan politika faizi, Agustos 2022'den baglanarak 5,5 puan dusiirildi ve
Subat 2023’te yiizde 8,5 olarak belirlendi. O tarihteki tiiketici enflasyonu yiizde
55 idi (Sekil 2).

Sekil 2. Enflasyon ve Politika Faizi: Ocak 2020-Ekim 2023 (yillik %)

Enflasyon ve Politika Faizi: Ocak 2020-Eylil 2023 (Yillik, %)

110

33,75
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31,25

5
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— Tiiketici enflasvonu (TUIK) ++ Enflasvon (iT0) Politika faizi

Kaynak: ITO, TCMB ve TUIK

Politik A¢idan Merkez Bankas1 Bagimsizlig1 ve Enflasyon

Politik agidan bagimsizlik merkez bankasi bagkanlarinin atanma ve gorevden alin-
ma bigimi, bagkanlarin gérev siiresi, merkez bankas: tist organlarinda hiikiimet
temsilcilerinin ne 6l¢tide bulunduklar1 gibi unsurlar tarafindan belirleniyor. Me-

sela bir merkez bankasinin bagkaninin ve diger iist diizey yoneticilerinin hitkiimet

8  Veriler Turkey Data Monitor veri tabanindan alinmadir.
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tarafindan istenildigi zaman gérevden alinmalarina izin veren bir merkez bankasi

yasasi varsa o merkez bankasi politik agidan bagimsiz olmuyor.

2001 krizinden sonra yapilan yasa degisikligiyle TCMB politik agidan bagimsiz
hale gelmisti. Bagkan ve st diizey yoneticiler yolsuzluk gibi istisnai kosullarda
gorevden alinabiliyorlardi. Bagkan ve yardimcilarinin gorev siireleri bes yila ¢ika-
rilmigti. Bagkan, Bakanlar Kurulu karar ile ataniyordu. Ancak Temmuz 2018'de
Cumhurbagkanlig: Hitkiimet Sistemine gegildikten sonra yapilan yasal degisiklik-
lerle Cumhurbagkani’na uygun gérdigii zaman TCMB Bagkani'mi gérevden alma
yetkisi verildi. Bagkan atamasi da Cumhurbagkanlig: kararnamesine baglandi.
Boylelikle TCMB'nin politik agidan bagimsizlig: kalmadi. Cumhurbagkan gesitli
konugmalarinda TCMBnin faiz politikasini elestirdi, faizin diigiiriilmesi yoniinde

tavsiyelerde bulundu.

7 Kasim 2020°de atanan bagkan yaklagik bes ay sonra gorevden alindi. O bes ayda
TCMB politika faizini yiizde 10,25ten yiizde 19’a yiikseltmisti. Yerine atanan
bagkan doneminde TCMB, yiiksek enflasyona ragmen, 23 Eylil 2021°de politika
faizini indirme siirecini baglatt1 ve politika faizini yiizde 18’e disiirdii. O sirada
enflasyon hedefi yiizde S ve agiklanan en son tiiketici enflasyonu (Agustos 2021)
yiizde 19,3’tii. Ustelik, TCMB, Temmuz sonunda yaymladig yilin tigiincii Enf-
lasyon Raporu’'nda 2021 sonu enflasyon tahminini bir 6nceki rapora gére 2 puan
artirmugti. 2021 sonu igin piyasa katilimcilarinin bekledigi enflasyon Ocak ayinda
yiizde 11,2 iken Eyliil ayinda (karardan 6nce) yiizde 16,7’ye yiikselmisti. Faiz in-
dirimleri Ekim-Aralik déneminde de siirdii. Aralik ayinda politika faizi yiizde 14
oldu.

Enflasyonun yiiksek diizeylerde ve egiliminin de yiikselme yéniinde olmasina
kargin yapilan bu faiz indirimleri ¢ok olumsuz sonuglar dogurdu. Tirkiye'nin risk
primi (CDS) 2021 baginda 307 baz puan iken Aralik 2021’deki faiz indirimi son-
rast 600 baz puana yiikseldi. Doviz kuru da ayni1 dénemde sigradi: Yilin baginda
7,5 lira olan dolar, faiz indirimi giinii 17,5 liraya ¢ikt1. Politika faizi disiirtilirken
gosterge Hazine tahvil faizi yaklagik 10 puan yiikseldi. Kurdaki bu yiikselisle enf-
lasyon da sigradi ve tig haneli degerlere yaklasti. Bir bagka gelisme de bu donemde
alternatif enflasyon &lgiitlerinin giindeme gelmesi oldu. Istanbul Ticaret Oda-
stnin (ITO) yayinladig: Istanbul Ucretliler Geginme Endeksi kullanilarak &lgiilen
enflasyon ile TUIK in tiiketici enflasyonu uzun yillardir birlikte seyrederken, bu
d6nemde aralarindaki fark ¢ok fazla agildi. Bu bélimiin yazildigi Eylil 2023 ka-
dar olan dénemde gozlenen en diisiik titketici enflasyonu yiizde 38 oldu. TCMB
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enflasyon tahminlerini giincelledi. Buna gére, enflasyonun 2024 ortalarinda yiiz-
de 70 dolaylarina yiikselmesi ve 2024 sonunu yiizde 33 diizeyinde kapamasi bek-
leniyor. Bunun gergeklesebilmesi i¢in, TCMB bir yandan politika faizini yiizde
307 yiikseltti ve daha da artiracagin belirtti. Ote yandan tiiketici kredileri gibi
bazi kredi tiirlerinin faizlerinin yiizde 65’lere ulagmasin saglayan gesitli miidaha-
lelerde bulundu. Kisacasi, politik bagimsizligin olmadig: bir ortamda alinan para
politikas: kararlar1 sonucunda enflasyon sigradi ve politika faizi de enflasyonun
daha fazla kontrolden ¢ikmamasi i¢in donemin bagindaki diizeyinin ¢ok tizerine
gikarilmak zorunda kalindi. Sekil 2'de hem tiiketici enflasyonunun hem de ITO

endeksi ile 6l¢iilen enflasyonun seyri gosteriliyor.
Ekonomik A¢idan Merkez Bankas1 Bagimsizligi ve Enflasyon

Yiiksek enflasyonlarin ve 6zellikle hiperenflasyonlarin temel nedenlerinin baginda
biitce agiklarinin merkez bankalarindan agilan kredilerle finanse edilmesinin gel-
digi vurgulaniyor. Bir tilkenin merkez bankasinin o iilkenin hazinesine agtig1 kre-
di, para tabanim artirtyor. Biitge agiklar siireklilik kazaniyorsa, dahasi yitkselme
egilimi gosteriyorsa, para tabani daha da artiyor. Parasal genigleme bir yandan i¢
talebi artirryor ve enflasyonu yiikseltiyor. Diger yandan hem maliye politikasinin
hem de para politikasinin disiplinsiz oldugu bir ekonomide, déviz cinsinden mali
varliklara olan talep yiikseliyor ve doviz kurunda yukariya dogru baski olusturu-

yor. Bu da enflasyonu yiikselten ikinci unsur oluyor.

Bir 6nceki alt bolimde incelenen modelde merkez bankas: politika faizini enflas-
yonla hedeflenen enflasyon arasindaki farka gore belirliyordu. Merkez bankasinin
para tabanini biitge agiklarinin finanse edilmesi igin siirekli artirdigr (artirmak
zorunda oldugu) bir ekonomide politika faizinin o modeldeki gibi belirlenme-
si mimkiin degil. Zira bu tilkenin merkez bankas: bagimsiz degil; biitce agigim
finanse ediyor. Faiz, stirekli artan para arz ile yiikselen enflasyon bekleyisleri ne-
deniyle onun kadar artmayan ya da azalan para talebi arasindaki iliski tarafindan
belirleniyor. O modeli, bu duruma gére de uyarlamak miimkiin. Sonug degisme-
yecek: Bu ortamda reel para talebi arti1 giderek daha diisitk oranlarda oluyor, bir
siire sonra da reel para talebi azaliyor. Oysa merkez bankasinin elde edecegi ve
hazineye aktaracag senyoraj geliri bu durumda iki ters etki altinda kaliyor. Bir
yandan para tabanindaki artis ile senyoraj geliri yiikselirken diger yandan azalan
para talebi senyoraj gelirini diisiiriiyor. Bu ikinci etkinin agir basmaya baglamas:

hiperenflasyon siirecine girildiginin de gostergesi oluyor. Ilk etki agir bassa bile,
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ikinci etki de yiiksekse, enflasyon yiiksek diizeylerde seyredebiliyor.’

Sekil 3. 1994 krizinde GSYH: 1993 C3-1995 C3
GSYH: 1993 ¢3-1995 3 (Endeks: 1993 ¢4 =100)

101 -
97,5
94
90,5
87

1 0 1 2 3 4 5 6 7

Notlar: 1993 C4 GSYH degeri 100 alinarak olusturulan endeksin hareketleri gos-
teriliyor. Yatay eksende ‘0’ olarak tanimlanan geyrek, krizden 6nce GSYH'nin zirve
degerinin gergeklestigi geyregi (1993 C4) ifade ediyor.

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Siteminin ‘Arsiv’ boliimiinden
yazarin hesaplamalari

Bu nedenle, ¢ogu tilkede merkez bankasinin hazineye kredi agmasi yasaklandu.
2001 krizinden sonra TCMB’nin yasasinda yapilan degisikliklerden biri de bu
yasagmn getirilmesi oldu. Bir iilkenin merkez bankasinin yasasinda boyle bir yasa-
gin olmasi, o merkez bankasinin ‘ekonomik bagimsizliga’ sahip oldugu anlamina
geliyor. Bu yasak getirilmeden 6nce, Tiirkiye'de 1993 yilinin son aylarindan bagla-
yarak biitge agiklar1 i¢ borglanma yerine TCMB kredileri (kisa vadeli avans -KVA)
ile finanse edildi. Kullanilan KVA'nin GSYH’ye oram 1993’iin ikinci geyreginde
yizde 1,1 iken, ikinci geyrekte yiizde 2,1, ticlincii geyrekte ise ytizde 4,7 oldu.
1994’tn ilk ¢eyreginde ise KVA kullanimi sigradi ve GSYH nin yiizde 10’una ulag-
t1. Sonugta d6viz kuru ve faizler keskin bigimde artt1. Paradan alt1 sifir atilmadigi o
donemde Eyliil 1993 baginda bir dolar 11 785 lira iken Ocak 1994 baginda 14 606
liraya, Nisan 1994 ortasinda ise 36 206 liraya yiikseldi. Déviz kurunun ytizde 207
oraninda yiikseldigi yaklasik 6,5 aylik dénemin enflasyonu ise yiizde 71 diizeyin-

deydi. Kisacasy, lira 6nemli bir reel deger kaybi yasadi. Pesi sira ekonomi daraldi

9 Senyoraj gelirleri ve enflasyon arasindaki iliski igin, ¢ok sayida kaynak yaninda mesela Ozatay
(2024)’e bakilabilir.
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(Sekil 3) ve enflasyon ii haneli sayilara yiikseldi (Sekil 4).1°

Sekil 4. 1994 krizinde tiiketici enflasyonu: Temmuz 1993-Eyliil 1995 (yillik %)

Yillik Tuketici Enflasyonu
Temmuz 1993-Eylil 1995 (%)

140
121
103

84

65
Temmuz 1993 Ocak 1994 Temmuz 1994 Ocak 1995 Temmuz 1995

Kaynak: TUIK.

Mikro-Finansal Istikrar ve Enflasyon

Kiresel finansal krizden 6nce, daha ¢ok tek tek finans kurumlarinin bilangolarina
odaklaniliyor ve mikro-finansal istikrar cercevesinde kaliniyordu. Finans kurum-
larinin yeterli sermayeleri var m1? Varliklari ile yiikiimliiliikleri arasinda vade uyus-
mazhg1 ne olgtide? Sorunlu kredilerinin toplam kredilerine orani ne biyiiklitkte?
Yabanci para cinsinden varliklari ile yitkiimliilikleri arasindaki fark ne kadar? Yur-
tigi ya da yurtdis: faiz oranlar1 keskin bi¢imde degistiginde ya da d6viz kurunda
ani degisiklikler oldugunda, bilangolar nasil etkilenecek? Bu sorulara ve benzerle-
rine yanit araniyordu ve bilangolarin olas1 olumsuz gelismelerden gorecekleri za-
rarlar1 en azda tutmay1 amaglayan kurumlar mikro-sakingan araglarla donatilmug-
lardi. Ulkelerde bu islerden sorumlu olan kurumlara ise Uluslararast Odemeler
Bankas: (Bank for International Settlements-BIS) olusturdugu standartlar ile yol

gosteriyordu.

Finansal krizler sirasinda olugan ekonomik daralma agisindan en ¢ok bilinen de-
neyimlerin biri Tayland'da 1997 ortasinda baslayan ve hizla Kore, Endonezya,
Malezya ve Filipinler’e sigrayan ve ‘Asya krizi’ olarak adlandirilan kriz. Finans digt

sirketlerin ya da finans kurumlarinin bilan¢olarindaki zafiyetleri temel alan tigiin-

10 Ayrintilar igin Ozatay (2020a, Boliim 3)’e bakilabilir.
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cii kusak kriz modellerinin gelistirilmesine yol agt1 Asya krizi. Finans kurumlarin-
daki 6nemli bilango sorunlarinin bir krizde oynayacag temel role dikkat ¢ekti bu

modeller.™!

Sekil 5. 2001 krizinde GSYH: 2000 G3-2002 C4
GSYH: 2000 ¢3-2002 G4 (Endeks: 2000 G4 =100)
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Notlar: 2000 G4 GSYH degeri 100 alinarak olusturulan endeksin hareketleri gosteriliyor.
Yatay eksende ‘0’ olarak tanumlanan ¢eyrek, krizden 6nce GSYH'nin zirve degerinin gergek-
lestigi ceyregi (2000 C4) ifade ediyor.

Kaynak. TUIK verilerinden yazarin hesaplamalari.

Tirkiye'de Subat 2001'de patlak veren krizi salt tigiincii kriz modelleri gergeve-
sinde agiklamak miimkiin olmasa da krizin arka planinda bankacilik sektoriinde-
ki 6nemli sorunlar vardi. Bu sorunlar, tetikleyici unsurlarin devreye girmesi ile
o siirede yiiriirliikte olan ‘artis orani sabit’ d6viz kuru rejimini ¢okertti.'> Ozatay
(2020a)'da o dénemde bankalardaki sorunlara iligkin ayrintilar yer altyor. Ana
bagliklariyla soyle: Doviz cinsinden borglar doviz cinsinden alacaklara kiyasla cok
fazlayd1. Bankalarin varhklarinin vadesi ile alacaklarinin vadesi arasindaki fark gi-
derek agilmusts; Gyle ki bazi orta biiyiiklitkteki bankalarin yiikiimliiliiklerinde ge-
celik borglanmalar énemli bir paya sahipti. 1998'den baglayarak geri dénmeyen

11 Mesela, Chang ve Velasco (2001).

12 Ozatay (2020a, Béliim 3) ana tetikleyici unsurlar olarak sunlari belirtiyor: IMF ile yapilan stand-by
anlasmasi gergevesinde ongoriilen alt1 yapisal reformdan bankacilik sektoriine iliskin reformun bir
tiirlii yapilamamasi. Kur rejimi uygulanmaya baglanmadan 6nce -Aralik 1999°da- iflas etmis durum-
daki tiim bankalarin TMSF’ye alindiklar1 diisiiniiliirken, Ekim 2000’de iki bankanin daha TMSF’ye
alinmasi. Hem 1999 sonunda hem de Ekim 2000’de TMSEF’ye gecen bu bankalarin sahiplerinin ve
yoneticilerinin ‘kasirga’ kod adli bir operasyonla gozaltina alinmalart ve basinda onlara ‘hortumcular’
damgasinin vurulmasi. Bu gelismeler finans sisteminde énemli sorunlar oldugu algisini olusturdu ve
yayginlagtirdi.
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kredilerin toplam kredilere oran1 giderek artiyordu. Kamu bankalarinin Hazine’'de

‘gorev zarar1’ ad1 altinda biryiik alacaklar1 birikmisti.

O kosullar altinda bankacilik sistemi kurdaki ve faizdeki bir sigramaya kars1 ¢ok
kirlgan durumdayd. Tetikleyici unsurlarin devreye girmesi ile Kasim 2000°den
baglayarak faiz sigradi ve kurda yukarrya dogru biiyiik bir bask: olugtu. TCMB bu
baskiy1 kirmak i¢in yiikli miktarda doviz satti. IMF'nin araya girip taze kaynak
saglamasiyla piyasalar bir miktar yatigsa da bankalararasi para piyasasinda faizin
geldigi diizey (Ocak 2001'de yiizde 60 dolaylarindayd:) doviz kurunun énce-
den saptanan artis oran1 (2001 icin yiizde 12) ile uyumlu degildi. Sonugta Subat
2001’in sonlarma dogru su yiizeyine ¢ikan siyasi karigikliklar ve yapilan agiklama-
lar, kur rejiminin ¢6kmesine yol agti. Déviz kuru dalgalanmaya birakildi. Faiz ve
Turkiye'nin riski sigradi. Bankalararasi piyasada faiz yiizde 6000'nin iizerine ¢ikt1.
Déviz kuru 19 $ubat 2001°de 683 bin lira iken dort giin sonra 1 milyon 73 bin
liraya firladi. EMBI ile 6lgiilen risk primi 2000'nin ilk dokuz ayinda ortalama 478
baz puan iken, Nisan 2001'de ortalama 1020 baz puan oldu.”

Tetikleyici unsurlarin devreye girmesi ile sigrayan faiz, kur ve riskin sonucunda
ekonomi darald: ve enflasyon sigradi. Sekil $’te GSYH nin, Sekil 6’te ise enflas-
yonun o donemlerdeki hareketleri yer aliyor. GSYH'de 6nemli bir azalma var ve
GSYH'nin kriz 6ncesindeki degerini agmasi ancak sekiz ¢eyrek sonra - 2002’nin
son geyreginde, miimkiin oluyor. ubat 2001°de yiizde 33 diizeyinde olan yillik
tiketici enflasyonu ise siirekli artarak Subat 2002°de yiizde 73’ ulasiyor. Kisacasy,
GSYH diiserken enflasyon da patliyor.

Burada altinin ¢izilmesi gereken nokta su: Finans sektoriindeki mikro-finansal
sorunlar bir ekonomiyi ¢ok kirillganlastirabiliyor. Bu kirilganliklar tetikleyici un-
surlarin devreye girmesi ile enflasyonu belirleyen unsurlarin bazilarini olumsuz
yonde etkileyerek enflasyonu da sigratabiliyor. Makro-finansal sorunlar da enflas-

yonu olumsuz yonde etkileyebilir. Asagida bu konuyu ele aliyoruz.
Makro-Finansal Istikrar ve Enflasyon

Kiiresel kriz, gelismis finans sistemine, diizenleme ve denetleme mekanizmalar1
ile fiyat istikrarina sahip gelismis tilkelerde ¢ikt1 ve diinyaya yayildi. Bu olgu finan-

sal istikrar acisindan yeni arayiglari tetikledi. Finans kurumlarinin birbirleriyle ne

13 Ozatay (2020a, Béliim 3).
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olgde baglantili olduklari, dolayisiyla birindeki sorunlarin digerlerini nasil etki-
leyebileceginin 6nemli bir aragtirma konusu oldugu anlagildi. Keza, tekil finans
kurumlarmnin ‘agirt’ bitytimeleri halinde iflas kogullari ile yiiz yiize geldiklerinde

tiim sistemi beraberlerinde siiriikleyebilecekleri daha iyi goriildii.
Sekil 6. 2001 krizinde tiiketici enflasyonu: Temmuz 2000-Aralik 2002 (yillik %)

2001 krizinde tuketici enflasyonu:
Temmuz 2000-Aralik 2002 (yillik %)

75
63
50
38

25
Temmuz 2000 Ocak 2001 Temmuz 2001 Ocak 2002 Temmuz 2002

Kaynak. TUIK

Ote yandan finans kesimi ile reel kesim arasindaki iligkilerden ortaya cikabilecek
riskler izerinde daha gok durmak geregi oldugu anlagildi. Hizli kredi geniglemesi
ile finansal krizler arasindaki yakin iligki elbette kiiresel krizden 6nce de biliniyor-
du.'* Kredi arziile is ¢evrimleri arasindaki giiglii pozitif korelasyonun digiiriilmesi
geregi daha iyi anlagildi. Ozellikle hizli kredi genislemesinin finans sistemi agisin-
dan olusturdugu sorunlara daha ¢ok odaklanildi. Hem finans kurumlari arasinda-
ki baglantilarin yarattig: sistemik risk hem de is gevrimleri ile kredi arz1 arasindaki
iligkiden dogan riskler, makro-sakingan finansal istikrar gergevesinde incelenme-

ye bagland1 ve makro-sakingan araglar gelistirildi.

Hizli kredi geniglemesinin bir ekonomide énemli kirilganliklar olusturabilecegine
iligkin yine Tiirkiye'den bir 6rnek verelim. Biiyiik gelismis tilkeler, kiiresel finan-
sal krizden ekonomilerini bir an 6nce ¢ikarmak tizere karsi-dongusel politikalar

izlediler. Bu cercevede, kiiresel finans sistemi acisindan 6nemli merkez bankalar

14  Mesela, kiiresel krizden hemen 6nce yayinlanan ¢alismalarinda Barajas, Dell’ Ariccia, ve Levchenko
(2007) bankacilik krizlerinin yariya yakinindan 6nce hizli kredi artiglart yagandigina dikkat ¢ekiyor-
lar. Schularick ve Taylor (2012)’de de benzer bir analiz yer aliyor.
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politika faizlerini hizla sifira yaklagtirdilar. Mesela 2009 ortasinda, politika faizi
ABD'de yiizde 0,25, Euro Bélgesinde yiizde 1, Ingiltere'de yiizde 0,5 ve Japon-
yada ytizde 0,1 diizeyine diigtii. Diigiik faiz politikasi uzun siire devam etti. Eylil
2014’te ABD'de yine yiizde 0,5, Euro Bélgesi'nde yiizde 0,05, Ingiltere'de yiizde
0,50 ve Japonya'da yiizde 0,1 diizeyindeydi politika faizleri. Ek olarak, bu banka-
lar miktarsal genislemeye gittiler ve merkez bankalarinin bilangolar1 gériilmemis

olciide buyudi.

Sekil 7. Kredi arz1 (endeks, 2007 C1=100, sol eksen) ve finans disindaki sektor-
lerin ddviz cinsinden yiikiimliiliikleri ile alacaklar1 arasindaki fark (GSYH’nin
yiizdesi, sag eksen): 2007-2019. Temmuz 2000-Araltk 2002 (yillik %)

Reel Kredi Hacmi ve Finans Sektori Disindaki Sirketlerin Net
Doviz Yukumlaltkleri: 2007 ¢1-2019 ¢4

500 30

400 24
300 18
- =— Reel kredi
== Net doviz yukumlilikleri
200 11
100 5

2007C1  2009C1  2011C1  2013C1  2015C1  2017C1  2019Cl1
Notlar: Déviz cinsinden yiikiimliliiklere ve alacaklara d6vize endeksli olanlar da dahildir.

Kaynak: TCMB ve Turkey Data Monitor verilerinden yazarin hesaplamalar1.

Tiirkiye, 2009°da d6viz cinsinden geliri olmayan sirketlerin déviz cinsinden borg-
lanmalarini engelleyen diizenlemeyi degistirdi ve bu tiir borglanmayi kolaylastir-
di. Bu ortamda Tiirkiye gibi tilkelere 6nemli miktarlarda sermaye girisleri oldu.
Bankalar ve finans digi sirketler bol miktarda déviz cinsinden borglandilar. BIS’in
veri topladig1 bankalarin yiikselen piyasa ekonomileri bankalarindan olan alacak-
lar1, 2014 ortasina gelindiginde 2007’nin ilk ¢eyregine kiyasla dolar cinsinden 2,3
katina, Tiirkiye'den olan alacaklari ise 3,3 katina gikt1 (Ozatay, 2020 b). Avdjiev,
McGuire ve Peter (2020) bir de yiikselen piyasa ekonomilerinin finansal olmayan
sirketlerinin, d6viz cinsinden yurtdisindan dogrudan bor¢lanmalarinda kiiresel

krizden sonra gerceklesen biyiik artisa dikkat gekiyorlar. Tirkiye bu agidan ilk
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bes iilke iginde yer aliyor.”s
Sekil 8. 2018-19 krizinde GSYH: 2018 C1-2019 C4

GSYH: 2018 ¢1-2019 G4 (Endeks: 2018 G2 =100)

/

101

99,5
98
96,5

95
-1 0 1 2 3 4 5 6

Notlar: 2018 C2 GSYH degeri 100 alinarak olusturulan endeksin hareketleri gosteriliyor.
Yatay eksende ‘0’ olarak tanimlanan geyrek, krizden 6nce GSYH’nin zirve degerinin ger-
ceklestigi geyregi (2018 C2) ifade ediyor.

Kaynak: TUIK verilerinden yazarin hesaplamalari.

Bu kosullar altinda hem yurtigi kredi arz1 hizla artiyor hem de finans sektérii di-
sindaki sirketlerin déviz cinsinden ytikimluliikleri ile alacaklari arasindaki fark
aciliyor (net déviz yiikiimliiliikleri). Sekil 7’de her iki degiskende 2017-2019 dé-
neminde gézlenen hareketler yer aliyor. Reel kredi hacminin 2017’nin son geyre-
ginde 2007 bagsindaki degerinin 4,3 katina ¢iktigini ve finans dig1 sirketlerin net
doviz yiikiimliliklerinin GSYH'ye oraninin 19 puan arttigini vurgulamak gere-
kiyor. Acik ki, hem Barajas vd. (2007) ile Schularick ve Taylor (2012)’de gosteril-
digi gibi kredi hacmindeki yiiksek artiglarin ¢ogu finansal krizden 6nce gézlenen
temel bir olgu olmasi agisindan hem de yukarida deginildigi gibi déviz cinsinden
uyumsuzluklarin ti¢tincii kusak kriz modellerinin dikkat ¢ektikleri 6nemli bir bi-
lanco zafiyeti olmasi agisindan, dnemli bir kirilganlik kaynag: bu. Ozatay (2020b)
bu kirilganliklarin, bir dizi tetikleyici unsurun devreye girmesiyle Tiirkiye ekono-
misini 2018’in tgiinci ¢eyreginde krize soktugunu gosteriyor. Temel tetikleyici
unsurlar sunlar: TCMB'nin bagimsiz olmadigini gésteren agiklamalar, TCMB'nin
enflasyonla hedef arasindaki farkin giderek agilmasina kargin politika faizini yiik-

seltmemesi ve Temmuz ile Austos aylarinda ABD Bagkani Trump’un Tiirkiye'ye

15 Benzer bir analiz Ozatay (2020b)’de de yer aliyor.
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sermaye akisini keskin bigimde azaltabilecegini ima eden tweetleri.

Tiirkiye'nin risk primi (CDS), Ocak 2018 ortalama olarak 169 baz puan iken,
Trump'in son tweet mesaji sonrasinda -13 Agustos 2018°de- 542 baz puana si¢-
rad. Enflasyonun temel belirleyicilerinden olan déviz kuru da benzer bir egilim
gosterdi. Bir dolar Ocak 2018'de ortalama 3,77 lira iken, 13 Agustos 2018'de 6,89
liraya yiikseldi. Bu gelismeler sonucunda hem ekonomi darald: (Sekil 8) hem de
enflasyon yiikseldi (Sekil 9).

Sekil 9. 2018-19 krizinde tiiketici enflasyonu: Ocak 2018-Aralik 2019 (yillik %)

Yillk Tiketici Enflasyonu
Ocak 2018-Aralik 2019 (%)

26
21
17
12

7
Ocak 2018 Temmuz 2018 Ocak 2019 Temmuz 2019

Kaynak: TUIK

4. Neler Yapilabilir?

Yukarida cizilen gerceve, enflasyonla miicadele agisindan neler yapilmasi -daha
dogrusu neler yapilmamasi- gerektigi hakkinda 6nemli ipuglar veriyor. Bunlari

sirayla ele aliyoruz.
Maliye Politikasi ve Para Politikas1 Arasinda Uyum

Maliye politikasindan bagimsiz bir para politikasi yiiriitmek miimkin mi? Yillar
once, Sargent ve Wallace ‘sevimsiz monetarist aritmetik’ adli calismalarinda, reel
faizlerin ekonominin bitylime oranindan yiiksek oldugu bir ortamda, maliye poli-

tikasi1 gevsekse, para otoritesinin para politikasini sikilagtirma gabasinin siirdiiri-
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lebilir olmadigini gosterdiler. $imdi enflasyonu disiirmek igin siki para politikas:
uygulansa bile, kamu borcu dogrusal olmayan bir bigimde yiikseldigi i¢in, hazine-
nin iflasini 6nlemek tizere eninde sonunda merkez bankasi para basmak zorunda
kaliyor. Bu agmazi goren ekonomik birimler, simdiden enflasyon bekleyislerini

yiikseltiyorlar ve enflasyon simdi yiiksek oluyor (Sargent ve Wallace, 1981).

Sekil 10. Tiirkiye'nin risk primi (EMBI, baz puan) ve kamu borcunun GSYH'ye
orani (%): 2001 G2-2019 C4.

Risk Primi ve Kamu Borcu
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Notlar: Sol tarafta S00-600 baz puan risk primi ile %40-%4S borg oram ikilisine denk gelen
iki i¢i bog yuvarlak kiiresel finansal krizin ilk aylarinda, Tiirkiye'nin risk priminin digsal ne-
denlerle yiikseldigi donemi temsil ediyor. 400-500 baz puan araliginda risk primi ve yiizde
30 civarinda gri dolgu ile yer alan gozlemler ise 2018 C3 - 2019 C4 dénemini gosteriyor.
Her geyregin son ayin risk primi ile bir sonraki ¢eyregin borg orani kullamld1. Borg oran,
o0 dénemde agiklanan GSYH'ye gére hesaplandi (GSYH giincellemeleri dikkate alimmadu).

Kaynak: World Bank, Turkey Data Monitor.

Yukarida incelenen model gergevesinde burada dikkat edilmesi gereken bir un-
sur, kamu borcu-GSYH oranmnin (borg oraninin) giderek yiikseldigi bir ortamda,
artan iflas riski nedeniyle reel faizin de yiikselecegi, bunun da bor¢ oramimi daha
yiiksek diizeylere gikaracagi. Kisacasi siirdiiriilemez bir borg dinamigi olusuyor.
Sekil (10)’da pandemi dncesi dénem ve Tiirkiye icin bu iliski gosteriliyor. Diisiik
borg oranlarinda, bor¢ oranindaki artiglar risk primini fazla etkilemiyor. Buna kar-

silik, yiiksek borg oranlarinda, borg orani arttikga dogrusal olmayan bir bigimde
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risk primi de artiyor. Elbette, risk primini etkileyen tek unsur borg orani degil ama
dnemli bir unsur. Ote yandan, ayn1 dénemde diisitk kamu borg oranina sahip il-
kelerde -mesela $ili ve Malezya'da- bu iliski gdzlenmiyor (Ozatay, 2022). Benzer
iligkiler gelismis iilkelerde de gdzleniyor (mesela, Bonam ve Lukkazen, 2019).

Dolayisiyla, kamu borcu-GSYH oraninin yitksek oldugu kosullarda bagimsiz bir
para politikasi uygulamak ve enflasyonu diigiirmek kolay degil. Maliye politikasi-
nin da para politikasina uyum gostermesi ve borg oranini diisiirecek sekilde biitge
disiplinini saglamas: gerekiyor. Siiphesiz, baz1 dénemlerde biitge agig1 artabilir.
Mesela ekonomi yavas bitytimektedir ya da kiiciilityordur; borg orani risk primi-
ni sigratacak bolgede degilse, karsi-dongiisel politikalar uygulamak gerekir. Ya da
pandemi ve deprem gibi dogal afetlerden dogan zararlar1 gidermek igin biitge har-
camalarini yiikseltmek gerekir. Burada 6nemli olan, net bugiinkii deger anlaminda

faiz dis1 biitge agig1 vermeyecek bir maliye politikasinin uygulanmasidir.
Merkez Bankas1 Bagimsizlig

Merkez bankasi bagimsizhg ¢ok tartigilan bir kavram. Ancak, yukarida, Tiirki-
ye'de son kirk y1lda enflasyonu sigratip bir ist diizeyde seyretmesine yol agan ne-
denlerin 6nemli bir kisminin para politikasinin bagimsiz bir bigimde yuriitilme-
mesi ile ilgili olduguna dair verilen 6rnekler, en azindan Tirkiye igin bagimsizhgin
gerekli oldugunu gosteriyor. Stiphesiz, TCMB bagimsiz oldugunda enflasyon so-
runu bir ¢irpida ¢6ziilmiiyor. Ama bagimsizhigin gerekli bir kosul oldugunu belirt-
mek gerekiyor.

Bu cergevede, hem politik agidan bagimsizlik gerekiyor hem ekonomik agidan
hem de yasasinda yazilan politika araglarini kullanabilmek agisindan bagimsizhik
olmalu. Politik agidan bagimsizlik, daha énce vurgulandig: gibi, bir merkez ban-
kasinin st diizey yoneticilerinin goreve atanma ve gorevden alinma bigimleri ve

gorev siireleri ile ilgili. Bu agidan TCMB yasasin1 degistirmek gerekiyor.

TCMB'nin 2001°den bu yana ekonomik agidan bagimsizlig1 var. Hazine’ye kredi
agmas ve birinci piyasada Hazine tahvili almasi miimkiin degil. Ancak, son yillar-
dabu yasa maddesinin etrafindan dolanma sinyalleri verildi. Mesela, lira cinsinden
Kur Korumali Mevduatin Hazine’ye getirdigi ytikiimlilikler Temmuz 2023’te bir
torba yasa maddesiyle TCMB’ye devredildi. Bunu, bir anlamda Hazine’ye kredi

olarak algilamak miimkiin. Bu tiir uygulamalardan kesinlikle uzak durmak lazim.
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Ote yandan, TCMB'nin, yine 2001’den bu yana, arag bagimsizlig1 olsa da, bunun
‘kagit izerinde’ kaldigy, para politikasinin temel araci olan politika faizini TCM-
B'nin enflasyonla miicadele etmek igin gerektigi bicimde kullanamadigina dair
yukarida érnekler verildi. Bunun enflasyonu nasil sigrattigi incelendi. Arag bagim-
sizliginin ‘kagit izerinde” kalmamasi gerekiyor. Bu, bir yandan TCMB'nin politik
agidan bagimsiz olmasina bagh diger yandan da toplumda merkez bankas1 bagim-

sizhiginin ve hukukun stiinliigiiniin 6ziimsenmis olmasi ile ilgili.
Finansal Istikrar ve Finansal Mimari

Finansal kirilganliklar son yirmi bes yilda Tirkiye'de iki 6nemli krize neden oldu:
Subat 2001°de ve Agustos 2018'de baslayan krizler, yukarida gosterildigi gibi bii-
yuk bir iiretim kaybina ve istthdam diisiiiine yol actilar. Kiiresel finansal kriz, fiyat
istikrarina ragmen finansal kriz ¢ikabilecegini gosterdi. Finansal istikrar, sadece
tek tek finans kurumlarinin saghgina odaklanarak saglanamiyor. Sistemik riski de
dikkate almak gerekiyor. Bu gergevede, kiiresel krizden sonra finansal mimarinin
nasil olmasi gerektigi de yogun bigimde tartisildi. Ortaya ¢ikan ilk raporlardan
biri, BIS tarafindan 2011'de yayinland:.'¢

Raporda farkli secenekler inceleniyor: Bir secenek, makro-finansal istikrar, mik-
ro-finansal istikrar ve finansal istikrardan merkez bankasinin sorumlu olmasi. Ki-
resel krizden sonra Ingiltere bu yolu secti. Ancak bu durumda ortaya ¢ok giiglii bir
kurum gikiyor. Politika faizini belirliyor, doviz miidahalesi yapip yapmayacagina
karar veriyor, kaldirag oranini saptiyor, déviz cinsinden agik pozisyonu nasil si-
nurlayacagini belirliyor, sermaye yeterlik orani agikliyor, kredi ile krediyle alinan
fiziksel varliklarin degeri arasindaki orana tavan getiriyor, zorunlu kargilik oran
saptiyor, vb. TCMB’nin bagimsizhigina dayanamayan bir kiltiiriin, bu kadar giiclia
bir kuruma riza gostermesi ¢ok zor. Gosterse de bu kurumun bagimsiz olamayaca-
g1 agik. Bir diger segenek her tigtinden sorumlu kurumlarin farkh olmalar1. Boyle
bir yapinin da biiyiik bir esgiidiim gerektirdigi ortada. Birinin aldig: karar, digeri

agisindan uygun degilse ne olacak?

Turkiye'deki yap1 bu iki u¢ durumun arasinda. Mikro-ihtiyati ve makro-ihtiyati
araglarin gogu BBDK'da. Fiyat istikrarindan TCMB sorunlu. TCMB'nin de finan-
sal istikrar iligkin araglar1 var ama BDDK’ya gére daha siurh. Bu yapida da bir
esgiidiim sorunu var. Bunu gidermek icin olusturulmus bir Finansal Istikrar Ko-
mitesi mevcut. Komitede, Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB, BDDK, Tasarruf

16 BIS (2011).
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Mevduati Sigorta Fonu ve Sermaye Piyasasi Kurulu en st diizeyde temsil edili-

yorlar. Komitenin ana amaci kurumlar arasindaki esgiidiimii saglamak.

Ikinci yiizyila girerken, bu yapida bir sorun yok. Sorun, finansal istikrar1 bozucu
uygulamalarda. Onemli olanin, bu uygulamalarin en aza indirilmesinin gerekli
oldugu agtk. TCMB ve BDDK gibi kurumlarin bagimsiz olmalar gerekiyor ama
yeterli olmayabilir. Siyasetin ¢ok hoglandig1 hizh kredi genislemesi politikasin
-mesela kamu bankalar eliyle- 6zellikle segimlerden 6nce engellemek bu kurum-

larin bagimsizigini tehlike altina alabilir.
Potansiyel Bityiime Orani ve Para Politikas1

Tirkiye'nin 1950°den bu yana ortalama biiyiime orani ytizde 4,9 diizeyinde. Basit
bir gergevede, bu oran potansiyel biiyiime orani olarak alinabilir. Ancak, Acemog-
lu ve Uger (2015), 2007 den sonra Tiirkiye'de verimliligin artmadigin belirtiyor-
lar. Bu olguyu, asil olarak kurumsal yapidaki aginma ile agikliyorlar. Bu durumda,
Cumbhuriyetin birinci yiizyilinin son yillarinda potansiyel bitylime oraninin daha

disiik bir deger almis olmas: beklenir.

Bir dénemdeki bitytime oranini, toplam talebi artirarak, potansiyel biiyiime ora-
nmnin tzerine ¢ikarmaya caligan politikalar, ekonomide 6nemli dengesizliklere
yol agiyorlar. Enflasyon ve cari islemler agig1 yiikseliyor. I¢ talep, hizli kredi ge-
nislemesi ile ivmelendirilmeye ¢alisiliyorsa, finansal kirilganliklar da artiyor. Bu
politikalar sonucunda biiytime artirilsa da kalic1 olmuyor. Bir siire sonra, yaratilan

sorunlar, potansiyelin altinda bir bityiimeye yol ag1yor.

Bir iilkenin potansiyel bityiime oranini para ve maliye politikasi yoluyla artirmak
miimkiin degil. Bu politikalarin disiplinli olmas1 halinde, belirsizlikler azalip risk-
ler diistiigii igin planlama ufku genisliyor. Daha yatirim yapilabilir bir ortam yara-
tiliyor. Kirilganliklar azaliyor. Bunlar potansiyel biiyiime oranini artirmay: amag-
layan bir ekonomi programinin olmazsa olmaz kosullar1. Ama potansiyel biiytime

oranini yiikseltmek, yapisal degisikliklerle miimkiin.

Eichengreen, Shin ve Park (2013), Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu ‘orta gelir
grubunda’ takilip kalmak riskini belirgin bi¢imde azaltan iki temel unsura dikkat
gekiyor: Egitim diizeyinin ve yiiksek teknoloji tirtin ihracatinin sanayi irtinleri ih-

racatt icindeki payinin yiiksekligi. Tiirkiye'nin yirmi bes yas ve yukarisi niifusunun
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egitim gordiigii ortalama siire 2021 yilinda 8,6 y1l.” Ustelik, bu veri niceligi 6l¢ii-
yor, niteligi degil. PISA test sonuglari, egitimin niteligi agisindan 6nemli sorunlar
oldugunu gosteriyor Tiirkiye'nin.'* Diinya Bankas: verilerine gore, Tiirkiyenin
yiiksek teknolojili sanayi tiriini ihracatinin toplam sanayi tiriini ihracati igindeki
pay1 ¢ok diisiik: 2020'de yiizde 3,2."

Bu sorunlarin ¢oziimlerinin para politikas ile ilgisi yok. Keza verimlilik artig1 igin
de para politikasinin dogrudan oynayabilecegi bir rol yok.”” Ekonomi politikasimi
tasarlayanlarin ve uygulayanlarin bu yalin gergegi 6ziimsemeleri halinde, enflas-
yonun 6nemli bir nedeninin ortadan kalkacag: ve para otoritesinin rahatlayacag
ortada. Ancak, siiphesiz para politikasinin karsi-dongiisel politikalarda oynayaca-

&1 6nemli roller var.
Dis Borca Bagimhilik

Turkiye ekonomisinin temel 6zelliklerinden biri, genellikle biiyiime oraninin
yiiksek oldugu donemlerde cari iglemler hesabr agiginin da yiiksek olmasy, tersine
kigildiigii donemlerde ya cari islemler fazlas: vermesi ya da cari iglemler agig1-
nin son derece azalmast. 1975-2022 déneminde ortalama biiylime oram yiizde
4,6, ortalama cari iglemler agig1 ise GSYH nin yiizde 2,34 diizeyinde. Sermaye
hareketlerinin serbestlestirildigi 1990 yilindan itibaren bakilinca ise ayni oranlar

sirasiyla yiizde 4,8 ve 2,7 oluyor.

Cari iglemler agigna farkli agilardan bakilabilir. Bir agi, dis ticareti belirleyen
6nemli bir unsur olmasi nedeniyle reel kur. Ancak, ikinci yiizyila girerken, Tiir-
kiye ekonomisinin mevcut yapisinda, reel kur artiglar: (liranin reel olarak deger
kaybetmesi) kalic1 olamiyor. Ciinkii, toplam arz — toplam talep modelinde ince-
lendigi gibi kur artiglar1 enflasyonu belirleyen 6nemli unsurlardan biri. Baslangig-
ta yerli paranin reel olarak deger kaybetmesiyle ihracat agisindan avantajli bir hale
gelen ekonomi, enflasyonun artmastyla, bu avantajin1 6nemli él¢iide yitirebiliyor.

Ustelik enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde kur artiglarinin enflasyona etkisi

17 Kore’ninki ise 12,5 yil. Ancak, Tiirkiye’de okula yeni baslayan bir cocugun mevcut mevzuat gerge-
vesinde almas1 beklenen egitim siiresi 2021 y1l1 itibarryla 6nemli dl¢iide yiikseldi: 18,5 y1l. UNDP
Human Development Index verisi: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/
indicies/HDI

18  https://www.oecd.org/pisa/data/

19  https://databank.worldbank.org/metadataglossary/world-development-indicators/series/TX.MNF.
TECH.ZS.UN

20  Bu tartigmalar i¢in su kitaba bakilabilir: Bénassy-Quéré, A., Coeuré, B., Jacquet, P. ve Pisani- Ferry,
J. (2019, B6lim 9).
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yiikseliyor.”! Bu ¢ercevede, ikinci yiizyilda, Tiirkiye'nin verimliligi nasil artiraca-
gna odaklanmasi gerekiyor. Bu ¢ok 6nemli konu, agik ki bu yazininin sinurlarim

cok agtyor.”?

Ikinci a1, milli gelir muhasebesinden yola cikarak, cari islemler agiginin toplam
yatirimlar ile toplam tasarruflar arasindaki farka esit oldugunu dikkate aliyor.
Tiirkiye'nin tasarruflarinin GSYH'ye oranlarinin dénem ortalamalari soyle (%):
2000-2009: 22,7; 2010-2019: 24,7; 2020-2022: 28,5. Yiikselen ekonomiler ve ge-
lismekte olan iilkeler grubu igin ise, ayn1 dénemlerde bu oran sirasiyla 29,2, 32,3
ve 34,1 degerlerini aliyor. Arada 6nemli bir fark var. Tirkiye'nin yatrim-GSYH
orany, yikselen ekonomiler ve gelismekte olan tilkeler grubuna gére daha diisiik
olmasina kargin, tasarruf-yatinm oranindan belirgin bi¢imde yiiksek. Tiirkiye
i¢in yiizde olarak: 2000-2009: 24,6; 2010-2019: 28,6; 2020-2022: 32,S. Yiikselen
ekonomiler ve gelismekte olan tilkeler grubu i¢in ise, ayn1 donemlerde bu oran
sirastyla 27, 32 ve 33,4.2

Farkli bir ifadeyle, nicelik olarak yatirim performansi ortalama diizeyde olsa da,
kendi tasarruflariyla yatirimlarini finanse edemiyor Tiirkiye. Dogan cari iglemler
agig1 ise net dig borcun artmasi anlamina geliyor. Kisacasi, Tiirkiye ekonomisi
dis borca, dolayisiyla da uluslararasi finansal yatirimeilarin Tiirkiye'ye iligkin risk
alma igtahlarindaki degisikliklere duyarli bir ekonomi. Risk alma istahindaki bir
azalig, toplam talep — toplam arz modelinin incelendigi bélimde vurgulandig:

gibi, Turkiye'nin riskini, reel kuru ve enflasyonu yiikseltiyor.

Bu gergevede, ikinci yiizyilda verimliligin nasil yiikseltileceginin yani sira, tasarruf
oraninun nasil artirilacags ve dis borcu yiikselterek artirilan yatirimlarin nasil daha
verimli alanlara yoneltilebilecegi, tizerlerinde disiiniilmesi gereken 6nemli nok-
talar olarak kargimiza ¢ikiyor. Kayit dis1 ekonominin kigiiltildigi ol¢tide, vergi
tabaninin genislemesi yoluyla vergi gelirlerini artirmak ve bu kaynagy, yukarida
deginilen egitim ve verimlilik sorunlarini azaltic1 politikalarin finansmaninda kul-

lanmak miimkiin. Ancak, siyaseten zor bir is oldugu da agik.

Hem dis borca bagimhihig: azaltmak hem de uluslararas: finansal yatirnmcilarin

21 Kara ve Ogiing (2008), enflasyonun yiiksek oldugu enflasyon hedeflemesi 6ncesi dénemle, diisiik
oldugu enflasyon hedeflemesi donemi i¢in kur geciskenligini inceliyorlar. Yiiksek enflasyon
doneminde, kur geciskenliginin de yiiksek oldugunu buluyorlar. Daha giincel bir ¢alismada, Kara
ve Sarikaya (2021), enflasyonun yiikseldigi 2017-2021 doneminde, déviz kurundan fiyatlara gegis
etkisinin hizlandigini gosteriyorlar.

22 Giincel bir tartisma i¢in Rodrik (2023)’e bakilabilir.

23 Veriler, IMF World Economic Outlook veri tabanindan alinma.
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risk alma igtahlarindaki degisimlere kars: kirilganhk diizeyini diigiirmek agisindan
hangi tiir sermaye hareketlerinin ne él¢iide serbest olacag: tartismast da 6nemli.
Ancak unutmamak gerekiyor; bu tiir kisitlamalar bu galismada vurgulanan diger

sorunlarin goz ardi edilmesini kolaylagtirmamali.
4. Sonug

Tiirkiye, Cumhuriyet’in birinci yiizyilinda yiksek enflasyon sorunuyla ugrasti.
Bu ¢aligmada, 6ncelikle enflasyonun ana belirleyicileri incelendi. Daha sonra,
Turkiye'nin deneyimine odaklanildi. Bu deneyimin 1s1¢inda bundan sonra dikkat
edilmesi gereken noktalar vurgulandi. Bunlarin bir kismu bu ¢aligmanin sinirla-
rin1 agtyor. Ozellikle, verimliligi artirici politikalar hem potansiyel biiyiime ora-
nimt yitkseltmek hem de maliyetleri digiirerek enflasyonu sinirlamak agisindan
6nemli. Keza, yurtigi tasarruf oramini yiikseltecek yapisal degisikliler gerekiyor.

Bu 6nemli konularda ayrintili caligmalara ihtiyag var.

4 Ekim 2023
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8- Enflasyonda Giderek Kotiilesen
Ongériilebilirlik Sorunsali

Eren Ocakverdi*

1. Giris

Gelecekteki enflasyonun gorece diisiik bir hata payiyla 6ngoriilebilir olmasi gerek
politika yapicilar gerekse gergek ya da tiizel kisiler igin kritik 6nemdedir. Enflas-
yon, bagta nakit akis1 olmak iizere, her tiirlii planlama ve yatirim kararini dogrudan

etkileyen baglica makroekonomik gostergelerden biridir.

Yiiksek ve degisken enflasyon oranlarmin ekonomiye ¢ok ¢esitli maliyetleri ol-
dugu genel kabul gormiis bir goriistiir. Bu nedenle, gogu ekonomik politikanin
ana hedefi enflasyon oranmnin digiiriilmesi olarak benimsenmistir. Enflasyonun
maliyetlerini tanmimlamak ve bunlara iligkin tahminleri ortaya koymak, enflasyonla
miicadelede gerekli politikalar1 hakli ¢tkarmak igin elbette yeterli olmamaktadur.
Bunlarin yan sira, enflasyonu diisiirmek i¢in benimsenen politikalarin olasi ma-
liyetlerinin de degerlendirilmesi ve ayrica tartigilmas: gerekmektedir (Friedman,
1990).

Enflasyonun kamuoyunun genellikle dikkatinden kagan bir bagka maliyeti de go-
reli fiyat degiskenligini artirryor olmasidir. Bu durum, kaynaklarin etkin bir sekil-
de dagilabilmesi igin elzem olan fiyat diizeylerinin igerdigi bilgi degerinin zarar
gormesine yol agmaktadir. Enflasyonda oynakligin artmasi, goreli fiyat ayarlama-
sinu iyice zorlagtirmakta ve enflasyonun kendisini besleyen bir dinamige evrilme-
sine yol agmaktadir (Paldam, 1994).

*Cahismada yer alan degerlendirmeler yazarin kendi gorisleri olup, alistigi kurumu ya da kurumlar: baglamamak-
tadur.
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Chang ve Cheng (2000) yaptiklar: kapsamli caligmada géreli fiyatlarda yasanan
degiskenligin enflasyon diizeyi ve oynaklig ile ayn1 yonde hareket ettigini goster-
mis ve bu bulgunun petrol fiyatlarinda bir sok yasanmasi durumunda da gegerli

oldugunu ortaya koymuglardir.

Belirsizlik ortaminda politika yapic1 da yiiksek diizeyde bilgi asimetrisi ile kars:
kargiya gelmektedir. Oyle ki, para politikasina iligkin karar alma siireci bundan
dogrudan, ancak muglak diizeyde etkilenmektedir. Boyle bir ortamda politika ya-
pic1 durumu daha iyi degerlendirebilmek igin bekleyebilir ya da belirsizligin ilerle-
mesini engellemek i¢in en agresif karari alabilir. Ancak, her iki durum da ekonomi
agisindan ciddi sonuglar doguracaktir. Gergek durumu daha iyi degerlendirene
kadar beklenmesi halinde, para politikas1 durumun gerisinde kalabilir ve yeni bek-
lentiler ¢oktan sekillenmis olabilir. Bu durumda, faiz oranlari iiretim ve/veya mal
ve hizmet tiiketimi iizerinde yeterince etkili olamayacaktir. Ote yandan, yeni kon-
jonktiirii dogru bir sekilde kavramak iin yeterince beklenmemesi ve daha agresif
bir tutum izlenmesi halinde ise, para politikas: ekonominin toparlanmasini sag-

layacak diizeyde yeterli bir giice sahip olmayabilecektir (Silva ve Araujo, 2023).

Amerikan Merkez Bankasi1 FED gérece kisa bir zaman diliminde politika faizini
%S’in izerine gikarmugtir. D’Amico ve King (2023) tarafindan yapilan caligmada
bu sikilagtirma dongiisiiniin iktisadi etkilerinin énemli bir béliminiin ge¢mige
kiyasla ok daha ¢abuk ortaya ¢iktig1 gosterilmis ve bunun temel nedeninin ise
kamuoyunun para politikasindaki olas: sikilagmaya dair beklentilerini faizlerdeki
gercek yiikselis baglamadan 6nce sekillendirmeleri oldugu bulgulanmistir. Diger
bir deyisle, merkez bankasi tarafindan uygulanan ¢esitli “s6zle yonlendirme” arag-
lar1 politika faizlerine daha yiikselige baglamadan bir avantaj saglamis ve bu sayede

iktisadi etkilerinin daha hizli ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Herhangi bir iktisadi birimin, planlama ufkunda enflasyonun alabilecegi olasi de-
gerlere iligkin makul varsayimlarda bulunabilmesi yapilan hesaplarin giivenilirligi
ve gegerliligi iizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, enflasyo-
nun gelecek degerlerine iliskin belirsizlikler arttik¢a bunu girdi olarak temel alan
her tiirlii hesaplamanin ya da tahminin de belirsizlik aralig: genigleyecektir. Oyle
ki, bir noktadan sonra olas1 degerlerin yer aldig1 aralik uygulamada kullanigsiz ge-
niglikte bir kiime olusturacaktir (bkz. EK A).

Enflasyonun hi¢ dalgalanma gostermeyecek sekilde sabit kalmas: veya hatasiz 6n-

goriilebilmesi uygulamada gegerliligi olmayan kabullerden ibaret olmakla birlik-
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te, dalgalanmanin boyutu siddetlendikge ve oynaklik yiikseldikge karar vericilerin
maruz kalacagi belirsizligin de benzer sekilde artarak, planlama faaliyetlerini giig-
lestirecei agiktir. Yazinin devaminda, enflasyonu 6ngérmede yaganan zorlugun
zaman igerisindeki evrimi Tiirkiye 6zelinde tarihsel bir perspektifte ve ¢esitli am-

pirik yaklagimlarla olarak ortaya konulmaya ¢alisilacaktur.
2. Tarihsel arka plan

Turkiye gegmiste uzun yillar devam eden kalici ve yiiksek enflasyona maruz kal-
mustir. Bunun olast nedenleri arasinda; talep ydnlii (parasal) soklar, arz yonlii
(gergek) soklar, fiyat ayarlamalar: (atalet) ve politik siiregler (kurumsal faktdrler)
ile bunlarin birbirleriyle olan karmagik etkilesimleri sayilmaktadir. Bu baglamda,
1970’lerden itibaren enflasyona katkida bulunan etmenler su sekilde toplulagtiri-
labilir (Selguk ve dig., 2002):

« Yiiksek kamu kesimi agiklar1 ve bunlarin parasallagtirilmasi,
o Cesitli hitkiimetler tarafindan yapilan biiytik altyap: yatirimlars,
« Yiiksek askeri harcamalar,

o Genel/yerel secimlerden 6nce popiilist politikalardan kaynakla-

nan harcamalar,

« Iktisadi birimlerin/oyuncularin ileriye déniik olarak bozulan enf-

lasyonist beklentileri,

o Doviz kurlarindaki degisikliklerden kaynaklanan enflasyonist
etkiler,

« Ham petrol ve emtialar basta olmak tizere, temel ithal girdilerin

diinya fiyatlarinda zaman zaman yasanan artiglar,

o Ozel sektor tarafindan girdi olarak kullanilan ve fiyatlar1 kamu

tarafindan belirlenen tiriinlerin fiyatlarindaki artiglar,

o Yeterince derin olmayan bir yerli sermaye piyasasinda kamu sek-
tortiniin bor¢lanmasinin neden oldugu diglama etkisi nedeniyle

artan faiz oranlari.

Kisa vadede yiiksek diizeyde biiytime oranlarina erigebilmek adina, 1990’l1 yillar-
da izlenen ekonomi politikalar: tam tersi etki gostermistir. Yiiksek enflasyon al-
tinda elde edilen bityiimenin kalic1 olmadiginin anlagilmas: ve “siirdiiriilebilirlik”

kavraminin iilke giindemine girmesi, ancak 2001 krizi sonrasinda gergeklesmistir.
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Kriz ertesinde yiiriirliige giren “Gtiglii Ekonomiye Gegis Programi” ile hayata ge-
girilen reformlar’ sayesinde enflasyonla miicadele ve siirdiiriilebilir biytime i¢in

gerekli olan altyap1 hazirflanmigtir (Yilmaz ve dig., 2002).

Tirkiye, 2002-2005 yillar1 arasinda ortitk, 2006 yili sonrasinda ise agik olarak
uyguladig1 enflasyon hedeflemesi ile enflasyonu diisiirmede kayda deger (ancak
donemsel) bir basari elde etmistir. Bu siireg, kapsaml bir istikrar programi ile mali
reformlarin hayata gegirilmesinin enflasyonla miicadelede ne kadar énemli oldu-
gunu gostermekle birlikte, para politikasinin temel araci olan kisa vadeli faiz oran-
larinin etkinligini koruyabilmesinin de kritik bir rolii oldugunu ortaya koymustur
(Kara ve Orak, 2008).

TCMB, enflasyon hedeflemesi gergevesinde enflasyon raporlar aracihigiyla enflas-
yon tahminlerini kamuoyuyla paylasirken, politika faizinin nasil bir seyir izleye-
cegine dair varsayimlarini da niteliksel olarak agiklamistir. Ancak, diinyada 2008
yilinda yaganan kiiresel finansal kriz sonrasinda para politikasina bakis degismis
ve uluslararasi platformlarda merkez bankalarinin finansal istikrar, kredi genisle-
mesi ve varlik fiyatlarindaki gelismeleri de dikkate almas: gerektigi goriisii yaygin-
Itk kazanmugtir. Bu baglamda, makro diizeyde riskleri azaltic1 (makro-sakingan)
onlemler sistematik bir yaklagimla tasarlanmaya baglamigtir. Merkez bankalarinin
birden fazla arac1 bir arada kullanmasini gerektiren bu yeni yaklagim, sebep-sonug
iligkilerinin dogrulanmasin giiglestirdigi gibi, ge¢mise gore daha karmagik bir ger-
ceve icermektedir. Ancak, yeni politika bilegsiminin uygulanmasinin enflasyonun
dists egiliminde oldugu bir doneme denk gelmesinden 6tiirii, enflasyon beklen-
tilerindeki bozulma riski de diisiik kalmistir (Basc1 ve Kara, 2011).

2020 yili baglarinda diinya genelinde patlak veren Covid-19 salgin ile birlikte
Turkiye yeni ve farkli bir tiir fiyat istikrarsizig1 ile kars1 karsiya kalmigtir. Salgin
ertesinde bagta enerji ve gida olmak tizere, tiim emtia fiyatlar1 uzun siiren bir yiik-

selis egilimine girmis ve diinya genelinde yeni bir enflasyonist dalga yaratmigtur.

Giir (2023), enflasyon sorununun nedenlerini ge¢cmis ve giiniimiiz agisindan,

salgin sonrasinda ortaya ¢ikan enflasyonist egilimlerin sebeplerini ve miicadele

1 Merkez Bankas’'nin 6zerkliginin yasal olarak taninmasi; kamu bankalarinin gérev zararlarinin kaldirilmasi;
devlet biit¢esinde seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in bor¢lanma faaliyetlerinin yasayla yeniden
diizenlenmesi; biitge i¢i ve dis1 fonlarin kaldirilmasi; daha etkin, rekabetci ve uluslararasi normlara uygun kamu
ihale sisteminin olusturulmas: igin yasal diizenleme; sivil havacilik, telekomiinikasyon, dogal gaz, seker ve
titiin gibi 6nemli sektorlerde rekabetin ve etkinligin arttirilmasi igin tist-kurullarin olugturulmas: bu reformlar
arasinda sayilmaktadir.
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yollarini ise ulusal ve uluslararasi diizeyde karsilagtirmugtir. Buna gore; Covid-19
salgini sonrasinda gerek Tiirkiye'de gerekse diinyada genisleyici para ve maliye
politikalarinin enflasyona sebep oldugu bulgulanmustir. Tiirkiye ekonomisinde
giintimiizde yaganmakta olan enflasyon sorununun, sebepleri agisindan gegmis
donemlerdeki talep fazlasi, verimsizlik veya kamu agiklarinin finansmanina daya-
It olarak ortaya ¢ikan etmenlerden farklilastig1 ortaya konulmustur. Ote yandan,
Turkiye'de salgin 6ncesi uygulamaya konulan genisletici politikalarin enflasyon-
daki yiikselis egilimini besledigi goriilmistiir. Ayrica, enflasyonla miicadele ko-
nusunda ise diger ilkelerin stratejileriyle ve iktisat kuraminin ortaya koydugu
geleneksel makroekonomi politikalariyla uyumlu olmayan bir para politikasinin
benimsenmis olmasinin enflasyondaki yiikselisin hiz kesmeden devam etmesine

yol agtig ifade edilmistir.
3. Beklentiler ve gerceklesmeler

Ortiik enflasyon hedeflemesi déneminde gerceklesmeler %5 olarak belirlenen
enflasyon hedefinin altinda kalmis olmasina karsin, agik enflasyon hedeflemesine
gegilen 2006 y1ili ile bunu takip eden tig yil boyunca durum tersine dSnmiistiir.
Sonraki yillarda sistematik bir sekilde hedefin tizerinde kalinmasi, bugiin geli-
nen noktada %S5 olan resmi hedef rakaminin ¢ipa olma niteligini kaybetmesine
yol agmigtir. Bunun dogal bir sonucu olarak da ge¢mis enflasyonun beklentiler
tizerindeki etkisi yeniden siddetlenmis ve enflasyondaki katilig1 artirmustir. (Kara
ve Sarikaya, 2021). Ozellikle salgin ertesindeki dénemde enflasyondaki yiikselis

ivme kazanmus ve beklentiler de buna paralel bozulmustur.

Salgin déneminin istisnai kogullar1 nedeniyle, genisleyici maliye politikas1 uy-
gulanan tilkelerde sonrasindaki donemde enflasyon oranlarinda hizh yiikseligler
gozlenmistir. Koch and Noureldin (2023), gelismis iilkelerde s6z konusu yardim
paketlerinin biyiklugi ile cekirdek enflasyona dair yapilan 6ngoéri hatalar ara-
sinda art1 yonde bir iligki oldugunu bulgulamugtir. Tirkiye 6zelinde bu etkileri
ayrigtirmak kolay olmamakla birlikte, TCMB tarafindan ii¢ ayda bir giincellenen
enflasyon ongoriileri ile aylik gerceklesmeler arasinda salgin ertesi belirginlesen

bozulmay $ekil 1'den gorsel olarak da izlemek miimkiindiir.

Enflasyondaki hizli yiikselis y1l sonuna iligkin 6ngoriilerin diizenli olarak yukar:
yonli giincellenmesine yol agmug ve politika yapicinin dahi yiiksek belirsizlige
maruz kalmasina neden olmustur. Benzer bir durum piyasa oyuncularinin 6ngé-

rillerinde de gézlenmektedir.
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Sekil 2’de TCMB Beklenti Anketi katihmecilarinin i¢indeki bulunduklar: ay itiba-
rryla on iki ay sonraki yillik enflasyona iliskin 6ngériileri ile, o tarihte gergeklesmis
olan yillik enflasyon rakamlari kargilagtirilmigtir. Ornegin, 2021 yili Aralik ayinda
anket katilimcilarinin 2022 yih Aralik ayina iliskin yillik enflasyon 6ngériileri or-
talama olarak %23,9 iken, ilgili ayda yillik enflasyon %64,3 olarak gergeklesmistir.
Bir yil sonrasina iligkin enflasyon beklentilerinin sapmali oldugu $ekil 3’ten gorsel
olarak da anlagilmakla birlikte, formel bir istatistiki cerceve {izerinden de bunu
sinamak miimkiindiir (bkz. EK B).

Kara ve Sarikaya (2021), Tiirkiye'de enflasyon hedeflemesi dénemi tek haneli
(2017 6ncesi) ve gift haneli (2017 ve sonrast) olmak iizere iki alt déneme ayirarak
beklentiler ile enflasyon siirprizleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Buna gére,
gelecek on iki aya iliskin enflasyon beklentilerinin aylik enflasyon siirprizlerine
hassasiyeti ilk donemde gorece sinirl kalirken, 2017 sonrasinda daha giiglii bir

iligki gozlendigini bulgulamiglardur.

Sekil 1. TCMB Yil sonu Enflasyon Ongbriisii Giincellemeleri

= Gergeklesme ===2021- 202111 2021111
-—=2021-IV --—=2022-1 -—=2022-11 -—-2022-11l
--2022-1IV --==2023- --=2023-1 -—-=2023-

Kaynak: TCMB Enflasyon raporlar, yazarn kendi hesaplamalar.

Soybilgen ve Yazgan (2017), bir aydan uzun vadedeki enflasyon beklentilerinin
6ngorii bagarimlarinin tek degiskenli ardigik baglanimli yalin bir modelin bile al-
tinda kaldigini ve dolayisiyla da giivenilir olmadigini géstermislerdir. Hiilagi ve
Sahindz (2012), enflasyon seviyesindeki artisin gelecekteki enflasyon belirsizli-

ginde artisa neden oldugunu bulgulamiglardur.
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Sonug olarak, bagta nihai hedefi fiyat istikrar1 olan TCMB olmak tizere, finansal
ve reel sektordeki karar alic1 ve uzman kisilerin enflasyonu saglikli bir sekilde 6n-
gormek konusunda sorun yasadiklar1 gérilmektedir. Bu durum, hem uygun para
politikalarinin gelistirilebilmesi hem de ihtiyaca gére dogru yatirim ve tasarruf

kararlarinin alinabilmesi bakimindan tiim iktisadi kesimleri sikintrya sokmaktadur.

Sekil 2. Gergeklesen yillik enflasyon ile TCMB Beklenti Anketi ya-
nitlarmin kargilagtirmasi

0.0

Oca 04
Tem 04

—Enflasyon (t+12) ——Beklenti (t+12]t)
Kaynak: TUIK, TCMB.

4. Gecmige doniis

Tirkiye ekonomisinin enflasyonla miicadelesi uzun yillara dayanmakla birlikte,
2001 krizi sonrasinda uygulamaya konulan programin ardindan 1970’lerden bu
yana yiikselis egiliminde olan fiyat artig huz1 stirdiiriilebilir seviyelere disiirtile-
bilmistir. Ancak, son yillarda yeniden hizlanan enflasyondaki gidisatin tehlikeli

seviyelere ulagarak kalic1 olmasi riski bulunmaktadir.

Bu baglamda, 6ncelikle aylik enflasyonun ge¢misten giintimiize kadar gectigi
evreleri ampirik bir bakis agisiyla ortaya koymakta fayda vardir. Doornik (2013)
tarafindan gelistirilen ve hem ortalama hem de oynaklik dénemlerinin birbir-
leriyle cakigmasina gerek olmayacak sekilde farkli seviyelerde bulunmasina izin
veren Markov-tipi model amaca uygun bir gergeve sunmaktadir. Modelin esnek
altyapusi sayesinde, disaridan tanimlama gereksinimi olmadan alt:1 (3x2) farkl alt
donem igsel olarak tespit edilebilmektedir. Katsayilara iliskin tahminler EK C'de
sunulmus olup, rejim seviyeleri Sekil 3’te gosterilmistir.
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Sekil 3 ilk bakista biraz karmagik goriinmekle birlikte, analiz sonuglarnin tek bir
gorselde 6zetlenebilmesi agisindan kullanigh bir giktidir. Aylik ortalama enflasyon
seviyesi i¢in tahmin edilen rejim seviyelerinden iigiinciisiiniin ( ,LL(3) =11,2)
ug gozlemleri yakaladig: anlagilmaktadir. Bu nedenle, geriye kalan diger iki rejim
seviyesini sirastyla, yiiksek (1 (1) = 3,5)vedisik (1(2) = 0,2) enflasyon
doénemleri olarak smniflandirmak mimkiindiir. Oynakliga iligkin rejim seviyeleri
de benzer gekilde sirasiyla, yiiksek (O’(l) = 2,1) ve diisiik (0'(2) =0,6)

belirsizlik dénemleri olarak adlandirilabilir.

1980’ler ve 1990’]ar boyunca yasanan yiiksek enflasyona yiiksek diizeyde belirsiz-
ligin eglik ettigi goriilmektedir. Ancak, 2001 krizi sonrasi gegis siirecinin ardindan
baglayan ve 2020 yil baglarina kadar olan dénemde hem enflasyon hem de belir-

sizlik diigiik seyretmistir.

2018 yili igerisinde para politikasinda yaganan paradigma degisikliginin yani sira,
kurlarda meydana gelen ani yiikselislerin de etkisiyle, gecici bir siire enflasyonda

yiiksek rejim seviyesine gegilmis, ancak belirsizlik diigiik kalmaya devam etmistir.

Benzer bir donem 2021 yilinin ikinci yarisinda da yaganmus, ancak akabinde hem
enflasyonda hem de belirsizlikte yiiksek rejim seviyelerine gegis olmustur. Rejim
seviyeleri arasindaki gecis olasiliklarinin diisiik olmasi nedeniyle, mevcut yiiksek
enflasyon ve yiiksek belirsizlik doneminden kendiliginden ¢ikis uzun zaman al-

maktadir®.

Sonug olarak; oynaklik arttik¢a belirsizlik de artmakta ve dolayisiyla enflasyona
iliskin kabul edilebilir bir dogruluk payiyla 6ngorii yapmak zorlagmaktadir. Bu ne-
denle, enflasyon siirprizleri olgusu beklenmedik durumlardan kaynaklanan gegici
1skalamalar olmayip, biiyiik ol¢iide enflasyonun 6ngoriilebilir olmaktan uzaklas-

masina atfedilebilir.
5. Yakin donemde degisen dinamikler

Elli y1li agkin bir veri kiimesi tizerinden incelendiginde, enflasyondaki belirsizligin
tarihsel perspektifte nereye oturdugu daha iyi anlagilmaktadir. Ancak, ¢ok uzun
vadeli analizler yakin donemde meydana gelen gelismelerin gézden kagirilmasina
yol agabilmektedir. Bu nedenle, bu béliimde 2001 krizi sonras: yaklagik iki yillik

2 Yiiksek enflasyon déneminin ortalama siiresi 22 ay, yiiksek belirsizlik déneminin ortalama siiresi ise 36 ay
olarak hesaplanmaktadir.
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normallesme siirecinin tamamlanmasini takip eden donem mercek altina alinarak

ayrica incelenecektir.

Sekil 3. Aylik enflasyon tahmin sonuglari ve tespit edilen (icsel) rejim seviyeleri

25 ,I . ”A, ‘ . 1

e
=
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-10 0
Oca 69 Oca 72 Oca 75 Oca 78 Oca 81 Oca 84 Oca 87 Oca 90 Oca 93 Oca 96 Oca 99 Oca 02 Oca 05 Oca 08 Oca 11 Oca 14 Oca 17 Oca 20 Oca 23
Yiiksek enflasyon - Yiiksek belirsizlik Vitksek enflasyon - Dilsiik belirsizlik = Ug gozlem - Diisilk belirsizlik
Disiik enflasyon - Yiksek belirsizlik Dusiik enflasyon - Dsik belirsizlik = Ug g6zlem - Yilksek belirsizlik
—Gerceklesme (sol eksen, %) Tahmin (sol eksen, %)

Kaynak: TOM, model gikirst.

Burada, Stock ve Watson (2016) tarafindan dnerilen ve enflasyonu kalici ve gegi-
ci olmak tizere dogrudan gozlemlenemeyen iki alt bilesenin toplami olarak ifade
eden model kalib: kullamilacak olup, ilgili denklemler EK D’de verilmistir. Ayris-
tirma sonucu elde edilen ve enflasyondaki egilimi temsil eden kalic bilesen (T¢)

ile aylik gerceklesmelerin (7T ) karsilagtirmasi Sekil 4’te sunulmugtur.

Bulgular, 6zellikle salgin sonrasindaki dénemde, enflasyonda yasanan yiikselisin
gecici olmadigini, aksine ayhk fiyat degisimlerinin daha yiiksek bir mertebeye
ulagtigini ortaya koymaktadir. Enflasyondaki egilimin 2022 yili baglarinda zirve
noktasina ulastig1, ancak sonrasindaki donemde kuvvetli bir atalet sergiledigi go-
riilmektedir. 2023 yilinin ikinci yarisinin baglangicinda gézlenen yukari yonlii ha-

reketin devam etmesi halinde, enflasyonla miicadele daha da gii¢lesecektir.

Tahmin edilen model gergevesinin esnek yapisy, ilave analizler yapilmasina da
olanak saglamaktadir. Enflasyondaki kalici bilesenin varyansinin gegici bilegenin
varyansina orani sinyal-giiriiltii oranma® kargilik gelmekte ve veri kiimesindeki

gozlemlerin 6ngorii utkunda nasil agirhklandirilacaklarinin belirlenmesine kilit

3 e =0ke/02
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bir rol oynamaktadir (Harvey, 2006). Bu oranin yiikselmesi/diismesi, gelecek de-
gerlerin ongoriilmesinde ge¢mis ya da gergeklesmis verilerin daha gok/az etkili

olmasi anlamina gelmektedir.

Sekil 4. Aylik veriler iizerinden enflasyondaki ana egilimin tahmini

Haz 23

—Gergeklesen  =——Egilim

Kaynak: TUIK, model giktist.

Aylik enflasyon verileri i¢in tahmin edilen ve zamana gore degisen sinyal-giiril-
tii oram Sekil S’te sunulmustur. Sinyal-giirilti oranimin 2012 yilina kadar hizla
diistiigii, 2018 yilina kadar mevcut seviyesini kabaca korudugu veya ¢ok yavas
geriledigi, ancak 2020 yili sonrasinda ise digiistin tekrar bir miktar hizlandig1 bul-
gulanmaktadur.

Bir bagka temel bulgu ise, u¢ gézlem sikliginin ve siddetinin artmig olmasidir. Bir-
likte degerlendirildiginde, enflasyon dinamiklerinde yakin dsnemde meydana ge-
len bu degisimlerin, hata payin yiikselterek tiim iktisadi oyuncular igin enflasyo-
na yonelik beklenti olusturma ya da 6ngorii yapma siireglerini olumsuz etkilemesi

kaginilmazdir.

Sonug olarak; enflasyon 6ngoriileri olusturulurken kullamilan ge¢mis verilerin ge-
lecege yonelik tasidigs bilgi igeriginin zamanla azaldigy, beklenmedik soklarin ge-
rek say1 gerekse de siddet olarak arttig1 ve dolayisiyla da 6ngérii yapmanin giderek

zorlagtig1 gorilmektedir.
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Sekil 5. Aylik enflasyon verilerindeki sinyal-giiriiltii orani ve ug gozlemler

1 10
0.9 9
0.8 8
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0.5 5
0.4 4
03 3
0.2 2
0.1 = 1
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A A A
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S 282 2 ESE2L28R83823ES228838353238EsS328%8
c¥sHIIgFEE2r oV I gIFIEEE2I oz I3 <z
UG gozlemler  ——Sinyal-Girilltii orant
Kaynak: Model grktisi.
6. Sonug:

Ampirik bulgular, enflasyon dinamiklerinde zaman igerisinde meydana gelen de-
gisimlerin 6ngérii yapmay giiglestirdigini ortaya koymaktadir. Salgin ertesinde-
ki donemde enflasyonun hem seviyesinin hem de oynaklhiginin yiikseldigi tespit
edilmigtir. Verilere iligkin yaganan siirprizlerin sikhiginin ve artan siddetinin de bu
stirece eglik etmesi, uygulamada analitik arag ve gereglerle sorunun etrafindan do-
lagilabilmesinin 6niine gegmektedir. Bu durum, uygun tasarim ve donanima sahip
bir aragla engebeli bir arazide yol almaya ¢abalarken, beklenmedik devasa ¢ukurlar

ve timseklerle karsilagmaya ve sik sik yogun sise maruz kalmaya benzetilebilir.

Enflasyonun hizlandig1 donemlerde fiyatlardaki olasi degisimlere iliskin 6ngorii
yapmanin da giderek zorlasmasi halinde iktisadi oyuncular yonetilmesi ¢ok giig
bir belirsizlige maruz kalmaktadir. Béyle bir durumda gelecege yonelik beklenti-
ler olusturulurken, ge¢misteki yiiksek enflasyon oranlarinin referans alinmasinin,
diger bir deyisle, geriye doniik endeksleme davraniginin yayginlagmasi ve sonra da

kalic1 hale gelmesi riski bulunmaktadur.

Beklenti kanalinin iyi ¢alistig1 bir durumda, enflasyonun gelecek degerlerine yo-
nelik beklentilerin iktisadi etkileri politika faizinde gerceklesen degisikliklerden
once devreye girmektedir. Giiglii bir beklenti kanali ayn1 zamanda giigli bir para
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politikasi anlamina da geldiginden, faiz kararlarinin etkisi de tahmin edilenden
daha hizli ve daha biiyiik olmaktadir.

Enflasyondaki belirsizligi azaltmanin bilinen en etkili yollarindan biri, para poli-
tikasinin belli bir enflasyon hedefi etrafinda kararh bir sekilde uygulanmasi ve bu
sayede beklentilerin ¢ipalanmasidir. Zira enflasyon beklentileri, yalnizca enflasyo-
nun gelecekte alacag: degerleri degil, ayn1 zamanda para politikasinin (ve dolay1-

styla para otoritesinin) giivenilirligini de dogrudan etkilemektedir.

EK A: Enflasyon belirsizligi altinda nakit akigi tahmini

Yalin bir 6rnekle anlatmak gerekirse; on yil boyunca her y1l 100 bin TL tutarinda
bir nakit giriginin sabit ytizde 10 diizeyinde bir enflasyon ile net bugiinkii degeri
yaklasik 614,5 bin TL'ye karsihik gelecektir. Ancak, enflasyondaki (yukar: yonlit)
belirsizlige bagh olarak yapilan bu hesaplama da degiskenlik gésterecektir (bkz.
Sekil A.1).

Sekil A.1. Farkli enflasyon belirsizlikleri altinda net bugiinkii deger hesabi* (TL)

506.8 605.2

0.016
0.014
0.012

0.010 . Net Buglinki Deger

(TL, diisiik belirsizlik)
Net Bugiinkii Deer
0.008 . (TL, orta belirsizlik)

[ Bugiinki Deger

0.006 (TL, yiiksek belirsizlik)

0.004

0.002

0.000

Sekil A.1’den de goriilecegi tizere, gergekte 507 bin TL ve daha altinda bir net

bugiinkii degerin s6z konusu olmasi olasihg dissiik belirsizlik diizeyinde yalnizca

4 Sekil parametresi 2 olan Gamma dagilimi kullanilmustir. Olgek parametresi ise diisiik, orta ve yiiksek belirsizlik
icin sirasiyla, 0,01, 0,02 ve 0,05 olarak varsayilmugtir.
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%S’tir. Ancak, bu olasilik enflasyonda orta diizeyde bir belirsizlik olmas: halinde
%31,5’e ve yiiksek diizeyde bir belirsizlik s6z konusu olmasi halinde ise %75,5%
gikmaktadir. Bagka bir deyisle; %90 giiven diizeyinde yaklagik 100 bin TL diize-
yinde bir tahmin aralig1 s6z konusu olurken, enflasyonda orta diizeyde bir belir-
sizlik olmas1 halinde yaklagik 170 bin TL'ye ve yiiksek diizeyde bir belirsizlik s6z
konusu olmasi halinde ise 290 bin TL'ye kadar yiikselmektedir.

EK B: Beklentilerin enflasyonu 6ngérii bagariminin sinamasi

— e
Meen = & + B *Meipe + Eean (B.1)
-9.80 278 ’
{3.02} {034}

Yukaridaki (B.1) numarali denklemde Ocak 2004 — Aralik 2022 dénemi igin tah-
min edilen katsayilardan® sabit terimin (a) sifira ve ayni anda egim katsayisinin da
(B) ise bire esit olmas: halinde beklentilerin sapmasiz olduguna dair sifir dnsavi
reddedilemeyecektir. Ancak, katsay1 tahminleri bu sinamanin 0,001 anlamlilik

diizeyinde reddedilmesi gerektigini ortaya koymaktadir®.

EK C: Bilesen yapisina sahip Markov rejim gegisi modeli

T =222 B # D+ pu(s) + o(sh) *ep s =1.2,..r Vesf =1,2,..s (C.1)

P(st :j|sf_1 = i) = szj’ k=m,v V€ ¢,~iidN(0,1)

D. = {1, z = Subat, Mart, Nisan ... Aralik
Z—10; aksi durumda

Yukarida (C.1) numarali denklem, aylik enflasyon (7T ) verileri i¢in Ocak 1969
ile Temmuz 2023 donemini kapsayacak sekilde tahmin edilmis ve sonuglar Cizel-
ge C.1'de sunulmustur. Aylik ortalama enflasyon iin ii¢ (r=3), enflasyon oynakli-
grigin ise iki (s=2) farkli rejim seviyesi oldugu tespit edilmistir’.

S Tahmin sonuglar katsayilarin hemen altinda gosterilmekte olup, parantez igerisindeki degerler standart
hatalardur.

6 Ho: @ = 0 ve § = 1 6nsavi Gizerine uygulanan Wald sinamasi sonuglarina gore.

7 Gerek ortalama gerekse oynaklik iin farkli sayida rejim seviyeleri denenmis, ancak hem istatistiki hem de pratik
agidan en anlamli sonuglar1 veren bu sayilarda karar kilinmugtir.
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Cizelge C.1. Katsay: tahminleri

Katsayilar Tahmin degeri t-istatistigi p-degeri
u(1) 3,478 22,100 0,000
u(2) 0,219 1,590 0,112
u(3) 11,207 24,900 0,000
a(1) 2,113 20,862 0,000
o(1) 0,623 16,192 0,000
PR 0,953 64,545 0,000
pm 0,006 1,175 0,240
P?Z 0,992 204,587 0,000
P% 0,145 1,496 0,135
pg‘g 0,155 1,373 0,170
o 0,975 81,022 0,000
b 0,965 70,416 0,000
Subat 1,128 5,590 0,000
Mart 0,465 2,530 0,012
Nisan 0,501 2,700 0,007
Mayis 1,015 5,400 0,000
Haziran 0,416 2,260 0,024
Temmuz -0,436 -2,350 0,019
Agustos -0,024 -0,126 0,900
Eyliil 0,148 0,781 0,435
Ekim 1,101 4,610 0,000
Kasim 1,821 9,430 0,000
Aralik 0,788 4,340 0,000
Log-olabilirlik -1187,56
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EK D: Ug gozlemler i¢in diizeltilmis g6zlenemeyen bilesenler model

Ty = Tt + E¢ |(D1)
Ty = Te—1 + Oprt * Not
Et = Ogt * S¢ ¥ Nep
Aln(62) = Ve * Ve
Aln(crAzr,t) = Yar * Vare

(771" na've'VA‘r)NiidN(O' 14)

B { 1, (1 —p) olasilikla
St = iidU[2,10], p olasilikla

18 Eyliil 2023
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9- Ikinci Yiizyilinda Tiirkiye Ekonomisi:
Nasil Bir Finansal Sistem?

M. Murat Kubilay’

1. Giris

Giiniimiizi, insanlik tarihinin 6nceki dénemleriyle benzeri gériilmemis bigimde
aywran iktisadi dontigiimiin tetikleyicileri; Britanya'da baglayan ikinci tarim devri-
mi ve ardindan olusan birinci sanayi devrimi olmugtur. Once Britanya biiyiik bir
sigrama yagamus, ardindan diger iilkeler onu takip ederek tiretim teknigi ve iligkile-
rindeki yenilikleri barig ve savag yoluyla 19. yiizyil boyunca tim diinyaya yaymus-
lardir. Ekonomik déniisiimle birlikte siyasi ve sosyal doniisiimler gergeklesmis;

insanlar daha 6nce higbir tiiriin bagaramadigs 6lgiide diinyay: degistirmiglerdir.

Her ne kadar bu siirecin en onemli unsurlarindan biri olsa da, finans, 6zellikle
uzun vadeli finansman saglama ve uluslararasi 6deme sistemleri olugturmanin
pay1 genellikle géz ard1 edilmistir. Haberlesme teknolojisinin heniiz gelismedigi,
fakat tiretim ve ticaret iligkilerinin kiiresellestigi gegmis donemlerde; genel kabul
gormiis para biriminin yaratilmasy, kitalararasi ticaretin finanse edilmesi ve altyapi

yatirimlarina kaynak aktarilmasi finansin ana bagarilaridir.

Finans alaninda bagarih olmak diger ekonomik 6gelere 6nemli katk: saglar. Diger
taraftan Osmanli Imparatorlugu'nda oldugu gibi bu alanda geride kalmak énce
dis bagimlilik ve yoksulluk, ardindan bir siyasi sonug olarak bagimsizlik kaybin
getirir. Gelismekte olan bir iilkenin medeniyet yolunda stati atlamasi da iktisadi
kalkinmay1 ve bunun igin verimli bir finansal sistemi gerektirir. Kapitalizm diginda
kalan Sovyetler Birligi ve kismen disinda sayilabilecek Cin Halk Cumhuriyetinin

de ilerleme d6nemleri finansal gelisimden ayr1 degildir. Genel kabul gérmiis bir

“Dr. Finans Danigmani / Uluslararasi Finans Uzmani
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para birimi; bu paranun istikrari, yabanci paralar karsisinda itibari, igeride ve di-
sarida 6deme araci sayilmasi, kredi tahsisinde kullanilmasi ve kamu finansmam
icin temel alinmasi; kalkinma hamlesi i¢in zorunlu bir 6nkoguldur. Giiniimiizde
kiiresellesen ticaret ve finans nedeniyle, yalnizca bu yapilar1 kurmak degil, degisen

stirekli kosullar halinde mali sistemi istikrarh bir halde tutmak gerekmektedir.

Tirkiye gibi gelismekte olan bir tilkede; araliklarla siddetli finansal istikrarsiz-
liklar yasayan, kalkinma hamlesini tamamlayamamug ve toplumsal refahi diisiik
bir iilkede; finansal sistemin olugturulmas: ekonominin biitiiniini igeren genis
bir kapsam gerektirir. Hitkumetin dogrudan kontroliindeki maliye politikas: ile
Merkez Bankasi'nin belirledigi para politikasi arasinda uyum sarttir. Mevcut dig
borglarin ¢evrilmesi ve gerekli ithalatin finanse edilebilmesi i¢in yurt digindaki fi-
nansal kosullar ve yatirnmcilarin beklentileri dikkate ahnmahdir. Cumhuriyetin ilk
yiizyilinda noksan kalan iktisadi doniisiimiin tamamlanmasinda; is¢i ve igveren-
lerin yasayabilecegi kisa vadeli zararlara ragmen, uzun vadeli katkilarin 6n plana
cikarilarak destek saglanmasi gerekir. Ayrica finansal sektér; bu alandaki kurum
ve kisilere ragmen degil, onlarla birlikte doniistiirilmelidir, fakat kritik ¢ikar gatig-
malarinda toplumcu tercihlerde bulunulmalidir. Yeni korumacilik donemi ve yesil
doniisiimiin ticari ve finansal sonuglar1 da hesaba katilmal; 4. sanayi devriminin

tetikleyecegi yaratici yikimlar dikkate alinmalidir.

2023 yili itibartyla Tiirkiye ekonomisinin vaziyeti; oncelikli finansal istikrarin
saglanmasini, ardindan finansal sistemin tiimden yapilandirilmasini ve nihayetin-
de kalkinmay1 destekleyici bir islev gérmesini saglayacak bigimde kullanilmasini

mecbur tutmaktadir.
2. Finansal Istikrarin Saglanmasi

Tirkiye'de Eyliil 2023 itibariyla finansal istikrarsizlik ihtimali bulunmaktadir. Bu
ihtimalin arkasinda enflasyon sarmalina girilmesi, ulusal déviz likiditesinin dig-
mesi, birikimlerin yastik alt1 ve yurt digina gikarilmasi ile cari agigin kontrol edi-
lememesi bulunmaktadir. Ek olarak siirekli degistirilen diizenlemeler, bankacilik
sisteminin kredi ve mevduat islevi kadar TCMB fonlamasi ile merkezi hitkumet
finansmanu iglevine kaymasi, kamu bankalarinin gorevleri dig1 faaliyetlere zorlan-
malary, kredi se¢iminde politik etkiler ve sermaye piyasalarinda yetersiz denetim
sikintilar1 bulunmaktadir. Kara para ve terdrizmin aklanmasi ithamlarina neden
olan eksik seffaflik ile Batili tilkelerin yaptirimlarina uyumsuzluk gibi riskler de

mevcuttur. Tiim bu riskler May1s 2023’te gerceklesen segimler 6ncesinde zirveye
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¢ikmus; secim sonrasindaki daha makul yonetici ve onlarin politika tercihleriyle
yatigmustir. Ancak sorunlarin temelinde yatan giiven eksikligi, siireklilik arz eden
dis agik ve verimsiz kamu harcamalari devam ettigi gibi; uzun yillardir stiren hatal
politikalarin yarattig1 yiiksek dig borg stoku, Hazine déviz gelir garantili projelerin
yiiki, sosyal giivenlik sisteminin gelecegi ve kamu bankalarindaki siyasi kredile-
rin sonuglariyla ytizlesilmemistir. Alan disinda olup ekonomiyi etkileyen egitimin
niteligi, siginmacilarin durumu ve hukuk ihlalleri tistiine hala bir reform beklen-

memektedir.

Enflasyonla miicadele; hanehalkinin satin alma giiciiniin korunmas ve sirketlerin
gelecege dair 6ngoriilebilirlik beklentisi igin 6nem tagir. Fakat bunun da 6tesinde,
dogrudan finansal istikrara etki eden taraflar1 da vardir. Yitksek enflasyon orta-
mu birey ve kurumlarin tasarruflarini dévize kaydirmasina sebep olur. Ardindan
finansal sistem ve onun arkasindaki merkez bankasma giiven sorunu olugur ve
tasarruflar yastik alt1 ve yurt digina taginmaya baglar. Neticede yerli para sadece
deger saklama fonksiyonunu yitirmez, hesap birimi olma islevini de kaybedebilir.
Once biiyitk meblagh ihalelerde ve devaminda iicretlerde yabanci paralar dogru-
dan veya endekslenerek kullanilir. Nihayetinde yalmzca borglularin tercih ettigi
ama alacaklilar1 buna ikna edemedigi igin degisim araci islevini dahi yitirebilir.
Boyle bir durumda merkez bankalarinin para politikas: tizerindeki giictinii elin-
deki déviz miktar belirler. Eger mal ve hizmet ticaretinden yeterli déviz elde edi-
lemiyorsa ve sermaye girisi yoksa, ancak eldeki doviz ve altin rezervleri 6lgiisiinde

parasal bityiikliiklere ve piyasa faiz oranlarina etki edilebilir.

Aralik 2021 itibarryla girilen enflasyon sarmali ve enflasyonla miicadeleden fiilen
feragat sebebiyle Tiirk lirasinin deger saklama fonksiyonunun ortadan kalktigy,
hesap birimi olma fonksiyonunun uzun vade igin kayboldugu ve gesitli finansal
islemlerde degisim arac1 olma iglevinin zayifladig1 gériilmistiir. Bu nedenle, ha-
nehalki birikimlerini déviz ve altinda tutmaktadir; kamu projelerinin fiyatlamasi
d6viz cinsi yapilmaktadir ve bazi ticari iglemlerde 6demeler dévize endeksli ger-
geklestirilmektedir. Ayrica mevduat ve tahvillerin deger koruyucu islevinin kay-
bina tasarruf sahiplerinin tepkisi gayrimenkul ve hisse senedi yatirimlara hizh
kayis olmus; bu durumun sonucunda varlik fiyatlar1 hizla sigramugtir. Kredi ile
finanse edilen bu yatirimlar ve tiiketicilerin 6deme giicii veya yatirimecilarin yurt
dig1 alternatifleriyle uyusmayan fiyatlar sonucunda piyasa paniginin olugmasi ih-

timali mevcuttur.

TCMB'nin doviz ve altin rezervlerinin ¢ok diigitk olmasi; Covid-19 pandemisi ve
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Ukrayna Savaginin da etkisiyle cari agigin iyice agilmasiyla; stirdiiriilebilir ve etkin
para politikasi uygulamak imkén dig1 kalmustur. Yitksek diizeydeki cari agigin varlik
barig1 ve yetersiz denetim uygulamalariyla kayit digi finansman ile dengelenmeye
caligilmasi, Tiirkiye bankacilik sisteminin yurt digindaki itibarini sarsmaktadr.
Disitk déviz rezervleri dahil edildiginde, Tirkiye'nin dis yiikiimliliklerini vak-

tinde ve tam 6deyecegine dair siipheler olusmustur.

1 yildan kisa vadeli disg borg stoku 210 milyar dolara, toplam dis borg stoku ise
475,8 milyar dolara ulagmugtir. Bunlara kargilik yabancilarin Tirkiye'deki taginir
ve taginmaz fiziki varliklardaki miilkiyeti artmus, yani mali borcu varliklarla 6deme
kapasitesi azalmistir. Kiiresel dl¢ekte onem sahibi 3 kredi derecelendirme kurulu-
sundan Moody’s Tiirkiye'nin yabanci para cinsi uzun vadeli devlet bor¢lanmasina
simdiye kadar olan en diisiik notu vermistir. Diger kuruluglar Standard & Poor’s
ve Fitch'in verdigi notlar tiim zamanlarin en disiik notunun 1 basamak tstiidiir
(HMB, 2023). Tiirkiye'de devlet hazinesinin S yil vadeli euro tahvillerinin kredi
sigorta primi olan CDS’ler 380 baz puan seviyesi ile yiikselen piyasa tilkeleri ara-
sinda diizenli olarak yiiksek seyretmektedir (Investing, 2023). Uzun siiredir 10
yil vadenin tizerinde déviz cinsi dis bor¢lanma gergeklestirilememektedir. Swap
piyasasinda kisitlamalarindan 6tiirti yine uzun yillardir lira cinsi dig borglanma da

yapilamamaktadir.
Enflasyonla Miicadele

Enflasyonla miicadele; finansal istikrarin saglanmasr igin ilk sarttir ve bagar1 kaza-
nildik¢a ekonomideki karar alicilarin miyopluktan ayrilarak uzun vadeli hedeflere
odaklanmalar1 miimkiin olacaktir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde bu durumun ana ne-
deni kanunen baglayicihigi olan ve yillardir %5 olarak belirlenen enflasyon hedefi-
nin fiilen terk edilmesidir (TCMB, 2023).

Enflasyonun kontrol altina alinmasi kendi kendini kotiilestiren dongiiyt kiracag
gibi déviz kuru istikrarini da beraberinde getirir. Kur korumali mevduat gibi kamu
maliyesine yiik bir araca gerek duymadan doviz piyasalar1 normallesir. Zamanla
TL cinsi bor¢lanmalarin vadesi uzar ve maliyetli devlet tegvikleri olmaksizin yerli
para cinsi ve uzun vadeli krediye erisim baglar. Bireysel emeklilik sistemi (BES)
gibi i¢ tasarruflar1 artirmak i¢in kamu kaynaklarin: titketen programlara ihtiyag
kalmaz. TCMB yeniden baglayan sermaye akigini, bir kismini cari agigin kargilana-
bilmesi igin piyasaya birakur, geriye kalan kismini TL'nin ¢ok degerlenmemesi ve

hasar almig rezervlerinin iyilestirilmesi i¢in biinyesinde tutabilir.
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flk bakista yalnizca 6ngériilebilir politika tercihleriyle basarilabilir gériinen ya-
banci para ikamesinin tersi olan liralagma stratejisinin 6niinde; gelismis tilkeler-
deki yiiksek enflasyonla miicadele esnasinda artirilan faiz oranlari, Tiirkiye gibi
iilkelere fon aktarimlarinin daralmas: ile yurt iginde enflasyonla miicadele esna-
sinda soguyan ekonomik aktivite kaynakli olusacak batik krediler ve dar gelirlile-

rin yoksullagmas: en 6nemli giigliklerdir.

Agir dis borca sokulmus bir iilkede giiven tahsisi saglansa da kiiresel gelismeler
olumsuz seyrettigi zamanlarda para politikasinin alani yeniden daralir. Bu tip du-
rumlarda normallesme siirecinin daha uzun siireye yayilmasi ve diger gelismekte
olan iilkelerden ayrismanin saglanabilmesi igin uluslararasi yatirimeilarla siku iligki

ve siirekli bilgilendirme gereklidir.

Dogrudan kontrol edilemeyen ve istihdam ile vergi gelirlerinde de biiyiik hasara
neden olabilecek ekonomik aktivitedeki yavaglamanin telafisi kamu harcamalari-
dir. Olagan para politikalarina gegis ile yerli para birimiyle devletin bor¢lanmas
kolaylagir ve kisa vadeli tikketimi degil, tiretimi esas alan harcamalarla enflasyonun
yeniden dizginlenmesi 6telenebilir. Yani devletin tercihli harcamalariyla enflasyon
yaratilmadan ekonomik aktivite desteklenebilir. Ayrica varlikli kesimden alinacak
vergilerin finansmaniyla sosyal yardimlar artirithp disik gelir grubunun bu si-
recteki yaralar1 sarilabilir. Bu esnada toplam talep sabit tutulurken ve kamu mali
agiklar1 artirilmazken hem sosyal adalet giiglendirilir hem enflasyonist baski si-
nirlandirilir hem de harcamalar litks ithal mallar yerine yurt icinde de iiretilebilen
dar gelirlilerin tiiketim sepetine kaydirilir. Yine de bu tip enflasyonla miicadele ve
finansal istikrar1 saglama programlarinda batik kredi ve yoksullagma sorunu tiim-

den bertaraf edilemez.
Borg¢ Yapilandirma

Hem sirketlerin hem de hanehalkinin borglarini yapilandiracak yeni bir uzlagi sag-
lanmalidir. Buna kamu alacaklarini ve bankalara olan 6zel alacaklarin bitiiniini
dahil etmek gerekir. Sosyal veya kalkinma etkisi olmayan firmalarin kontrolli ifla-
sina miisaade edilerek kalaninin ytizdiiriilmesini ve borglarin sadelestirilerek yerli
para cinsi ve uzun vadelere yayilmasini saglamak bir zorunluluktur. Ozel sektériin
toplam bor¢ durumu ve alacaklilar1 sadelestirilmeli, sermaye yapisi gii¢lendirilme-
lidir. Boylece bankalarin bilangolarindaki batik kredi oranlar seffaflagir, zincirle-
me iflas korkusuyla tikanan kredi kanallar1 agilir, iktisadi verimlilik icermeyen ve

batmasi halinde saglikli firmalar1 da tehlikeye sokacak kurumlar ayiklanmus olur.
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Devlet katkistyla mali durumu dengelenecek firmalarin siki finansal denetime
tabi tutulmalar: gerekir. Hatta uygulanacak yeni ekonomi modelinde ilgili sirketin
faaliyet alani, kamu ile 6zel sektér arasindaki miilkiyet ¢izgisinin kamu tarafinda

kaliyorsa dogrudan devletlestirilmelidir.

Borg yapilandirmalarin bir diger kismi ise yabanci alacakhilarla yapilmalidur. Tiirki-
ye'nin dig 6demelere iligkin riski arttik¢a finansman maliyeti yiikselmistir; boyle-
ce zamanla yeni bor¢lanma degil, mevcut borglarin déndiiriilmesiyle dahi toplam
borg artmugtir. Bu kisir dongiiyii bozmanin enflasyonla miicadeleye donme, bu
esnada ekonomiyi canli tutma ve toplumsal tepkileri kontrol etme digindaki bir
diger ayag1 dis kreditorler ile uzlagmadir. Turkiye'nin Haziran 2023 itibariyla dig
borcu 475,8 milyar dolardir (HMB, 2023) ve bu borcun 210 milyar dolarinn va-
desi 1 yildan kisadir (TCMB, 2023). Yiiksek faizlerin bir kismu kiiresel élgekte
yiikselen enflasyon kaynaklidir; geriye kalan1 Tiirkiye'de merkezi hitkumet, ban-
kacilik ve reel sektoriin itibar kaybindan olugmaktadir. Buradaki riskler; 6zel kuru-
luslarin borg 6deme igin gerekli dovizi kazanamayacak olmasi veya kazansalar bile
doviz likiditesindeki sikigikliktan otiirti hitkumetin sermaye kontroliine giderek

6demeleri aksatma ihtimalidir.

Enflasyonla miicadelede ilk bagarilar kazanildiktan ve kurumsalligin ilk kosulu
yetkin ekonomi yonetimi olugturulduktan sonra yabanci yatirimeilar ile kargilikli
gorismelere gegilmelidir. Devlete ait dis borglarin 6denmesi esastir ve borg mii-
zakerelerindeki amag diisen risklerin 6dilii olarak daha diisiik maliyetli ve uzun
vadeli bor¢lanma talebi mesruiyeti olusturmaktir. Kisa vadede kalmak isteyen kar-
s1 taraftaki yatirnmailara TL cinsi 6deme, uzun vadeyi tercih edenlerdeyse S yilin

6tesinde ve 30 yila varan vadelerde yeni ihrag eurotahviller sunulmalidir.

Bankacilik sektoriiniin dig borglarinda iflas nadirdir ve gergeklesmesi halinde yal-
nizca banka sermayedarlar1 degil, ayni zamanda toplum igin maddi zararlar olusur.
Dolayistyla bu grubun dis borg gevirme siireglerinde maliyet ve vadelerde sorun-
lar yasanmasi halinde, devlet garantisi saglanarak kosullarin uygunlagtirilmasi; bu-
nun karsihginda devletin ilgili kurumu kendi istiraki gibi ¢ok yakindan denetleme
hakkina sahip olmas ve yerinde olacaktir. Tirkiye'deki bankalarin yurt digi itibar-
lar1 gorece giigliidiir, devlete dayali risklerin digiirilmesi halinde, istisnalar1 olsa

bile genel olarak kendi baglarina borg dondiirmeyi bagaracaklardir.

Reel sektoriin yurt disindan dogrudan sagladigi kaynaklarda, 6zellikle gelismekte

olan tlkelerdeki firmalar igin, Tiirkiye'deki gibi yonetim bozulmasi olmaksizin,
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her zaman kredi riski mevcuttur. Bu nedenle ilgili 6zel tesebbiisiin borg yapilan-
dirmaya destek talebinde bulunmas halinde, faaliyetlerini siirdiirmesi toplum ¢1-
karinaysa, devlet garantisi saglanabilir. Ancak kredi riskinin ortadan kalkmasiyla,
alacaklilarin da anaparadan feragat etmesi ve borglu sirketin yonetimine devletin
dogrudan katilim gostermesi gerekir. Buradaki amag alacaklinin riskini azaltmak,
ilgili firmay1 ayakta tutarak onun sosyal maliyetlerini sinirlamak ve toplam finan-
sal maliyeti digtirerek yiiksek dis borg faiz yapisini kirmaktir. Boylece doviz cin-
si ulusal ytkimliliiklerin sadece maliyet ve vadesi iyilestirilmez, ayn1 zamanda
anaparasi da digiiriiliir. Bu esnada benzer alandaki kurumlar birlestirilerek 6lgek
ekonomisinin nimetlerinden faydalanilabilir. Hatta rekabetgci hale getirilerek diger

iilke pazarlar1 hedeflenebilir.
3. Finansal Sektoriin Yapilandirilmas:

Turkiye'nin son 200 yillik iktisat tarihinde; finansal sistem dogrudan borg alma ve
verme iligkisi {izerine kuruludur. Imparatorlugun son dénemlerinden baglayarak
bu tasarruf ve yatirim iligkisi bankacilik sistemi tizerinden kurumsallagmis, cum-
huriyet déneminde yerel diizeyde ve ihtisas bankacihig1 olusmus, finansal serbest-
lesmenin bagladig1 1980’lerden sonra sermaye piyasalarinin ve yabanci yatirimei-

larin etkisi artsa da bankaciliga dayali sistem devam etmistir.

Bu gelisim siirecinin kalici etkileri; yerel ve sektorel ihtisaslasmaya dayal bankaci-
ligin geride kalmasi, bankacilik sisteminde yabanci miilkiyetinin artmasi, az sayida
6zel bankanin biiyiik pazar paymna sahip olmasi ve zamanla kamu bankaciliginin
baskinlagmasi olmustur. Cok sayida tegvik ve yonlendirmeye ragmen, bankacilik
disi finans kuruluglar: ile Islami esaslara dayanan katilim bankaciligr sinurlt kalmis-
tir. Sigortacilik ve 6zel emeklilik sistemleri biiyiise de yine bankaciligin golgesin-
dedir ve bankacilik dig1 finans kuruluglarinda oldugu gibi bankalarn istirakleridir.
Haliyle yurt i¢i ve yurt dig1 sermaye piyasalarina erisimde yine bankalar etkindir.

Son dénemde kamu bankaciliginin pay1 neredeyse toplamun yarisina ulagmigtir.
Mevduat Bankacilig:

Yeterli sermaye ile finansal bilgi noksanhigindan 6tiiri, bir tirlii gelisememis ban-
kacilik harici finans kurumlarinin bagimsiz olarak 6niimiizdeki donemde gelisme-
lerini beklemek gercekgi degildir. Kita Avrupa’sindaki gibi bankaciliga dayanan bir
finansal sistem Tiirkiye igin bir tercih degil, gergekgilige dayal bir zorunluluktur.

Bu nedenle esas hedefler; bankalarin diizenlenmesi ve denetimi, bankalar arasi
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rekabet, bankacilik sisteminin kalkinma ve sosyal amaglara destek saglamasi, yurt
i¢i ve diginda sistem dig1 olan kaynaklarin bankacihiga kaydirilmas: ve bankacilik

sektoriinde kamu ile 6zel sektor arasinda net gizgi gekilmesidir.

Kamu ve 6zel bankacilik birbiri i¢in alternatif veya dengeleyici olarak goriilmeme-
li; kalkinma ve sosyal hedefleri iceren ve kamu finansal iglerini ytirtten kisimlar
dogrudan devlet tarafina birakilmahdir. Yani uzun vadeli devlet yatirimlarinin fi-
nansmany, gift¢i, esnaf ve kiigiik isletmelere verilen krediler ile 6grenim ve sosyal
konut destekleri kamu bankalar: tarafinda toplanmalidir. Devletin kendi finansal

islemleri ve alisanlarina 6dedigi ticretler yine bu

kurumlarin tekeline birakilmalidir. Bu kurumla-

"Kamu ve ozel rin kirsal kesime finansal hizmetleri ulagtirmasi;
bankacilik boylece finansmana erisimde firsat esitligi yara-
birbirine tilmasi, deme sistemlerinin elektronik hale geti-
alternatif rilip kayit disihigin azaltilmasi ve bélgesel kalkin-
gb'n'i[meme[i; maya katki saglanmasi gerekir.
kalkinma ve

. Bu doniigiim siirecinin sonunda Ziraat Bankasi
fosyal hedefleri ve Halkbank kamu miilkiyetinde kalmali, kanun-
Iceren "/e la belirtilmig hedeflerine odaklanmali, 6zel ban-
kamu finansal kalarin bulunmadig yerlerdeki temel bankacilik
iSI erini y triiten hizmetlerini iistlenmeli, geriye kalan faaliyetleri-
kisimlar deviete  niVakifbank’a devretmelidir. Buna kargilik Vakif-
birakilmalidir.” bank’in Ziraat Bankasi ve Halkbank'in yeni belir-

lenmis alanlarina giren varliklar1 bu bankalara
aktarilmalidir. Nihayetinde Vakifbank bankacilik
bilgisine haiz yerli veya yabanci bir kuruma devredilerek rekabetgi bir kuruma dé-
nustirilmelidir. Cok sayida kamu bankasi hem verimlilik sorunu yaratmakta hem

de politik istismara yol agmaktadr.

Bagta mevduat ve kredi pazarlarinda rekabet gerektiren, para ve sermaye piyasa-
larinda aracilik iceren ve 6zel titketime yonelik alanlar bitiiniiyle 6zel bankala-
ra birakilmalidir. Piyasadaki rekabetin korunmasinda Bankacihk Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) etkin olmalidir. Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ki-
yaslamalardaki sinurh bityiikligiinden 6tirii ve yerel bankaciigin geride kalma-
sindan dolay1 az sayida 6zel bankanin biiyiik pay sahibi olmasi ve piyasanin oligo-
pole yakinsamasi olagandir. Bu durumu tersine ¢evirmek ne miimkiin ne de giiglii

bir finansal sistemin 6n koguludur. Eksik rekabetin banka miigteri ve caliganlari
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tizerindeki etkilerini simirlamak BDDK’ya diismektedir. Hem sermaye hem de ig
giicii verimliliginin yiiksek tutulmas: igin gerekli olan az sayida bankanin yaptig:
fiyatlamalara, piyasay1 timden bozmamak ama diger paydaglar1 korumak amacry-
la, tavan ve taban fiyat ve oranlar uygulanmalidir. Sik1 denetimlerle bankacilik sis-
temindeki yeni konsolidasyonlarin yaratacag: rekabet bozucu etkiler 6nlenebilir.
Neticesinde az sayida ama sermaye yapilar1 giiclii ve verimlilikleri yiiksek; ancak

diizenlemelerden 6tiirii tekellesemeyen bir sistem olugur.

Mevduat ve yatirim bankalar1 ile kamu ve 6zel sermayeli bankalar arasindaki ayrim
kadar 6nem arz eden bir diger ayrim reel sektor ve finans sektorii arasinda uy-
gulanmalidir. Bankalarin bankacilik digi finansal kesimle olan sermaye baglarinin
azaltilmasina ek olarak, reel sektérle kurdugu ortakliklarin da sonlandirilmas: ge-
rekir. Bu durum farkli sektorlerden gelebilecek riskleri azaltacaktir. Ayrica serma-
ye sahibi bankalar ise onlarin mali kaynaklarini sadece kredi amaglh kullanmalarin

saglayacak, reel sektér o alanda ihtisas girisimlere birakilacaktr.

Yurt ici kokenli az sayidaki biiyiik bankaya ek olarak, kiiresel finansal merkez-
lerdeki dev bankalarin uzantisi olan ve Tiirkiye’ye sermaye giris ¢ikisina aracilik
eden kurumlar yatirim bankaciligina kaydirilmali ve bu teknik alanlarda ihtisas-
lagmalarina yardimei olunmalidir. Tkili dig ticaret iligkilerinde katkida bulunan ve
Turkiye'nin ana ihracat ve tedarik tilkelerini i¢eren yabanci bankalarin da sistem-
de tutulmasi ve sayilarinin artirlmasinda biiyiik fayda vardir. Bu dogrultuda yeni

bankalarin Tiirkiye merkezli kurulmasi veya sube agmasi desteklenmelidir.
Katilim Bankacilig

Tiirkiye'de ilk kez 1985’te kurulan katihm bankacilig1 saglanan desteklere ragmen
beklenen biiyiimeyi gosterememis, fakat toplam finansal sistem varliklarinin %8,6
kadarini olusturarak géz ardi edilemeyecek bir diizeye erismistir (TKKB, 2023).
Islami esaslarla uyumlu ve finansal araglara sahip olan bu alt sektdriin kendine
6zgli miisteri tabani bulunmaktadir. Engellenmesi halinde, faiz hassasiyeti bulu-
nan tasarruf sahiplerinin d6viz ve altina daha da yonelmeleri ve yastik altina kagi-
sa sebep olmasi mimkiindiir. Dolayisiyla sahislarin tercihlerini dikkate alarak bu

kurumlarin siirdiriilmesinde toplumsal fayda vardir.

Ancak geleneksel bankaciliktaki kamu paymnin 6tesinde 3 kamu katilim banka-
sinn pay1 mevcuttur. Bu alt sektorde kamunun yer almasmnin gerekliligi yoktur.

Sektordeki 3 6zel bankanin ana hissedarlar: mali giicii yiiksek olan Suudi Arabis-
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tan, Kuveyt ve Bahreyn kokenlidir. Ayrica bu bankalarin sube ag1 gelismistir ve
karsal kesime ulagmak istiyorlarsa, devlet bankalar ile is birligi yapmalar1 yeter-
lidir. Bu nedenle Tiirkiye Varlik Fonu (TVF), Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Ha-
zine ve Maliye Bakanlhg miilkiyetindeki Ziraat Katihm, Vakif Katilim ve Emlak
Katiim bankalarinin birlestirilerek veya ayr1 ayri, Korfez veya Giineydogu Asya
bolgelerindeki bankacilik kuruluglarina satilmasi ve buradan yeni sermaye aki-
muna aracilik etmeleri ile sektore 6zgii yeni bilgileri Tiirkiye'ye aktarmalari kamu
yararina olacaktir. Ozetle, katilim bankacilig: gerekli olsa da kamu sermayesinin
aktarilmamasi gereken bir sekt6rdiir ve yabanci sermaye ve bilgi katkisi saglayacak

kurumlara devredilmelidir.
Bankacilik Benzeri Isleve Sahip Kurumlar

Finansal sistemde yer alan ve bankacilik kurumlarinin da yapabildigi ancak bir
veya birkag alt alana uzmanlagmig tasarruf finansman, finansal kiralama, varlik
yonetimi, finansman ve faktoring sirketleri mevcuttur. Bu kurumlarin miilkiyeti,
genel olarak biiyiik bankalara aittir. Bankacilik fonksiyonlarinin yalnizca bir kis-
mun iistlenmek isteyen kurumlara izin saglanmasi olagandir. Fakat bu kurumlarin
siki diizenlenmesi ve denetlenmesi gerekir; ¢tinkii hem ana ortak olarak hem de
borglanma yoluyla likidite finansmanlarini biiyiik 6lgiide bankalardan saglamak-
tadirlar. Bankalarca siirdiiriilebilecek kisimlarin ana ortak bankalarla birlegtirilme-
si ve boylece bankanin risklerinin igerisinde gosterilmesi seffaflik saglar. Ayrica
sermaye giicli zayif olan kurumlarin zorlu senaryolarla sinanmasi ve gerekliyse
birlestirilmesi gerekir. Diger tiirlii bankerler krizindeki benzer ama yan bankacilik
alanlarini kapsayan ve toplumsal sonuglari olan batik ve magduriyetler yaganabilir.
Bu kurumlarin gélge bankacilik gibi bankacilik islevi goren ama onlara uygulanan
diizenlemelerden bagimsiz bir hale almalarina miisaade edilmemelidir. Yurt di-
sinda bulunan ve ytiksek faizle kisa vadeli borg veren kurumlara kesinlikle izin ve-
rilmemeli, kurumsallagmus tefeciligin 6niine gegilmelidir. Ayrica batik kredilerin

tahsilinden sorumlu kurumlarin ig yapma bicimleri siki denetlenmelidir.
Yatirim Bankacilig

Turkiye'de, yatirim bankaciligi ismiyle anilan ve bankacilik lisansina sahip kurulug
siurhdir. Mevduat bankalarinin hazine birimlerinde, oldukga dar kapsamli araci-
lik islemleri yapilmaktadir. Yatirim bankaciligina ait faaliyetlerin 6nemli bir kismu
aract kurumlara birakilmigtir. Bu arac1 kurumlarin bityiik ¢ogunlugunun sahipleri

6nde gelen bankalardr.
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Arac1 kurumlar; sermaye piyasalarinin gelismemesinden 6tiiri, yeni finansman
yaratmadan Gte sermaye piyasalarindaki iglemlere aracilik ile girket birlesme ve sa-
tin almalarina danigmanlik gibi sinirl alanlarda faaliyet gostermektedirler. Porttoy
yo6netimi bu kurumlardan ayrilmus, yerlerini ana hissedarlarinin bityiik bankalar

oldugu portfoy yonetimi sirketlerine birakilmigtur.

2008 kiiresel finansal krizinde kazanilan ana deneyimlerden biri mevduat banka-
ciligy ile yatirim bankacihiginin ayri tutulmasi ve mevduatlarin karmagik finansal
triinlere aktarilmamasidir. Bu temel ilke dogrultusunda finansal yatirim ile mev-
duat bankaciliginin arasi tiimiiyle agilmalidir. Diger taraftan sektér verimliligini
artirmak amaciyla, arac1 kurum, portféy yonetim sirketi ve yatirim bankacihigy
alaninda dagilmus sistem birlestirilmeli; bu esnada mevduat bankalarinin sinirh
bigimde tstlendigi aracihgin da bu kurumlara devri gerekmektedir. Hakim ortak
geleneksel bankalarin bu kurumlardaki payimin azaltilmas: amaglanmaly, ikili ilig-
kiler sermayedarlik yerine yurt igine dagilmis temsilci agina déniistirilmelidir.
Boylece mevduat bankacilig ile yatirim bankacilig tiimden ayrilacak;, yakin is-
leve sahip kurumlarin birlesmesiyle verimlilik saglanacak ve yatirim bankaciligs

geleneksel bankacilik agindan yararlanarak tiim yurda hizmet sunacaktr.

Benzer bir sekilde kiiresel finans merkezlerinde kurulu bankalarin Tirkiye'deki
subesiz igtirakleri, biiyiik kredi tahsisleri yerine aracilik tizerine odaklanmuglara,
faaliyet lisanslar1 mevduat bankaciigindan yatirim bankaciligina kaydirlmalidar.
Yatirim bankacilhigy; 6zel bankalarin ulasamadig: kirsal kesim harig, 6zel sektoriin
faaliyet alaninda kalmaktadir. Devletin yatirim stiregleri igin gerekli olan ise kal-

kinma amagli ayr1 bir bankadir.
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik

Dogrudan finans kurulusu sayilmasalar da topladiklar1 primlerle finansal piyasa-
larda kurumsal yatirimer olan bir diger sektér ise geleneksel sigortaciliktur. Tiir-
kiye'de hem hayat dis1 sigorta hem de reasiirans sekt6riiniin alan1 dardir. Bu alt
sektorlerin ilkinde yabanc ikincisinde ise yerli pay1 yiiksektir. Dogrudan dogal
afetleri telafi etme gibi sosyal amag i¢ermeyen veya tarimsal tretim ile nakliye
kanallarinin siirekliligini saglayacak kalkinma amaci bulunmayan sigortacilik
sektorii 6zel kuruluglara birakilabilir. Sekt6rde artan konsolidasyonun ¢alisanlar
ve miisteriler aleyhine déniismemesi igin yakin zamanda kurulan Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (SEDDK) gesitli sinirla-

malar uygulamasi gerekir. Reasiirans ise dogrudan bireysel miisterilerle is iligkisi-
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nin kurulmadigy, biiyiik él¢tide rekabete kapali ve Tiirkiye'deki toplam sigorta pri-
mi bityiikliigii dikkate alindiginda tek sirketle siirdiiriilebilecek bir alandir. Ozerk
calismasi kaydiyla bu alanda kamu tekeli kurulabilir.

Hayat sigortas: ve 6zel emeKklilik sirketleri de finansal sistemin bir uzantisidur.
Gelismis tilkelerdeki gibi uzun vadeli tasarruflarin bityiik bir kismi biinyelerinde
olmasa da, saglanan devlet katkisi neticesinde, 654,3 milyar TL gibi dikkate deger
bir biiyiikliige ulagilmigtir (EGM, 2023). Fakat Tiirkiye'deki finansal okuryazar-
ligin yetersiz olmasi, dolayisiyla dogru varliklardan olusturulan portféy segmeye
iliskin zorluklardan 6tiirii, devletin biinyesindeki sosyal giivenlik sistemine alter-
natif olugturamamaktadir, yalnizca ek tasarruf yapabilen kisilere tamamlayici islev
gormektedir. Geligmis ilkelerde, ézellikle ABD'de, yerli paranin degeri gérece
korunur, enflasyon hesaplanmasina giiven vardir ve piyasalardaki usulsiiz mani-
ptilasyonlar siki takip edilir. Boylece ekonomik kriz donemleri harig hisse sene-
di endekslerinde uzun dénemli yiikselisler gergeklesir ve bu alana yatirim yapan
emeklilik fonlar reel getiri elde ederler. Yine bu iilkelerde enflasyonun kontrol
altinda tutulmasiyla sabit getirili menkul kiymet grubundaki tahvil ve bonolar si-

nurhi risk ve makul getiriyi saglayabilirler.

Diger taraftan Tiirkiye'de sermaye piyasalar1 derinlige sahip degildir, manipiulatif
hareketlere agiktir, tasarruf sahipleri piyasa sarsintilarina sabir gosterebilecek du-
rumda degildir ve enflasyonun istindeki getiri dahi enflasyon hesaplamalarina
giivensizlikten &tiirii tatmin edici gelmemektedir. Ozetle, finansal piyasalardaki
yatirimlara dayanan ve kisilerin kismen veya biitiiniiyle yatirim araclarini sectikle-

ri bir emeklilik sistemi Tiirkiye'ye uygun degildir.

Devlet katkis: tegvikine ragmen, BES’in Tiirkiye'deki tasarruf sorununa ¢are ola-
mamast sirpriz degildir. Disiik gelir ve kullanim imkanindan 6tiirii, bireylerin
tasarruflarinin 6nemli bir kismi1 konut ve otomobil gibi fiziki varliklardadir. Cal-
sanlarin 6nemli bir kisminin emeklilige kalan siiresi uzundur, haliyle uzun vadeli
hedeflerden 6te kisa vadeli refah artis1 arayisindadirlar. Bu gergekliklerden yola
gikilarak, sabit getiri saglayan ve diisiik risk iceren devlet temelli sosyal giivenlik
sistemi harici yontemlerde 1srar edilmemelidir. Emeklilik birikimleri yiiksek ve
bunlar: risk alinarak y6netilmesini isteyen kisilerin; sosyal giivenlik sistemine al-
ternatif bir yapida degil; devlet katkis: bulunmayan yatirim fonlarinda tutulmas:
kafidir. Bu tip misteriler i¢in uzun vadeli yatirim ilkelerini esas alan yeni fonlar

kurulabilir.
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Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK) ya-
kin zamanda kurulmugtur. SPK ve BDDK’nun sorumlu oldugu sektorlerdeki ha-
talara diismemesi i¢in, politik etkileri simirlayan 6zerk yapisina dikkat edilmeli ve

giiglii insan kaynagina sahip olmalidur.
Finansal Verimliligi Destekleyen Kuruluslar

Finansal sistemin saghkli islemesi i¢in degerleme, derecelendirme ve bagimsiz
denetim gibi kurumlarin nitelik ve niceliklerinin artirilmasi gerekir. Firmalarin
kurumsallik diizeylerinin artirlmasinda hem 6zel sektoriin kredi kanallar1 hem
merkezi hitkumetin tegvikleri hem de kalkinma bankasinin tahsisleri kogul olarak
kullanilmalidir. Ozellikle kayit digi istihdamin azaltilmasi ve muhasebe standartla-

rinin artirilmasi olmazsa olmazdir.

Bu gelisim i¢in, bagimsiz denetime tabi kurumlarin sayisi artirilmaly; iflast halinde
batik kredi, igsizlik ve vergi kayb: gibi sosyal sonuglar da doguran 6zel sirketler
ulusal varliklar olarak degerlendirilerek korunmalidur. Yurt igi veya yurt digindan
disiik maliyetli yabanci kaynak saglamakta kredi derecelendirmeleri 6nem tutar.
Kiiresel finansal sistemin yapisindan 6tiirii, yerli derecelendirme kuruluglarinin
uluslararas: diizeyde dikkate alinmasi miimkiin degildir. Bu nedenle bir zorunlu-
luk olarak yabanci kredi derecelendirme kuruluglarinin faaliyetlerine kolaylagtir-
ma gereklidir. Hem ticari iglemlerin dogru fiyatlardan ge¢mesi ve boylece kaynak
verimliliginin artirilmasi hem de ipotek ve teminata dayah kredilerin saglikli ma-
liyet analizi yapilabilmesi igin basta gayrimenkul olmak iizere degerleme islevini
iistlenmis kurumlar 6nem arz etmektedir. Tapu kayitlarinin gercek deger tizerin-
den saglanabilmesi ve gayrimenkullerin kredi teminatina donistiirilmesi igin de-
gerleme siirecinin yayginlastirilmasi gereklidir. Ozetle, reel sektdriin mali yapisini
giiclii tutmak ve kurumsalligini artirmanin yolu; onlarla is iligkisinde bulunan ve
finansal verimliligi artiran destekleyici kuruluglarin kapsamlarinin genisletilmesi-

dir. Devlet de vergi ve sigorta primi toplamada disiplin saglamalidur.
4. Finansal Sistemin Diizenlenmesi ve Denetimi

Tiirkiye'de finansal sistemin diizenlenme ve denetlenmesi yetkisi ilgili fiilin igeri-
gine bagl olarak TCMB, BDDK, SPK, SEDDK, TMSF ve HMB arasinda boli-
stilmiistiir. Ornegin bankacilik sisteminin dogrudan para politikasini ilgilendiren
zorunlu kargilik oranlarinda TCMB, makro ihtiyati icerikteki kredi karsilik oran-
larinda BDDK, halka agik bir sirket olarak pay senedi ihraglarinda SPK, istirakleri
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olan sigorta ve emeKlilik sirketleri sorumluluklar1 i¢in SEDDK, bankanin tasfiye
stirecine girmesi halinde TMSF ve bankalarin her tiirlii vergi islemleri ve mali sug
sorusturmalarinda HMB yetkilidir. Kuruma degil fonksiyona dayali diizenleme
ve denetim bir tercihtir; Tiirkiye'de artik oturmugtur. Finansal Istikrar Komitesi
(FIK) HMB'nin eggiidiimiinde bu kurumlarin iist yoneticileri tarafindan olus-
maktadur. Siirlt planlama vazifesini distlenen Strateji ve Biitce Bagkanligi (SBB)

da bu komiteye katilmaktadr.

Bu kurumlar arasinda, diger ilkelerle kiyaslandiginda, daha fazla géze batan ku-
rulug Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'dur (TMSF). Bunun ilk nedeni 1994-2001
doneminde faaliyet izinleri iptal edilen bankalarin TMSF biinyesinde tasfiyesi
olmustur. Batik banka ve kredi oraminin biiytiklugi ile tasfiye siirecinin uzama-
sindan tiirii bu kurum uzun yillar 6n planda olmustur. Ikinci olarak Temmuz
2016'daki darbe girisiminin ardindan FETO irtibath ve iltisakli karumlar icin
kayyimhk vazifesi gérmesiyle yeniden 6nem kazanmistir. Fakat satis, tasfiye ve
yeniden yapilandirmalarda karar alma ve ihale siireclerine dair seffaflik ve kamu
yarart tespitlerine dair siipheler mevcuttur. TMSF nin olagan yetkisinin digina ¢1-
kacak sekilde gorevlendirilmesi verimlilik saglamamistir. Bu vazifenin planlama
teskilatinin ilgili kurum tzerindeki takdiri ile baglatilmasi, yani s6z konusu var-
liklarin nasil degerlendirilmesine iliskin goriisiintin esas alinmasi, ardindan nihai
karar satigsa Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi'na (OIB) devredilerek siirecin ta-
mamlanmast yerinde olacaktir. Béylece hem TMSF en temel gorevi olan tasarruf
mevduat: sigortast alanina odaklanacak hem de varliklarin degerlendirilmesine
iligkin keyfilik ortadan kalkacak ve ihale siirecleri seffaflagacaktir. TMSF nin ana
hissedar1 oldugu ve tasfiye siirecindeki bankalarin varhik ve yiikiimliiliiklerinin y6-
netiminden mesul Birlesik Fon Bankasr'nin (BFB) da bankacilik lisanst ile faaliyet

gostermesine gerek yoktur.

Sermaye piyasalarinda 6nemli bir yer tutan kurum, hisse senedi ve bor¢lanma arag-
lar1 ile bunlara ek emtia ve d6vize iliskin vadeli islemlere ev sahipligi yapan Borsa
Istanbul'dur (BIST). BISTin isleyisinin dogal pargast olan ve bir bankacilik igle-
vi olmamakla birlikte bu lisansla faaliyet gdsteren Takasbank’mn dogrudan BIST’e
birakilmasi, organizasyonel yapisinin sadelegtirilmesi ve banka statiisiiniin kaldi-
rilmas: verimlilik saglayacaktir. Ayrica BIST’in kendi kurumsal yapisinin 6zerk bir
kurum olarak kamuya baglanmas; kir amaci giiden bir kurum yerine sadece piyasa
isleyisi ve likiditesini giicendirmeyi amaglayan ve finansal yenilikler ile teknolojileri
huzla takip eden bir platforma doniistiiriilmesi gerekmektedir. Merkezi Kayit Kuru-
Iu (MKK) da verimlilik amaciyla dogrudan BIST e baglanmalidur.
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Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) gecmis donemlerde izinsiz halka arzlar1 gecikme-
li tespit etmesi nedeniyle, dini soylemlerle sermaye toplayan kurumlarin bitytime-
sini ve bu birikimlerin kaybedilmesini engelleyememistir. Yakin zamanda halka
arz edilme kriterlerini diiiirerek mali durumu zayif ve finansal seffaflig1 noksan
firmalarin yatirimeilara sunulmasina ve bu nedenle yatirimcilarin ciddi kayipla-
rina neden olmugtur. Otesi hisse senedi piyasasinda biiyiik paya sahip kurumlar
tizerinden yapilan ve su¢ unsuru igeren bilgi ve islem manipiilasyonlarina kars:
gerekli 6nlemleri almamistir. Ardindan sermaye piyasalarinda sistemik riskle zin-
cirleme iflaslarin olugabilecegi bir ortam yaratilmigtir. Neticesinde yayginlagma
ve derinlesme hedefleri i¢in olusturulan borsa bu islevi yerine getirememektedir.
SPK’nin isleyis siireglerinin etkinlik ilkesiyle gozden gegirilmesi gereklidir. Ozel-
likle islem ve bilgi yoluyla manipiilasyon ve mali olarak zayif kurumlarin halka

arzlar1 ve fiyat hareketleri yakindan izlenmelidir.

Finansal sektor bankacilik agirlikli oldugu igin en énemli gérevi Bankacilik Di-
zenleme ve Denetleme Kurumu'na (BDDK) diismektedir. Bankacilik sektériiniin
yillar icerisinde giiclenmesinde bu kurumun pay1 belirgindir. Fakat Imar Banka-
smin usulsiiz kiyr bankacihig: faaliyetlerinin ve kargiliksiz hazine bonosu satiglari-
nuin geg tespitinde dogrudan bu kurum sorumludur. Ayrica tedbir siiregleri siyasi
etkilere agik durumdadir. Tiirk Telekom'u satin alan OTAS'1n (Oger Telekom)
yurt i¢indeki bankalardan kullandig: krediye dair gerekli tedbirlerin, siyasi telkin-
lerle alinmamasiyla, camhuriyet tarihinin en biyiik batik kredisi ortaya ¢tkmistur.

BDDK’nin isleyis siiregleri ayrintili gozden gegirilmelidir. Yapilandirilan krediler
ve aksayan kredi 6demelerine iligkin seffaflik saglanmalidir. Kredi portfoylerine
iliskin genis bilgiler kamuoyu ve yatinmeilarla paylagilmalidir. Varlik degerleme-
lerine dair varsayimlar giincellenmeli, daha zor senaryolarla stres testleri gerek-

legtirilmelidir.
5. Kalkinmaci Finansal Sistem

Gelismekte olan iilkelerin uzun yillar hedefledikleri noktaya ulasamamalarinin
ana nedenleri arasinda zayif kurumsal yapy, diizenli yiiksek enflasyon ve finans-
man noksanlig bulunur. $iiphesiz ekonomiyi oldukea etkileyen ancak dogrudan
iginde yer almayan nitelikli egitim gibi veya ekonomiye dair ancak orta biiyiikliik-
teki bir tilkenin degistiremeyecegi kiiresel iktisadi sistemin yol agtig1 adaletsizlik-

ler gibi faktorleri de belirtmek gerekir.
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Finansman eksikligi yatirim hacmini olumsuz etkilerken, yiiksek enflasyon yerli
para cinsi yerine d6viz kaynaklarina muhtag olma durumunu yaratir. Zayif kurum-
sallik ise hem dis finansmana erigimde hem enflasyonla miicadele kararliliginda
engel olusturur. Ayrica yapilan yatirimlarin hedeflenen sonuglara ulagmamasinda
da temel tegkil eder. Neticesinde biiytime amagh yatirimlar kisa vadede yiiksek
enflasyon, uzun vadede dis borg yaratir; kaynaklarin heba edilmesiyle kalkinma

yerine 6nce yalanci zenginlesme ve ardindan iktisadi buhran yaganur.

Tiirkiye'nin iktisadi kisir dongisinii kirmak igin; finansal istikrar saglandiktan
ve enflasyonla miicadelede ilk basarilar kazanildiktan sonra, finansal sektoriin
kurumsal yapisimi giigclendirmek gerekmektedir. Boylece i¢ ve dig kaynaklardan
finansman saglama, kalkinma ve sosyal hedefli yatirimlar igin planlama ve uygu-
lama igin selektif krediler miimkiin hale gelir. Tirkiye igin bu siire¢ finansman,

planlama ve kredi ayaklarindan olugur.
Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dis finansmana erigim iki ayri yolla olur; ilki yabanci yatinmeilarin Tiirkiye'ye
dogrudan yatirim yapmak amaciyla ham madde veya nihai mamul ile hizmet iire-
tim ve dagitim tissii kurmalaridir. Bu yatirimlar yeni isletme kurmanin haricinde
daha ok var olan tesislerin satin alinmasi seklinde de gergeklesebilir. 2001 sonrasi
stiregte genellikle mevcut kamu varliklarinin 6zellestirilmesi ve 6zel bankalarin

yabanc1 yatirimcilara satist seklinde ilerlemistir.

Ikinci yol ise kredi vasitastyla kaynak saglanmasidir. Bu kaynaklarin az bir kismy,
6zel kurumlarin uluslararas: itibar noksanligi nedeniyle, dogrudan reel sektore
gider. Biiyiik kismi bankalarin uluslararas: piyasalardan sendikasyon kredileridir,
geriye kalaniysa Hazine’nin yabancilara yurt diginda ihrag ettigi eurotahvil ile elde

edilen doviz borglaridir.

Devletin dogrudan dis yatirimlara ana katkisy; finans kesimi harig 6zel sektor igin
yabanci ortak bulmak, 6ngoriilebilirlik saglayarak ve nihai sonuglar1 da takip ede-
rek tegvik saglamaktir. Bu noktada Tiirkiye hem donemsel hem de yapisal avantaja
sahiptir. Bat1 blokunun Cin’i ekonomik agidan yalitmak istemeleri, kiiresel 6lgekte
yayginlagsan korumacilik ve pandemi neticesinde 6ne ¢ikan kendi kendine yeter-
lik ile giivenilir bolgelerden tedarik saglama 6zellikle Avrupa katasi i¢in Tiirkiye'yi
alternatif bir tiretim tissiine dontistiirebilir. Turkiye'deki is giici ve arazi maliyet-

lerinin Avrupa’nin epey altinda kalmas; Cin'e karg1 6n yarg ile diger Uzakdogu
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iilkeleri ve Latin Amerika ile cografi uzaklik Tiirkiye’ye bu imkéan: saglamaktadur.

Hitkumet yabanci yatirimcilarla ilk temasin kurulmasinda, ortak ¢ikarlara uygun
sektorlerin se¢ciminde ve uyumlu ¢alisacak yerli ortagin belirlenmesinde aktif rol
oynamalidir. Ozellikle dis bagimliligin yiiksek oldugu sektérlerde i¢ pazara kuru-
lan ortakhiklarin destekle girmesi saglanabilir. Altyap: destekleri ve arazi tahsisi
saglanabilir; buna karsihk dis agig1 azaltma, sigortali is¢i galistirma ve bolgenin

kaltiirel hayatina katki koyma gibi kogullar talep edilebilir.
Uluslararasi1 Kalkinma Bankalar1

Uluslararas ticari veya kalkinma bankalarindan saglanan, uzun vadeli ve déviz
cinsi olan ve proje finansman seklinde siniflandirilan kaynak tahsislerine, proje
verimlilikleri daha 6zenle hazirlanip devam edilebilir. Kurumsalligin artmas: ve
enflasyonun kontrol altina alinmasiyla bu finansmanin ortalama maliyeti de ken-

diliginden diisecektir.

Tiirkiye halihazirda Diinya Bankas: grubunun Uluslararasi Imar ve Kalkinma Ban-
kast (IBRD) ve Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ile Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi'ndan (EBRD) dikkate deger biiyiikliikte kaynak saglamaktadir. Avru-
pa Birligi uiyeligi en azindan kisa vadede miimkiin olmasa da iliskilerin yeniden
canlandirilmastyla bu kuruma bagl Avrupa Yatirim Bankas: (EIB) ile yeni mali
kaynaklar saglanabilir. Tiirkiye'nin kurucu iiyesi oldugu Karadeniz Ticaret ve Kal-
kinma Bankasi'nin (BSTDB) sermaye artirimuyla bolge iilkeleri igin katkust artir1-
labilir. Benzer bir sekilde Tiirkiye'nin beginci en yiiksek pay hakkina sahip oldugu
Islam Kalkinma Bankas: (IsDB) ile ortak projeler gelistirilebilir. Tiirkiye'nin yakin
zamanda ortag1 oldugu Pekin merkezli Asya Altyap: Yatirim Bankast ile benzer
projeler gergeklestirilebilir. BRICS iilkelerinin kurdugu Yeni Kalkinma Bankasi'na
(NDB) Misir, Banglades ve Uruguay gibi az sermayeyle katilim gdsterilip buradan

yatirim finansmani temin edilebilir.
Kalkinma Bankas:

Uluslararas: kalkinma bankalar1 kaynaklarina erisim veya dogrudan yabanci yati-
rimlar1 Tirkiye'ye yonlendirme gesitli katkilar saglar; ancak Tiirkiyenin ihtiyac
bu kanallarin 6tesindedir ve yalnizca giivenin saglanmasi ile 6ngoriilebilirligin
sunulmasini agar. Kar odakli caligan 6zel sektoriin tercih etmedigi veya sermaye

giiciiniin yetmedigi alanlarda dogrudan devlet yatirimlar1 gereklidir. Bu yatirim-
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larin sektor lobiciligi ile zarar gormemesi veya popiilist vaatlerle hatali bolgelere
kurulmamast igin planlama ile yiriitiilmesi gerekir. Planlama agamasinda kamu-
nun etkinliginin saglanabilmesi i¢in dogrudan kaynak edinimi gereklidir. Yeni ku-

rulacak ve dogrudan kalkinma finansmanindan sorumlu bir kamu bankas: sarttur.

Kurulacak kamu bankasi mevduat toplama yetkisine sahip olmayacak ve yurt digt
kaynaklar harici kamu yatirimlarin finansmaninda tekel durumunda olacaktir. Bu
banka, tam Hazine miilkiyetinde olmasindan 6tiirii, dig finansmana ona yakin
maliyetle erigebilecektir. Buradaki 6nemli ayrim; kamu dig bor¢glanmasinin biitge
agiklarinin ortillmesi igin degil, izahnamesinde belirtilmis projeler igin kullanil-

mast ama her kosulda Hazine garantisine sahip olmasidur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda da demir-gelik tesislerinin kurulmasi i¢in veya demir-
yolu altyapisinin olugturulmasi i¢in bu gekilde proje odakli ve garantili dig finans-
man kullamlmugtir. Imparatorluk dénemindeki gibi borglar1 déndiirme ve biitce
agigim kapama gibi kisa vadeli hedefler olmadi i¢in bor¢ sarmalina girilmeden
tesisler ve altyapi kurulabilmistir. Ozetle yeni bir kalkinma bankasi proje temelli

kaynaklara yonelmelidir.

Bu kalkinma bankasinin yurt i¢inden saglayacagi dort ayr kaynak daha olacak-
tir. Bunlardan ilki geleneksel olarak Hazine’nin kamu yatirimlarina ayiracag kay-
nagin dogrudan bu bankaya aktarilmasidir. Yani kamunun olagan yatirimlarinin
disinda kalan ve kalkinma hedeflerinde yer alan yatirimlarda Hazine kendi mali

imkanlarini kalkinma bankasina aktaracaktir.

Ikincisi Ziraat Bankasi ve Halkbank'in elindeki fazla fonlarin 6zel bankalara biraki-
lan rekabete agik alanlar yerine dogrudan bu bankaya 1 ila 10 y1l arasinda degisen
vadelerle TL cinsi tahvil olarak yatirilmasidir. Kamu bankalarindaki mevduatlarin
vadesi kisadir ama siirekli dondiiriilmesi nedeniyle fiili olarak uzun vadeli TL cinsi
kaynak iglevi gorecektir. Béylece bu iki kamu bankasindaki mevduatlarin belirle-
nen ekonomik ve sosyal gorevleri asan kismi dogrudan kalkinma amagh bankaya
kaydirilmis olacaktir. Bankaciligin rekabete agik alanlar1 6zel sektére birakilirken,
kamu bankalarinin topladigi mevduatlarin ana kullanim alani kalkinma bankasi-

nin tercihleriyle belirlenecektir.

Ugiincii kisim ise, Tiirkiye'de camhuriyet 6ncesinden beri hem merkezi hitkumete
hem de bankalara duyulan siipheden 6tiirii yastik alt1 veya 6zel kasalarda tutulan

altinlarin Merkez Bankas: vasitasiyla sisteme dahil edilip ardindan kalkinma ban-
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kasina aktarilmasidir. Net altin ithalatcist olan bir tilkenin uzun yillar elindeki kit
kaynaklar1 ekonomik katk: saglamayan bir emtiaya baglamasi toplumsal zararlara
yol agmaktadir. Hig stiphesiz boylesine bir egilimin hizla tersine dondiiriilerek ige-
rideki sermaye hacmini artirmasi ¢ok giigtiir. Bununla birlikte, dogrudan Merkez
Bankasi'nda saklanacak, hi¢bir sekilde hitkumet tarafindan satilamayacak, tam
tasarruf mevduati sigorta korumasi saglanacak, vadesinde standart altin olarak ge-
kilmesine izin verilecek ve bir de sinirh olsa dahi ek getirinin verilecegi altinin bir
kismi mutlaka finansal sisteme girmek isteyecektir. Toplanan altinlar Merkez Ban-
kas: biinyesinde tutulacak ama bu tutarda doviz rezervi serbest birakilarak kalkin-
ma bankasinin erigimine agilacaktir. Ayrica kuyumculuk sektoriiniin de banka digt
finansal kurumlar gibi siki diizenleme igine alinmasi, deger saklama amaglh altina
olan talebi ve fiziki altina erigimi kisitlayacaktir. Siyasi istikrarin temin edilmesi,
bankacilik sistemine giivenin saglanmasi ve TCMB rezervlerinin giiglendirilmesi
gibi i¢ basarilarin saglanmasi ve bu esnada kiiresel piyasalarda altinin fiyatinin yil-

larca yatay kalmasi da siirecin gelisimini etkileyecektir.

Son kez uygulanacak varlik baris1 kapsaminda beyan edilen ve Tiirkiye'ye getiril-
mek istenen déviz ve altinlarin asgari 1 yil siireyle TCMB’de saklanmast ve ardin-
dan bu kaynagin yine kalkinma bankasina aktarilmas: 6nemli fayda saglayacak-
tir. Kayit disi elde edilen veya takibi yapilmamug varliklarin sisteme katilmasinin
sahiplerine bedeli; diisiik oranh vergi degil, Merkez Bankasi'nda tutulmalar1 ve
ardindan uzun vadeli ama garantili kalkinma amagh tahvile donistiiriilmesi olma-
lidur. Yani bu kaynaklardan Hazine dogrudan ama az gelir degil, dolayli ama uzun
vadeli doviz ve kiymeti maden cinsi kaynak yaratilarak toplumsal fayda aranma-
lidur.

Kurulacak kalkinma bankasi planlama tegkilatinin belirledigi amaglar1 gergekles-
tirmek tizere i¢ ve dig finansman toplama ve selektif kredi olarak kullandirmakla
miikellef olacaktir. Halihazirda Hazine’ye ait Kalkinma Bankasi vardir. Bu banka-
nin Haziran 2023 itibarryla toplam varliklar1 122,3 milyar TLdir (Kalkinma Ban-
kasy, 2023). Buna ek olarak belediye ve il 6zel idarelerine ait Iller Bankasi mev-
cuttur. Aym dénemde bu bankanin toplam varliklar: ise sadece 124 milyar TLdir
(1ller Bankasi, 2023 ). Yaklagik %8,4 kadar pay1 kamuya ait olan ama 6zel banka
statiisiindeki TSKB'nin varlik bityiikliigii 148,8 milyar TLdir (TSKB, 2023). Bu
kurumlarin planlama hedeflerine genis destek vermeleri miimkiin degildir. Biyiik
kamu mevduat bankalarinin kalkinmaya ne derece destek verdikleri 6l¢tiilmedigi

icin belirsizdir.
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Almanya'da kamuya ait Kf W kalkinma bankas1 2022 sonu itibariyla 554,6 milyar
avro aktif bityiikliige sahiptir. Kar amagl kurulmamis bu bankanin 6zkaynaklar
36,6 milyar avrodur ve yillik kar1 1,4 milyar avrodur (Kf W, 2023). Almanya eko-
nomisinin goreli birytikligi ile bu varliklarin bir kisminin, Almanya’nin dis poli-
tikas1 dogrultusunda, Tiirkiye gibi diger tilkelerde kullandirilmasi gibi nedenler;
Turkiye'deki kalkinma bankalarinin toplam hacmi ile Kf W arasindaki fark: agikla-

maya yetmemekte, Tiirkiye'nin bu alan1 ihmal ettigini gostermektedir.

Turkiye'nin bu alana 6zellesmis ve tekel bir kalkinma bankasina ihtiyaci vardir.
Mevcut Kalkinma Bankas: ve iller Bankas: birlestirilmeli; dogrudan Hazine kay-
naklariyla sermaye artirimu saglanmali ve kapsamli yapilandirilmalidir. Yeni kal-
kinma bankasinin bolgesel siiregleri yakindan takip edebilmesi igin tilke genelin-
deki bolgesel kalkinma ajanslarina paralel bélge ofisleri olugturulmalidir. Her bir
ofiste, ilgili bolgenin tarim, imalat veya altyap: gibi 6ncelikli ihtiyaglari ve muka-

yeseli tistiinliiklerine gore personel istihdam edilmelidir.

Merkezi ve tagra tegkilatini olusturduktan sonra kalkinma bankasi, planlama teg-
kilati ile tam eggiidiim igerisinde galisacaktir. Zorunlu olmadikga i¢ piyasadan TL
cinsi kaynak toplanmayacak; buradaki tasarruf havuzu kamu bankalarmnin diger
gorevleri, 6zel bankalarin faaliyetleri ve Hazine’nin genel harcamalari i¢in kaynak
olarak birakilacaktir. Bununla birlikte devletin tiim iktisadi kalkinma amach yati-
rimlar1 bu kalkinma bankasindan finanse edilecektir. Boylece kamu ve 6zel ban-
kacilik bu alanda da ayrisacak; 6zel bankalar i¢in adil rekabet ortami olusacak ve

dogrudan toplumsal sonucu olan yatirimlar piyasa etkisinden uzak tutulacaktir.
Planlama Tegkilat:

Kalkinma hedefli bir ekonomide en kritik kurulus bir planlama tegkilatidir. Bu ku-
rum vasitastyla oncelik verilecek sektorler ve kamu ile 6zel sektor ayrimi verimli
bir sekilde yapilabilir. Ayrica belirlenmis projelerin alt detaylarinin takibi, stirdii-
rilmesi ve nihayetinde basar1 6l¢iimii gergeklestirebilir. Ek olarak, kisa vadeyi 6n
plana alan sosyal yardimlar kadar bu ihtiyacin ortaya ¢ikmasina neden olan sorun-

larin kalic1 ¢6ziimlenmesine de odaklanilir.

Planlamada ana hedefler; istihdam yaratilmasi, dig agiklarin kapatilmasi, fiziki
ve dijital altyapinin giiclendirilmesi, yiiksek teknolojik iiriinlere kayilmasi, gelir
adaletsizliklerinin ve bolgesel gelismislik farklarinin dengelenmesidir. Ulusal gii-

venlik olarak stratejik oneme sahip sektorlerin gelistirilmesi, dogal tekel halindeki
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sektorlerde kamu verimliliginin artirilmas, yesil doniisimiin saglanmasy, cinsiyet

esitligi saglanmasi ve tarimsal yeterlilik ara hedeflerdir.

Bu kurum ayni zamanda 6zel sektoriin sermaye tercihlerini de etkilemelidir. Bir
taraftan vergi politikasiyla sirket karlarinin sirket biinyesinde tutulmasy, liks ve
ithal 6zel titketim yerine, iretim odakli yatirima aktarilmasi gerekir. Diger taraftan
yatirim alanlarinin segilmesinde rehber ve tegviklerin belirlenmesinde ise kural

koyucu konumda planlama tegkilat: olmalidur.

Ayrica 6zel sektore ait projelerin yurt dis1 ve déviz cinsi finansmanla fonlanma-
sinda bu kurumun onay1 alimmahdir. Aksi halde yiiksek dig borca sahip Tiirkiye'de
planlama hedeflerine uygun olmayan yeni dis borglanmalar, ulusal borg sarmalin-
dan ¢ikis1 daha da zorlastirir. Artan borglarin zamanla yaratabilecegi d6viz kuru
soklar1 nedeniyle, bu déviz borglar1 6zel borglu tarafindan vadesinde ddense bile,
toplumsal zarar yaratacag: dikkate alinmalidir. Dogrudan dis finansman veya yurt
i¢inde déviz cinsi finansman tercihlerinde planlama tegkilat: ilkeleri uygulanmali-
dur. Yalmizca dig borglarin siirdiirilebilirligi i¢in degil, para politikasinin yerli para
kullanimu ile etkinligi ve bagimsizliginin kazanilmasi igin de bu tercih 6nem arz

etmektedir.
Planlama Teskilat1 ve Kalkinma Bankast’'nin Esgiidiimii

Planlama tegkilati; tilkenin ihtiyaglar1 ve ¢agin gereksinimlerine dair ¢aligmalar
sonucunda devletin etkin olacag sektorleri belirlemesinin ardindan kalkinma
bankasi da bu sektoriin desteklenmesi igin uygun finansman y6ntemini aramaya
baglar. Sektore bagh olarak yurt ici veya digindan 6zel veya kamu ortaklik ya da
borglanma yoluyla huzli sonug alan, uzun vadeli, digiik maliyetli ve igletme bilgisi-

ni igeren en uygun alternatif tercih edilir.

Ornegin savunma sanayinin stratejik nemi ve ana alici ile ihracat pazarhkgisi-
nin devlet olmasi nedeniyle, tam kamu miilkiyeti tercih edilebilir. Bu dogrultuda
mevcut igletmeler kalkinma bankasi finansmaniyla birlestirilebilir ve kontrol giicii
devlette kalmak tizere yeni ortaklik yapisi olusturulabilir. Benzer bigimde Hindis-
tan ve Cin'deki dev 6lgekli isletmelerle parcali bir yapida rekabet etmekte zorlanan
demir-gelik gibi sektorlerde sermaye ve ig giicii verimliligini artirmak amacryla
ulusal tekeller kurulabilir veya milkiyeti biiyiik 6zel kuruluglarda dahi olsa kal-
kinma bankasindan saglanan kamu kaynag: neticesinde devlet denetim hakkin

kullanabilir. Kiiresel rekabette gii¢ sahibi olunan cam sanayi gibi bir alanda, ben-
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zer bir ulusal tekel olusumuyla i¢ pazarin giiciiyle verimlilik artirilabilir, yerli tiike-
ticiler stki denetimle korunabilir. Bu esnada yabanci pazarlardaki hakimiyet i¢in,
dikey tedarik zinciri olmak kaydiyla bazi yurt dis1 satin almalara kalkinma bankasi
destek verebilir. Yapisi itibariyla dogal tekel olan telekomiinikasyon sektoriinde
dogrudan devlet tekeli olusturulabilir ve farkls sirketlerin birlestirilmesi ve dijital

altyapinin gelistirilmesinde kalkinma bankasi fonlarindan yararlanilabilir.

Kalkinmanin dogrudan ekonomi alaninda yer almayan saglik ve egitim gibi alan-
lardaki yeni tesisleri veya fiziki altyapiy: iceren ve yar1 kamu mali sayilabilecek
képrii ve otoyollar harici hig gelir saglamayacak yapilari; karayolu ve kanalizasyon
sebekesi yapimu gibi, ilgili kurumlar merkezi yonetim biit¢elerinden kargilanmaya
devam eder. Fakat kalkinma bankasinin fon fazlasi elde etmesi halinde buradan

uzun vadeli destekleyici finansman saglanabilir.

Kalkinmanin temel ayag1 yeni tretim tesisleri kurmaktir, ancak 6zellikle gelismig
tilkelerdeki sirketlerle rekabet edebilmek igin siirekli teknoloji gelistirmek gere-
kir. Bilimsel amag igeren ve dogrudan teknige donistiirillemeyen ¢aligmalar igin,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK), iiniversiteler ve
aragtirma enstitilleriyle ¢aligarak kaynak aktarabilir. Fakat uygulama amagh tek-
noloji aragtirmalarinda, ilgili Ar-Ge ve Ur-Ge birimi kamu veya 6zel sektére ait
olmasindan ayry, ilgili kurumun hedefledigi nihai mal ve hizmetlerin planlama
tesgkilatinin belirledigi oncelikler icerisinde yer almasi halinde, kalkinma banka-
sindan dogrudan destek saglanabilir. Bu destegin bir kismi hibe olurken, bir kismi
daileride satisa ¢ikarilacak iiriiniin gelirine dayandirilabilir. Boylece yeni teknolo-
jilere odaklanmus ve Bati iilkelerinde oldukga bityiik rol oynayan teknoloji girisim
sermayelerine alternatif yaratilabilir. Ozellikle ulusal giivenlik gerekgesiyle yerli
olmasi 6nem arz eden bilgisayar isletim sistemleri, elektronik 6deme altyapisi,
yer alt1 dijital sebekesi ve uydu ag1 gibi yazilim, donanim, giivenlik ve haberlesme
alanlarma oncelik verilebilir. Boylece bilimden teknolojiye gegis ile uluslararasi
pazarlara erisim esnasinda iiniversiteler, TUBITAK, kamuya veya ozel sektore ait
ticari igletmeler, planlama tegkilat1 ve kalkinma bankas: arasinda verimli bir zincir

kurulabilir.
Dis Ticaret Bankasi

Turkiye'nin siireklilik arz eden dig aciklarindan 6tiirti ihracati destekleyen bir
kredi mekanizmasinin olugturulmas: gereklidir. 1995’te Avrupa Birligi ile giim-

riik birligi anlagmasinin imzalanmasi ve aymi yil Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
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iiyeligiyle geleneksel yontemlerle korumacilik imkani kalmamugtir. Ancak heniiz
arzulanan rekabet giiciine ulagmamus ihracatg1 kuruluglar destek ihtiyacindadirlar.
Bu ihtiyag ihracat i¢in saglanan kredi, garanti ve sigorta destekleri ile saglanmakta-
dir. Bu amagla kurulan Tiirkiye Thracat Kredi Bankas: (Tiirk Eximbank) zamanla
sube agina kavusmus, tiriin gesitliligini artirmus, yalnizca mal ihracatina degil dé-
viz kazandiran hizmetlere de odaklanmig ve Haziran 2023 itibariyla 464,1 milyar
TL aktif bityiikliigiine sahip bir kurum haline gelmistir (Tiirk Eximbank, 2023).

Ancak Tirk Eximbank daha ¢ok firmalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarina odak-
lanmugtir. Ayrica kredi stireclerinde faaliyet verimliliklerinin artirilmasi ve kurum-
sallasmanin gelistirilmesine yeterince yer verilmemistir. 2011 sonrasinda aralik-
larla ve gittikge siddeti artan 6l¢iide yaganan finansal ¢alkantilar esnasinda, kiiresel
para bollugunun azalmasi ve faiz oranlarinin yiikselmesiyle beraber, TCMB'nin
azalan d6viz rezervlerinin telafisi amagh kullanilmaya

baglanmis ve doviz piyasasi sermaye kisitlamalarinin "Dis ticaret finans-

mani; firmalari yeni
ana ortak HMB'nin, TCMB'ye ait rezerv politikasi- pazar ve liriinlere

n1 uzun stre fiili olarak tizerine almig olmasidir. Turk tasiyacak, iiretim

bir pargas: haline gelmistir. Bu durumun ilk nedeni

Eximbank’in hizh bityiimeye ragmen, asil islevi olmas1 ~ f¢in uzun vadeli

gereken uzun vadeli kredilere yonelememesi; makro finansman saglay ‘3'
. e o cak ve kurumsalligi
ekonomik nedenlerle Tirkiye'nin risk priminin yik- .
) o sart koyacak bir
sek seyretmesi ve doviz cins finansmanin ¢ok pahali yapiya déniistiiriil-
hale gelmesi kaynaklidir. melidir.”

Bundan sonraki siirecte Tiirk Eximbank'in yeni kuru-

lacak kalkinma bankasina benzer merkez ve tagra tegkilati kurmasi; buna ek olarak
ihracatgilarin gelisimlerini saglayacak egitim birimlerinin gii¢lendirilmesi, yurt di-
sindaki temsilciliklerdeki ticari ategelerle birlikte caligmalar1 ve uzun vadeli kredi
kullanimlarinda planlama tegkilati ile galigmasi gereklidir. Doviz geliri kazandira-
cak firmalara likidite saglamadan 6te, onlar1 yeni pazar ve tirtinlere tasiyacak, tire-
tim igin uzun vadeli finansman saglayacak ve bu siireglerde sigortali iggi ¢alistirma

ve kurumsal y6netisim gibi kurumsallig: sart koyacak bir yapiya donustiiriilmeli-

dir.
Ciftci, Esnaf ve Kiigiik Isletmelere Kaynak Aktarimi

Kalkinmay1 hedefleyen bir iilkenin finansal sisteminin ana unsuru; kaynak mali-

yetini diigiirtirken vadesini uzatmak ve belirlenmig sektorlere dogrudan sermaye
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veya borg olarak kaynak aktarmaktir. Kiigiik 6lgekli hizmet, imalat ve ziraat sektor-
lerinde, eger miilkiyet &zel sektorde kalacaksa, uzun vadeli selektif krediler yeterli
olmayabilir. Borg s6zlesmelerine ek olarak, yine denetim ve 6l¢me hakki: kalmak
kaydiyla, dogrudan hibe aktarimu saglanabilir. Esnaf, kiigiik ve orta dereceli islet-
melerle ciftciler icin bu bor¢lanma ve hibe yontemleri tercih edilebilir. Buradaki
amag uzun vadedeki biiyiik projelere ek olarak, kisa vadede ekonomideki iireti-
min sirekliliginin saglanarak tedarik zincirinin korunmasidir. Bu gérev ise kalkin-
ma bankast yerine bu alanda tarihsel olarak uzmanlagmig Ziraat Bankas: ve Halk-
bank’a diiser. Benzer bir sekilde ilgili sektorde arz sikintisi ihtimali varsa; yine bu
iki banka vasitasiyla destek saglanabilir. Fakat kendine yeterliligin amaglandig: bir
sektorde uzun vadeli finansman, sektor yapilandirilmas: ve biiyiik yatirim zorunlu
oldugu igin goérev kalkinma bankasina diiser. Biitiiniiyle 6zel sekt6re birakilacak,
kalkinma hedefleri icerisinde yer almayan, orta ve biiyiik 6lcekteki sirketlerin

uzun vadeli finansman ihtiyac1 yine 6zel bankalara kalacaktur.
Kredi Garanti Fonu

Belirli biryikliigiin altindaki ticari isletmelerin krediye erisimlerinde; teminat ye-
tersizligi veya kalitesindeki diigiikliik nedeniyle zorluklar yasanmaktadir. Bu ku-
rumlarin 6zellikle istihdama ve ig tedarik sistemine katkilar1 6nemlidir. Saglikl bir
makroekonomik yapida, en temel igletme sermayelerini kazanabilecek 6l¢tide faa-
liyetlerini siirdiirme becerileri karsihginda, ek finansman ihtiyaglar1 Kredi Garanti
Fonu (KGF) vasttastyla saglanabilir. Yani bankalarin yeterli teminat bulunmadig
icin kredi talepleri geri ¢evrilen 6zel igletmeler bu fonun saglayacag: kismi garanti
vasitastyla risk Slgtilerini diigiirerek kredi erigimini kolaylagtirabilirler. Bu imkén
6zel bankalarin kredi verme istahlarini artirir. Bu sebeple hatali kredi segimi yap-

mamalari i¢in, belirli diizeyi agan iflaslarin yiikii 6zel bankalara birakilir.

Guntimiizde KGF dogrudan bir kredi genislemesi politika araci olarak kullamil-
maktadir. Ticari hayatin eksik kurumsallasmasini ve kiigiik firmalarin sermaye
noksanini tamamlayan degil verimlilik artig1 saglamayan, hatta isletme sermayele-
rini dahi kazanamayan firmalarin yiizdirilmesi islevi gérmektedir. Agustos 2023
itibarryla 1 milyon 426 bin isletmeye 738,3 milyon TL tutarinda kefalet verilmig
ve kapsanan kredi hacmi 879,2 milyon TL'ye ulagmistir (KGF, 2023). Bu siireg-
te firmalarin kurumsallig1 artirlmamug ve kayit disinda tutulan kaynaklarin sirket
iginde gosterilmesi gibi ilerlemeler saglanamamistir. Bu durumun arkasinda esnaf
ve KOBI diizeyindeki isletmelerin yarattig1 istithdam etkisi ve segmen giicii iize-

rinden Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB) hiikumetle paralel siyasi
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tercihleri bulunur.

Tiirkiye gibi bir iilkede KGF gibi gerekli bir kurumun yapilandirilmasy, igletmele-
rin zamanla kendi olanaklarryla ayakta kalabilecek hale gelmesi ve bu esnada sahip
olduklar1 varliklarin kayit altina alinmasi ve teminata uygun tist standarda tagimasi
amaglar1 dogrultusunda olmalidir. KGF'nin ortaklik yapisinda ana ortak Hazine
olmali; bankalar ve TOBB egit oranla temsil edilmelidir. KGF; hitkumetin politik
giidiilii kredi geniglemesi i¢in degil; zor durumda ama verimli hale gelebilecek sir-
ketlerin giiclenmesi ve kurumsalliklarini artirip bankalardan direkt kaynak alabil-

meleri iglevini gorebilmek i¢in kendi merkezi tegkilatini olugturmalidur.
Finansal Seffafligin ve Kayitliigin Artirilmasi

Tiirkiye ekonomisinde ticari islemler, varlik devirleri, vergi demeleri ve ¢aligma
sigortasi gibi birgok alanda kayit disihk mevcuttur ve yetersiz denetimle ortilia
tegvik haline gelmistir. Bu durum ticari rekabeti bozmakta, su¢ unsuruyla elde
edilen varhiklarin takibini zorlagtirmakta, vergi geliri kayb: yaratmakta ve sosyal
giivenlik sistemini zayiflatmaktadir. Bu durum verimli ve adil olmadig: gibi siir-
dirtlebilir de degildir. Bu amagla agamali olarak her tiirlii iglemi kayith bigimde
finansal kurumlar tizerinden aktarmak ve teknolojinin sagladig imkanlarla iglem
maliyetini diigiirtip kayitlarin sadelesmesini saglamak gerekmektedir. Bu sebeple
Ziraat Bankasi ve Halkbank’in tiim ticari iglemlere direkt erisebilecekleri bir yap1

kurmalar: gerekir.

Cikarilan varlik barig1 kanunlari nedeniyle, igeriye sokulan varliklarin kara para ak-
lama ve ter6rizmi finanse etme gibi 6nemli ithamlar altinda kalmas: yayginlagmug-
tir ve uluslararasi iligkilere yansiyacak boyutlara ulagmugtir. Bu nedenle, son kez
varlik barig1 yapilmali, bunun tekrarlanmasi imkansiz hale getirmek igin anayasal

giivence saglanmalidur.

Benzer bicimde HMB biinyesinde galisan Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu (MA-
SAK) etkinlestirilmeli, ticari ve finansal kurumlar uluslararas: standartlara gére
bildirimlerde bulunmali ve yalmzca finansal varliklarin kayitlarimi degil, gayri-
menkul bagta olmak iizere fiziki varliklarin kayitlari da seffaflagtirilmalidir. Son
doénemde kiy1 otesi finans merkezi statiisiindeki tlkelerin bilgi paylagimlarin
artirmalarina iligkin baskilar artmig ve bazi tilkeler bu bilgilere ulasabilmeye bag-
lamugtir. Tiirkiye'nin de bu finans merkezleriyle temas kurmasi boylece vergi ka-

cakeiligi ile kayit dis1 6demelerle etkin miicadele saglanmalidir.
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Kripto varliklar da bu tip su¢ unsuru iceren fiillerin aklanmasinda kullanilmakta-
dir. Ayrica alim-satim platformlar da diizenlemeden uzaktir. Otesi islem yapan-
larin yeterli finansal bilgisi eksiktir ve alim-satima konu edilen kripto varliklarin
halka agik sirketler gibi seffaf bilgi paylasma yiikiimlilikleri yoktur. Bu nedenle
ilgili platformlar ve kripto varliklar SPK tarafindan ve iglemlerin su¢ unsuru ile
elde edilen gelirlerle olan iligkisinin takibi i¢cin MASAK tarafindan dizenleme ve
denetimlerin yapilmasi zorunludur. Bu sekilde hem iglem giivenilirligi ve seffafligy

saglanir hem de alim-satim yapan taraflarin haklar korunmus olur.
Cevresel, Sosyal ve Kurumsal Yonetisim Kosullu Finansman

Iklim krizinin gezegendeki canli yasamini tehdit ettigi ve belirli cografyalarda dog-
rudan yagam standartlarim disiirdiigi gercegiyle; karbon salimina iliskin ulusal
ve kurumsal taahhitlerde bulunulmug ve karbon vergisi ve piyasas: gibi ¢esitli
mekanizmalar olusturulmugtur. Gelecekte dig finansmana erisimde kiiresel 1sin-
may1 dikkate alan kistaslar yayginlagacaktir. Otesi dig ticarette mal ve hizmetlerin
karbon salimina olan katkisi hesaba katilacak; béylece yesil doniisiim siirecinde
6nden ilerleyen tilkeler olast ticari bariyerleri agacaklardir. Tiirkiye'de ise bu konu-
ya iligkin devlet ve toplum destegi zayiftir; giinlitk ekonomik sikintilardan otiirii
hem gevresel hem de iktisadi sebeplerle 6nem arz eden bu konu siirekli arka plan-

da birakilmaktadir.

Agir dig borglu ve diizenli dis agik veren ve iistiine AB ile giimriik birligini imza-
lamus ve Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olmus bir Tiirkiye'nin mal ve hizmet ticare-
tindeki rekabet giictinii gelistirmesi bir tercih degildir zorunluluktur. Bu nedenle
yesil doniigtime iliskin sektorel planlama ve ardindan bu doniigiimiin finansman
siirecine girilmelidir. Bu sorumluluk yeni kurulacak planlama tegkilatina kalmak-
tadir. Gergekei hedefler belirlendikten sonra hizli bir sekilde hem uluslararas
kalkinma bankalarinin hem de kiiresel 6lcekte 6nem sahibi 6zel bankalarin yesil
do6niisiim fonlaria bagvurular yapilabilir. Sektorel 6nceliklerde hem Tiirkiye'nin
uluslararasi camiaya verdigi taahhiitler hem de yeni korumacilik déneminde kar-
bon salimindan en gok hasar gérecek sektérler dikkate alinmalidir. Buna ek olarak
toplumsal faydanin artirilmasi i¢in, finans kurumlarinin ve onlarin finansman sag-
ladi ticari igletmelerin sosyal ve kurumsal yonetisime dair performanslar1 da he-
saba alinmahdir. Sermayeye erisim; kurumlarin salt teknolojik gelisimlere uyum
saglamasi i¢in kullamlmamahdir. Sirketin gelirlerinden ¢aligsanlarin aldig1 payin
dengelenmesi, istihdam igerisindeki dezavantajli gruplarin artirilmasi, yénetim

kurullarinda kamunun ve sendikalarin temsili gibi ek kriterler; tipki kayit digihigin
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azaltilmasi gibi, agamali uygulanmalidir.

Faydas: kisiye 6zel olmayan, kullaniminda bir rekabetin olmadig ve verimlilik
agisindan ortak ingasi gereken milli savunma gibi kamu mallari ile, faydanin buti-
niiyle bireye ait oldugu ve dolayisiyla miilkiyetin de bireye kaldig1 otomobil gibi
6zel mallarin arasinda yar1 kamusal mal ve hizmetler bulunmaktadir. Bu grupta
es zamanl bireysel ve toplumsal fayda artig1 yasanir. Yar1 kamusal mal siniflama-
sinda iilkenin bulundugu gelismislik diizeyi dikkate alinmalidir. Ornegin zorunlu
egitim gelismis tilkelerde yar1 kamusal mal olarak degerlendirilebilirken, Tiirkiye
gibi gelismekte olan ve egitimin yayginlagmasi ve niteliginde oldukga geride kalan
bir iilkede kamusal mal olarak siniflandirilabilir. Mesleki yetkinlik kazandiran ve
bireysel faydanin agir bastig1 yitksekogretimin yar1 kamusal mal olarak goriilmesi

daha uygun olabilir.

Bu tip mal ve hizmet gruplar devlet tarafindan ticretsiz degil, ancak devlet kat-
kisiyla maliyeti azaltip daha uygun hale getirilmis bir sekilde sunulabilir. Yar1
kamusal mal ve hizmetler i¢in bir diger devlet destegi ise kredi mekanizmasi ile
olusturulabilir. Yitksekogretime iligkin devlet tiniversitelerinde okuyan 6grenci-
lere 6grenim kredileri ve hanehalkinin litks olmayan ilk konut edinimi bu gruba
girer. Dernek ve vakiflarin yatirim yaptig: kiiltiir ve spor tesisleri; iicretsiz olma-

salar dahi kr amaci giiddecek bir fiyatlama ile ¢aligtirilmiyorsa yine bu gruptadir.

Burs alamayan ancak kazanacaklar: yetkinliklerle hem bireysel hem de toplumsal
fayda yaratacak tiniversite 6grencilerinin 6grenim kredileri uygun hale getirile-
bilir. Meslek sahibi olamayan ve sosyal yardimlara muhtag hale diisen genglerin
bireysel memnuniyetleri ve vergi gelirleri ile sosyal giivenlik primlerinde olusacak
kayiplar dikkate almmalidir. Devletin ingasini tistlendigi sosyal konutlari tercih et-
meyen ve gayrimenkul sirketlerinin liiks emlak seceneklerine yetisemeyen; katma
degerli iretime destek olacak nitelikte egitimi olan, fakat ev sahibi olamayanlarin,
bagka sebeplerin de etkisiyle, yurt digina gitmeleri ulusal begeri sermaye kaybidir.
Spor kuliiplerinin altyapiya yonelmek yerine siirekli yurt digindan yabanc spor-
cu transferi yapmalar1 dig agiklarin artmasina neden olur. Yetersiz kiiltir alanlar
sanatin iilke geneline yayilmasini ve sanatg yetistirilmesini giiglestirir. Haliyle
giintimiiz Tiirkiye’sinde sosyal amagh krediler yar1 kamusal mal ve hizmetler i¢in

onem tagir.

Bu gruptaki kisi ve kurumlara uygun maliyetli ve uzun vadeli kredi tahsisinin ger-

ceklesebilmesi i¢in Ziraat Bankas: ve Halkbank gorevlendirilmelidir. Bu bankala-
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rin mali ytikiinii azaltmak i¢in TCMB ve BDDK’nin yonergeleriyle kredi kogullar:
kolaylagtirilabilir. Sosyal amagl kredilerde, tahsis edilen kisilerin kullanim sekille-

ri yakindan denetlenmelidir.
6. Sonug

Tiirkiye kalkinma ve refah yaratma zorunlulugu igerisindeki bir iilkedir. Ilk ola-
rak finansal istikrar1 saglamali, bu amagla enflasyonla miicadelede basar1 kazanip
bozulan kurumsallagmay: tesis etmelidir. Ardindan ekonominin finans dis1 sek-
torlerini ve hatta ekonomi digindaki alanlar1 da dikkate alacak bir yapilandirma ve

kalkinma hamlesine gegmek durumundadur.

Bu esnada ekonominin ¢arklarin siirekli ¢aligir vaziyette tutmak, 6zel sektoriin
borglarini yeniden yapilandirmak ve dis borglar i¢in miizakerelere gegmek ge-
rekir. Temel amaclar tedarik zincirini korumak, zincirleme iflaslar1 6nlemek, dig
kreditorleri sakinlestirmek, yerli para cinsi etkin para politikasi uygulayabilmek
ve uzun vadeli kaynaklar1 dis agiklar1 6rten, istihdam yaratan, dijital ve yesil donii-
simii saglayan bigimde kullanip toplum refahini artirmaktir. Bu dogrultuda kahc

istikrara kavugmus bir finansal sistemin olugturulmasi bir zorunluluktur.

Finansal sistem, mevduat bankaciliginin baskin oldugu sekliyle sirdiiriilmelidir.
Kamu bankalar1 arasinda konsolidasyon saglanmali; kalkinma ve sosyal amagh
krediler hari¢ bu kurumlar bankacilik sisteminden ¢ekilmelidir. Ziraat Bankasi ve
Halkbank kanunla belirtilmis ekonomik ve sosyal hedeflerinden asla ayrilmama-
lidir. Ozel bankalarin verimlilik amach kendi aralarinda birlesmelerine, rekabetin
bozulmayacagina dair tiim 6nlemler alindiktan sonra izin verilmelidir. Misteri-
lerin dini hassasiyetlerinden otiirii katihm bankacilig siirdiiriilmeli, ancak kamu
sermayeli kuruluglar bu alt sektorden ¢ekilmelidir. Halihazirda mevduat bankalar:
tzerindeki aracilik iglemleri de araci kuruluglara devredilmeli; bu kurumlar yati-
rim bankaciligina déniistiiriilmelidir. Ozel emeklilik sisteminden Tiirkiye'deki bi-
rikim ve finansal okuryazarlik durumuna uymadigs igin sadece tamamlayici olarak
ve devlet destegi olmadan siirmesine izin verilmelidir. Sigortacilik alaninda rea-
stirans gibi dogal tekel olabilecek alanlar ve tedarik zincirine dogrudan etkin olan
kisimlar hari¢ kamu ¢ekilmelidir. Finansal sistemin diizenleme ve denetlemesi
fonksiyonel olarak siirmeli, ancak 6zerklik ve yetkinlik kaybina ugrayan kurumlar
yeniden toparlanmalidir. Denetim, degerleme ve derecelendirme gibi kritik 6nem

iceren ve mali sistemi verimli hale getiren fonksiyonlarin kapsami artirilmalidur.
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Kalkinma amagh finansal sistemde planlama tegkilat: ve kamu yatirimlarinin fi-
nansmanminda tekel konumunda giiglii bir kalkinma bankas1 kurulmasi zorunlu-
dur. Dogrudan dis yatirimlara rehberlik ve uluslararasi kalkinma bankalarindan
aktif destek alinmasi 6nemli ama yetersizdir. Kalkinma bankasi; yurt digindan
kredi finansmani, merkezi biit¢edeki yatirim pay1, Ziraat Bankas: ve Halkbank’in
atil kaynaklari, yastik altindaki altinlarin sisteme kazandirilmasi ve varlik barisi ile
beyan edilen kaynaklarla beslenmelidir. Planlama tegkilatinin belirledigi sektorler-
deki yatirimlar ve birlesmeler icin finansman bu bankadan saglanmalidir. Oncelik
d6viz tasarrufu saglayan, istihdam yaratan, yesil ve dijital dontisiimii dikkate alan

yatirimlardur.

Geleneksel korumaciligin miimkiin olmadig giiniimiizde, rekabet giicii olustur-
makta finansman kritiktir. Tiirk Eximbank uzun vadeli finansman odakh faaliyet-
lerini siirdiirmelidir. Ekonomide uygun maliyetli ve uzun vadeli finansmana eri-
simde sorun geken ama dogrudan kalkinma amaci igerisinde yer almayan esnaf,
kiiciik 6lgekli imalat, ziraat ve hizmet igletmeleri bulunmaktadir. Bu kurumlar
hibe de dahil olmak iizere kamu mevduat bankalari ile desteklenmelidir. Teminat
yetersizligi nedeniyle finansman zorlugu geken kurumlar igin KGF siirdiiriilmeli,

fakat amag igletme sermayesi takviyesi degil, yatirim kredileri olmahdir.

Sosyal amagh krediler yarattig1 toplumsal refahtan 6tiirii kamu bankalarindan sag-
lanmali ve tahsis maliyetleri azaltmak igin TCMB ve BDDK tarafindan ayr1 deger-
lendirmede tutulmalidir. Glintimiizde finansmana erigimde kir marji ve 6denebi-
lirlikten Gte gevre, sosyal ve yonetisim gibi ek kriterler de bulunmaktadir. Ayrica
kiiresel 1stnmamin yarattig tehditten dolay1 yesil doniigiim bir zorunluluk haline
gelmistir. Geligmis tilkelerde bu alanlardaki yiiksek standartlarin yeni korumacilik
seklinde Turkiye’nin iiretimine hasar vermemesi i¢in; planlama tegkilat: rehberli-

ginde ve kalkinma bankasi imkanlarryla izl bir doniigiim saglanmalidir.

29 Eyliil 2023

297



Kaynakga

EGM. (2023). BES Istatistikleri. https:/ / www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/ adresin-
den alinds

HMB. (2023). Credit Rating https://en.hmb.gov.tr/credit-ratings adresinden alind:

HMB. (2023). Tirkiye Dis Bor¢ Istatistikleri. https:/ /wwwhmb.gov.tr/kamu-finansmani-ista-
tistikleri adresinden alind

[ller Bankast. (2023). 06-2023 Denetim Raporu, Mali Tablolar ve AFR. https:/ /wwwiilbank.gov.
tr/storage/uploads/reports/iller-bankasi-30062023-bdr.pdf adresinden alindi

Investing. (2023). Turkey CDS S Years USD. https:/ /tr.investing.com/rates-bonds/turkey-
cds-S-year-usd adresinden alindy

Kalkinma Bankast. (2023). Ara Dénem Faaliyet Raporlar,. https://kalkinma.com.tr/bizi-tani-
yin/yatirimci-iliskileri/finansal-bilgiler/uc-aylik-ara-donem-raporlari adresinden alind

KfW. (2023). Financial statements 2022. https:/ /wwwkfw.de/About-Kf W/Service/Downlo-
ad-Center/Financial-Publications/Finanzbericht/ adresinden alind:

KGF. (2023). KGF Nedir? https://wwwkgf.com.tr/index.php/tr/ adresinden alindi

TCMB. (2023). Enflasyon Hedefleri. https:/ /www.tcmb.govitr/wps/wcm/connect/ TR /TC-
MB+TR/Main+Menu/ Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/
Enflasyonun+Hedefleri adresinden alind:

TCMB. (2023). Kisa Vadeli Dis Bor Istatistikleri. https:/ /www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/ con-
nect/tr/tcmb+tr/main+menu/istatistikler/ odemeler+dengesi+ve+ilgili+istatistikler /ki-
sa+vadeli+dis+borc+istatistiklerii/#:~:text=2023%20Temmuz%20sonu%20itibar%C4%-
B1yla%2C%20orijinal,milyar%20ABD%20dolar%C4%B1%20d%C3%BCzeyi adresinden
alind1

TKKB. (2023). Finansal / Bankacilik Temel Performans Gostergeleri. https:/ /veripetegi.tkbb.org.
tr/ adresinden alind1

TSKB. (2023). Ortaklik Yapisi. https:/ /wwwitskb.com.tr/yatirimci-iliskileri/finansal-raporlar
adresinden alind

Tiirk Eximbank. (2023). 2022 Faaliyet Raporu. https:/ /eximbank.gov.tr/tr/finansal-bilgiler/
finansal-denetim-raporlari adresinden alindi

298 | IKINCI YOZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



10- Vergi Reformu Ozelinde Vergi
Harcamalarinin Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirilmesi

Murat Bat1’

1. Giris

Kamunun normal gelirleri arasinda sayilan vergi, kamu harcamalarini finanse et-
mek amaciyla ve maliye politikas: araci olarak kullanilan gerek merkezi yonetim
gerekse yetki verilen mahalli idareler ve diger kamu kurulusglar tarafindan tahsil
edilen hem cebri hem de karsiliksiz olan en énemli kamu geliridir (Bat, 2023;
1). Devletler, kamu harcamalarini finanse etmek adina vergi, resim, harg ve/veya
bu minvalde kamu gelirleri tahsil etmektedir. Ancak bu gelirleri tahsil etmek igin
soz konusu gelirlerin diizenlendigi yasalara da ihtiyag bulunmaktadir. Ancak bu
yasalarda belli miikellef gruplarina ya da genel anlamda tiim miikelleflere baz1 ver-
gisel avantajlar sunulmaktadir. S6z konusu avantajlarin bir kismu asagida da izah

edilecegi tizere vergi harcamasi olarak tanimlanmaktadr.

Her yil biitge kanunu ekinde yer alan vergi harcama listesi ve tutarlari yillara gore
farklilik arz edebilmektedir. S6z konusu diizenleme sadece bize 6zgii olmayip Av-

rupa Birligi tilkeleri ile OECD tiye tilkeleri i¢in de gegerlidir.

Bu minvalde vergi harcama tiirleri ve tutarlar1 birer maliye politikas: arac1 olarak
diistiniiliip Anayasanin 73’tincti maddesinin ikinci fikrasi ile Anayasanin diger hi-
kiimleri kapsaminda da ele alinmalidir. Buna gore vergi harcamalari, vergi reformu
kapsaminda dikkate alinarak Anayasanin muhtelif hitkiimleri uyarinca adalet, esit-
lik, olgililik de dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi gerektigi yoniinde izahat

asagida bulunmaktadir.

(*) Ondokuz May1s Universitesi Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Ana Bilim Dali. E-posta:
murat.bati@omu.edu.tr ORCID: 0000-0003-3615-6851
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2. Vergi Reformu

Latince re ve formera sozciikleriyle olusan reformera kelimesi yeniden sekillen-
dirme, degistirme anlamindadir (Gakur, 2013; 628). Ingilizcede reform, Fransiz-
cada reforme terimine karsihik gelmektedir. Hemen hemen diger tiim dillerde de
ayni harflerle yazilmug' ve tiim dillerde diizeltme, gelistirmek, yeniden sekillendir-
mek, 1slah etmek gibi anlamlarda kullanilmis. Reform kavrami Tiirk Dil Kurumu

sozligiinde de diizeltme olarak tanimlanmugtur.

Bu kapsamda reform kelimesinden olan bir seyi yeniden bicimlendirmek, 1slah

etmek, degistirmek ya da gelistirmek anlamlarini ¢ikarmak dogru olacaktur.

Reform adi altinda yapilacak degisimin herkesce anlagilan reforma déniigebilme-
si i¢in dogru zamanda yapilmasi, dogru enstriimanlarin kullanilmasi, toplumsal

refahi artiric1 etkiye sahip olmasi ve hazine yararinin gézetilmesi gerekmektedir.

Buna ilaveten yapilacak bir degisikligin reform sayilabilmesi i¢in zikredilen husus-
lara sahip olmasinin yaninda ayrica hukuki givenlik ilkesi, vergilemede esitlik/
adalet, olgulilik ve miilkiyet hakkinin ihlali gibi Anayasal ve hukukun genel ilke-

lerine de aykir1 olmamasi gerekmektedir.

Bu minvalde tilkemizde Cumbhuriyetimizin ilanindan bu yana envai ¢esit reform

yapildi ve reform adi altinda da yapilmaya devam edilmektedir.

Bu noktada TBMM tarafindan 24 Nisan 1920 tarihinde yirirlige konulan ilk
yasa, tek ciimleden olugan Agnam Resmi Kanunu'dur. Ayni1 dénemde Temettii
Vergisinin yerine Kazang Vergisi ve Umumi Istihlak Vergisi, Muamele Vergisi, Hu-
susi Istihlak ve Eglence Vergisi, Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Hay-
vanlar Vergisi Kanunu, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi, Bekarlik Vergisi, Bina

Vergisi Kanunu® yirtirlige konulmustur.

Varlik vergisi, 12 Kasim 1942 tarih ve 5255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ayn giin yurtirlige konulan 4305 sayih Varlik Vergisi Hakkinda Kanun ile diizen-

1 Almanca reform, Ispanyolca reforma, Italyanca riforma, Macarca reform, Portekizce reforma, Slovakga reformy
seklindedir.

2 1931 senesinde Arazi Vergisi Kanunu'na ¢agdas bir gériiniim verilerek bunu I Ozel Idaresi Vergisi haline
getirdiler. Yine 14.07.1931 tarih ve 1848 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren ve 45 maddeden
olusan Bina Vergisi Kanunu kabul edildi. Buna gore Tiirkiye sinurlari i¢inde bulunan her tiirlii binadan vergi
alinmas: amaglanmistir. Esasinda simdiki Emlak Vergisi Kanunu’nun binalara uygulanan kisminin kargihigidar.
Tahrir usulityle tespit edilen bina degerinin %20’si diistiikten sonra kalan kismn %12’si bina vergisi oran1
olarak alinmigtir.
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lenmigtir. Varlik vergisi, savas déneminde olusan asir1 kazanglar1 bir defaya mah-
sus olmak iizere alinan olaganiistii bir vergidir. Iki yil siireyle uygulanan Toprak
Mabhsulleri Vergisi ise esasen asar vergisinin geri getirilmesi anlamni tagimistir.
Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ise Varlik Vergisi, Toprak Vergisi, [hracat Vergisi
ve Istihlak Vergisi kaldirilmistir (Aktan vd, 2019; 167).

Daha sonra 1950 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi® ve Vergi Usul Kanunu,
1957 yilinda ise Gider Vergileri Kanunu uygulamaya konulmustur. Ancak 1960’11
yillarda su anda yiirirlikte bulunan 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu* 1 Ocak 1961
tarihinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu® ise 10 Ocak 1961 tarihinde yuriirlige
girmistir. Kamu alacaklarinin takip ve tahsilini diizenleyen Tahsili Emval Kanunu
1909 yilindan 01.01.1954’e kadar uygulanmus. Daha sonra hala yiirtrlitkte olan
6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun® 01.01.1954’te

yurtrlige girmistir.

31.12.1982°de Hayat Standardi Esasi getirildi. 01.01.1985 tarihinde yurirlige
giren Katma Deger Vergisi Kanunu’ ile birlikte Dahilde Alinan Istihsal Vergisi,
fthalde Alinan Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Isletme
Vergisi, Spor Toto Vergisi, D1s Seyahat Harcamalar: Vergisi yiiriirlikten kaldirilda.
1986 yilinda gegici vergi getirildi.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinin yarattig1 tahribati: kismen de olsa
finanse etmek igin 26 Kasim 1999 tarih ve 23888 miikerrer sayili Resmi Gaze-
te'de® yayimlanarak yiriirliige giren 4481 sayili Kanun® ile yeni vergiler getirildi.
Bu getirilen vergilerden bir tanesi herkesge deprem vergisi olarak bilinen 6zel ile-
tisim vergisidir. Ozel iletisim vergisi 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu m.39'da
diizenlemis tek maddelik bir vergidir. Ozel iletigim vergisi 4481 sayili Kanun'un
8’inci maddesinin ilk fikrasinda “31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak tizere”
denilerek kisith bir siire i¢in getirildi. Ancak 31 Aralik 2000°'de sona ermesi plan-
lanan 6zel iletisim vergisi, 6nce 4605 sayili Kanunla 31 Aralik 2002’ye daha sonra

3 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 10.06.1949 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanip 1 Ocak 1950 tarihinde
yiiriirlige girmistir. (www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7229.pdf)

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10700.pdf

https:/ /www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10703.pdf

28.07.1953 tarih ve 8469 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18563.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23888_1.pdf

17.08.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bélgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol A¢tigi
Ekonomik Kayiplar: Gidermek Amaciyla Baz1 Miikellefiyetler Thdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

o 0 N N »n
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31 Aralik 2003 tarihine kadar uzatildi. Bir yilligina getirilen 6zel iletisim vergisi,
31.07.2004 tarihli Resmi Gazete’de'* yayimlanan 5228 sayili Kanun m.38 ile 6102
sayill Gider Vergileri Kanununun 39’uncu maddesine eklenerek kalic1 ve siirekli

hale getirildi.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12 Haziran 2002 tarih ve 24783 say1-
1 Resmi Gazete'de'' yayimlanip 1 Agustos 2002 tarihi itibariyle yiirtirlage girdi.
2006 yilinda 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu; 07.12.2019 tarih ve 30971
sayili Resmi Gazete'de'” yayimlanarak yiriirlige giren 7194 sayili Dijital Hizmet
Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Deg;i-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile dijital hizmet vergisi adinda yeni bir vergi
ihdas edildi. 01.01.2023 yilinda yiirtrlige giren konaklama vergisi; 1 Ocak 2021

yilinda yiriirliige giren degerli konut vergisi hayatimiza girdi.

Goruldugii tizere sadece gok az bir kismu belirtilen vergi reformu adi altindaki dii-
zenlemeler ile ya yeni vergiler ihdas edildi ya baz1 vergiler kaldirild: ya vergi idare-
sinin tegkilat yapisi1 degistirildi ya denetim mekanizmasina yeni bir soluk getirildi
ya da hazine yarar1 gozetilerek diger degisikliklere gidildi (Bati, 2023; 21-33).

Ancak bu kadar degisiklik yapilirken dokunulmayan bir yer var ki o da vergi har-

camalaridir.
3. Vergi Harcamasi

Vergi harcamasi kavramy, en genel anlamda devletlerin gelir toplamini azaltan,
standart vergi sisteminden ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler olarak
tanimlanabilir. Vergi harcamalari, sinirh bir miikellef grubuna yonelik olarak mat-
rahi azaltan ya da 6denecek vergiyi erteleyen diizenlemelerinden olusmaktadir
(Anderson, 2008: 4). Uluslararas: kuruluslarin vergi harcamalari tanimlar: ince-
lendiginde; vergi harcamalar1 OECD’ye gore standart orandan sapmaya sebep
olan vergi hitkiimleri, Diinya Bankasi'na gore norm veya “Standart Vergi Sistemi”
haricindeki indirimler, Uluslararasi Para Fonu (IMF)’ye gbre ise, secici hiikiimler
nedeniyle vazgegilen gelirler olarak tanimlanmaktadir (Ericok, 2021; 329). ABD
Vergi Komitesi, ayrintil normal yapidan sapmalar olarak tanimlamaktadir. Avust-

ralya var olan sistemi benchmark olarak kabul etmekte ve bunun diginda kalanlar

10  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/2004073 1. htm#1
11  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020612 htm#1
12 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191207-1.htm
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vergi harcamasi olarak nitelendirmektedir. Kanada benchmark sistemini detayl
olarak tamimlayarak bundan sapmalar1 vergi harcamasi olarak kabul etmektedir
(Vergi Harcama Raporu, 2022; 5.6).

Uygulamada vergi harcamalari esas olarak vergi muafiyet ve istisnalary, indirimler,
mahsuplar, diisiik vergi orani ve vergi ertelemesinden olugmaktadir (Vergi Har-
cama Raporu, 2017; 4). Bu kapsamda vergi harcamalar yiikiimliiler agisindan
amme borcunda bir azalma yaratirken, hazine agisindan ise gelirde bir azalma an-
lamina gelmektedir (Schick, 2007: 10).

Vergi harcamasi olarak sayilan indirim, matrah ve vergiden indirim olarak iki se-
kilde siniflandirilir. Matrahtan indirim, ekonomik sosyal ya da ¢evresel amaglarla,
belirli sartlar altinda miikelleflerin vergi matrahlarina ulagilirken, vergilendirilebi-
lir gelirleri tizerinden belli tutarlarda eksiltmeler yapilmasidir. Bu sekilde yapilan
indirimler daha gok beyannameler tizerinde yapilmaktadir. Vergiden indirim ise,
belirli sartlar altinda hesaplanan vergi tizerinden belirli oranda indirim yapilma-

sidur.

Vergi harcamasi olarak sayilan diger kavram indirimli vergi oramidur. Indirimli
vergi oran1 kanunen ya da kanunun verdigi yetki uyarinca standart vergi oraninin

daha diisiik uygulandig1 durumdur.

Vergi harcamasi olarak sayilan diger kavramlar muafiyet ve istisnadir. Buna gére
vergilendirilmesi gereken bir kisinin vergi kanunlar1 disinda kalmasina muafiyet,
vergilendirilmesi gereken bir konunun vergi disinda kalmasina ise istisna adi ve-

rilir.

Bagka bir vergi harcamasi kalemi ise mahsup ve iadedir. Buna gore 6denecek ver-
gi tutarina ulagmak i¢in gesitli sekillerde daha 6nce 6demesi yapilmis bir tutarin,
hesaplanan vergi tutarindan indirilmesi ve gesitli sekillerde mahsup edilemeyen

tutarin iade edilmesidir.

Son vergi harcama kalemi ise vergi ertelemesidir. Vergi ertelemesi, hesaplanan ve
6denecek agamaya gelmis olan bir verginin belirli bir zaman dénemi i¢in 6denme-

mesi seklindeki uygulamadir (Vergi Harcama Raporu, 2022; 7).

Ancak uygulamada bu sayilanlarin vergi harcamasi sayilip sayilmayacag iliskin

uluslararasi literatiirde net bir birlik bulunmamaktadir.
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4. Diinyada Vergi Harcamalari

Diinyada birgok iilkede vergi harcamalari bulunmakta ancak kamuoyuna sunul-
malar1 farkhi yontemlerle yapilmaktadir. Diinyada vergi harcamasi kavraminin
ortaya ¢ikmasi ve vergi harcamalarimin raporlanmaya baglanmasi yaklagik 60
yillik bir ge¢mige sahiptir. Giniimiizde OECD iilkeleri arasinda ABD, Almanya,
Avusturya, Belgika, Ispanya, Fransa, Portekiz ve Tiirkiye gibi iilkelerde vergi har-
camalarinin raporlanmast yasal bir zorunluluk haline getirilmistir (Vergi Harcama
Raporu, 2022; 1).Ornegin Almanyada vergi harcamalary, vergi tegvikleri yoluyla
yapilmaktadir. Ayrica vergi yasalarinin tiimiinde bu yonde bir vergi harcamasi da

bulunmamaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde vergi harcamalar1 bizdeki gibi standart yapisin-
dan sapan unsurlar dikkate alinarak yapilmaktadir. ABD’de vergi harcamalari “ver-
gi yikiimlilerini belirli davrams tirlerine tegvik etmek, 6zel durumlarda onlara
yardimeci olmak ve 6zel vergi indirimleri saglamak i¢in tasarlanmig federal vergi
hiikiimlerinden kaynaklanan gelir kayiplar1” seklinde tanimlanmigtir (Egeli, 2015;
18). Hollanda ulusal diizeyde olmak iizere vergi harcamalariny; isci ve igverenler
igin sosyal giivenlik primi digindaki ticret ve gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV,
OTV, enerji vergisi, motorlu tagitlar vergisi, emlak ve intikal vergisi ve sosyal si-

gorta primleri i¢inde tamimlamakta ve 6lcmektedir (Egeli, 2015; 18).
S. Vergi Harcamasi Sayilma Kosulu

Vergi harcamalarinin temel amaci sosyal, ekonomik ve/veya cevresel digsallik ya-
ratmaktir. Bu noktada devletin almasi gereken bir vergiden vazge¢mesinin sosyal,
ekonomik ve/veya cevresel bir katkis1 bagka bir ifadeyle kamusal bir yarar1 olma-
yacaksa vergi harcamasindan bahsetmek dogru olmayabilecektir. Ayrica s6z ko-
nusu diizenlemenin vergi harcamasi sayilabilmesi igin belirli bir miikellef grubuna
yonelik olmasi gerekmektedir. Ancak herhangi bir vergi kanununda diizenlenen
vergi oraninin belirli bir miikellef grubuna yonelik indirim icermemesini yani her
miikellefe uygulanan bir diizenleme ise o zaman bu diizenlemeden vergi harca-
mast diye s6z etmek dogru olmayacaktir. Diger taraftan cifte vergileme agisin-
dan iilkelerin kendi aralarinda ihdas ettikleri cifte vergilemeyi 6nleme anlagmalar1
uyarinca uygulayacaklar digiik oran da vergi harcamasi kapsaminda degerlendi-
rilmeyecektir. {laveten amortisman hesaplamasi, karsilik ayirma, zarar mahsubu,
vergi mahsubu, gider indirimi gibi uygulamalar da vergi yapisinin standart unsuru

arasinda sayilacaktir (Vergi Harcama Raporu, 2022; 8).
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6. Vergi Harcama Raporlari

1950’li yillarda ilk defa ortaya ¢ikan vergi harcama kavrami, hemen hemen tiim
diinyada kabul edilen bir anlayigla giintimiize kadar gelmistir. Hem OECD hem
de tilkemizde vergi harcamalariyla alakali vergi harcama raporu yayimlanmak-
tadir. Hatta OECD tilkelerinde bu raporun yayimlanmasi zorunlu tutulmustur.
Ulkemizde ilk harcama raporu 2001 yilinda Maliye Bakanhg tarafindan hazir-
lanmugtir. 2006 yilindan itibaren 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 5520
say1li Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu
(KDVK), 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) ve diger bazi kanun-
larda yer alan vergi muafiyeti ve istisnalari ile indirimlerden vergi harcamalar1 ni-
teliginde olanlara iligkin hesaplanan toplam vazgegilen vergi tutar her yil diizenli
olarak Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Eki'nde kamuoyuna duyurulmaya baglan-
mustir. Boylece bu sekilde hazirlanan ilk vergi harcama raporu 2007 yilinda yayim-
lanmistir. 2008 ila 2015 yillarina iligkin vergi harcamalar1 sadece merkezi yonetim
biitge kanunu ekinde gosterilmis. Ancak 2016 yilindan itibaren de vergi harcama
raporlari internet tizerinden rahatga erisilebilir sekilde yayimlanmaya baglanmug-
tur (Ericok, 2019; 328). Vergi harcamasi maliye literatiiriinde 1950’li yillarda orta-
ya ¢ikan bir kavram olup, ilk vergi harcamasi raporu Almanya tarafindan 1959 y1-
linda hazirlanmugtir. Almanya'dan sonra ABD 1968, Ispanya 1979, Ingiltere 1979,
Fransa 1980, Kanada 1997 ve Hollanda 1997 yillarinda vergi harcama raporlar
yayimlamaya baglamiglardir. Giiniimiizde OECD tilkelerinin tamamina yakinin-
da vergi harcamalar1 raporu yayimlanmaktadir. Avustralya, Avusturya, Belgika,
Fransa, Almanya, Portekiz, Ispanya, Tiirkiye ve ABD gibi OECD iilkelerinde ver-
gi harcamalari raporu ve/veya tahmin tutarlari ile listesinin hazirlanmasi yasal bir
zorunluluktur. Bu tilkelerin gogunda vergi harcamasi raporlari ile biitge siireci siki
bir sekilde iligkilendirilmistir (Vergi Harcama Raporu, 2022; 1).0OECD iiye il-
kelerinin bir kismu ise vergi harcama raporunu yayimlamamaktadir. 38 iiyesi olan
OECD iilkelerinden Cekya, Japonya, Litksemburg, Slovenya ve Kosta Rika vergi
harcama raporu yayimlamamaktadur. Israil ve Almanya iki y1lda bir; Fransa tig yil-
da bir; ABD, Avustralya, Italya Kanada, Kolombiya, Meksika ve Sili her yil; kalan
iiye iilkeler ise diizensiz yayimlamaktadir (Yavuz, 2022; 259).

7. Vergi Harcamalarinin I¢erigi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca vergi harcama lis-
tesi ve tutarlar1 her yil diizenli olarak biit¢e kanunu ekine konulmakta ve bu yolla

kamuoyu bilgilendirilmektedir. Ulkemizde vergi harcamalarinin hesaplanmasin-
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da vazgegilen gelir (revenue foregone) yontemi kullanilmaktadir. Bu yéntemde
bir indirimin, muafiyetin ya da istisnamin vergi harcamasi sayilabilmesi igin belli
bir miikellef grubuna taninmas ve s6z konusu imtiyazin kendi kanununda belir-
tilmesi gerekmektedir. Ayrica niteliksel olarak da sunulan imtiyazin sosyal, eko-
nomik ve/veya gevresel bir katkisinin da yani toplumsal bir yararinin da olmasi
gerekmektedir. Buminvalde 2025 yili Biitce Kanun Teklifi incelendiginde Kanun
Teklifi ekinde yer alan Vergi Harcamalarinin Kanuni Dayanaklarima Iliskin Lis-
te'de 213 adet kanundan kaynakli 663 adet madde/bent bulunmaktadir. Asagida-
ki tabloda bu kanunlarin bir kismu ve ilgili kanunda yer alan muafiyet ile istisnaya

yer veren madde/bent sayilar1 bulunmaktadur.

Tablo 1" Vergi Harcama listesinde bulunan kanunlarda yer verilen madde/bent sayilart

Harcama listesinde yer alan madde/bent
sayilari

Vergi harcama listesinde olan Kanunun ad1

Kurumlar Vergisi Kanunu 44 adet

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 20 adet

Harglar Kanunu 108 adet

Emlak Vergisi Kanunu 3 adet

Gider Vergileri Kanunu (BSMV) 15 adet

Gider Vergileri Kanunu (Ozel Iletisim Vergisi) 1 adet

Siyasi Partiler Kanunu 1 adet

Bankacilik Kanunu S adet

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-

kinda Kanun LS

Yukaridaki listede sadece bir kisim kanun ve ilgili madde/bent sayilar1 bulun-

maktadir. Vergi harcama listesinde bulunan kanun sayisi toplamda 213 adettir.

13 Hazine ve Maliye Bakanhig: verilerinden tarafimizca olusturulmustur.
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Bu kanunlarim bir kismu Gelir Vergisi Kanunu gibi dogrudan vergi kanunlarindan
olugurken bir kismu ise -Siyasi Partiler Kanunu gibi- vergi kanunlar1 disinda olan
kanunlardan ibarettir. Ancak kendi uygulama esaslar gergevesinde bir ya da bir-
ka¢ maddeyle kendi faaliyet alaniyla alakali elde ettikleri gelir ile faaliyetleri kap-
saminda olusan harcamalar ile iglemleri baz1 vergilerden istisna/muaf etmiglerdir.
Ornegin Siyasi Partiler Kanunu m.61 ile siyasi parti mal varligindan elde edilen
gelirler hari¢ olmak iizere, diger kaynaklardan elde edilen gelirlerden higbir surette

vergi, resim ve harg alinmamasi saglanmigtur.

Ya da 298 sayili Segimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiititkleri Hakkinda Ka-
nun m.59 uyarinca propaganda igin kullanilan el ilan1 mahiyetindeki matbualarin,
segimin baglangicindan propaganda siiresinin sonuna kadar her tiirli harg ve re-
simlerden muaf tutulmustur. 298 sayili Kanun m.185 uyarinca yapilacak miira-
caatlara ait her tiirli evrak ve vesikalar ile kurullarca verilecek kararlarin resim ve

har¢tan muaf tutulmugtur.

Bu kapsamda biit¢e kanunu ekinde yer alan vergi harcama listesinde yer alan ka-
nun ve ilgili maddeleri agik¢a yazilmis olup nelerin vergi harcamasina tabi oldugu

belirtilmigtir.
8. Vergi Harcama Tutarlar1

Vergi harcama listesi her yil yapilan biite kanunu ekinde yer almaktadir. Bu lis-
tede, kanunun kendi yiliyla birlikte toplamda ti¢ yillik tahminler yer almaktadur.
Listeye gore kendi kanun maddeleri uyarinca nelerin vergi harcamasi olacag: be-

lirtilmektedir.

Asagida son S yila iliskin ve 2024 ile 202$ yil biitge kanun teklifi uyarinca vergi
harcama tutarlar: ve ilgili yildaki vergi geliri i¢indeki paylar1 yer almaktadir'®. 2024
ve 2025 yili Biitge Kanun Tekliflerinde yer alan vergi gelir hedeflerinden red ve

iadeler dugiilditkten sonraki tutarlara yer verilmistir.

Diger yillar yani 2023 ve 6nceki yillara iligkin ise Hazine ve Maliye Bakanliginin
biitge tahsilat tutarlar1 dikkate alinmigtir. Bu nedenle 2024 ve 202S$ yillarina iliskin
gelecek donemlerde verilecek veriler ile bu oranlarin degisme ihtimali bulunmak-
tadur.

14  Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerinden tarafimizca olusturulmustur
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Tablo 2'%: Son 5 yil ile 2024 ve 2025 yillarina iligkin vergi harcama tutarlar
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Yukaridaki tabloda da goriildigii tizere toplam vergi harcamalarinin toplam vergi
hasilatina oran1 2024 yili igin yiizde 29,83; 2025 yili igin ise yiizde 26,97 olarak
tahmin edilmis. Yani devlet 2025 yilinda 100 TL vergi geliri hedeflemis ise bunun

26,97 lirasindan iraden vazgegecektir.

2024 ve 2025 yih dahil yedi (7) yilin vergi harcama tutarlarinin vergi hasilatina

oraninin ortalamast ise yiizde 23,28 dir.
9. Vergi Harcama Imtiyazlarin Dogurdugu sonuglar

Normal kogullarda vergi harcama kapsamindaki muafiyet ve istisnalar sosyal, eko-
nomik ve mali anlamda tegvik iceren bir anlayisla digtiniiliip kanunda yer almali-
dur. Lakin vergi harcama listesinin azimsanmayacak diizeydeki kismi bu amaglar-

dan uzaklagmig durumdadir.

"Reform adi altinda

yapilacak degisimin her-
Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda De- kesce anlasilan reforma

Ornegin 6741 sayil Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi

gisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 8’inci maddesi ile déniisebilmesi icin dog-
bu Kanuna gére kurulan Sirket ve Tiirkiye Varhk Fonu U zamanda yapiimasi,
ile Sirket veya Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan hakim dogru enstriimanlarin
kullaniimasi, toplumsal
refahi artirici etkiye

sahip olmasi ve hazine
kiye Varlik Fonu ile Sirket veya Tiirkiye Varhk Fonu yararinin gézetilmesi

hissedar olarak kurulacak girketler ve alt fonlar gelir

ve kurumlar vergisinden muaf olmas: Sirket ve Tiir-

tarafindan hakim hissedar olarak kurulacak sirketler  gerekmektedir. "
ve alt fonlarin kurulus ve tescil islemleri ile esas soz-

lesmesinin tescil ve ilan iglemleri de dahil olmak tizere

faaliyetleri kapsaminda gerceklestirdikleri iglemlerle ilgili diizenlenen tim kagit-
larin damga vergisinden, tiim is ve iglemlerinin her tiirli hargtan, her ne nam ad
altinda olursa olsun nakden veya hesaben banka ve sigorta muameleleri vergisi
miikelleflerine 6dedikleri tutarlar ile her ne nam adi altinda olursa olsun nakden
veya hesaben lehe aldiklar1 paralarin banka ve sigorta muameleleri vergisinden,
her tiirlii kredi kullanim iglemlerinin kaynak kullanimini destekleme fonundan

istisna edilmistir.

Tiirkiye Varlik Fonu'nun tiim vergilerden muaf ve istisna edilmesinin yaratacag
mali etkilerin ne 6l¢iide oldugu ve bunun yansimalari ile sonraki donemlerde or-
taya cikacak olumlu etkilerin de ortaya konulmasi gerekmektedir. Ozetle bu uy-

gulamanin hakli nedeni ve megru amacinin net ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Bu kapsamda vergisel tesviklerin gézden gegirilerek vergi harcamalar1 ve bunlarin
mali etkilerinin rasyonel sekilde ele alinmasi, etkinligi olmayan istisna, muafiyet
ve indirimlerin kademeli olarak kaldirilarak vergi sistemi dahil biitiinciil, sade ve
etkin hile getirilmesi gerekmektedir. Bu yolla vergi tabaninin genisletilecegi ve

vergide adaletin saglanmasi adina 6nemli bir adim olacag kaginilmazdur.

10. Vergi Harcama Imtiyazlarinin Haks1z Rekabete Yol A¢masi
Hususu

Vergi harcamalarinin genel olarak var olus amaci sosyal, iktisadi ve gevresel et-
menlerdir. Geng girisimci istisnasi, esnaf muafligy, icret istisnasi gibi sosyal gayey-
le ihdas edilen bu hiikiimler her modern toplumda olmazsa olmazlardandur. Ulke-
mizde gelir vergisi, KDV, OTV, emlak vergisi gibi bircok maddi vergi kanununda

bu amaca hizmet edecek sekilde diizenlenmig hitkiimler bulunmaktadir.

Ancak 6zellikle KDV, OTV ve kurumlar vergisi acisindan vergi harcama listesi-
nin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Devlet, kendi eliyle bazi kurumlara vergi is-
tisnasi ve/veya muafiyeti taniyarak esasinda haksiz rekabet yaratabilmektedir.
Ornegin yukarida da bahsedildigi iizere 6741 sayih Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi
Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun'un 8'inci maddesi ile bir¢ok vergiden muaf olacag agik¢a diizenlenmistir.

Ayrica 28 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7412 sayih Istanbul
Finans Merkezi Kanunu (IFMK) ile Istanbul Finans Merkezi kurulmustur.

2024 yili Biitge Kanun Teklifi ekinde yer alan vergi harcama listesinde 7412 say1
Istanbul Finans Merkezi Kanunu'na iliskin imtiyazlara yer verilmistir. 7412 say1-
I Istanbul Finans Merkezi Kanunu m.6. ile “faaliyetler kapsaminda elde edilen
kazanglarin %75’i kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi be-
yannamesi tizerinde ayrica gosterilmek sartryla, kurum kazancindan indirilmesi,
Islemler ile bu islemler nedeniyle lehe alinan paralarin banka ve sigorta muamele-
leri vergisinden miistesna olmasi, Faaliyetlere iligkin iglemlerin her tiirlii harctan,
bu islemlere iligkin diizenlenen kagitlarin damga vergisinden miistesna olmasi,
Katilimer belgesi almug finansal kuruluglarin IFM'de istihdam ettikleri personele
6denen aylik ticretin gergek safi degerinin; yurt disinda en az beg yillik mesleki
tecriibeye sahip kisilerde %601, yurt diginda en az on yillik mesleki tecriibeye
sahip kigilerde ise %80’i gelir vergisinden miistesna olmasi, IFMde yer alan ta-

sinmazlarin kiralanmasina dair iglemlerin her tiirlii hargtan ve bu iglemlere iligkin
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diizenlenen kagitlarin damga vergisinden miistesna olmasi, En az tig tilkede aktif
olarak faaliyet gosteren katiimailarin bolgesel hazine ve finansal yonetim mer-
kezleri hakkinda da bu madde hikiimlerinin uygulanmasi” seklinde 6nemli bir
imtiyaz sunulmustur. Goriildigii tizere 7412 sayili Kanun m.6 ile Istanbul Finans
Merkezi, kurumlar vergisi, gelir vergisi, BSMV, damga vergisinden belli kosullarda

bagisik tutulmustur.

Yine 7412 sayih Kanun Gegici m.1 ile “6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde yer alan %75 oranimn, kurumlarin 2022 ila 2031 yillar1 vergilendirme dé-
nemlerine ait kurum kazanglari i¢in %100 olarak uygulanmas: Katihmer belgesi
almis finansal kuruluglarin ITFM’de bulunan merkez ve subelerinden, 2/7/1964
tarihli ve 492 sayih Harglar Kanunu geregince alinmasi gereken finansal faaliyet
harclarinin, bu Kanunun yirirliik tarihinden itibaren beg y1l siireyle alinmamasi”
hitkmii ile de 2031 yilina kadar uygulanacak imtiyazin %100 olmasina hitkmedilip

vergi harcama listesinde yer verilmistir.

Bu iki kurulug 6zelinde bunlara taninan vergi avantajlari nedeniyle serbest piya-
sa kogullarinda ayni faaliyet alanina sahip firmalarla haksiz rekabet olugmaktadr.
Séyle ki bu kuruluglarin sundugu mal ve hizmet dolayisiyla 6denecek vergilerin
birer maliyet kalemi oldugu dikkate alindiginda vergi avantajindan yararlanan fir-
manin fiyat avantajini kullanarak gorece bir tistiinliik saglama durumu séz konusu

olacaktir.

Ayrica vergi avantajini kullanan firmalarin vergi yiklerindeki diisiis nedeniyle
vergi avantaji kullanamayan firmalara nazaran gorece bir tstiinlik ortaya ¢ikmak-
tadir. ATHMin baz1 kararlarinda'® da gdriildiigii tizere firmalar aras: vergi yiikii
farkliliklar1 6lgililik agisindan degerlendirilmeli ve miilkiyet hakkinn ihlali ile

esitlik ilkesinin zedelendigi sonucuna ulagilmalidir.

Bu kapsamda megru amacin tespitinin tam ve net olarak ortaya konulmadan bu
meyanda vergi harcamasi diizenlemeleri kurumlarin vergi yiiklerini farklilagtir-

digindan olasi bir durumda konunun AYM'ye taginmasi halinde AYM'nin de bu

16 ATHM'in vergilemede l¢iiliilitk-orantililik ile alakali yaklagimi igin Hentrich/Fransa Karari, Gasus Dosier-und
Fordertechnik GmbH/Hollanda karari, Ulusal & II Yap1 Kooperatifi, Leeds Kalic1 Yap1 Kooperatifi ve Yorkshire
Yap1 Kooperatifi/Birlesik Krallik karari, Dangeville/Fransa karar1, Eko-Elda AVEE/Yunanistan Karari, Intersplav/
Ukrayna karar1, OAO Neftyanaya Kompaniya YUKOS/Rusya karari, Cacciato/Italya karari, Imbert de Tremiol-
les/Fransa karari, di Belmonte/Italya karari, Buffalo S.r.l. in Liquidation/Italya karari, Erduran ve Em Export Dig
Tic A.§./ Tiirkiye karari, Wolfhard Koop-Automaten Goldene 7 GmbH & Co. KG/Almanya kararlarina bakilabilir
(Yunus Emre Yilmazoglu, Idari Yargida Hak Eksenli Déniisiim, Vergi Uyusmazligindan Dogan Idari Davalarda
Miilkiyet Hakkinin Korunmasi, Onikilevha Yayinevi, Istanbul, 2021, 5.80-100.)
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minvalde konuya yaklagip ¢6zmesinde vergi adaleti agisindan isabet gérmekteyiz.

Bu minvalde kanun koyucunun bu sekilde kanun ihdasi agamasinda haksiz reka-
bet sonuglarini ve olasi hukuk dig1 sonuglar1 da dikkate amasi hususu 6nem arz

etmektedir.
11. Sonug ve Genel Degerlendirme

Vergi harcamalari her yil ilgili yihin biitge kanunu ekinde kamuoyuyla paylagil-
maktadir. S6z konusu vergi harcamalari belirli bir miikellef grubuna tahsis edilen
vergisel ayricaliklardir. Bu ayricaliklar sosyal, ekonomik ve/veya cevresel etken-
lerle tesis edilebilmektedir. Sosyal, ekonomik ve/veya cevresel amagclarla tesis
edilen vergisel avantajlar hem tilke ekonomisine hem sosyal yasama hem ¢aligma

barigina hem de cevreye katkisi yadsinamayacak dizeydedir.

Hatta Anayasanin 73’tincti maddesinin 1 ve 2'nci fikralar1 bu konuda sinir da giz-
mektedir. Anayasa m.73/1.fikra “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giiciine gore, vergi 6demekle yikiimlidiir” 2'nci fikra ise “Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimy, maliye politikasinin sosyal amacidir” seklindedir. Bu noktada

vergi yiikiini adil ve dengeli dagitmak gérevi Anayasal bir yitkiimlaliktir.

Bu meyanda vergi harcamalarinin temelde iki 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir: gelir
tizerindeki etkisi ile vergilemede adaletin ne 6l¢iide saglandig. Vergilemede ada-
let, vergi yiikiintin adil dagitilarak da saglanabilecek iken vergi harcama listesinde

yer alan vergi avantajlar1 bazi zamanlar bu amagtan uzaklasabilmektedir.

Bu amagtan uzaklasmasinin altinda yatan temel husus ise zimni bagka bir amaci-
nin da varligi olabilmektedir. S6z konusu zimni amag siyasi dinamiklerdir. Ciinkii
vergi mevzuati herkese ayni ve esit sekilde uygulanmak zorundadir. Bu aynilik ver-
gi harcamalari ile bazen sosyal bazen ekonomik bazen gevresel etmenlerle -top-
lumsal yarar gozetilerek- esnetilebilmektedir ki olmasi gereken de budur. Ancak
siyasi amag bahsi gecen amaglar1 zedeleyerek bazi kurum ve kuruluglara, belirli
miikellef gruplarina ve/veya dini nitelikli yapilara sosyal, ekonomik ve/veya cev-
resel amag kisvesi giydirilerek vergi harcamasi kapsamina alinarak vergi avantaj-
larindan yararlanmasi saglanmaktadir. Iste bu uygulama Anayasanin m.73/1 ve

2'nci fikralar1 zedelemektedir.
Vergi harcamalari iginde engellilere, dul ve yetimlere, bakima muhtag kisilere y6-
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nelik vergisel avantajlar barindirabilir ki sosyal devlet agisindan olmazsa olmaz-
lardandir. Ancak yukaridaki tablolarda da gorildugi tizere bu tutar toplam vergi
harcama i¢inde oldukga az bir paya sahip olmaktadir. Ozellikle kurumlara taninan

vergisel avantajlarin pay1 oldukga fazladur.

Bu minvalde vergi harcama tutarlar1 ve listesinin sosyal, ekonomik ve gevresel
amaglar kapsaminda siyasi emellerden arindirilarak yeniden ele alinip degerlendi-
rilmesi hem toplumsal menfaat a¢isindan hem de tilke ekonomisi ile hazine yarar

agisindan yapilmas gerektigi kanaatindeyiz.

25 Ekim 2024
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11- Tiirkiye Iklim Kriziyle Miicadelenin
Neresinde?

A. Ering Yeldan*

1. Giris: Iklim Krizi ve Temel Kavramlar

Bu yazida kiiresel iklim kriziyle miicadelede Tiirkiye'nin yiikiimliiliiklerini ve bu
miicadele boyunca ulusal ekonomide gergeklestirilmesi gerekli olan doniisiim-
leri irdeleyecegiz. Yaz ii¢ ana bélimden olusuyor. Ilk bélimde iklim krizinin
kiiresel 6lgekte boyutlarini ve uluslararast kuruluglarin 6ngoriilerini ve miicadele
deneyimlerini paylasacagim. Ikinci béliimde Tiirkiye'nin iklim krizi kargisindaki
tutumu ve ulusal ekonomide iklim krizinin gostergeleri yer alacak. Yazinin son

bolimii genel degerlendirmelere ve politika énerilerine ayrilmakta.

Sanayi devriminden bu yana gerceklesen karbon dioksit (CO,) ve diger sera gaz1
atiklarinin atmosferde yogunlagmasi nedeniyle gezegenimizin ytizey sicakliginin
ortalama 0.8 ile 1.2 °C derece arasinda artis gostermis oldugu tahmin edilmekte-
dir. Uluslararas: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve Diinya Dogay1 Koruma Vakfi
(WWEF) tarafindan yapilan aragtirmalarda gezegenimizin yiizey sicakligmnun yiiz-
yil sonuna kadar en fazla 2°C derece artig gostermesinin kabul edilebilecegi ve
6nlem alinmaz ise gezegenimizin iklim deseninin kalic1 olarak degisime ugrayaca-
&1 “bilimsel olarak kanitlanmig” durumdadir'. Daha agik bir ifadeyle bugiin artik
iklim krizi olarak tamimlanan olgunun iklim degisikligi asamasini gegmis ve yer-
kiiremizde gergek bir yasam tehdidine doéniigmiis durumda oldugu belirtilmek-

tedir. Bilim insanlar1, mevcut tehdidin sadece deniz seviyesinin yiikselmesi, covid

* Kadir Has Universitesi

1 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/ ve https://wwfint.awsassets.panda.
org/downloads/wwf_climate _nature_and_our_1_Sc_future_report.pdf
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benzeri yepyeni bakterilerin ve mikroplarin tiremesi ve 1s1 stresine bagh isgiicii
kayiplarinin artmasindan ibaret olmadigin; diinyamizda yagamin topyekan sona

erebilecegini isaret etmektedir.

Cevre bilimciler s6z konusu tehdidi 6nleyebilmek igin yiizyillin sonuna degin ge-
zegenimizin atmosferinde yogunlagmis olarak yer alan CO, miktarinin 450 ppm
(parts per million: her bir milyon molekiil i¢inde CO, esdeger molekiilii) diize-
yinde tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Sanayi devrimi 6ncesinde, atmosfe-

rimizdeki CO, yogunlugunun 220 ppm diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.

Dolayisiyla gezegenimizin sicakligin 2°C derecenin ve hatta 1.5°C derecenin al-
tinda tutabilmek igin bundan boyle CO, ve diger sera gazi emisyonlarinin acilen
siurlandirilmas: gerekmektedir. Bilim insanlar1 séz konusu sinir1 karbon biitgesi
diye tanimlamaktadir. Hesaplamalara gére 2°C derece ile tutarli karbon biitgesi
2.9 trilyon ton karbon dioksit eglenigi olarak belirlenmistir. Sanayi devriminden
bu yana s6z konusu karbon biitgesinin 1.9 trilyon tonluk bolimiiniin harcandig
bilinmektedir. IPCC 2021 Raporu geri kalan 1 trilyon tonluk biit¢enin de tedbir
alinmaz ise 2 derecelik bir artis igin 6niimiizdeki yirmibes yil icerisinde, 1.5 dere-
celik bir artig igin ise 9 yil igerisinde tiiketilecegini 6ngormektedir®. Dolayisiyla,
bundan sonra 1.5°C ile tutarh kiiresel emisyon hacmi sadece 500-550 milyar ton
diizeyindedir. (Bkz. tablo 1).

Yillik kiiresel emisyonlarin 50 milyar ton CO2 esdegeri sera gaz1 oldugu disi-
nildéiginde, geri kalan karbon biitgesinin sadece 10-11 sene iginde tiiketilecegi
goriilecektir. Ozetlemek gerekirse bilimsel calismalar, siirdiiriilebilir bir yasam
i¢in gezegenin 1snmasina neden olan kiiresel emisyonlarin acilen ve hemen bu-
giin azaltilmasi gerektigine isaret etmektedir. Karbon biitgesinin mevcut durumu,
ekonomik doniigiimiin gergeklestirilmesi i¢in on yillik bir siirenin kaldigini isaret
etmektedir.Biitiin bu tehditlere kargin, basta AB olmak tizere, yaklagik 140 tilke
kiiresel 1stnmaya kars1 net sifir emisyon hedeflerini ilan etmis durumda. (Tiirkiye
de gectigimiz Ekim ayinda, Istanbul'un Fethinin 600. yilini referans alarak, ulusal
net sifir hedefimizi 2053 y1ili olarak ilan etti)*. S6z konusu 140 iilke, kiiresel CO2

emisyonlarinin %90’undan sorumlu durumda. Ne var ki dile getirilen net sifir

2 https://nymag.com/intelligencer/2017/07/climate-change-earth-too-hot-for-humans.html.

3 2021 IPCC report: the global carbon budget will run out in 9 years, https://www.carbonindependent.org/54.
html, 02.11.2021 tarihinde erigim saglanmugtir.

4 Tiirkiye'nin Net Sifir Yol Haritasi iizerine bir én-calisma bulgularin icin bkz. Umit $ahin, Osman Biilent Tor,
Bora Kat, Saeed Teimourzadeh, Kemal Demirkol, Arif Kiinar, Ebru Voyvoda, Ering Yeldan (2021) “Tiirki-
ye'nin Karbonsuzlagma Yol Haritasi: 2050°de Net Sifir Raporu” Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi
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hedefleri altinda dahi, 2030 degin 1.5°C ile tutarli emisyon diizeyinin en az iki

misli sera gazi saliminda bulunulacag gorilmekte.

Tablo 1 Kiiresel Karbon Biitcesi

Kalan Karbon Biitgesi (2021 itibarryla)

Altinda gergeklesme ihtimali | 1.5°C 2°C
%50 500 GtCO2 1.350 GtCO2
%66 400 GtCO2 1.150 GtCO2

Kaynak: BM Cevre Programi (UNEP) Emisyon A¢gig1 Raporu 2021°

Bu konuda bir diger énemli kurum olan Uluslararasi Enerji Ajans: (UEA-IEA) ise
yaptig1 agiklamalarda kiiresel karbon emisyonlarinin yillik artig hizinin 2017°deki
yuzde 1.7’lik toplam artistan sonra daha da hizlandigini, 2018'de yiizde 2.7’ye si¢-
radigini ifade etmektedir. Bu gergege kargin, UEA raporlar1 ashnda Paris’te gizilen
niyetlerin, gezegenin sicaklik artiginin 2 derece ile sinirlandirilmasina yetmedigini
belgelemekte ve Paris [klim Anlagmasi'nin 2016'da yiiriirliige girmesinden sonra
verilen niyet belgelerinin de gezegenimizde siiregelen karbon salimlarmnin tem-
posunu azaltmaya yetmedigini 6ne siirmektedir. UEA'nin projeksiyonlarina gore,
2°C derece ile sinirh olacak bir karbon emisyonu salim patikasinin Paris konfe-
ransinda katilimer tilkelerin taahhiit etmis oldugu diizeylerin yetersiz kalmaktadir.
UEAnin 6ngoriilerine gére emisyon salimlarinin taahhiit edilmis olan diizeylere
gorece 17.9 Gt ton daha da digirilmesi gereklidir. Bu yeni hedef ise ancak ek
tedbirler ile s6z konusu olabilecektir. UEA'nin projeksiyonlar agagidaki 1 No'lu
Sekilde 6zetlenmektedir.

Iklim krizinin kiiresel galigma yagsamina ve kiiresel ekonomiye olan olumsuz etki-
leri simdiden iirkiitiicii boyutlara ulagmustir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan yapilan galigmalar 1s1 stresine bagl olarak yasanan isgiicii kayiplarinin
1995’te 35 milyon kisi oldugunu; bu rakamin 2030’a gelindiginde en iyimser
senaryolar altinda dahi, 80 milyon kisiye ulasacagimi belgelemektedir. Kiiresel
toplam isgiicti arzimin 3.6 milyar kisi oldugu diisiiniildiiginde, sadece 1s1 stresine

bagl s6z konusu istihdam kayiplarinin; kiiresel igsizlik oraninda yiizde 1’e yakin

S The Heat Is On A world of climate promises not yet delivered, file:///C:/Users/user/Downloads/
EGR21.pdf, 05.02.2022'de erigim saglanmugtir.
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bir artig1 yaratacagi tahmin edilmektedir. Istihdam kaybinin kiiresel ekonomiye
gelir maliyeti ise 280 milyar dolar olarak hesaplanmakta ve bu rakamin 2030°da

2.4 trilyon dolara ulagacag 6ngorillmektedir.

Sekil 1. Paris 2015 Sonrasi Diinya Karbon Biitgesi

COP 21 Sonrasi Egilim

36

Enerji verimliligi
Yakitlarda ve
teknolojide ikame

2
2 17.9Gt Yenilenebilir enerji
= Yutak ve depolama

24 Diger

€02 Emisyonu, Milyar ton

2 °C Senaryosu
20

16

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Kaynak: Uluslararas1 Enerji Ajansi, 2017 Raporu.

Rakamlarin 6tesinde, s6z konusu istihdam ve gelir kayiplarinin; gezegenimizin
yoksul ve diisiik orta-gelirli bolgelerinde yogunlasacagy, 6zellikle Giiney Asya ve
Bat1 Afrikanin yoksullarini tehdit edecegi ve giivenlik riskini ortaya ¢ikaracag
tahmin edilmektedir. Buna kargin giiniimiiziin gelismis, sanayilesmis tilkelerin-
deki beklenen istihdam kayiplar1 ihmal edilebilir diizeyde goriilmektedir. Zira bu
iilkeler gevreyi kirletici sanayilerini ¢oktan diinyanin “gevre kirliligi cennetlerine”

ve caligma kamplarina tagimig durumdadur.

Dolayisiyla, iklim krizi bir yandan da agikga iklim adaletsizligi sorunu olarak kar-

simizda durmaktadir.

Uluslararasi Enerji Ajansi'nin verilerine gore gezegenimizin atmosferine bir yilda
salinan CO, emisyonu yaklagik 30 milyar tona ulagmaktadir. Bu emisyon rakami-
nin degerlendirmesine, tilkeler yerine kiiresel tiretim zincirinin bag aktorleri olan
ulus-Gtesi sirketler agisindan bakildiginda; aslinda sadece yirmi adet enerji iireten
ve dagitan tekelin, emisyonlarin yiizde 30'undan sorumlu anlagilmaktadir. Sadece
ilk dort sirketin -Chevron, Exxon, BP ve Rus Gaspromun yol agtig1 emisyonlarin

toplam igerisindeki pay1 yiizde 11.5’ ulagmaktadir. (Bkz. Tablo 2).

Dolayisiyla, kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede ana 6znenin “ulus ekonomi-

ler” oldugu kadar, belki de ¢ok daha belirleyici bi¢cimde, diinya ticaretini, meta

318 | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



zincirleri ve dogrudan yatirimlari ile yonlendirmekte olan ulus-6tesi sirketler ol-
dugunu gérmek ve iklim miicadelesine yonelik ¢aligmalarda dikkatin bu 6nemli

kiiresel aktorlere gevrilmesini saglamak gerekmektedir.

Tablo 2
Ulus-Otesi Sirketlerin Sera Gazi Emisyonlar1 (Milyar ton)
2010 1750-2010 Diinya Toplami Igindeki Pay:
toplami (%)
Chevron 423 51,900 3.52
Exxon 655 46,672 3.22
BP 554 35,850 247
Gazprom Rusya 1,371 32,136 222
Kaynak Diinya Enerjisi

Ancak, kanimizca iklim kriziyle miicadele ekseninde en 6nemli bir diger etken,
net sifir hedefi i¢in kullanilan tedbirlerin ¢ok karmagik, dolayli ve yeterince etkin
olmamasindan kaynaklanmakta... Bilindigi iizere basta Avrupa Birligi ve Cin ol-
mak iizere, emisyonlarin azaltimi igin baglica arag olarak karbon ticaret sistemini
(KTS) kullanilmasi énerilmekte. Bu sistem dahilinde toplam emisyon kotalari
tahsis edilmekte ve kotalarini yerine getiremeyen sirketler serbest karbon piya-
sasinda CO2 salim hakki satin almakta. Boylelikle hem toplam emisyon diizeyi
arzulanan diizeye gekilirken, hem de sirketlerin kendi aralarinda CO?2 ticareti ya-
parak, piyasa mekanizmasinin etkinlik kazanimlarindan yararlanacag ve kaynak

dagiliminda en yiiksek verimi saglayacag beklenilmekte.

Oysa KTS'nin kuramsal beklentilerinin, denklestirmeler (offsets) ve ¢ok uluslu
sirketlerin ve finansal derecelendirme kuruluglarinin spekiilatif istah ve sistemi
bosa cikartacak “yaraticihiklart” sayesinde gergek hayatta nasil da anlamsizlaga-
bilecegi konusuna hig girmeden, sadece AB deneyimine bakmak yeterli olacak.
AB’de KTS 2005 yilindan beri uygulanmakta ve yedi ana sektorde galisan yaklagik
15,000 igletmeyi ve 1,500 hava ulagim sirketini kapsamakta. Toplam AB sera gazi
emisyonlarina baktigimizda 2005’ten bu yana CO2e emisyonlarinin 15 yilda an-
cak %22’ye ulagtigini ve 5.2 milyar tondan, 4.057 milyar tona diisiiriilebildigini
okuyoruz. 2 No'lu Sekilde tiim diinya emisyon toplami, AB emisyonlar1 ve ETS

altindaki emisyonlarin seyri ¢izilmekte.

Grafikteki verilerden 1990 sonrasinda tiim diinyada emisyonlar 29 milyar tondan,
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50 milyar tona degin yiikselirken, AB ETS altinda emisyon tasarruflarinin son de-
rece ciliz oldugu goziikityor. Bunun bir gok nedeni var kugkusuz. Sistemin denk-
lestirmeler, yesil badanacilik, finansal rantiyerlik gibi bir ¢ok kagis noktas oldugu
siklikla dile getirilmekte. Ornegin ETS altindaki sirketlerin sektorel diizeydeki
emisyon patikalarim izledigimizde, sanayi ve havacilik sirketlerinde aslinda higbir

azaltim olmadigini goriiyoruz.

Sekil 2

Kiiresel Toplam ve ETS Kapsaminda Sera Gazi (002e) Emisyonlan (Milyon Ton)
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@AB28Toplam Emisyonlar  @AB ETS Kapsami Onaylanmis Emisyonlar ~ @Diinya Toplam

Kaynak: European Energy Agency, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/

dashboards/emissions-trading-viewer-1

Dolayisiyla KTS altinda kazanimlar gok yavas gerceklesiyor ve kiiresel iklim de-
gisikligi miicadelesi gecikiyor. Larry Lohman da La Nuova Ecologica dergisinde
Eyliil ayinda vermis oldugu demecinde® karbon ticaret sisteminin aslinda soru-
nun 6ziinii gérmezden geldigini ve fosil yakitlara dayali enerji sisteminin ve sanayi
sirketlerinin bu sistem sayesinde yaratilan offset’ler, piyasalagtirma oyunlar1 ve

spekiilatif tasarimlar sayesinde sorunu ileriki nesillere attigin vurgulamaktadir”.

Kiiresel iklim krizi miicadelesinin gecikmesine yol agan ikinci ¢ok énemli etken
ise fosil yakitlardan ¢ikisin ve genelde enerjide dontigiimii siirecinin agur aksak yii-
ritiilmesidir. Burada da fosil yakit sektorlerine yonelik desteklerin —6zellikle ko-
miir sanayilerine sunulan tegviklerin, yogun tempoda devam ettirilmesi sorunun
ziinii olusturmaktadir. OECD Cevre Istatistikleri’ fosil yakitlara saglanan mali

destegin yilda 500 ile 600 milyar dolara ulagtigini belgelemektedir. 2020 yilinda

6 http://www.thecornerhouse.org.uk/resource/carbon-markets-do-not-need-be-fixed-they-need-be-eliminated

7 https://www.oecd.org/fossil-fuels/

320 | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



Covid pandemisine dayali ekonomik durgunluk nedeniyle 310 milyar dolara ge-
rilemis géziikiin fosil yakitlar mali desteginin yeniden 500 milyar dolar tizerine

ctkacag1 6ngoriilmektedir.

Sekil 3.

Fosil Yakitlara Saglanan Mali Destek (83 Ulke) (Milyar US$)
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Bu arada, OECD veri tabanindan Tiirkiye'de fosil yakitlara taninan mali destek
tutarinin 2020°de 17.638 milyar TL diizeyinde tahmin edildigini;® bunun da milli

gelirimizin %0.4’tine tekabiil etmekte oldugunu not edelim.
2. Kiiresel Iklim kriziyle Miicadelede Tiirkiye’nin Konumu

Turkiye sera gazi salimlarini diigiirmek igin kurmasi gereken yenilenebilir enerji
tesislerine finansman destegi almasinin 6niinde engel olusturacag1 gerekgesiyle
Paris Anlagmasi’'ni onaylamay1 uzun siire geciktirdikten sonra, 7 Ekim 2021 giinii
TBMM/de onaylayarak, iklim degisikligi ile ortak miicadeleye katilacagini resmi
olarak ilan etti. Bugiine degin geciktirilmis olan bu tavrin Tirkiye’yi uluslararast
iklim diplomasisi alaninda yalmzlagtirdis ve itibarsizlagtirdig1 gercegi defalarca
vurgulanmus idi. Kaldi ki, Tiirkiyenin Paris Anlagmasina sunmus oldugu Ulusal
Katki Beyaninin teknik ¢alismasi® da zaten Tiirkiye'yi hemen hig¢bir yikiimlilik
altina sokmamaktaydi. Daha somuta indirgersek, Tiirkiye 2015 Paris COP21
Konferansina sunmug oldugu resmi taahhiitler belgesinde, sera gaz1 emisyonla-
rin 2030 yilinda referans senaryoya (BAU) gére artistan %21 oranina kadar azal-
tilmasini 6ngormekteydi. Dikkat edelim, Tiirkiye'nin resmi taahhiidi, sera gazi

emisyonlarinin mutlak anlamda azaltilmasini degil, 6ngoériilebilir artigtan azaltil-

8 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS_TUR
9 https://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasmasi-i-98587
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masini hedeflemekteydi. Bkz. Sekil 4.

Sekil 4
Toplam Sera Gazi Emisyonlari (Milyon Ton CO,e)
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Tiirkiye'nin resmi Ulusal Niyet Beyaninda sz edilen 6ngoriilebilir artistan %21
azaltim hedefi gercekgi olmayan rasgele varsayimlara dayali ve teknik olarak yeter-
siz bir modelleme ¢aligmasina dayanmakta oldugu nedeniyle siklikla elestirildi."
Nitekim, 6rnegin 1990-2010 arasinda tarihsel olarak %89 artmus gézitken CO2
esdegeri emisyonlarin, 2010-2030 arasinda birden bire sigrama yaparak %126 ar-
tacag1 ongorilityor; Tirkiye de bu artigtan %21 azaltim yapiyor gibi goziikerek
Paris yiikiimliliiklerini yerine getirmis gibi olacagini savunuyor konumundaydi.
Bu patikalarin inandiriciliktan yoksun kalmas: ve Tiirkiye'nin ashinda uluslararas:
iklim miicadelesine bugiine degin reel bir taahhiitte bulunmamis olmasi, kugku-
suz Tiirkiye'nin ¢abalarini itibarsizlagtiran ve giivensizlestiren en 6nemli unsurlar-

dan birisi olageldi.

Yukarida da vurgulandigs tizere, Tiirkiye simdiye degin, kiiresel emisyonlar topla-
munin sadece yiizde 1'inden sorumlu oldugu verisinden hareketle, azaltim hedef-
lemekten kaginmaktaydi. Oysa veriler Tiirkiye'nin kisi bagina sera gazi emisyonun
artig hizinda diinyanin en bagta gelen tilkeleri arasinda oldugunu'' ve bu hiziyla
da diinya toplam emisyonunda da onaltinc siraya yiikseldigini belgeliyor. Tiirki-
ye'de kisi bagina sera gazi emisyonu 1990'da 3.82 ton/kisi diizeyinde idi. 2018'de
ise 6.10 ton/kisi oranina yiikseldi. Bu yaklagik iki misli artig anlamina geliyor.

10  https://www.wwf.org.tr/basin_bultenleri/raporlar/24600/turkiye-icin-dusuk-karbonlu-kalkinma-yolla-
ri-ve-oncelikleri

11 https://www.wri.org/insights/interactive-chart-shows-changes-worlds-top-10-emitters
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Turkiye'nin toplam sera gazi emisyonlar1 1990-2020 arasinda %132 artt1 ve 523
Mton CO2¢€’ye ulasti.

Kisi bagina diigen sera gazi emisyonlar1 (CO2 esdegeri) ise %60 artt1 ve 6.2 ton
oldu. (Bkz Sekil 5)

Sekil S.
000 Turkiye’nin Sektoérel Sera Gazi Emisyonlari 1990-2020
(milyon ton CO2 egdegeri.)
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Kaynak: TUIK Cevre Istatistikleri

Eurostat verilerine gore Tiirkiye fert bagina CO2 emisyon diizeyi gostergesinde
AB’ye gore daha iyi performans sergilemesine kargin, dolar bazinda iretilen milli
gelir bagina emisyon géstergesinde daha olumsuz konumda gézitkkmektedir. Ure-
tim yapis1 agisindan goézlenen bu sonug, ézellikle elektrik sektéorii 6zelinde ¢ok

daha belirgin bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Turkiye ekonomisinde elektrik iiretim sektorii, toplam sera gazlar1 emisyonu
icinde %34 paya denk gelen 154,9 Mt C02e ile en yiiksek emisyona sahip sek-
tor olarak gorilmektedir. Tirkiye elektrik sektoriniin sera gazi yogunlugu 17,5
kg CO2e/avro ile 4,5 kg’lik AB27 ortalamasinin doért katidi. AB27 Bélgesinin
gorece fosil yakit yogunlugu en yiiksek iilkesi Polonyanin da iistiindedir. Uzun
stireli dinamikler agisindan degerlendirildiginde, Tirkiye’ye kargilagtirmali olarak
AB ve 6zelde Polonya’nin enerji yogunluklarinda bir gerileme mevcuttur. Tiirkiye
bu agidan siirekli artis gosteren emisyon degerleri agisindan uluslararasi iklim are-

nasinda yalnizlagan bir goriiniim arz etmektedir. (Bkz Sekil 6).
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Sekil 6

Ene Kaynakh €02 Emisyonian- Danya Enerii Kaynakii CO2 Emisyonian- AB - 28

Enerfi Kaynakii

Eneril Kaynakli CO2 Emisyonian - Polonya 02 Emisyonlan - Turkiye

Kaynak: Eurostat, Air emissions intensities veri seti:

https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/co2-emissions-from-fu-

el-combustion

Nitekim bu veriler Tiirkiye'nin uzun dénem milli gelir bitytime hizi ile kargilagti-
rildiginda, yaratilan CO2 emisyonunun yillik degisme hizlariyla birlikte hareket
ettigi gozlenmektedir. Yani emisyonlarin diizeyi ve yillik degisim hizi, milli gelir
aktivitesine son derece yakindan bagl olup iki seri birlikte hareket etmektedir. 7
No'lu Sekilde milli gelir ve emisyonlarda yillik artig hizlar1 birlikte ¢izilmektedir.
Iki seri arasindaki basit bir regresyonun katsayis1 0.46 diizeyinde esanlilik vermek-
tedir (0.99 diizeyinde anlamli ve R2=0.38).

Bu tespit, Tirkiye'nin hentiz milli gelir tiretimi siirecinde emisyon yogunlugunu
azaltiminda anlaml bir ayrisma (decoupling) yasamadigint ve dolayisiyla, énii-
miizdeki dénemde Tiirkiye'nin fosil yakitlara dayali enerji iiretimi ve endistriyel
proseslerden kaynakli CO2 salimlarim azaltmak igin 6nemli bir marj oldugunu
ortaya koymaktadir. Enerji verimliliginde elde edilecek kazanimlarin Tiirkiye
ekonomisi i¢in hem tiretim siirecinde verimlilik hem de istihdam kazanglar1 yara-

tacag1 ulusal gevre ekonomisi yazinimizda siklikla vurgulanan bir 6nermedir.
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Sekil 7. Reel Biiyiime ve CO2(e) Emisyonu Yillik Degisim Oranlart
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Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar ve Cevre Istatistikler

1. Igiicii Piyasalari ve Tklim Krizinin Gostergeleri

Bunun &tesinde ulusal ekonominin istihdam kapasitesi giderek azalmaktadur.
TUIK verileri, iretilen katma deger (GSYH) bagina yaratilan istihdamin zaman
iginde geriledigini ve 2000'den bu yana neredeyse yar1 yariya azaldigini dile getir-
mektedir. Asagidaki Sekilde her 1 milyon TLlik reel milli gelir tiretiminde yara-
tilan igci istihdamu bu savi belgelemektedir. Her 1 milyon TL milli gelir tiretimin-
de istihdam edilen isci sayis1 1998’den 2002’ye kadar ortalama 28-30 diizeyinde
iken, bu rakam 2021 itibariyle 15 isciye diigmiistiir. Bu olgu 2000’li yillar boyunca

Sekil 8

Emek Yogunlugu (istihdam / Reel GSYH) (kisi / 1,000,000 TL)
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Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri ve Ulusal Hesaplar
2 Cari Agik — ithal Enerji Fiyatlar: Iligkisi

Artan enerji maliyetleri tiim diinyada enflasyonu tetikleyen ve Tiirkiye'de de artan
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enerji ithalati maliyetleri nedeniyle cari iglemler agigina katkida bulunan bir olgu
olarak kabul ediliyor. Bunda kimsenin kugkusu yok. Ancak, cari iglemler agiginin
ana nedeni konjonktiirel olarak yasanan, enerji fiyatlarindaki gelip gegici dalgalan-

malar degil, Tiirkiye'nin diga bagimli iiretim deseninin sonucudur.

Sekil 9

Galisan basina CO2 Yogunlugu (CO2(e) / istihdam)
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Kaynak: TUIK, Cevre ve Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri

AKP resmi soylemleri, enerji ithalat1 disarida tutulursa cari islemler dengesinin
artrya dondigiini, dolayisiyla Yeni Modelin islemekte oldugunu savunmaktadir.
Opysa Tiirkiye sadece “yeni Modelin” uygulandig1 son bir iki yilda degil, zaten bir-
¢ok ara dénemde enerji ithalat1 diginda cari islemler fazlasi vermektedir. 10 No'lu

Sekil bu savi gostermektedir.

Sekil 10

Enerji ithalati ve Cari islemler Dengesi (Milyon USS)
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Kaynak: Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitge Ofisi

AKP’nin iktidarda oldugu 2003’ten bu yana izlendiginde, cari agigin (2019 yih

durgunlugu haricinde) her yil cari islemler dengesi toplaminda agik verilmis oldu-
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gu, buna kargin enerji ithalati disarda tutuldugunda birgok yil zaten cari fazla ve-
rildigi gorilmektedir. 2003’ten bu yana toplam 20 yillik gézlemin 12’sinde enerji
ithalat: diginda cari fazla verilmis, 2’sinde de (2004 ve 2005’te 250 milyon dolar

olmak iizere) miitevazi bir fazlalik elde edilmistir.

Dolayisiyla, enerji ithalati disinda cari fazla verilmesi “Yeni Tiirkiye Modeline”
6zgii bir olgu degildir. Ancak, Tirkiye'nin toplamda cari iglemler agig1 veriyor
olmasi AKP y6netimi ile 2000’li y1llarda baglayan yeni bir olgudur. Yeni modelde
de bu olguyu donistiirecek higbir tasavvur yoktur.

Kald: ki, Tiirkiye'nin enerjide diga bagimhhginin perginlenmesi de bizzat gene
AKP'nin izlemis oldugu politikalarin sonucudur. Enerjide piyasalasma ve ka-
munun enerji sektoriindeki payinin daraltilmasi, 6zellegtirmeler, yandas sermaye
gruplarina kaynak aktarmaya yonelik bir dizi stratejik miidahale sonucunda yurti-
¢i kaynaklarin toplam enerji tiretimi i¢indeki pay1 hizla geriletilmis ve %30’a degin
(2014 ve 2017'de %24!) diisiiriilmiistiir. Bkz. Sekil 11.

Sekil 11
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Kaynak: Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Ofisi
Dolayisiyla, Tirkiyenin enerjide —ve daha genis olarak sanayi sektérlerinde-- it-

()

TSP S

halat bagimliligi AKP’nin yillardir siirdiirdiigi ¢arpik politika tercihlerinin sonu-
cudur ve giiniimiizde yasanan giincel cari agik sorunu da konjonktiirel ve gegici

olmanin 6tesindedir.
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Nitekim, Elektrik Miithendisleri Odasi (EMO) tarafindan “Enerji, Ekoloji ve
Toplumsal Baris” ad1 altinda Aralik 2019°da diizenlenen 12. Enerji Sempozyumu
sonug bildirgesinde su satirlara yer veriliyordu: “fosil yakitlardan, tiikenmeleri
beklenmeden, kesin bir sekilde vazgegilmesi gerekmektedir. Kmiir santrallerine
alim garantileri verilmemeli, diisiik karbon emisyonlu yatirimlar digindakilere ve-
rilen tegvikler durdurulmalidr. Isletmede olan fosil yakith enerji santrallerinin bir
plan gergevesinde tasfiye edilmesi saglanmalidir. Ancak bu tasfiye gerceklestirilir-
ken olusan maliyetler faturalara yansitilmamali, kamu tarafindan kargilanmalidur.
Enerjinin gelecegi otonom, mikro ya da akilli sebekeler ile diisitk karbon emisyon-
lu enerji kaynaklarindadir. Enerjinin etkin ve verimli kullanimi saglanmali, ener-
ji depolama teknolojilerindeki AR-GE c¢alismalar1 desteklenmeli, yenilenebilir

enerjiye yonelik akademik galigmalar gelistirilmelidir.”

“Turkiye'de 80°li yillarda ilk adimlar1 atilan neoliberal d6niisiimiin enerji alanin-
daki izdiigiimi, &zellikle 2000 lerden sonra tiretimden dagitima kadar enerjinin
tiim alanlarinin, 6zellestirme ve serbestlestirme uygulamalariyla bigimlendirilme-
si olmusgtur. Enerji bu donemden sonra kamu hizmeti niteligini yitirmis ve ticari
bir metaya doéniistirilmistiir. Uygulanan politikalar sonucunda disa bagimhilik
artmug, kamusal denetim kaybolmus, pargali yap1 sebebiyle ortaya ¢ikan plansizlik

kaynak israfina sebep olmugtur.”

Diger yandan, Petrol Mithendisleri Odasi Enerji Politikalar1 Grubu Bagkan1 Nec-
det Pamir’in “Enerji'nin Iktidar1” baglikli genis aragtirmasinda vurguladig: iizere,
“Turkiye'nin ‘yatirim nerede karliysa orada yapilir’ mantigiyla siirdiiriilen yanhg
enerji politikalar1 ashnda diinya élgeginde de kapitalizmin ‘her ne pahasina kar’
hirsinin izdiisimudir. Gezegenimizin kaynaklarini acimasizca somiiren ve ekolo-
jik dengelerini tehdit eden daha gok sanayi, daha gok sermaye, daha gok kar anla-
yisina dayali enerji titketimi, kiiresel 6lgekte geri doniilmesi imkansiz bir tahribata

yol agmaktadir.

EMO Sempozyumunun son soziiyle, “Enerji tiim insanhgin degeridir ve bugii-
niin yasam kosullarinda enerji kullanimu insanhigin temel bir gereksinimi olmus-
tur. Enerji artik bir insan hakkidir, bu sebeple enerjinin temini, tiim agamalarryla

kamusal hizmet niteliginde olmalidir”

Benzer bigimde, konunun enflasyon boyutuna donersek, enerji maliyetlerinde
diinya piyasalarinda bu denli bir artigin ilk kez olmadigini animsamamuz gereki-

yor. Ornegin ham petrol fiyatlarinin seyrini izledigimizde, fiyat dalgalanmalarinin
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bir ¢ok kez yaganmig oldugunu ama bundan 6nce hicbir donemde Tiirkiye'de

boylesine bir enflasyon ivmelenmesinin yaratilmadigin gériiriiz
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Ornegin 2008, 2010-2014 arasi yillarinda da diinya piyasalarinda ham petroliin
varil fiyat1 100 dolar bandina ulagmus, ancak Tiirkiye'de (diinya ortalamasmna gére
o dénemde de hala yiiksek olan) enflasyon orany, hig bu denli ¢igirindan ¢ikma-
mustir. Dolayisiyla, 2021/2022 hiperenflasyona dogru ivmelenen fiyat artiglari-

nin ardinda enerji maliyetlerinden ziyade izlenen rasgele politikalar yatmaktadur.
3. Degerlendirmeler ve Politika Onerileri

Turkiye'de iklim krizi ile miicadelenin gelir kaybina neden olacag: ve kalkinma
hedefleriyle celisecegi kanisi hala ¢ok yaygin. Hatta bu yanlis kani ne yazik ki ilgili
bakanliklar ve biirokrasi diizeyinde de yaygin olarak dile getirilmekte. Oysaki or-
ta-uzun zaman ufkunu kapsayan birgok ¢alismamiz Turkiye'nin yenilebilir enerji
kaynaklarina ve tarim ile sanayide yesil doniigimil gerceklestirmeye yonelik
adimlarin, karbonun gergek fiyatlamast ile birlegtirilerek atilmasi durumunda mil-
li gelirde yiizde 7’ye varan bir artig saglayabilecegini ve bunun da 6tesinde cografi
anlamda bolgesel esitsizliklerin azaltildig1 ve enerjide ulusal giivenligin saglandig
bir iiretim deseni yaratilabilecegini 6ngoriiyor. Tablo 3 s6z konusu ¢aligmalarimizi

Ozetliyor.
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Tablo 3

Referans Patikasyla Karglagtirmali Olarak, Patika sonu (%):
Model Kapsam Politika T asarimi GSYH Emisyonlar istindam
940 Emisyon ketast; Karbon fiyatiandinimas: gelirleri
(Vl_)”py_"r;d;ndl‘nyc'd“" 2006-2050; 9 sekior | GSYH'nin %12si; Bu gelirin kamu yatrimlarma 68 40
g akianlarak enerii donisimii igin kullanilmast
Bouzaher, Sahin, Yeldan, —
(DPT & Diinya Bankasi) | 2010-2030, 12 sekaor |©€V7® vergileri (GSYH'ye oran %3.6); Vergi 23 231 14
013 gelirierinin ck yesil istihdam ticret fonu igin ve enerji
verimiiligiicin yaturm fonu olarak
Paris igin INDC modeli: Karbon vergisi (GSYHnin
Vi da & Y eld:
(w"ﬁ ; “,M; l:,"l 5 [2012:2030;17 selase |%1.2); yenilenebli enesiin yaturm fon olarak 81 233 35
kullaniimas:
Acar & Yeldan, 2016 (20152030, 17 Sektér |Kamilr tegviklerinin kaldirimas: 01 55 01
Komilr teyviklerinin kaldirimast; Karbon vergisi L
Acar, Voyvoda & 2015-2040, 17 sekidr; 2| /GSY Hye oran %2.1; vergi gelirleirmin bolgesel 2 192 .
Yeldan (Tiibitak), 2018  [bolge kalkinma igin yenilenebilir enerji yatrim fomu olarak - 4
encrji (llk %0.5) artss
SKDM analizi; Komiir teyviklerinin kaldiilmast; INDC
Acar, Ayic1 & Yeldan . karbon kotas: (%21; Karbon permileri degeri GSY H'nin|
(Tisiad), 2020 2018-2030, 24 sektBr o 4 75iy enerji verimiiigi arnst (Yllk %0.5; ek diy &8 )
finansman (GSYHinin %0.51)
Acar, Kat, Rogner, T = o
| Encrjide sosyal ekiler; komir
Saygm, Taranto & 2018-2040, 24 sekidr = 31 336 +43,000 (2030)
s R i Kaldirilmas: ve ek karbon vergisi (GSYH %40.1)
Kat, Sahin,
Teimourzadeh, Tér, e i
H & Yedan  |2018:2050 Net sifir hedefi analizi; enerjide doniisim 819
(PM), 2021
N— - [Vatandasik Teme Geliri sosyal deste polikass icn
Yeldan (IRT), 2021 2018-2030, 24 sekidr | karbon vergisi (GSYH %1.9), Sermaye vergisi artist 05 -129 B
eldan (IRI), (GSYH +%0.4)

T |

Biitiin bu gozlemler 1s1g1nda tilkemizde iklim krizine kars: yiiriitiilen stratejik mii-

cadelenin ana unsurlarini su gekilde siralamak miimkiin:

*  Komiirden ¢ikig Net Sifir Emisyonu hedef patikasi i¢in olmazsa olmaz
kosul olarak goériilmektedir. Komiire dayali enerji ve 1simnma faaliyeti,
olas bir ETS karbon fiyatinin astronomik bir diizeye ¢ikmasi ve hatta

piyasanin igletilememesi anlamina gelebilecektir.

*  Karbonun istisnasiz ve gergekgi fiyatlandirilmasi gereklidir. Denklestir-
meler ve ulusal/uluslararasi kredilendirmeye yonelik istisnalar asgaride

tutulmali ve belirli bir siire ierisinde sonlandirilmalidir

*  Bau stratejik sektérlerin —sanayi, demir gelik, ¢imento, ulagtirma gibi-
siire¢ baginda istisnalar ile desteklenmesi gerekecektir. Gegis donemi-

nin seffaf ve muhakkak belirli bir siireyle simirlandirilmasi gereklidir

*  Karbonun fiyatlandirilmas: ve azaltim siirecinde kisa donemde kayiplar
olacaktir. Kazanimlarin uzun vadeye yayilabilecegi ve birden bire ger-
ceklesmeyecegi anlagilmalidir. Bu siiregte devletin kamu politikalar:

araciligryla hem sosyal politika uygulayici, hem diizenleyici, hem de ya-
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tirimer olarak ¢ok 6nemli rol oynayacag kabul edilmelidir

Hayali kapitalizm modelleri, hayali ormanlastirma tasarimlari, teknolo-
jik beklentiler ve gergek dis1 algilar ile gergek-iistii beklentilerin olugtu-

rulmasindan vazgegilmelidir

Siyasi irade: iklim degisikligi ile miicadele bir finansal spekiilasyon ve

rant alanina donistiiriilmesine engel olunmalidir.
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12- Sonug

Umit {zmen*

Cumbhuriyetinin birinci yiizyili boyunca Tirkiye ekonomik yapisini giiglendir-
meye, diinya ekonomisindeki yerini saglamlagtirmaya, gelirin daha adil paylagi-
mumt saglamaya, tiretimde katma degeri artirarak rekabet giictinii yiikseltmeye,
cari acik sorununu ¢ozmeye, TLye istikrar kazandirmaya caba sarf etti. 1923
yilinda piyasa ekonomisi kosullarinin bulunmadig: topraklarda, kisa siire iginde
kurumsal yapinin ingasina girisildi, faktor piyasalari kurulup ¢aligir hale getirildi,
sanayilesme hamlesi baglatild: ve bir girigimci sinif yaratildi. Ancak, yukaridaki
bélimlerde ele alinmig oldugu gibi, verimsizlik ve teknolojik gelisme eksikligi ve

adaletsizlik sorunlarinda kayda deger bir bagar1 elde edilemedi.

Tiirkiye ekonomisi birinci yiizyilda diinya ekonomisi i¢indeki yerini giiglendir-
mek agisindan anlamli bir bagaril gosteremedi. 1913’te Tiirkiye'nin GSYH sinin
diinya ekonomisi i¢indeki pay1 %0.66 idi'. Bu oran 1980’li yillarda %1’lere yiik-
seldi; ancak ikinci yiizyila girerken %2 seviyesine ulasamamist1>. Benzeri bir per-
formans dis ticarette de gegerli. 1920°li yillarda %0.3 olan ihracatin pays, ikinci
yuzyila girerken %1 seviyesindeydi’. Buna karsilik kisi bag1 gelir, 6zellikle 2000
sonrasinda daha olumlu bir performans gosterdi. 1920’li yillarin ikinci yarisin-
da Tirkiye'de kisi bagi gelir ABD’nin %12’si *idi, ikinci yiizyila girerken bu oran
%50’ye yaklagmusti®. Ancak kisi bag: gelirdeki bu artus, esitsizliklerle beraber sey-
retti. Gini katsayis1 2023 yilinda yeni serinin agiklanmaya baglandig1 2006’dan bu
yana en yiiksek degerine tam da ikinci yiizyila girerken ulast1. Ikinci yiizyla girer-
ken tilke hala %60’larda seyreden yiiksek enflasyonla ve yiiksek teknolojili iiriin

1 Maddison, A. (2003), The World Economy: Historical Statistics. Development Centre Studies, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264104143-en.

2 International Monetary Fund (April 2025). World Economic Outlook Database, Gross domestic product based
on purchasing-power-parity (PPP) share of world total.

3 Federico, Giovanni and Tena-Junguito, Antonio, (2016), World trade, 1800-1938: a new data-set, No 0093,
Working Papers, European Historical Economics Society (EHES), https://EconPapers.repec.org/RePEc:-
hes:wpaper:0093.

4 Maddison Project Database, version 2020. Bolt, Jutta and Jan Luiten van Zanden (2020), “Maddison style
estimates of the evolution of the world economy. A new 2020 update ”.

S World Bank, World Development Indicators (2024). GDP per capita, PPP (constant 2021 international $)

* Namik Kemal Universitesi Uluslararasi {ligkiler Boliimii
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ihracatinin payim %3 lerin iizerine tasryamamakla bogusuyordu. Ikinci yiizyilin

ilk yillar1 bu resimde anlamli herhangi bir degisiklik getirmedi.

Birinci ytizyilda izlenmis olan ekonomi politikalari ile Tiirkiye’nin ekonomik so-
runlarini ¢6zemedigi asikar. Ikinci yiizyilda farkli bir sonug elde etmek igin eko-

nomide yeni bir yaklagim gerekiyor.

Kiiresel ekonomi politikteki ciddi degisim de ekonomi politikalarinda yeni bir
yaklagim ihtiyacimi pekistiriyor. 2. Diinya Savas: ertesinde tizerinde uzlagilan
diinya ekonomik modeli 1970’lerde ¢oktiikten sonra art arda her bes on yilda bir
yeni bir sok yagand1. 1970’lerin petrol soklari, enflasyon ve stagflasyon, 1980’ler-
deki borg krizleri, Soguk Savag'in sona ermesiyle diinya ekonomisinde artan en-
tegrasyon, 1990’lardaki gelismekte olan iilke krizleri, Cin'in diinya ekonomisi-
ne eklemlenmesi, tiim diinyay: etkileyen 2008 resesyonu, diinya ekonomisinde
batili tilkelerin agirhginin azalmasi ve BRICS ilkelerinin giiglenmesi, teknolojik
degisimin hizlanmasi, hiperglobalizasyonun yiikselmesi ve ¢ékmesi, Avrupa ve
ABD’de orta smifin gerilemesi, gogler ve miilteci krizleri, niifus yaglanmasi, Co-
vid pandemisi, Rusya ve Cin gibi liberal olmayan devletlerin yiikselisine tepki
olarak kiiresel tedarik zincirlerinde baglayan degisim, kiiresel 1sinma tehdidine
karg1 birgok iilkenin uygulamaya koydugu yesil ekonomi politikalari ve nihayetin-
de ABD’de Trump'in ikinci bagkanlik déneminde uygulamaya basladigi koruma-
a dis ticaret politikalar1 ve piyasanin isleyisine artan devlet miidahalesi gibi bir
dizi keskin degisiklik yasandi. Arka arkaya gelen bu krizler ve soklar sonrasinda,
diinya ekonomisinin 21. yiizyiln ikinci geyreginde ilk geyrekten 6nemli 6l¢iide

farklilagacagini séylemek miimkin.

Kiiresellesme muhtemelen 1990’larda ve 2000’lerdeki hiziyla devam etmeyecek.
Diinyada ihracatin GSYH’ya orani 2. Diinya Savag: ertesinde siirekli bir artig
egilimi gostermis ve %5 lerden %25’ lere yiikseldikten sonra 2008 resesyonuyla
bu egilimin sonuna gelinmisti. Kiiresel tedarik zincirlerinin yakin cografyaya ve
benzeri degerleri paylasan tilkelere ¢ekilmesi dogrultusunda baglayan egilim ve
ABD -Cin arasinda giderek yogunlasan ticaret savaglar1 diinya ticaretinde gori-
len duraklamanin kalici olabileceginin ihtimalini yiikseltmisti. Biitiin bunlarin
tizerine Trump’in ikinci bagkanlik déneminde géreve geldikten sonra giimriik ta-
rifeleri izerinden yurittiigi politikanin yarattig belirsizlikler ve maliyet artiglar:
dikkate alindiginda, 1980 sonrasinin hiper-globalizasyon dénemi en azindan bir

stireligine kapanmug goriiniiyor.
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Diinya ekonomisinde 2008 krizi ve 2020 pandemisinin de etkisiyle goriilen ya-
vaglamanin ardindan Ukrayna savag ile birlikte yiikselen enflasyona kars1 izlenen
siki para politikalari, savaslar, kisitlayict mali kosullar, Cin ekonomisinin yavas-
lamasi ve Trump'in tarife politikalarinin yarattig1 belirsizlik ve maliyet artis1 gibi
gelismelerin de etkisiyle diinya ekonomisinde biiyiime siirecinin zayif olabilecegi
tahmin ediliyor. Diinya Bankasi'nin son Kiiresel Ekonomik Perspektifler rapo-
ru, artan politika belirsizligi ve dis ticaret alaninda yasanan gerilimler nedeniyle
diinya ekonomisinin yeni bir zor dsnemde olduguna dikkat gekiyor.® Bes yillik
donemler itibariyle bakildiginda diinyada biiyiime 2020-24 déneminde %2.2 ile
1995 sonrasindaki en diisiitk hizina gerilemis durumda. 2025 ve 2026 igin kiiresel
bityiime hizinin bir parga toparlansa da gegmis dénemlerin gok altinda kalmaya

devam edecegi tahmin ediliyor.

Diisiik kiiresel biiyiime ve ticaret hacmindeki duraklamayla beraber, gelecekte
ekonomi politikalarim gekillendirecek iki temel dinamik daha var: kiiresel 1sinma

ve teknolojik doniigiim.

Birgok iilke iklim kriziyle miicadele i¢in kapsamli adimlar atryor, ekonomilerinin
net sifir hedefi dogrultusunda déniismesi igin programlar devreye sokuyor. Bu
doniisimiin en yogun goérildiagii yer ise Avrupa Birligi. Avrupa Birliginin yeni
biiyiime stratejisi olan Yesil Mutabakat Avrupa ile ticaret yapan iilkelerin de yesil
déniisiim dogrultusunda adim atmasim gerektiriyor. Dolayisiyla Tiirkiye, ekono-
mik yapisini, hem Avrupa Birligi ile yogun ekonomik iligkileri, hem de kiiresel
egilimler geregi karbon agirlikli olmaktan ¢ikartip Net Sifir emisyon hedefleri

dogrultusunda doniistiirmesi gerekecek.

Tirkiye'nin tiretim yapisinda dontisiimi gerektiren bir bagka alan da dijital tek-
nolojilerdeki gelismeler. Bir 6nceki dénemin teknolojileri ile rekabetci olunama-
yacagi ortada. Cumhuriyet kurulurken odaginda elektrik, kimya ve igten yanmal
motorlarin oldugu teknolojik devrim siireci yasaniyordu. Erol Taymaz'in vurgu-
ladig1 gibi Tiirkiye bu devrimi yakalayamadig: gibi ardindan gelen petrokimya
ve elektronik merkezli devrimi de bilgisayar merkezli devrimi de yakalayamad.
Simdi yapay zeka, robotlar ve temiz teknolojilerin siiriikleyici gii¢ oldugu tekno-
lojik devrimin de yakalanamamasi halinde, Tiirkiye tarihsel sorunlar1 olan diigiik
verimlilik, vasat biiyiime performansi, enflasyon, TL'nin degerinin istikrarsizhigi

ve boliigiim adaletsizligi gibi bu kitap iginde tartigilan ¢ok sayida baghkta tarihsel

6 World Bank. 2025. Global Economic Prospects, June 2025. © World Bank, Washington DC. http://hdlhandle.
net/10986/43168
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bir diizeltme yapma imkanini da kaybetmis olacak.

Dolayisiyla Tiirkiye, kiiresellesme déneminin hiz kaybettigi, diinya ticaretinin ar-
tig hizinin yavasladigy, daha diisiik bir kiiresel biiytime rejiminin hitkiim stirdigi,
serbest piyasa mitinin sarsildig1, devlet miidahalesinin ayiplanmadigi, merkanti-
list politikalarin geri dondiigii bir diinyada, ekonomik yapisini dijital doniigiim
ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda donistirmek zorunda. Kald: ki bu
d6niisimiin boyutlari sadece ekonomi politikalar: ile de sinirl degil. Ekonomide
arzulanan sonucun elde edilebilmesi, kurumsal ¢ergeveyi, hukuk sistemini, top-
lumsal doniisiimii de igine almasi gereken daha genis bir doéniisiimle miimkiin.
Bu ¢apta bir doniisiim ancak toplumsal mutabakatla, bu toplumsal mutabakat
da toplumun genis kesimlerini dahil eden bir tartigma siireci ile saglanabilir. Bu
kitap Tirkiye'nin ikinci yiizyilindan beklenen déniisiimiin nasil gergeklestirilece-
gine iligkin sihirli bir regete sunmuyor. Bununla birlikte, bu ¢aligma, ikinci ytizyil-
da 6zlemi duyulan gelismenin saglanmasi igin siirdiiriilecek tartismalara katkida

bulunabilirse, hedefine ulagmig olacaktir.
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