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Onsoz

Cumbhuriyetimizin ikinci yiizyilina girdigimiz diinya bir yiizyil 6ncekini hatirla-

tryor.

Cumhuriyetimiz bir yiiz y1l 6nce kurulurken diinyada hakim olan siyasi, ekono-
mik ve teknolojik paradigmalarin yikiliyor ve yerine nasil bir diinya kurulacag:

tartigmalar1 yapiliyordu.

Bir yiizy1l 6nce meydana gelmekte olan degisimleri zamaninda fark etmis ve dip
dalgalarini dogru bigimde okumus olan Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢izdigi yolda
bir ytizyih geride biraktik.

Bugiin de diinyada benzeri bir degisim yasaniyor. Bir yandan soguk savas son-
rasinin kiiresel siyasi mimarisi ¢atirdiyor. Son kirk yila damgasini vurmus olan
neoliberal kiiresellesme tekliyor. Kiiresellesme dinamikleri yerini jeopolitik par-
calanmaya birakiyor. Yakin cografyamiz Ikinci Diinya Savagi'ndan bu yana gér-
medigimiz siddette savaglara sahne oluyor. Kural bazli kiiresel sistem ¢6ziiliirken,
ABD ve Cin arasindaki rekabet hizlanarak siirekli yeni alanlara genisliyor. Bildi-
gimiz ekonomik ve siyasi mimari gozlerimizin 6niinde eriyor. Bir yiizyil 6nce
oldugu gibi teknolojik paradigma da bag déndiiriicii bir hizla degisiyor. O zaman
elektrik ve petroliin yaptig1 etkiyi simdi dijital teknolojiler yapryor. Yapay zeka
alanindaki gelismeler gelecegin bugiinle kiyaslanamayacak kadar farkli olacag:-

nun isaretlerini veriyor.



Bunlara ek olarak bir yiizyil 6nce giindemde olmayan yakici yeni problemler var:
enerji krizi, iklim krizi ve demografik kriz gibi. Kiiresel 1sinmanin sanayi devrimi
oncesine oranla 1.5 derece sinirini agmug olmasi son derece kritik bir uyari isareti
anlamina geliyor. elektrik ihtiyaci, elektrifikasyon ve yapay zekanin gelismesine
paralel olarak hizla artmasina kargilik bu artigin nasil saglanabilecegi, jeopolitik
riskler ve yenilenebilir enerjideki gelismelerle birlikte ¢ok karmagik bir problem
haline geliyor. Bildigimiz diinyanin en temel parametresi olan niifus artiginin da
sonuna geliniyor. Oniimiizdeki 25-30 yilda 14. yiizyildan beri ilk kez diinyada
niifusun azalmas riski ile karg1 karsiya kalabiliriz. Niifusun duraklamasi ve niifus
yaslanmasi tiim diinyay: etkilerken iilkemiz de etkileniyor. Tiirkiye niifus yaslan-

masinin en hizlandig bélgelerden birisi.
Kisaca, diinya hizla bildigimiz diinya olmaktan ¢ikiyor.

Biitiin bunlarin tizerine iilkemizin iginde yagadigimiz bize has sorunlar var. Siyasi
yapida, hukuk sisteminde, toplumsal yapida, baris ve huzur ortaminin tesisinde,
yolsuzluklarla miicadelede, bolgesel kalkinmada, kentsel gelisme dinamiklerinde,
demografik gegis siirecinin yonetiminde, ev sahipligi yaptigimiz gégmen niifusa
iliskin konularda, digarrya beyin gogiinde, egitim sistemimizin ¢agin ihtiyaglarina
gore sekillendirilmesinde, verimlilik artiginda, katma deger igerigini yiikseltme-
de, teknoloji gelistirmede, tarim ve hayvancilikta, dogal risklere direngli yagam
alanlar1 olugturmakta ve tabi ekonomimizin enflasyon, istikrarsizlik, 6ngoriile-

mezlik sorunlarinin ¢éziimiinde mesafe almak zorundayiz.

Bu sorunlarin hizla ¢6ziilebilecek olan kismini hemen hig vakit kaybetmeden
¢6zmek gerekiyor. Bazilarinin ise hizli ¢6ziimii yok. Zaman gerektiriyor. Tek bir
se¢im doneminde baglay1p bitirilmesi miimkiin degil. Ama ¢6ziim dogrultusun-

da bir an 6nce ¢aligmaya baglamamiz gerekiyor.
Karg1 karstya oldugumuz sorunlar nicelik olarak fazla, nitelik olarak zor.

Iginde bulundugumuz diinyanin siirekli olarak degisen parametrelerini yakindan
takip etmezsek, gelecegi 1skalayabiliriz. Hepimizin kendini daha mutlu, huzurlu
ve refah icinde hissetmesi yerine diiniin sorunlarina diiniin regeteleri ile ¢6ziim

arama konumuna digeriz.

Tek ve basit bir regete ile sorunlarin tistesinden gelme ihtimali yok. Kafa kafaya

vermenmiz, sorunlari nasil ¢6zecegimiz tizerinde konugmamiz, tartigmamz ve so-
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nunda bir yol haritasinda uzlagmamiz gerekiyor.

Bu gergevede biz de TURKONFED olarak iizerimize diiseni yapmak istedik.
Diinyadaki degisimler dikkate alindiginda, cumhuriyetimizin ikinci ytizyilinda k
tilkemizin igine sikismis oldugu orta gelir tuzagindan gikmas i¢in ekonomi poli-

tikalarinin nasil sekillenmesi gerektigi tartismasini gok 6nemli buluyoruz.

Ekonomimizde makro istikrar arayiglar1 devam ederken ve enflasyonu kalici ola-
rak tek hanelere indirmek hedeflenirken, yapisal reform ayagini1 da ihmal etme-
memiz gerekiyor. Bunun i¢in sanayiden tarima, 6lgek ve verimlilik sorunlarindan
vergi sistemine, finansal piyasalarin yeniden yapilanmasindan bélgesel kalkinma-
ya, bitytime stratejisinden dezenflasyon stratejisine, iklim degisikligine uyumdan
ongoriilebilirlik sorununa bir dizi alanda politika gelistirmemiz sart. Bu galigma
para politikasi alaninda atilan adimlarin yaninda yapisal reformlar konusunda da
topluma mal olan ve siirekliligi saglanabilen bir yol haritasina ulagmanin 6niini

agiyor.

Bu ¢aligmanin sorumlulugunu akademik birikiminin yani sira is diinyas: temsil
orgiitlerinde uzun siire iist diizey deneyimi olan Dog. Dr. Umit Izmen iistlendi.
Umit Izmen'in editérliigiinde, alaninin 6nde gelen akademisyenleri bu ¢alismaya

yazilariyla katkida bulundu.

Bu kitap ile baglayacak tartigmanin genislemesi, temel yapisal reform alanlarin-
da akademiden, i diinyas: temsil 6rgiitlerinden ve meslek 6rgiitlerinden gelecek
katkilarla zenginlesmesi sektérel politikalar konusunda bir kiilliyat olugmasina
katkida bulunacaktir. Ekonomimizin birinci yiizyilinda yeterli mesafenin alina-
mamus oldugu alanlarda baglayacak verimli bir tartigma ile Tiirkiye'nin ikinci yiiz-

yilinda ekonomide hak ettigi yere gelmesi kolaylasacaktir.

Siilleyman Sonmez

TURKONFED Yénetim Kurulu Bagkani



Alp Ering Yeldan

Prof. Dr. Alp Ering Yeldan, 1960 yihinda Izmit'te dogdu. Bogazici Universitesi Ik-
tisat Boliimii'nden mezun oldu. Iktisat Doktorasi derecesini 1988 yilinda Minne-
sota Universitesinde tamamladiktan sonra Bilkent Universitesi'ne katildi. Ayn
Universite'de 1990'da Dogent; 1998'de Profesér unvanini aldi. Profesér Yeldan
halen Kadir Has Universitesi Ekonomi Béliimiinde gérev yapmakta ve uluslara-
ras1 ekonomi, kalkinma ekonomisi ve makroekonomik modeller tizerine ¢alig-
maktadir. Merkezi, Yeni Delhi'de olan Uluslararas: Kalkinma Iktisatcilar: Birligi
(IDEAs) kurucu-direktérlerinden olan Profesor Yeldan, Bilim Akademisi ile Bir-
lesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Uluslararasi Kaynaklar Paneli (IRP)

secilmig tyesidir.

M. Aykut Attar

Dr. M. Aykut Attar, Hacettepe Universitesi Iktisat Béliimii'nde dogent doktor ve
dgretim iiyesidir. Subat 2022'den bu yana Universiteleraras: Kurul tarafindan ve-
rilen Makroekonomi Dogenti unvanini da tasgimaktadir. Iktisat alaninda lisans,
yitksek lisans ve doktora derecelerini, sirasiyla, Hacettepe Universitesinden
(2003), Ankara Universitesinden (2005) ve Chapel Hilldeki North Carolina
Universitesinden (2011) almistir.

Dr. Attar’in aragtirmalary, asli olarak, uzun vadeli ekonomik bitytime ve kalkinma
modellerine ve 6zellikle de i¢sel demografik ve teknolojik degisime, bu model-
lerin iktisadi tarihe uygulanmasina odaklanmaktadir. Dr. Attar, Hacettepe Uni-

versitesi Iktisat Boliimii'nde gesitli lisans ve lisansiistii derslerini yiiriitmektedir.

Tiirkiye'nin ekonomik demografisi iizerine yaptig1 aragtirma ile, Mayis 2013’te
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi'min (TEPAV) diizenledigi etkin-
likte 2012 Celasun Ailesi Ozel Odiiliinii almugtir. Haziran 2018'de Tiirkiye'de
teknolojik ilerlemenin dinamikleri iizerine yaptig1 arastirma Hacettepe Univer-
sitesi tarafindan 2017 Sosyal Bilimler Tegvik Odiili'ne layik goriillmiistiir. Mart
2020'de “Tirkiye'de Uzun Vadeli Ekonomik Biiyiime: Kaynaklar, Tuzaklar ve
Beklentiler” baglikli makalesiyle 2. Asaf Savag Akat Odiilii'nii kazanmugtir.

Dr. Attar, Iktisadi Diigiince Girigimi, Orta Dogu Iktisat Dernegi, Kliometri Top-
lulugu, Tiirkive Ekonomi Kurumu ve TOBB-ETU Sosyal Politika Arastirma
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Merkezi Sosyal Politika Platformu iiyesidir. Ayrica, Hacettepe Universitesi Kent

Calismalar1 Merkezi'nde yiiriitme kurulu iiyesi olarak gorev yapmaktadr.

Burhan Can Karahasan

Burhan Can Karahasan 2003 yilinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi'nden
mezun olmus, 2004 yilinda Bogazigi Universitesi Ekonomi ve Finans Yiiksek Li-
sans programuni ve 2010 yihinda Marmara Universitesi Ingilizce Iktisat Doktora
programuini tamamlamgtir. Karahasan 2010 yilinda Universidad de Barcelona ve
2015 yilinda London School of Economics and Political Science’da aragtirmaci
olarak bolgesel ve mekansal ekonomi alanlarinda galigmalar gergeklestirmisgtir.
Karahasan'in temel aragtirma alanlar1 bélgesel ekonomi, esitsizlikler ve mekénsal
analizlerdir. Arastirmalari TUBITAK, UK Research and Innovation ve Economic
Research Forum gibi farkli kurumlar tarafindan desteklenen Karahasan 2010 y1-
linda Tiirkiye Ekonomi Kurumu Doktora Aragtirmast Odiiliinii ve 2013 yilinda
Middle East and Economic Association tarafindan verilen Ibn Khaldun Odiiliini
almaya hak kazanmistir. Karahasan halen MEF Universitesi Ekonomi Béliimii'n-

de Profesor 6gretim tiyesi olarak ¢alismalarina devam etmektedir.

Eren Ocakverdi

Eren Ocakverdi, Yap: Kredi biinyesinde Analitik ve Aragtirma Danigmani olarak
gorev yapmustir. Bankacilik ve finans sekt6riine gegmeden 6nce Tiirk Sana-
yicileri ve Isadamlar1 Dernegi'nde (TUSIAD) Ekonomik Arastirmalar'dan
sorumlu Boélim Bagkanligi gérevini yiiratmistiir. Uzmanlik alanlar1 olan
Tirkiye ekonomisi ve sayisal modelleme konularinda 20 yili agkin bir sii-
redir uygulamaya doniik ¢aligmalar yapmakta ve ¢esitli platformlarda semi-
nerler/egitimler vermektedir. Istanbul Teknik Universitesi (ITU) Isletme
Mithendisligi Béliimii'nden lisans ve yiiksek lisans derecelerine sahiptir.
Ayrintili ve giincel 6zgegmisi igin bakiniz:
https://trlinkedin.com/in/eren-ocakverdi-9b673924



Erol Taymaz

Prof. Dr. Erol Taymaz 1960'da Diizce’de dogdu. 1977°de Ankara Fen Lisesini
ve 1982'de Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Makina Miihendisligi Bs-
limii'nii bitirdi. 1985'de ODTU Iktisat Boliimii'nden yiiksek lisans ve 1989’da
Case Western Reserve University (CWRU, Ohio/ABD) Iktisat Béliimii'nden
doktora derecesini aldi. 1982-85 yillarinda Aselsan A.$.de Aragtirma Miithendisi,
1985-89 yillarinda CWRU’da Arastirma Goérevlisi, 1989-1992 yillarinda Indust-
rial Research Institute’de (IUI, Stokholm/Isvec) Aragtirmaci olarak calist1. Tiir-
kiye Istatistik Kurumu, TUBITAK ve Merkez Bankasi'nda danigman olarak gorev
aldi. Université Panthéon-Assas (Paris), Université Montesquieu Bordeaux IV
(Bordeaux), Universidad de Deusto (San Sebastian) ve Royal Institute of Tech-
nology'de (Isveg) misafir gretim iiyesi olarak bulundu. 1992'den beri ODTU'de
6gretim tiyesi olarak ¢aligmaktadir. Sanayi ve teknoloji politikalary, iggiicii piyasa-
s1 politikalari, sinai dinamikler, kiigiik firma iktisads, teknik etkinlik ve tiretkenlik
tahmini, evrimci iktisat, etki analizi ve mikrosimiilasyon konularinda aragtirma

faaliyetlerini ytiritmektedir. Bilim Akademisi tiyesidir.

Fatih Ozatay

Prof. Dr. Fatih Ozatay Orta Dogu Teknik Universitesi Makine Miihendis-
ligi Bolimi'nden 1978'de mezun olduktan sonra TCDD’de 1978-1979
yillar1 arasinda mithendis, DPT’de 1979-1985 yillar1 arasinda uzman yar-
dimcis1 ve uzman olarak galigti. 1986 yilinda Ankara Universitesi'nden ik-
tisat doktoru unvani aldi. Ozel sektdrdeki iki yillik deneyiminden sonra,
TCMB Arastirma Genel Midirligi'ne gegti. Uzman, ekonomist ve genel
miidiir yardimcisi olarak galigti. 1995’te Ankara Universitesi SBF Iktisat
Bolumii’ne katildi. 2001 yilinda profesor olduktan hemen sonra, bes yil-
ligina TCMB Bagkan Yardimciligt gorevini tstlendi. Bagkan Yardimcisi ve
Para Politikasi Kurulu’'nun bir tiyesi olarak para politikasinin olusturulmas:

ile ilgili sorumlulugu paylasti.

2006 Nisan ayindan bu yana TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Ik-

tisat Bolimii'nde 6gretim tyesi ve Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtir-
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ma Vakfi'nda danigman olarak gérev yapmaktadir. “Parasal Iktisat: Kuram
ve Politika (yedinci baski, 2024)” ile “Finansal Krizler ve Tiirkiye (altinci
baski, 2020)” adl1 iki kitab: bulunmaktadir. Ekonomi gazetesinde ve Yetkin

Report’ta kdge yazilari yazmaktadir. ilgi alanlar1 krizler, makroekonomi
politikas1 ve Tirkiye ekonomisidir.

A. Halis Akder

Prof. Dr. Halis Akder 1946 Yilinda Istanbul'da dogdu. Lise Egitimini Istanbul
Alman Lisesinde tamamladiktansonra, 1970 Yilinda Orta Dogu Teknik Universi-
tesi Ekonomi ve Istatistik Boliimiinden mezun oldu. 1977 yiinda Almanya'da Jo-
hann Wolfgang Goethe Universitesi'nden Iktisadi Kalkinma dalinda Doktorasint
aldi. 1980 yilindan sonra ODTU lktisat Boliimii gretim tiyesi olan Dr. Akder
1986°da Dogent, 1992°de Profesor unvanini almus, esitli idari gorevler tistlenmis,

2013 yilinda emekli olmustur.

Universite’de Mikro Iktisat, Tarim Ekonomisi, fktisadi Diisiinceler Endjistri Eko-
nomisi derslerini verdi, emekliliginde Tarimsal Ticaret Politikalar1 dersini ver-
mege devam etmektedir. Dr. Akder’in aragtirmalar1 tarimsal tirtinler dig ticareti,
Avrupa Birligi-Ortak Tarim Politikasi, tarimsal yapi, insani gelisme konularinda
yogunlagmis olup, ulusal ve uluslararas: dergilerde, kitaplarda yayinlanmis, bilim-

sel toplantilarda sunulmug ¢ok sayida ¢aligmas: bulunmaktadir.

M. Murat Kubilay

Dr. M. Murat Kubilay, 1984 yilinda Ankara’da dogdu. Liseyi Ankara Atatiirk
Anadolu Lisesi’nde bitirdi. Lisans 8grenimini Orta Dogu Teknik Universi-
tesi Isletme Bolimii'nde tamamladi. Isve¢’teki Géteborg Universitesi'nde
degisim 6grencisi olarak yer aldi. Yiiksek lisansini yine Orta Dogu Teknik
Universitesinde (ODTU) Finansal Matematik Béliimii'nde bitirdi. Ayni
tiniversitede aragtirma gorevlisi olarak akademik ¢aligmalarda bulundu.
Akademik kariyerine ara vererek Istanbul’a tagindi; burada yerli ve yabanci
portfdy yonetimi sirketlerinde fon yonetimi midiri olarak ¢aligti. Dok-
tora caligmalarina Marmara Universitesi'nde Bankacilik alaninda baglad:
ve Britanya'daki King’s College London’da Uluslararas: Finans alaninda

aragtirmalarini tamamladi. Akademik aragtirmalarinda uluslararasi finan-

10



sal yatirimlar ve yiikselen piyasa iilkeleri tizerinde yogunlasti. Londra’da
orta 6lgekli sirketlere finansal danigmanlik yapti. Tiirkiye'de de uluslararasi
kurumsal yatirimcilara finansal danigmanlik hizmeti sunmaktadir. Kubilay,
ekonomi ve siyasete iliskin gorislerini gesitli yazili ve gorsel medya kuru-

luslar1 vasitasiyla yayinlamaktadir.

Murat Bat1

Prof. Dr. Murat Baty, ilk, orta ve lise egitimini Diyarbakir’da tamamladi. Lisansi-
m1 Ankara Gazi Universitesi'nden, yiiksek lisansim1 Hacettepe Universitesinden,
doktora derecesini “Tiirev Araglarin Vergilendirilmesi” teziyle 2012 yilinda Istan-
bul Universitesinden aldi. Mali hukuk alaninda 2016 yilinda dogent, 2022 yilin-
da profesér kadrosuna (Ondokuz Mayis Universitesi Hukuk Fakiiltesi) atandu.
“Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler)”, “Muhasebe Hileleri ve Vergiden Kaginma-
nin Tiirk Vergi Mevzuatindaki Yasalligr”, “Tiirk Vergi Sistemi” kitaplar1 yayimlan-
di; 70’tan fazla ulusal ve uluslararasi akademik yayinda makale ve kitap bolimi
yazdi. Ondokuz Mayis Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Ana Bilim Dali

Bagkanlhig: gorevine hala devam etmektedir.

Rauf Goneng

Rauf Géneng 1957 yilinda dogdu. Ilk ve orta 8grenimini Galatasaray Lisesinde
tamamladiktan sonra Paris Siyasal Bilimler Okulundan ve Paris Universitesi {k-
tisat Fakiiltesinden mezun oldu, Sanayi Ekonomisi alaninda doktora yapti. 1981
segimlerinden sonra Fransa Sanayi Bakanligina danismanlik yapan bir aragtirma
grubuna katildi. OECD’de bilimsel ve teknolojik doniisiim tizerine ¢alisti ve
kurulusun Yazilim Sekt6rii ve Risk Sermayenin Rolii raporlarini hazirladi. Ulus-
lararas: liberalizasyon reformlarini inceleyen “Yapisal Doniigiim ve Ekonomik
Performans” projesinin Finansal Piyasalar ve Sosyal Politikalar béliimlerinin
sorumlulugunu yapti. “Finansallagan Ekonomide Sanayi Yatirimlar1” baghkl bir
rapor hazirladi. Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Avusturya ve Tiirkiye
Masalarinin bagkanligini, makroekonomik projeksiyonlarinin sorumlulugunu
yaptl. Resmi gorevlerinin diginda ekonomik aragtirma ¢aligmalarina katildi ve
“Hava Yolcu Tagimacihifinda Diuzenleme Reformlari, Verimlilik ve Fiyatlar”;
”"Global ekonomide mesleki disiplin, piyasa rekabeti ve finansal optimizasyon”;

“Sanayi icin Finans’tan Finans i¢in Sanayi'ye”; “Ren Kapitalizminin Gelecegi”
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(Alman, Isvigre ve Avusturya Ekonomilerinde Finans-Reel Sektor iliskileri iize-
rine, Michel Albert ile birlikte); “Orta Gelir Diizeyi: Tuzak mi Sigrama Tahtast
mi?” gibi, gézlemlerini 6zetleyen makaleler yayinladi. 2022 yilinda OECD’den
emekliye ayrildi.

Umit izmen

Dog. Dr. Umit Izmen 1961 Istanbul dogumludur. Daha 6énce Bilgi, Bogazici, Kog
ve Ozyegin gibi cesitli iiniversitelerde ders vermis olan Umit Izmen halen Namik
Kemal Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 6gretim iiyesidir. Lisans
ve doktora derecelerini Bogazici Universitesinden almigtir. 1990-2010 yillar1 ara-
sinda TUSIAD’da genel sekreter yardimcis ve bas ekonomist olarak gorev yap-
mugtir. Akademik ¢aligmalarinin yanisira igdiinyas: ve sivil toplum kuruluglarina
danigmanhk yapmus, kalkinma ajanslari ve isdiinyas: orgiitleriyle birlikte birgok
proje yiiriitmiis ve ¢esitli gazete ve dergilerde kose yazarlig1 yapmugstir.Caligmalar
Tirkiye ekonomisi, bolgesel kalkinma, sanayi politikasi, yenilik iktisadi, sosyal

sermaye ve uluslararasi ekonomi politik konularinda yogunlagmugtir.

12



1- Giris

Umit Izmen*

19. yuzyil sonlar1 ve 20. yiizyil baglar1 diinyada biiyiik alt iist oluglarin yasandi-
g1 yillar. 18. Yiizyihn sonlarindan itibaren hikiim siirmiis olan kiiresel sistemin
catirdayarak yikildigi, bu yikimin eski imparatorluklar ¢okise gotirdigi, Os-
manlinin da benzeri bir akibeti yasadig1 bir donem. Eskinin yikilmakta oldugu
bu siiregte bir yandan da yeni diizenin dogum sancilarina sahit oluruz. Yeni belir-
mekte olan diinya diizeninin temel taglarindan birisi de ulus devletlerdir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti boyle bir donemde viicut bulur.

21. ylizyithn baglar1 bir yiizyil 6nce dinyaya hakim olan karmasayr hatirlatir.
1970’lerden itibaren yerlesik hale gelmeye baslayan neoliberal kiiresellesme ve
ona esli eden liberal demokratiklesme siirecindeki tikanma 2008 kiiresel kriziyle
somut hale geldi. Bagta Cin olmak tizere yeni yiikselen giigler, yeni bir teknolojik
degisim dalgasi ve iklim krizinin zorunlu kildig1 uyarlanma siireci, kiiresel mima-
ride degisimi zorunlu kiliyor. Neoliberal kiiresellesmenin yol actig1 esitsizlikler,
tretimin gelismekte olan iilkelere kaymasinin gelismis tilkeler is¢i sinufi tizerinde
yarattig1 bask, teknolojik degisimle beraber gelen giivencesizlesme, sendikal hak-
larda erozyon, go¢ler ve merkez siyasetin bu sorunlar karsisinda ¢6ziim tireteme-
mesi, neoliberal ekonomik diizeni zayiflattig1 gibi liberal demokrasi anlayisini da
erozyona ugratti. Serbest dis ticaret kargisinda korumaci politikalara ragbet artty,
gocmen kargithg giiclendi, sag popiilist partiler ve liderler gii¢ kazand1. Fakat,

kiiresel liberal ekonomik diizen ve demokratik siyaset anlayisinin tersine olan

* Namik Kemal Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bslimii
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bu egilimleri dengeleme arayiglar1 da devam etti. Kiiresel ekonomik ve siyasal
diizende derin sorunlar ve ¢6ziim arayiglarinin bir arada var olmasi, Gramsci’nin
1930°da yaptig1 kriz ¢oziimlemesini hatirlatir. Gramsci'ye gore kriz, eskinin ¢ii-
rityiip yok oldugu, yeninin ise bir tiirlii ortaya ¢ikamamasi durumudur. Bu ara

dénemde ok sayida yok edici geligme ortaya ¢ikar.'

Tiirkiye Cumbhuriyeti ikinci yiizyillina Gramscinin bu s6ziinii hatirlatan bir d6-
nemde giriyor. Dolayisiyla, farkh sinyalleri dikkatle okumaya ¢alismak ve ekono-
mik, sosyal ve siyasi yapiy1 her tiirlii gelisme ihtimali karsisinda dayanabilecek

kadar giiclii ve ayn1 zamanda da esnek kilmak gerekiyor.

Diinya ekonomisine baktigimizda soklarin sayisinin ve sikiginin giderek arttigin
goriiyoruz. 2. Diinya Savagi ertesinde iizerinde uzlagilan diinya ekonomik modeli
1970’lerle birlikte ¢oktitkten sonra art arda her bes on yilda bir yeni bir sokla
karsilagiyoruz. Petrol soklari, enflasyon, stagflasyon, borg krizleri, gelismekte olan
iilke krizleri, Soguk Savas'in bitisi, yiikselen Islami terér, Cin'in yiikselisi, 2008
krizi, BRICS iilkelerinin giiclenmesi, Covid pandemisi, bolgesel savaglar, Rus-
ya-Ukrayna savagy, Israil'in Gazze’ye karsi acimasiz saldirilar, miilteci krizleri, nii-
fus yaglanmas, iklim degisikligi, teknolojide kokli degisiklikler, kiiresel tedarik
zincirlerinde degisim, agir1 sagin yikselisi... Bu keskin doénigiimler, degisimler,
tim tilkeleri oldugu gibi Tiirkiye’yi de stirekli vites degistirmeye, keskin virajlari

siiratle almaya mecbur birakiyor.

Diinya ekonomisindeki bu bag dondiiriicii degisim hizina karsilik, Tiirkiye eko-
nomisi cumhuriyetin ikinci yiizyilina yiizyillik problemlerini bagajinda tagiyarak
girdi. Fiyat istikrari, adaletli gelir dagilimy, yeterli yurtici tasarruf, verimli tiretim
yapisi gibi yapisal sorunlar farkli kiiresel konjonktiirlere, farkli yonetigim sistem-
lerine, farkh iktidarlara, farkli teknik kadrolara ragmen ¢6ziilemeden hep bir son-
raki doneme devredildi. Belli ki eski politikalar bu ytzyillik problemleri ¢g6zmeye
uygun degil.

Kiiresel ekonomideki yeni yonelimler, yani, hiper-globalizasyondan uzaklagma,
piyasalarin isleyisinde artan devlet midahalesi alani, teknolojik dontsimdeki
hizlanma, iklim degisikligi ile miicadele, liberal demokraside goriilen resesyon®

gibi gelismeler Tiirkiye'nin eski problemlerini ¢ézmek igin alternatif yaklagimlar

1 Gramsci, A. (1971). Selections from the Prison Notebooks. International Publishers, New York.

2 Diamond, L. (2015). Facing Up to the Democratic Recession. Journal of Democracy. 26:1, 141-155. https://doi.
org/10.1353/j0d.2015.0009
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gelistirmesini hem kolaylagtirryor hem zorlastirtyor.

Trump'in ikinci déneminde kiiresel sistemdeki degisim muhtemelen ivmelene-
cek. ABD ve Cin arasindaki jeopolitik gerilimin tirmanmasi, ABD’nin dig tica-
retinde korumacilik dozunun 1930’lardan bu yana en yiiksek noktaya gikmus ol-
masl, Rusya ve Avrupa ile iligkileri, yénetimin tiniversitelerin, merkez bankasinin
ve diger bagimsiz kurumlarin igleyisine yaptig1 miidahaleler degisimin isaretleri.
ABD’de demokrasinin igleyisine yapilan miidahaleler belki klasik anlamda bir
diktatorlikk veya otoriterlige yol agmayacak olsa da rekabetgi otoriterlik ihmal

edilemez bir ihtimal olarak ortaya ¢ikiyor. *

Jeopolitikteki bu egilimler, yapay zekanin merkezde olacag: yeni bir teknolojik
devrimin tiim alanlar1 déniistiiriicii etkisiyle iist iiste geliyor. Iklim degisikliginin
yikici etkileri ile kiiresel ¢apta miicadele gerekliligi, yeni ekonomik diizenin bir

bagka parametresini olusturuyor.

Ote yandan, on yillardir esitsizliklerin artmasi, egitim ve saghk hizmetlerinin
kapsaminin daralmasi, ¢aligma hayatina iliskin diizenlemelerin zorlagmas: gibi
halkin mevcut sistemden hognutsuzlugunu artiran politikalar karsisinda daha
adil bir ekonomik diizen kurulmasi arayiglari da devam ediyor. Ingiltere, Brezilya,
Ispanya ve Giiney Afrika gibi iilkelerde uygulanan, insani ve dogay1 ekonominin
merkezine alan deneysel politikalar dikkat ¢ekiyor.* Ulusétesi kurumlarin daha
adil ve verimli olmasi dogrultusunda yapilan 6neriler de yeni diizenin yonetisim

farkhliklarina isaret ediyor.

Kitap i¢indeki yazilar, Tiirkiye'nin ¢6ziilmeden devam edegelen yiizyillik sorun-
larini tartigryor ve kiiresel ekonomi politigin yeniden sekillenmekte oldugu bir

donemde alternatif ¢oziim 6nerileri getirmeye ¢alistyor.

k¥

M. Aykut Attar’in kaleme aldig: Tiirkiye'de uzun-dénem biiytime ve yapisal re-
formlar baghkl bolim bityiime ve gelisme siireglerinin insanlarin refahi i¢in na-
sil sonuglar tiretecegini ve bu sonuglarin hangi politikalarla etkilenebilecegini

Tiirkiye 6rnegi tizerinden tartisiyor. Bitytimenin belirleyicileri ve bitytiime-refah

3 Levitsky, S., Lucan A. Way. (2025). The Path to American Authoritarianism: What Comes After Democratic
Breakdown. Foreign Affairs, 104: 2, 36-51

4 Mazzucato, M... (2025). The Broken Economic Order, Foreign Affairs, 104: 2, 121-132
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artig1 iligkisi gergevesinde, Cumhuriyet’in ilk yiizyilinda Tirkiye ekonomisinin
biiyiime patikasimin ikinci yiizyila biraktigi mirasin degerlendirildigi yazida
Tirkiye'nin ilk yizyilinda izlemis oldugu biiyiime patikasinin begeri sermaye
birikimi agirlikli olduguna dikkat gekiliyor. Tiirkiye'nin bu biiyiime patikasinda
devam etmesi ve kurumsal yapida, 6zellikle de demokratik kurumlarda gériilebi-
lecek bozulmalar, ikinci yiizyilda biiyiime hizinda yavaglamayla sonuglanacaktir.
Tirkiye'nin ilk yiizyilinda béliisim karnesinin kuvvetli olmamasi da gelecek igin
dikkate alinmasi gereken bir konu. Uzun vadede biiytimenin refah artis1 getir-
mesi beklense de yiiksek esitsizlikler bu iligkinin bozulmasina neden olabiliyor.
Dahasi, yiiksek esitsizliklerin kalicili hale gelmesi, uzun-dénem biyiimesini de
olumsuz etkileyebiliyor. Bu agidan bakildiginda esitsizlikler Tirkiye'nin bitytime

performans: tizerinde bir tehdit olusturuyor.

M. Aykut Attar, bir dizi gergek anlamda yapisal reformun gergeklestirilmemesi
halinde biytime hizinin yavagladig: ve esitsizliklerin kalicili hale gelerek sosyal
yapiy1 tehdit edebilecegi bir tiir distopya ihtimaline kars1 uyariyor. Distopyanin
6nlenebilmesi ve Tiirkiye'nin ikinci yiizyilda biiyiime ve refah artis1 saglayabil-
mesi bir dizi alani igine alan kapsamli ve uzun vadeli bir politika tasarimi gerekti-
riyor. Bu tasarimda politikalar arasindaki nedensellik ve 6diinlesme iligkilerinin

mutlaka dikkate alinmas: gerekiyor.

Biiyiime siirecinin teknolojik boyutu Erol Taymaz'in imzasin tagtyan Ikinci Yiiz-
yilda Sanayi Politikas: baglikli boliimde etraflica irdeleniyor. Tiirkiye ile gelismis
tilkeler arasindaki kisi bagina diisen gelir farki Cumhuriyet’in ilk 20 30 yilinda
hizla daraldiktan sonra devam eden 60 yilda 6nemli bir degisiklik gostermedi.
Cumbhuriyet’in ikinci yiizyilinda bu farkin anlaml 6l¢tide kapanmasi, Tiirkiye’nin
refahi adil gekilde paylagan miireffeh bir iilke olmasi yolunda izlenmesi gereken
politikalardan birisi de sanayi politikasi. Ciinkii bir iilkenin sanayi yapisi ve do-
layisiyla ihracat yapisi uluslararasi ekonomi ile nasil eklemlendigini ve tilkenin

diger iilkelere oranla ekonomik performansini belirler.

Cumhuriyet’in ilk yiizyihna bakildiginda Tirkiye'nin sanayi yapisinin gelismis
tilkelerdeki yapiy: belirli bir gecikme ile izledigi gorilir. Tiirkiye gelismis tilke-
lerin biraktig1 teknoloji, iriin ve sektorlerde uzmanlagmasi nedeniyle gelismis
tilkeleri yakalayamasa da geligmis iilkelerle arasindaki fark da agilmaz. Ancak
Tirkiye'nin uluslararas: is bolimdeki konumunu degistirmesi, gelismis ilkeler
arasindaki farki kapamast iin sanayi yapisim degistirmesi gerekecektir. Bu nokta-

da sanayi politikasi, ekonomik ve teknolojik degisimin y6niinii belirleyerek eko-
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nominin mevcut sektérel yapisinin, ekonomik ve teknolojik gelismelere uygun
olarak gelecekte erisilmek istenen yapiya doniistiiriilmesinde bir firsat penceresi
sunar. Uluslararasi ig bolimiindeki konumunu yiikseltmek i¢in Tiirkiye’nin dijital
ve yesil teknolojileri etkin bir sekilde kullanmak tizere uzun dénemli, dinamik ve

tutarl bir sanayi politikasi uygulamasi gerekecek.

Tiirkiye ekonomisinin biiyiime ve refah yaratabilmesi ve sektorel yapisim do6-
nistiirebilmesi mikroekonomik temellerde de kokli bir déniigimii gerektiri-
yor. Ikinci yiizyllda Tiirkiye ekonomisinin

T e T daha istikrarli, daha rekabetci, daha verimli ve
Tiirkiye'nin

daha kapsayici bir patikaya oturmasi i¢in mik-

uzun dénemli ve
siirdiirdilebilir bir
biiyiime patikasina

roekonomik temellerdeki heterojen yapinin
dikkate alinmasi geregi, Rauf Goneng’in Tiirk

Ekonomisinin Doku Dinamikleri ya da Ekono-

girebi[mesi acisin- mimizin Kumagi ve Insanlarimizin Yagam Gii-
dan daha kapsayici
bir bolgesel kalkin-

ma ve gelismenin

zergahlar1 yazdig1 baghkl bolimiin konusunu
olusturuyor. Ekonominin arz cephesine firma
tiirlerine gdre bakilmas: (agent-based yakla-

sim), makroekonomik mekanizmalarin calis-

son derece 6nemli iy .
o ma esaslarimin daha iyi anlagilmasini saghyor.
OIdUg unun alti Tirkiye'deki tretim yapisina bu gergeveden
izl irlir "
cizilmelidir. bakan yazida, Tirkiye'de firma tipolojisinde

yiiksek teknolojili geng sirketler, kurumlagmug

sirketler, KOBT'ler ve mikro igletmeler olarak
dortlii bir yapr oldugu tespiti yapiliyor. Bu heterojen firma yapisi, devlet ve 6zel
finans kurumlarinin davraniglari, hukuk kurallarinin ve resmi diizenlemelerin
baglayicilik dereceleri gibi tilkenin makroekonomik déngiileri ve ekonomi poli-
tikasi araglar1 agisindan farkls siireglerin iglemesine yol agiyor. Rauf Goneng de
M. Aykut Attar ve Erol Taymaz’a paralel bicimde biiytime siirecinin verimlilik ve

teknoloji bazli olmadigina dikkat gekiyor.

Global ekonomide meydana gelmekte olan ii¢ yapisal déniisiim, yani dijitalles-
me, dekarbonizasyon ve jeopolitik nedenlerle uluslararas: deger zincirlerinin re-
organizasyonu, dort farkl: firma tipolojisini birbirinden farkli firsatlarla ve tehdit-
lerle karg1 karsiya getiriyor. Rauf Goneng bu heterojen yapiyi bir zayiflik kaynag:
olmaktan ¢ikarip pozitif bir sinerjiye kavusturmanin Tirk ekonomisinin gelecek-
teki verimliligi ve rekabet giicii igin belirleyici olacagin ileri siirityor. Tirkiye'nin
arz cephesini mevcut heterojen yapisi iginde giigclendirmek i¢in Giiney Avrupa
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ekonomilerindekine benzer bir kurumsal ve yapisal reform programindan yarar-
lanilabileceginin vurgulandigi yazida Tiirkiye i¢in 6ncelikli yapisal politika 6neri-
lerinin neler olduguna iligkin bir degerlendirme yapiliyor. Tiirkiye ekonomisinde
hiikiim stiren derin esitsizliklerin giderilememesi biiyiime siirecinde tikanma ris-
ki kadar toplumsal tansiyonun da tagimnamayacak boyutlara taginmasi riskini bera-
berinde getirmektedir. Derin esitsizliklerin birisi de ekonomik faaliyetin bolgeler
arast dagihiminda gorilir. Cumhuriyet 6ncesi déneme uzanan ve gegtigimiz 100
yilda da hitkiim siirmeye devam eden boélgesel esitsizligin nasil giderilebilecegini
Burhan Can Karahasan, Tiirkiye'de Bélgesel Esitsizliklerin Iki Yiizii: Bityiime ve
Kalkinma baghkl bélimde tartigmaktadir. Ekonomik politika yapim siirecinde
bolgesel kalkinma ve biiyiime arasinda ortaya ¢ikan baglantilar ve geligkiler, gerek
diger toplumsal eitsizlikler gerekse sanayi ve tarimsal tiretimde mekénsal tercih-
ler ve firma tipolojileri ile i¢ i¢e geger. Bolgelerin faktér donanimlar1 veri alin-
diginda nispeten geri kalmis bolgelerin nasil daha hizli bityiiyerek bolgesel kal-
kinma farkliliklarinin azalacags ciddi bir politika koordinasyonu gerektiren temel
bir sorudur. Burhan Can Karahasan, bolgesel kalkinmay1 yalmz tiretimi tegvik
eden bir yapidan ¢ikartarak bir bolgenin yasanabilir ve tiretim yapilabilir bir hale
getirilmesi olarak ele almak gerektigine isaret eder. Bolgelerin ekonomik olarak
biiyiimesi ve sosyal-iktisadi kalkinmasi arasinda yakin bir bag kurulmasi gerektigi
unutulmamalidir. Mekénsal heterojenlikler her bélgede ayni politika uygulama-
larinin ige yaramayabilecegine isaret edecektir. Bu nedenle mekansal iligkiler uy-

gulanacak politikalarda yerel ve bolgesel esnekliklere ihtiyag duyulacaktr.

Ahmet Halis Akder tarafindan kaleme alinmig olan Tarimsal Yapidaki Dontigiim
ve Tarim Politikalar1 baghkh boliim Tiirkiye'de tarimsal yapinin déniigtimii ve ya-
pisal tarim politikalarini ele aliyor. Cumhuriyetin birinci yiizyilinda tarimsal ya-
pilarda ve tarimsal politikada 6nemli doniisiimler dikkati geker. Tarimsal niifusun
sayica azalmasi ve yaglanma, ortalama igletme biyikliginiin kigiik ve parcali
yapisimn pek degismemesi, verimsizlik, faktor piyasalarinin galigmamas, iiretim
kompozisyonun degisimi, teknolojik déniisiim ve dijitallesme ihtiyaci, tarimsal

yapilardaki doniigiimiin temel bagliklarini olusturur.

Halis Akder, tim diinyada oldugu gibi, Tirkiye'de de tarim sekt6riindeki en
6nemli donitigiimiin tarimsal girdi tiretiminin tarim sekt6rii digina gtkmasi oldu-
gunu vurguluyor. Bunu tamamlayan bir diger doniisiim ise artik tarimi yalmz ta-
rim politikasinin degil genel makroekonomi politikalarinin daha derinden etkile-
mesi. Daha 6nceleri tiretim ve tretici odakli olan tarim politikalar artik tiiketici,

girdi saglayicilar ve gida sanayiini de dikkate almay1 gerektiriyor Tiirkiye’'de 2021
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sonundan itibaren hizlanan enflasyon ve ozellikle gida fiyatlarindaki artis, tarim
politikalarini makroekonomik politikalar ile siki sikiya iligkilendiriyor. Tarim po-
litikasinin kapsamu dis ticaret, ekoloji, iklim degisikligi, kirsaldaki yasam kalitesi,
saglikli beslenme gibi bagliklarla genislemis durumda. Halis Akder, tarimsal des-
tek politikalarindaki etkinlik problemine ve politika tasariminda tarimsal yapryla

ilgili veri eksikliginin 6nemine dikkat ¢ekiyor.

Ikinci yiizyilina girerken Tiirkiye ekonomisi bir kez daha yiiksek enflasyonun yol
actig sorunlarla bag etmeye caligiyor. Ikinci Yiizyilda Enflasyon ve Para Politikast
baglikl boliimde Fatih Ozatay, Cumhuriyet'in birinci yiizyilinda enflasyonun ge-
nellikle yiiksek diizeylerde seyretmesinin ardindaki olgular: sergiliyor, sonra da
enflasyonu yiikselten nedenlerin etkilerinin nasil azaltilabilecegini tartigtyor. Bi-
rinci yiizyildaki deneyim, segimlerden 6nceki uygulamalarin, para politikasinin
bagimsiz olarak olugturulmamasinin, finans sektériindeki kirilganliklarin ve dig
diinyadan gelen soklarin enflasyonu yiikseltici 6nemli roller oynadiklarini goste-
riyor. Bu unsurlar, tilke riskini, déviz kurunu ve diger maliyetleri artiriyor ve talebi
potansiyel iiretim diizeyinin tizerine ¢ikariyor. Daha derinde ise 6nemli bir ve-
rimlilik sorunu ve dig borca bagimli bir yapi var. Cumbhuriyetin birinci ytizyilinda
ortalama yiizde 23,6 olan enflasyon oraninin arka planina bakildiginda politik ig
cevrimleri, merkez bankas1 bagimsizhig, mikro finansal istikrar ve makro finansal
istikrar gergevesinde para politikas1 uygulamalar1 gibi hususlar dikkati gekiyor.
Bu hususlara ilaveten, biiyiime oranini, toplam talebi artirarak, potansiyel biyii-
me oraninin iizerine ¢ikarmaya caligan politikalar da enflasyonu ve cari islemler
agigini yiikseltiyor, finansal kirilganliklar: artiyor. Bu politikalar sonucunda bii-
yumede hizlanma saglansa da bu durumun kalic1 olmadigina dikkat ¢eken Fatih
Ozatay, potansiyel biiyiime oranini para ve maliye politikasi yoluyla artirmanin
miimkiin olmadigini verimliligin nasil yiikseltileceginin yanu sira, tasarruf orani-
nin nasil artirilacagi ve dig borcu yiikselterek artirilan yatirimlarin nasil daha ve-

rimli alanlara yoneltilebilecegi tizerinde de diisiiniilmesi gerektigini vurguluyor.

Eren Ocakverdi Enflasyonda Giderek Kétiilesen Ongoriilebilirlik Sorunsali ba-
likli bélimde enflasyonu 6ngérmede yasanan zorlugun zaman igerisindeki evri-
mini ve goreli fiyat degiskenligini artirryor olmasinin sonuglarini ele almaktadir.
Enflasyon dinamiklerinde zaman igerisinde meydana gelen degisimler goreli fiyat
ayarlamasini zorlagtirir ve 6ngorii yapmayi giiglestirir. Enflasyonun hizlandig
doénemlerde, geriye doniik endeksleme davranigi yayginlagir ve sonunda enflas-
yon kendi kendini besleyen bir dinamige evrilir. 2020 y1ili baglarinda diinya gene-
linde patlak veren Covid-19 salgin1 diinya genelinde yeni bir enflasyonist dalgaya
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yol agar. Salgin sonrasindaki donemde, enflasyonda yasanan yiikselis Tiirkiye'de
gegici olmaz. Enflasyondaki egilim 2022 yili baglarinda zirve noktasina ulagir ve
ardindan kuvvetli bir atalet sergiler. Enflasyon beklentileri ile gerceklesmeler ara-
sindaki fark salgin ertesinde belirgin bigimde bozulur. Enflasyon beklentilerinde
goriilen sapma, hem uygun para politikalarinin gelistirilmesi hem de dogru yati-
rim ve tasarruf kararlarinin alinmasi agisindan sikintiya yol agiyor. Eren Ocakver-
di, enflasyondaki belirsizligi azaltmanin bilinen en etkili yollarindan birinin, para
politikasinin belli bir enflasyon hedefi etrafinda kararl bir sekilde uygulanmasi ve

bu sayede beklentilerin ¢ipalanmasi olduguna dikkati gekiyor.

Tirkiye ikinci yiizyilinda kalkinma ve refah artigi saglamak igin mutlaka enflas-
yonla miicadelede bagarili olmali ve finansal istikrar1 saglamalidir. Ikinci Yiizy1-
linda Tiirkiye Ekonomisi: Nasil Bir Finansal Sistem? Baglikli boliimde M. Murat
Kubilay, finansal istikrarin saglanmasinda dogru bir kurumsal yapmnin 6nemini

ele aliyor.

Murat Kubilay, Tiirkiye'nin iktisadi kisir dongiisiinii kirmak i¢in; finansal istikrar
saglandiktan ve enflasyonla miicadelede ilk bagarilar kazanildiktan sonra, finan-
sal sektoriin kurumsal yapisini giiglendirmek geregine dikkat geker. Bu amagla
denetim, degerleme ve derecelendirme gibi kritik 6nem igeren ve mali sistemi ve-
rimli hale getiren fonksiyonlarin kapsaminin artirilmasini geregine vurgu yapar.
Geligsmekte olan iilkelerin uzun yillar hedefledikleri noktaya ulagamamalarinin
ana nedenleri arasinda bulunan zayif kurumsal yapy, diizenli yiiksek enflasyon ve
finansman noksanlig sorunlarinn agilmasiyla i¢ ve dig kaynaklardan finansman
saglamak ve bu kaynaklar1 kalkinma ve sosyal hedefli yatirimlar igin seferber et-
mek miimkiin hale gelir. Murat Kubilay, bu amagla sistemde planlama tegkilati ve
giiglii bir kalkinma bankas1 kurulmasinin zorunlu olduguna isaret eder. Boylesi
bir yapy, istihdam yaratilmasi, dis agiklarin kapatilmasy, fiziki ve dijital altyapinin
giiclendirilmesi, yiiksek teknolojik tirtinlere kayilmasi, gelir adaletsizliklerinin ve
bolgesel gelismislik farklarinin dengelenmesi gibi kalkinma hedeflerinin finans-

mant agisindan 6nemli olacaktir.

2024 bag itibariyle bir yandan biitce dengesi agilma egilimde iken diger yandan
gelir dagilimi gostergelerinde goriilen bozulma, maliye politikasini yeniden tar-
tismaya acti. Vergi Reformu Ozelinde Vergi Harcamalarimin Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi baglhkli bolimde Murat Bati, maliye politikasinin nispeten az
tartigtlan bir baghgini giindeme getiriyor. Devletler, kamu harcamalarin finanse

etmek igin tahsil ettikleri kamu gelirlerinde miikelleflere bazi vergisel avantajlar
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sunarlar. En genel anlamda devletlerin gelir toplamini azaltan, standart vergi sis-
teminden ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler vergi harcamasi olarak
tanimlanir. Cumhuriyetin ilanindan bu yana yapilan ¢esit vergi reformlarinin kisa
bir degerlendirmesini yapan Murat Bati, bu diizenlemeler ile yeni vergiler ihdas
edilmesi, bazi vergilerin kaldirilmas, vergi idaresi tegkilat yapisinin degistirilme-
si, gibi bir¢ok degisiklik yapilmis olmasina ragmen, vergi harcamalarinin reform
kapsamina alinmamis olduguna vurgu yapar. Vergi harcamalarinin genel olarak
var olug amaci sosyal, iktisadi ve gevresel etmenlerdir. Ote yandan, vergi avanta-
jini kullanan firmalar vergi yiiklerindeki diisiis nedeniyle vergi avantaji kullana-
mayan firmalara nazaran gérece bir tstiinliik elde ettikleri igin vergi harcamalar
haksiz rekabete de yol agabilmektedir. Bunedenle Murat Baty, vergi harcamala-
rinin, vergi reformu kapsaminda dikkate alinarak Anayasanin muhtelif hitkiimleri
uyarinca adalet, esitlik, ol¢uliiliik de dikkate alinarak yeniden diizenlenmesini
o6nerir. Vergi harcamalarinin, siyasi saiklerden arindirilarak sosyal, iktisadi ve gev-
resel amaglar dogrultusunda yeniden ele alinip degerlendirilmesi Cumhuriyetin
ikinci ytizyilinda hem toplumsal menfaat agisindan hem de iilke ekonomisi ile

hazine yarari agisindan 6nemli olacaktir.

Kitabin son yazisy, ilk yiizyihn son ¢eyregine kadar hi¢ giindemde olmamasina
karsin, ikinci yiizyih kokten etkileyecek olan iklim degisikligi tizerine. Tiirkiye
Iklim Kriziyle Miicadelenin Neresinde? Baglikli béliimde Ering Yeldan, iklim kri-
zinin boyutlarini kiiresel 6lgekte tartistiktan sonra kiiresel iklim kriziyle miicade-
lede Tiirkiye'nin yikiimliliklerini ve bu miicadele boyunca ulusal ekonomide

gergeklestirilmesi gerekli olan doniisiimleri ele aliyor.

Paris Anlagmasi’'ni uzun siire geciktirdikten sonra 7 Ekim 2021 giinii TBMM'de
onaylayan Tiirkiye resmi taahhiidi ile, sera gazi emisyonlarinin mutlak anlamda
azaltilmasini degil, 6ngoriilebilir artistan azaltilmasini hedefliyor. Bu tavrin Tiir-
kiye'yi uluslararas: iklim diplomasisi alaninda yalnizlagtirdigin ve itibarsizlagtir-
digini ileri siiren Ering Yeldan, artan enerji maliyetlerinin Tirkiye’nin en temel
problemleri olan enflasyon ve cari islemler agigina olan etkilerini ortaya koyarak
Tiirkiye'de yaygin olan iklim krizi ile miicadelenin gelir kaybina neden olacag:
ve kalkinma hedefleriyle ¢elisecegi kanisinin yanhighgini vurguluyor. Tirkiye'nin
yenilebilir enerji kaynaklarina ve tarim ile sanayide yesil doniigtimii gergekles-
tirmeye yonelik adimlari, karbonun gergek fiyatlamasi ile birlestirilerek atmasi
durumunda milli gelirde ytizde 7’ye varan bir artis saglanabilecegine ve bolgesel
esitsizliklerin azaltilabilecegine ve enerjide ulusal giivenligin saglandig: bir tire-

tim deseninin yaratilabilecegine isaret ediyor.
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2- Tiirkiye’de uzun-dénem biiyiime ve
yapisal reformlar

M. Aykut Attar*

1. Giris

Unli bir iktisatg1, yillar boyunca kisa vadeli dalgalanmalar iizerine kuramlar ge-
listirdikten sonra, uzun-dénem biiyiime ve gelisme siiregleri tizerine yazdig: ilk

makalesinde sdyle diyordu (Lucas, 1988, s. 5):

Hindistan ekonomisinin Endonezya'daki veya Misir’daki gibi
biiyiimesini saglayabilmek igin, Hindistan’'da bir hitkiimetin
alabilecegi herhangi bir eylem var mudir? Eger varsa, tam
olarak nedir? Eger yoksa, ‘Hindistan'in dogasr’ ile ilgili hangi
sey bunu olanaksiz kilmaktadir? Bu tiir sorularla iligkili olan
refah sonuglar, basitce, afallaticidir: Bunlar hakkinda bir kez
diigiinmeye baslayinca, bagka bir sey hakkinda diisiinmeniz

zordur.

Gergekten de, biiyiime ve gelisme siireglerinin insanlarin refahi i¢in nasil sonug-
lar doguracaklari, hangi politika karmalarinin bu sonuglari etkileyebilecegi, kagit
tizerinde mitkemmellestirilmis olan politikalarin neden uygulanamayabilecekleri
veya uygulansalar bile neden bazi olumlu sonuglara ulagilamayacag gibi seyleri

dustinmek, iktisatgryn siirekli olarak meggul edebilecek bir sey.

Tirkiye'de yagayan bir iktisat¢1 olmak durumu sadece daha getrefil hale getiriyor.
Cunki Tirkiye'de hitkiimetler, 6zellikle son yillarda, iilkenin akli baginda ikti-

* Hacettepe Universitesi, Iktisat Béliimii, IIBF Binasi No: 27, Beytepe Yerlegkesi, 06800 Cankaya /
Ankara, E-Posta: maattar@hacettepe.edu.tr

Bu makaledeki baz1 diisiincelerimi, ilk olarak, Iktisat ve Toplum dergisinin 136. sayisinda yayinla-
nan “Tirkiye'de Ekonomi Politikalar1: Anaakim Iktisat, Kisa-Donem ve Uzun-Dénem Arasindaki
Ayrimlar ve Modellerimiz Uzerine” baslikli makalemde okurlarla paylagmigtim. Burada, o makalede
ylizeysel olarak degindigim bazi sorunlar ve ¢6ziimleri hakkinda daha ayrintil bir ¢éziimleme yapma-
ya ¢aligtyor ve bazi yeni diisiinceler sunuyorum.
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satcilarini adeta ¢ileden ¢ikaran “yanlis” politikalarda israr ediyorlar. Bir yandan,
“yanlis” politikalar uygulanmasinin iktisatg1 i¢in yeni aragtirma firsatlari yarattigi-
n1 gozlemliyoruz. Ancak, diger yandan, bu tilkede yasadigimiz i¢in, “yanhs” poli-
tikalarin yarattig1 refah kaybini da deneyimlemek zorundayiz. Basitge, Tiirkiye'de
bir hitkiimetin ekonomiyi Almanya veya Giiney Kore'deki gibi biiyiitmek igin
alabilecegi eylemlerden bazilar1 ve en 6ncelikli olanlari, “yanhs” politikalardan
hemen vazge¢mek, yapilan hatalar1 samimi bir bigimde kabullenmek ve insanlari

gelecekte boyle hatalarin yapilmayacagina ikna etmek igin galigmak.

Ne yazik ki, ¢6ziimlemek zorunda oldugumuz sorunlar ve yamt aradigimiz so-
rular, enflasyonun hangi diizeye kadar artabilecedi veya merkez bankasi bagim-
sizhiginin nasil tesis edilebilecegi veya d6viz kurunun rekabetgi bir diizeyi olup
olmadig gibi “basit” ve kisa vadeli konulardan ¢ok daha fazlasini igeriyor. Sadece
15 yil 6nce, Tiirkiye'de enflasyon oranlari tek haneli diizeylere gerilemis, biitge di-
siplini saglanmis, d6viz kurunda tatmin edici bir istikrar yakalanmug ve goreli ola-
rak yiiksek kisa-dénem biiyiime hizlarinin siirdiiriilebilir oldugunun diisiiniilebi-
lecegi bir makro denge kurulmustu. Ustelik, Avrupa Birligi'ne girecektik. Bugiin,
“aym1” tilkede ancak o tilkenin ¢ok farkl: bir makro dengesinde yasiyoruz. O halde,
ekonominin uzun vadede Almanya veya Giiney Kore gibi biiyiimesi i¢in neler
yapilmasi gerektigi sorusuna ek olarak, uzun vadede Almanya veya Giiney Kore
gibi bir tilke olmak igin, bugiin ve yarin neler yapilmas: gerektigini diigiinmemiz
gerekiyor. Yani, aslinda, Tiirkiye'de yasayan insanlarin refahini genisletebilmek
i¢in - insanlara 6zgiir ve rahat ve huzurlu ve saygin bir yagam saglayabilmek i¢in -
bir hitkiimetin hangi eylemleri alabilecegini diigtinmek istiyoruz. Bu eylemlerin
tam olarak neler olduklarini ve “Tiirkiye'nin dogas:” ile ilgili hangi kisitlarin ve

engellerin bu eylemlerle iligkili olabilecegini anlamak arayisindayiz.

Makalenin ikinci boliimiinde, refah ve uzun-donem biiytime arasindaki iligkiyi
tartigarak bagliyoruz. Basmakalip ifadeyle; biiyiime niceliksel bir olgudur, ancak
gelisme niteliksel iyilesmeleri de kapsar. Dogru; ¢esitli tarih ve cografyalarda,
hizhi bityiime saglamis bazi ekonomilerin biiyiime siireglerinin insanlarin refahin
yukseltememis oldugu disiiniilebilir. Ya da zengin veya ¢ok zengin bir iilkede,
insanlarin bazilar1 veya birgogu, 6zgiir, rahat, huzurlu ve saygin bir yasam stirmii-
yor olabilirler. Unlii Insani Gelisme Endeksi, gelire ek olarak egitim ve saghgin da
refah icin 6nemli oldugu noktasindan hareket ediyor. Sosyal Ilerleme Endeksi,
gelismenin 50°den fazla gosterge ile dogru bigimde yakalanabilecegini iddia edi-
yor. Legatum Enstitiisi ise, tam 104 farkli degiskeni kullanarak 9 farkl: alt endeks

olusturuyor ve bunlardan hareketle bir refah endeksine ulagiyor. Yine de, Jones ve
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Klenow’un (2016) ikna edici bir bigimde gosterdigi ve ikinci béliimde ayrmntili
bigimde tartigtigimuz tizere, kisi bagina diigen reel gelir bitytimesi ile refah biiyii-
mesi arasinda ¢ok yiiksek diizeyde bir korelasyon iligkisi var. Belirli bir tilkede ve
belirli bir yilda, gesitli kesfedilebilir nedenlerle zenginlik ve refah arasinda sap-
malar olacaksa da, uzun vadede zenginlesmeye devam eden bir iilkede refahin da

genisleme egiliminde olacagini biliyoruz.

Bireyler-arasi servet, gelir ve tiiketim eitsizliklerinin yiiksek olmasi, Jones ve Kle-
now’da (2016), refah artiginin kisi bagina reel gelirdeki biiyiimeyi yakalayama-
masina neden olan saptirici faktorlerden biri. Dolayisiyla, tilkenin uzun-dénem
biiyiime huiz1 hi¢ degismeyecek olsa bile, bireyler-aras: esitsizliklerin giderilmesi
onemli bir politika amaci olarak dikkate alinmali; 6zellikle de esitsizlik diizeyleri-
nin goreli olarak yiiksek kabul edildigi Tiirkiye gibi bir iilkede. Ancak birincil ola-
rak ilgilendigimiz sorun bagka: Yeni biiyiime-gelisme kuramlari, yiiksek esitsizlik
diizeylerinin kalicilik arz ettigi durumlarda, uzun-dénem biiyiimenin bundan
olumsuz etkilenecegini de gosteriyor. Yani, esitsizlik dogrudan bazi insanlarin re-
fahini belirli bir minimumda hapsetmekle kalmiyor, dolayli olarak uzun-dénem
biiyiime tizerinden de olumsuz bir refah etkisi yaratiyor. Makalenin ti¢tincii bo-

limiinde buna bakiyoruz.

Tirkiye'nin uzun-dénem bityiime patikasinin neye benzeyecegi sorununu esit-
sizlik sorunsali ile bigimlendirdikten sonra, makalenin dérdiincii boliimiinde,
Tiirkiye'nin mevcut durumunun bir ¢éziimlemesini yapmay1 deniyoruz. Tiirkiye
ekonomisi Cumhuriyet’in ilk yiizyilinda nasil biiyiidii? Ikinci yiizyilda, uzun-dé-
nem biiyiime hizinin belirleyicileri degismeden kalacak olsalar, biiyiime patikasi
neye benzeyebilir? Tehditler var mi ve varsalar neredeler? Ik yiizyilda esitsizlige

ne oldu ve ikinci ytizyilda bizi nasil bir boliigiim sorunu bekliyor?

Ikinci ve iigiincii boliimlerdeki kavramsal tartigmalar ve drdiincii boliimdeki du-
rum ¢oziimlemesinin ardindan, makalenin beginci boliimii, uzun-dénem biiyi-
me-boligiim politikalar: hakkinda bir tartigma sunuyor. Bu tartisma, Tiirkiye'de
yasayan insanlarin refahini daha yiiksek diizeylere tagryabilmek igin, 21. ytizyilin
geri kalaninda, Tiirkiye'de bir hiikiimetin alabilecegi eylemlerin odaklanmasi ge-
reken sorun alanlarinin neler olduklari hakkinda bazi tartismaya acik diisiinceler
sunuyor. Diisiinceler tartigmaya agik (ve dyle kalacaklar), giinkii ¢ok biiyiik 5l-
ciide anaakim (mainstream) olarak betimlenen kuramlara ve ekonometrik calis-
malara dayaniyorlar. Bagka geleneklerden iktisatgilar, sorunlara bagka alternatif

dustnceler ile yaklagabilirler veya sorunlarin bagkaca oldugunu iddia edebilirler.
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Gelenekler-arasi farklilagmanin bu makalede ortaya konan diisiinceleri gegersiz

kailip kilmayacaginin bu makalenin boyunu asgtigini belirtmek gerekir.

Besinci boliim, ayrica, hangi somut adimlarin atilabilecegine yonelik saptamalar
da yapiyor. Diyelim ki teknolojik ilerleme hiz1 ¢cok diisiik ve diyelim ki bu diigitk
teknolojik ilerleme hizini uzun-dénem biiyiime sorunsalinin bir bileseni olarak
belirliyoruz. O halde, hiikiimetten teknoloji alaninda gesitli politika eylemleri-
ni hayata gegirmesini beklerken, buna tam olarak nasil yaklagilabilecegini be-
timlemeden ilerleyemeyiz. Ilgingtir, literatiirdeki caligmalarin ¢ogunda, politika
amaglar1 veya hedeflerinin neler olduklar: yiiksek basariyla ve ikna edici bigimde
belirlenmekle birlikte, pratikte bir hitkiimetin ytzlesmek zorunda kalacag: so-
runlarla ilgili olarak genelde sessiz kalinir veya ayrintili bir ¢6ziimleme yapma-
ya girisilmez. Bunlar daha ¢ok mikro sorunlar olarak goriliir. Oysa, organizas-
yon-yiiriirliik (organization-enforcement), bilgi (information) ve niyet-taahhiit
(intent-commitment) gibi sorunlar vardir ve bunlara ek olarak, daha bagtan, hii-
kiimet basarisizlig1 (government failure) veya yolsuzluk (corruption) gibi sorun-
lar biitiiniiyle kisitlayici olabilir.! Bu makalede, bu zorlayici konularin kusursuz ve

tam bir ¢6ziimlemesi hedeflenmiyor, ancak bazi ipuglarinin pesine diigityoruz.
2. Refah ve uzun-donem biiyiime

Oncelikle, biiyiime ile ne kast ettigimizi belirleyelim. Bu makalede, maddi yagam
diizeylerinin uzun vadelerdeki genislemesi anlamina gelen uzun-dénem bitytime
ile ilgileniyoruz. Yani, en azindan 10 yillik, hatta 20, 30 ve belki 40 yillik gegis sii-
reglerindeki degisimlerden, maddi yagsam diizeylerinin bir nesilden digerine ge-
giste ne 6lgiide genislediginden bahsediyoruz. Yani, en basit durumda, kisi bagina
veya is¢i bagina diisen ve yurt ici ve yurt digi fiyat hareketlerinden arndirilmig
(reel) gayri safi yurtici hasila (GSYH) diizeyinin uzun vadede hangi hizda biiyii-

yecegi ile ilgileniyoruz.

1. Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde ekonomik performansin kurumsal gelismislik ve yolsuzluk ile nasil
iliskili oldugu hakkindaki ekonometrik galismalarin bir derlemesi icin Sayan’a (2009) bakilabilir.

2. Tiirkiye ekonomisinin yapisi ve tarihi ile Tiirkiye'de biiyiime ve bélisiimiin dinamikleri ve ekonomi politiki iize-
rine yazilmus ¢ok sayida kitap, derleme ve arastirma makalesi de var. Bu makale, ilgili literatiiriin ayrintih bir goz-
den gecirmesine yer ayramiyor. Okurlardan ve yazarlardan af dileyerek, bazi segtigim kitap ve derlemelerin bir
listesini sunuyorum: Akat (1983), Celasun ve Rodrik (1989), Aricanli ve Rodrik (1990), Onis ve Riedel (1993),
Bugra (1994, 2008), Yeldan (2001), Altug ve Filiztekin (2006), Onis ve Senses (2009), Giingavd: (2015), Golak
(2017), Koyuncu vd. (2017), Cémert vd. (2017), Pamuk (2018), Akgomak (2018), Akkoyunlu-Wigley ve Caga-
tay (2019), Akat ve Giirsel (2020), Tiryakioglu (2021).
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Iktisatgilar, 18. yiizyildan bu yana gesitli uzun-dénem biiyiime ve refah kuramla-
n1 gelistirdiler. 21. ytizyilda, anaakim biiytime-gelisme kuramcilarinin ulagtiklar
olgunluk ve yalinlik diizeyinde, insan refahinin diyelim ki en basit ama yeterince
ilging ve agiklayic1 olan kuramlari, maddi yasam diizeyi biiyiimesinin uzun-dé-

nem hareketine 6nem vermeyi siirdiiriiyor.

Bir tilkede, uzun vadeli refah artis1 saglanabilmesi i¢in, 6ncelikle, maddi yasam
duzeylerinin genigletilmesi gerekiyor. Sadece ¢ikolatali kurabiye iireten bir eko-
nomi varsayarsak, “i” kisisinin “t” zamanindaki maddi yasam diizeyi, “i” kisisinin
“t” zamaninda edinecegi cikolatal kurabiye say1s1 olacak; c (i) gibi bir say1. O hal-
de, bir insan1 daha miireffeh kilmak i¢in, onun edinecegi gikolatali kurabiye sayis1

oOyle veya boyle artmali.

Anaakim biiyiime-gelisme kuramcilar1 modern siiregen bityiimeyi betimlerken,
North ve Thomas’tan (1973) bu yana, kisi bagina biiyiimenin kaynaklari ile bu
kaynaklardaki genislemenin temel (veya derin) nedenleri arasinda ayrima gidi-
yorlar (6rn. Acemoglu vd., 2005). Uretimde kullanilan cesitli girdiler (6rn. farkl
sermaye tiirleri) ve verimlilik diizeyleri, bityiimenin kaynaklari olarak ele alintyor.

Bu biiyiime kaynaklarini, en basit durumda,

. “k” = kisi/isci bagina diisen fiziksel sermaye stoku (yatirim harca-
mast ile genisleyen makine, techizat, bina, tagt, vb.)

« “h” = (kisi/isci bagina) ortalama begeri sermaye diizeyi (egitim ve
saglik harcamalari ile genisleyen zindelik, bilgi, beceri, vb.)

« “A” = toplam faktdr verimliligi (kisi/isci bagina verimliligin “k” ve
“h” ile agiklanamayan kismu)

olarak somutlagtirabiliriz. Eger kisi/is¢i bagina diigen reel GSYH diizeyi de “y” ile

gosterilirse, bu degiskenler arasinda
y= f(k; h, A)

biciminde yazilabilecek bir biitiinciil iliski oldugunu diisiinebiliriz. Burada, f(k,
h, A) fonksiyonu, ekonominin kisi/isci bagina iiretim fonksiyonu olarak diigiinii-

“«_ »

lebilir. Eger “k” ve/veya “h” ve/veya “A” artarsa, “y” de artar.

“k” ve “h” igin ilgili yatirim harcamalarinin yapilmas: ile biiytime saglanabilece-
gini anliyoruz. Tabii, her iki sermaye tiirii igin de, efektif aginmay1 dikkate almak

gerekiyor. Ornegin, iggiicii arzinin hizla arttig1 bir ekonomide “k” bityiimesi sag-
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lamak igin yeterince biiyiik bir kaynagin yatirim harcamasina dontigmesi gerekir.
“h” i¢in de teknolojideki ilerlemeler nedeniyle yasam boyu siiren bir aginma ola-
bilecegi diistiniiliir. Toplam faktor verimliligi “A’daki biiytime ise ti¢ mekanizma
ile gerceklesir: (i) kaynaklar verimsiz olduklar1 sektdrlerden verimli olduklar: sek-
torlere transfer oldugunda, (ii) bir iilkede teknolojik ilerleme saglayan yenilikler
gerceklestirilirse (yeni iiriinler, yeni siiregler, yeni aramallar, vb.) ve (iii) yurtdi-

sinda gerceklestirilmis olan yenilikler 6grenilir ve bagaril bigimde taklit edilirse.

Biiytimenin temel nedenlerine donersek, bunlar genelde iig baghk altinda gali-
siliyor: cografya, kiltiir ve kurumlar.® Bu ti¢ temel neden, kaynaklarin uzun d6-
nemde ne kadar hizli ve hangi sonuglar dogurarak biytiyebildiklerini belirliyorlar
(Acemoglu vd., 2005). Cografya, iklimi de kapsayarak, insanlarin caligma isten-
cini ve hatta verimlilik diizeylerini dogrudan etkileyebilir. Ayrica, tilkenin fayda-
lanabilecegi teknolojilerin kiimesi de cografi niteliklere baglh olabilir; 6zellikle
de tarim igin. Ugiinciisii, cografya cesitli salgin hastaliklarin sikhg1 ve siddetini
de belirleyebilir. Bu nedenlerle, cografya, uzun-donem biiyiime iizerinde ¢esitli
dogrudan ve dolayli etkiler yaratabilir.* Kiltiir, tanimlanmast zor olsa da, bir il-
kede yasayan insanlarin degerlerini, tercihlerini ve dini de kapsayacak bi¢imde
inang sistemlerini belirler. Zaman i¢inde yitksek diizeyde kalicilik arz eden kiil-
tirel nitelikler, bitytime kaynaklar: tizerinde olumlu veya olumsuz etkiler yara-
tabilir. Giiven, kargiliklilik, risk tercihleri ve zaman tercihleri, kiltiirel degerler
ile iligkilidir. Max Weber’den bu yana, literatiirde en ¢ok ilgi géren konulardan
biri, Protestanlik’in gelisme tizerindeki olumlu etkileri oldu. Son dénemde,
olumlu etkilerin 6zellikle beseri sermaye, yonetisim ve sekiilerlesme tizerinden
gerceklestigini gdsteren galismalar yayinland: (Becker vd., 2016). Kurumlar ise,
en genel anlamda, oyunun kurallar olarak tanimlaniyor (North, 1990). Insanlar
cesitli ekonomik, sosyal ve politik secimlerde bulunurlarken, resmi olan ve resmi
olmayan kurumlar onlarin segimlerini ve etkilesimlerini diizenleyen ve kisitlayan
aygitlar olarak iglev gériiyorlar. Yeni kurumsale: iktisatgilar, de jure (veya huku-
ki) ve de facto (veya fiili) politik gii¢ bigimlerinin, kurumlar ve kaynak dagilimi
ile ekonomik performansin nasil etkilestiklerine yonelik olarak cesitli dinamik

modeller gelistirdiler (Acemoglu vd., 2005). Otoriterlesmenin, demokratikles-

3. Kuramcilar, uzun vadeli biiyiimenin uzun vadeli sonuglari ile de ilgileniyorlar. Ornegin, bir siiregen biiyiime
siireci, 100 yildir siiriiyor olsa bile, dniimiizdeki 100 y1l iin ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir siireg olmayabilir.
Veya biiylime ylesine “kontrolsiiz” bir bi¢imde stirtiyordur ki, toplumu bir arada tutan adalet, giiven veya
ozgiirliik gibi seyler tahribata ugrayabilir ve (biiyiik) sosyal krizler dogabilir.

4. Dolayl etkilerin en tipik 6rneklerinden biri, 6liim oranlarimn yiiksek oldugu bazi somiirge iilkelerinde s6-
miirgecilik zamaninda Avrupalilar tarafindan olusturulan diglayici/sémiirgeci kurumlarin biiyiime iizerindeki
olumsuz etkisinin uzun dénemde kalicilik arz etmesidir (Acemoglu vd., 2001).
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menin, toplumun giiglenmesinin veya zayiflamasinin, ayrica etkin olmayan bir
devlet sisteminin nasil ortaya ¢ikacaginin ve nasil kalicihk arz edeceginin ¢esitli
kuramsal ve ekonometrik ¢6ziimlemeleri yapildi. $ekil 1, bityiime kaynaklar1 ve

biiyiimenin temel nedenleri arasindaki iligkileri gorsellestirmeye ¢alistyor.

Pek iyi, ancak refahin bitytimesi ile maddi yasam diizeyinin bitytimesinin ayni sey
olmadigin biliyoruz. Reel kisi bagina GSYH ile insanlarin refahi arasindaki ilis-
ki, gergekten de, zorlu tartigmalara kaynaklik etti. GSYH nin Otesinde (Beyond
GDP) literatiiriindeki calismalar, basta esitsizlik ve yoksulluk gdstergeleri olmak
tizere, politik, ekolojik, kiiltiirel, sosyal, demografik vb. unsurlarin insanlarin re-
fahi ile dogrudan iligkili oldugunu gdsteriyor (6rn. Fleurbaey, 2009; Stiglitz vd.,
2009).

Unlii refah ve gelisme iktisatcist Amartya Sen’in akademik ve politik cevrelerde
gittikge daha ok kabul goren yaklasimina gére, refah artig1 ancak insanlarin yapa-
bilirliklerinin genislemesi ile ve segim 6zgiirliigiine sahip olmalar1 altinda miim-
kiin olabilir. Bununla birlikte, servet veya gelir acisindan 6zdes iki insan bile, ge-
sitli esitsizlikler nedeniyle, ayn1 yapabilirliklere ve 6zgiirliiklere ulasgamayabilirler
(Sen, 1979, 1989, 1999).

O halde, esitsizlik sorunu burada somut bir anlam kazanarak kargimiza ¢ikiyor;
servet veya gelir diizeyi ayn1 olan iki insan arasindaki cinsiyet, genetik kékenli
hastaliklar veya yasamilan yerin agir1 rutubetli veya agir1 giiriiltiili bir yer olmas:

gibi tiirli esitsizlikler, bu iki insana farkli yapabilirlikler tanimliyorlar.

Yine de, refahin anlagilmasi icin, reel kisi bagina GSYH diizeyi bizim i¢in 6nemli
olacak. Ciinkii Jones ve Klenow (2016) ok say1da iilkenin uzun dénem mikro ve
makro verilerini kullanarak yaptiklari bir calismada, iilkenin (ortalama) refah dii-
zeyi ile reel kigi bagina GSYH diizeyi arasinda ¢ok yiiksek diizeyde bir korelasyon
iliskisi oldugunu ortaya cikardilar. Ustelik, refah ile gelir arasindaki sapmanin ana
belirleyicilerinden birinin de bireyler-aras1 maddi yagsam diizeyi esitsizligi oldu-
gunu gosterdiler.® Yani, belirli bir iilkede ve belirli bir yilda, insanlarin refahin
sadece reel kisi bagina GSYH ile 6l¢timlemeye kalkistigimizda, esitsizligi dikkate
almadigimiz icin belirli bir hata yapacagiz. Ancak genel durumda, amacimiz bir
tilkedeki refahi tek bir yil veya tek bir nesil i¢in ol¢iimlemek ise, reel kisi bagina
GSYH diizeyi, oldukga tatmin edici bir gosterge olarak yardimei oluyor.

S.  Diger iki belirleyici, tilketim-gelir orani ve yasam beklentisi. Bunlar yiikseldikge, refah da yiikseliyor.
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Sekil 1. Biiytimenin Kaynaklar1 ve Temel Nedenleri

cografya

kiiltiir kurumlar

Jones ve Klenow’un (2016) bazi bulgularina bakalim: 13 iilkeli ve mikro verilere
dayanan ¢dziimlemeye gore, refah ve gelir arasindaki korelasyon katsayisi (loga-
ritmik dlcekte) +0.98. Yazarlar, gelir diizeyinin refah diizeyini yakalayamadig
Meksika, Brezilya ve Giiney Afrika gibi daha az gelismis tilkelerde, agir1 l¢iide
yiiksek bireyler-aras: tikketim esitsizligi oldugunun altini ¢iziyorlar. Mikro veri-
lerin ulagilabilir oldugu bu tlkeler i¢in, 1980’lerden 2000’lere gegiste, refahin
gelirden daha hizhi biiyiidiigii de sonuglara yansiyor. Jones ve Klenow (2016)
gok daha fazla sayida iilke i¢in, makro verilere ve 1980-2007 dénemi gegisine de
bakiyorlar. Buna gére, refah-gelir korelasyon katsayisi (logaritmik 6lgekte) +0.96
oluyor. Refah biiytimesi ile gelir bitytimesi arasindaki fark ise, ortalama olarak ve

yillik bazda, yaklagik %1 puan olarak hesaplaniyor.

Sonuca baglarsak, uzun-dénem igin Tiirkiye'de refahin biytimesini istiyorsak,
oncelikli olarak, reel kisi basgina GSYH diizeyini bitytitmemiz gerekiyor. Bu ni-
celiksel biiytime gergeklestiginde, baz1 niteliksel sorunlarin ¢6ziimlenebildigi-
ni anhiyoruz. Bagka deyisle, bireyler-aras esitsizlikler 6nem arz edecek olsa da,
uzun-donem bitylimenin siirdiigii bir ekonomide ortalama bir refah 6lgiistiniin

biiyiimemesini beklemiyoruz.
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3. Bityiime i¢in daha esitlik¢i boliisiim

Esitsizligi, tiketilen mal ve hizmetlerin bélisiimii, olusan gelirin bolustimi, top-
rak veya endiistriyel robot gibi servet bilesenlerinin bolisiimii, vb. bigimlerde
somutlagtirmak miimkiin olabilir. Cikolatali kurabiye 6rnegine dénersek, “t” za-
maninda var olan tiim ¢ikolatali kurabiyelerin, ekonomideki tiim kigiler arasinda
nasil paylagildigini gésteren I, gibi bir esitsizlik diizeyi veya gostergesi olmali. An-
cak uzun vadeli bir ¢éziimlemeye uygun olan esitsizlik kategorileri, bir nesilden
digerine gecisteki esitsizlik dinamiklerine odaklanmali. Yani, diyelim ki servet
icin, “t” neslinden “i” kisisi ile bu “i” kigisinin “t+1” neslini olugturan ¢ocuklarini

(“ij”) karsilastirryor olmaliyrz.

Servet (veya beseri sermaye) dagiliminin en iist dilimlerindeki insanlarin gocuk-
lary, cesitli nedenlerle, servet (veya begeri sermaye) dagiliminin en iist dilimlerin-
de yer alma sansina sahip olabilirler. Asil sorun, ekonominin, “t” neslinden “t+1”
nesline geciste, bu sansi ne kadar degistirebildigidir. Bir toplum, “t” neslinde, be-
lirli bir kaynagin bolisiimii agisindan goreli olarak yiiksek bir esitsizlik diizeyinde
olabilir. Eger nesiller-aras: hareketlilik de yeterince diisiikse, “t+1” neslinde yiik-

sek esitsizlik sorunu siirecektir.®

Pek iyi, ama neden bityiime ve boliigiim sorunlarini tekil bir bitytime-boliigiim so-
runsali olarak gérmeliyiz? Klasik kuramlarin gogunda, servet esitsizliginin “biyii-
me igin iyi bir sey” oldugu gosteriliyordu. Ciinkii kapitalistler gelirlerinin tiimiini
tasarruf ve yatirima, isgiler ise gelirlerinin tamamini tiiketime aktarryorlardi. Bu
durumda (veya kapitalistlerin biraz tiiketim yapmasina ve isgilerin biraz tasarruf
edebilmesine izin veren ara durumlarda), daha yiiksek servet esitsizligi, tasarruf
ve yatirim hacimlerini géreli olarak genigleterek daha ok fiziksel sermaye birik-
tirilmesine izin veriyordu. Ilgili bir yaklagim, kapitalistlerin tasarruf ve yatirim-
lar1 ile genisleyen maddi yasam diizeyinin, en azindan belirli bir nesilden sonra,
isilerin maddi yagam diizeyinin de genislemesine yol agacagini iddia ediyordu;
rekabetci bir ekonomide tabii ki. O halde, {inlii Kuznets (1955, 1963) egrisindeki
gibi, gelismenin erken agamalarinda biiytimenin kaynag; fiziksel sermaye oldugu
i¢in ekonomi bitytdiikee esitsizlik de artacak, ancak belirli bir asgamadan sonra,

artan fiziksel sermaye stoku isci verimliligini de genisletecegi icin (ve bagka ne-

6. Ikiug durumu kargilastiralim. Ilk durumda, gocuklarin serveti ebeveynlerinin serveti ile birebir ilikili olsun,
yani nesiller-arasi hareketlilik en diisiik diizeyde olsun: . Burada, , varyansi olan ve ile iligkisiz bir degisken
olsun. Bu durumda, esitsizlik gostergesi olarak servetin varyansina bakarsak, sonucuna ulagiriz. Tkinci ug
durumda, ¢ocuklarin serveti ebeveynlerinin serveti ile tamamen iligkisiz ise, yani ise, servetin “t+1” nesli i¢in
varyansi seklinde yazilabilir. Ik durumda, esitsizlik daha bityiiktiir.
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denlerle) bityiimenin devam ettigi uzun vadelerde esitsizlik diigecekti.

Neoklasik kuramlar ise, naif bi¢cimde, esitsizligin biiyiime i¢in 6nemli olmadig-
na isaret ediyorlardi. Fiziksel sermaye birikiminin neoklasik kurami, bitiinciil
ve matematiksel bakimdan olduk¢a “uysal” bir iiretim fonksiyonu varsayarak,
rekabet sartlarinin mitkemmel oldugu dinamik birikim siireglerinin kararliligina
odaklanmigt1 (6rn. Solow, 1956). Buna gore, iiretim girdilerinin sahipleri, girdile-
rin diretime yaptiklar1 marjinal katkilar ile 6dillendiriliyordu ve gelir dagiliminin
tek belirleyeni goreli faktor kithig idi. Uzun-dénem biiyiimenin tekil kaynaginin
ise, ekonomiye digsal olan bir tiir verimlilik bitytimesi oldugu tasavvur ediliyor-
du; verimlilik (“A”) bir digsal degisken olarak ve yine digsal olarak belirlenmis bir
hizda biiytiyordu. Fiziksel sermayenin birikimi, ig¢i arzinin da sabit bir huzda bii-
yudiigii bir uzun dénemde, is¢i bagina tiretimi sabit bir diizeyde tutmaya yaryor,
kararli bir uzun-dénem dengesinde biiyiimenin stirmesi igin, tiretim olanaklari-
nin bagka bir mekanizma ile genisletilmesi gerekiyordu. Iste, bu, esitsizlikten ve

bagka her seyden bagimsiz bir teknolojik siireg olabilirdi.

Yeni kuramlar, hem klasik, hem de neoklasik kuramlara karg1 ¢ikiyor (8rn. Galor
ve Zeira, 1993). Ozellikle cagimizda, zenginligin (ve biiyiimesinin) asil kaynak-
larinin begeri sermaye ve igsel olarak belirlenen verimlilik (bityiimesi) oldugu
destekleniyor. O halde, boligiimiin biiyiimeyi nasil etkileyecegi sorusuna farkli
yanutlar vermemiz gerekecek. Eger toplumdaki her birey ayni firsatlara (ve ayni
olasilikla) erisebilecek olsaydi, uzun-dénem biiyiimenin gerceklesmesinde esit-
sizlik ve nesiller-arasi hareketlilik 6nem arz etmezdi. Gergekte, fiziksel sermaye
(“K”) ve beseri sermaye (“h”) gibi kaynaklar ile yetenekler ve faydali bilgi, bi-
reyler (ve firmalar) arasinda esitsiz dagilmustir. Buna gére, bazi ebeveynler daha
biiyiik servet bilesenlerine ve iggiicii piyasalarina sunulacak daha genis bilgi-be-
ceri-deneyim donanimlarina sahip olurlar. O halde, gelir de esitsiz dagilir. Uste-
lik, hitkiimetler, daha diisiik servet ve gelir esitsizligi diizeylerine ulagilmasi i¢in
kaynaklar1 bireyler arasinda yeniden dagitan politikalari, ya tasarlamazlar, ya ta-
sarlarlar ancak uygulamazlar, ya da uygulasalar bile bazi bagka gerekgelerle esitsiz-
lik diizeylerini “yeterince” diigtiremezler. Yani, gesitli politikalar uygulaniyor olsa
bile, servet ve gelir esitsizligi kalicilik arz eder. Isin kétii yan, kredi piyasalar1 da
mitkemmel] degildir. Yani, yoksul ancak akademik yetenekler bakimindan ulusal
dagilimin en tepesinde yer alan baz1 gengler, 6rnegin yurt digindaki en iyi okullar-
da doktora yapma sansina sahip olamayabilirler ¢iinkii TOEFL sinav giris iicreti
ok yiiksektir. Ekonomiye uzun dénemde biiyiik degerler katacak olan yaratici ig

fikirlerine sahip bagka baz1 yoksul gengler, yatirimlarini finanse edecek kaynak-
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lara erisemeyebilirler (veya bu kaynaklara erismek ¢ok yiiksek ve dolayisiyla da
caydirici olan risk primleri ddenmesini gerektirir). Daha da kétiisii, teknolojinin
ve begeri sermayenin tiretiminde, getirilerin degisimine etki eden esik diizeyler
bulunabilir ve bu nedenle de patika bagimhlig1 ve yoksulluk tuzaklar1 olusabilir.
Iste, tiim bu nedenlerle, yiiksek gelir ve servet esitsizliginin ve bunlara eslik ede-
cek diisiik diizeyde nesiller-arasi hareketliligin, uzun-dénem biiyiimeyi olumsuz
etkileyecegini diigtiniiyoruz. Yani, sorun, yiiksek diizeylerde olan esitsizligin kali-
cilik arz etmesi anlamina gelen bir bolisiim sorunundan daha fazlasi. Kaynaklari,
bu veya su nedenle yeterince esitsiz béliigen bir tilkede, uzun-dénem biiyiime

hizinin bu yiiksek esitsizlikten olumsuz yonde etkilenecegini diisiiniiyoruz.
4. Nasil biiyiiyoruz? Nasil boliisiiyoruz?

Simdji, bu temeller iizerinde, Tiirkiye'nin bityiime ve béliisiim sorunlar1igin (daha
dogrusu, biiyiime-béliisiim sorunsali igin) bir durum degerlendirmesi yapmaya
girisiyoruz. Ilgi cekici ve belki de sagirtic1 bir saptama ile baglayalim: Tiirkiye'nin
uzun-dénem biiyiime sorunu, maddi yagam diizeylerinin uzun vadede biiytiime-
mesi degil! Ciinki, ok sayida tilke ile kiyaslandiginda, Tiirkiye ekonomisinin kisi
bagina veya is¢i bagina diisen GSYH diizeyi, ¢ok da diisiik olmayan bir uzun-do-
nem hizda bityiimeye devam etmisti. Bolt ve van Zanden (2020) tarafindan der-
lenen en giincel Maddison verileri, kisi bagina GSYH diizeyini tiim tlkeler igin
2011 yili Amerikan dolar1 (USD) cinsinden élgiiyor (yani herhangi bir iilke ve
yil igin, maddi yagam diizeyinin 2011 yilinda Amerika Birlegik Devletleri'nde ne
kadarlik bir satin alma giicii yaratigin belirlemis oluyor). Buna gére, 1923’ten
2018%, Tirkiye'de maddi yasam diizeyi 999 USD’den 19,270 USD’ye yiiksel-
mistir; yani neredeyse 19 kat artmistir. Bu donemde, biiyiime hiz1 yillik bazda

yaklagik %3.1 olmugtur. Bu, kiigiimsenmemesi gereken bir bityiime performansi.
4.1. Nas1l bityiiyoruz?

“Nasil bityiiyoruz?” sorusu igin iki seye bakiyoruz. Birincisi, bitytimenin kaynak-
lar1 olarak betimledigimiz “k,” “h” ve “A,” 1923’ten bugiine nasil degisti? Ve bu
ii¢ bilyiime kaynaginin bityiimeye katkilar1 (yani bityiime muhasebesi) bakimin-
dan neler biliyoruz? Ikincisi, eger herhangi bir derin yapisal déniisiim olmaz ise,

Cumbhuriyet’in ikinci yiizyilinda Tiirkiye'yi nasil bir bitytime patikasi bekliyor?
Biiyiitmenin kaynaklar1

Feenstra vd. (2015) tarafindan derlenen Penn Diinya Tablosu 10.0 verilerine
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gore, Tirkiye'de 1950°den giiniimiize, is¢i bagina diisen fiziksel sermaye stoku
yilda ortalama %4.5 gibi bir hizda biiyiidi. Kisi bagina stoka baktigimizda ise,
ortalama biiytime hizinin, yillik bazda yaklagik %4 oldugunu goriiyoruz. Ancak
1950 8ncesi igin Altug vd. (2008) tarafindan derlenen Tiirkiye ekonomisi verileri
¢ok daha digiik bityiime hizlarina isaret ediyor. 1923-1950 déneminde isci bagi-
na fiziksel sermaye stoku biiyiime hizi %0.5'den biraz bityiik. Buradaki 6nemli
faktorlerden birinin, ¢aligma yagindaki niifusun 1923-1950 dénemindeki hizh
biiyiimesi oldugu anlagiliyor. Sermaye birikiminin dinamiklerini anlamak igin
sermaye-hasila katsayisina da bakmak yararli olabilir. Feenstra vd. (2015) tarafin-
dan derlenen Penn Diinya Tablosu 10.0 verilerine gére, Tiirkiye'de sermaye-ha-
sila katsayisi, 1950’lerde 2’den daha digiiktiir, 1990’larda 3’ agmustir ve 2008
Kiiresel Finans Krizi'nden sonra da artmaya devam ederek 2019 yilinda yaklagik

4.5 olmugtur.

Bu sonuglar, Tiirkiye ekonomisinde fiziksel sermaye birikiminin uzun-dénem
biiyiimenin siirdiiriilmesi bakimindan 6nemli bir sorun alani olmadigini des-
teklemekle birlikte, 6zel olarak fiziksel sermayenin ve genel olarak da iiretimin
teknoloji igerikleri hakkinda bir ¢tkarsama yapmiyoruz; buna agagida donecegiz.
Ayrica, Tirkiye'nin goreli olarak iggiicii zengini bir tilke olarak kaldig: da diisii-
niilebilir. Feenstra vd. (2015) tarafindan derlenen Penn Diinya Tablosu 10.0 ve-
rilerine gore, 1950-195S déneminde, Tirkiye'de fiziksel sermayenin reel i¢ getiri
orani (internal rate of return) %38 gibi yiiksek bir diizeydeydi. Ayn1 donem igin
ABD’de bu oran yaklagik %8di. Aradan gegen zamanda, her iki tilkede de fiziksel
sermaye birikimi stirmiigse de, ABD’'de 2019 yilinda reel i¢ getiri oran1 %7.3’,
Tiirkiye'de ise ancak %14.7’ye gerilemistir.”

Biytime iktisatgilarinin kargilagtiklar1 en ciddi sorunlardan biri de begeri serma-
yenin dlgiimlenmesi (6rn. Hendricks ve Schoellman, 2018). Bunun bir nedeni,
yasam dongiisii boyunca egitim ve saglik yatirimlarinin degisecek olmasi. Bir bag-
ka neden, egitim ve saglk ile ilgili se¢imlerin bir kisminin ebeveynler tarafindan
yapiliyor olmasi. Bagka bir neden, beseri sermaye tiretim fonksiyonu hakkinda-
ki bilinmezliklerin gézlemlenen veriler kullanilarak kolayca ¢6ziimlenememesi.
Dagsalliklar ve toplulagtirma ile ilgili bagka zorluklar da sayilabilir. Yine de, yararl
olacak bir gdstergeyi Feenstra vd. (2015) tarafindan derlenen Penn Diinya Tab-
losu 10.0 verilerinde buluyoruz. Buna gére, Tiirkiye'de ortalama begeri sermaye
duzeyi, 1950°de 1.14 ve 2019'da da 2.51 olarak tahmin ediliyor. Kargilagtirma ya-

7. Busonuglar, Tiirkiye'de fiziksel sermaye igin asir1 birikim (over-accumulation) anlaminda bir dinamik
etkinsizlik olmadig1 yoniindeki bulgularla da uyumludur (Attar, 2021).
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parsak, 2019’da Tiirkiye'nin ulastig1 diizey, ABD’nin 1950°deki 2.58lik diizeyinin
gerisinde kaliyor. Giiney Kore’nin 2019 yilindaki beseri sermayesi ise Tiirkiye'nin
2019 diizeyinin yaklagik 1.5 kati. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin 6nemsiz olmayan bir

beseri sermaye ag1g1 oldugunun altini gizelim.

Tiirkiye'de beseri sermayenin niceligi ile ilgili agiklarin ciddiyetini, ortalama
okullagma yili gostergesine bakinca daha iyi anlayabiliriz. UNESCO verilerine
gore, 25 yagi gegmis niifusun ortalama okullagma yil1 1975’te sadece 2.17 yila
esitti. 2019°da ise ancak 8.63 y1l oldugunu goriiyoruz. Begeri sermayenin niteligi
ise bagh bagina bir sorun alani olusturuyor. Diinya Bankasi'nin Begeri Sermaye
Projesi kapsaminda hesapladig1 Beseri Sermaye Endeksi degerine ve bilegenle-
rine baktigimizda, sorunun derinligini goriiyoruz: 2020 yili verilerine gore, Tiir-
kiye'de 2020 yilinda dogan bir ¢ocugun, mitkemmel egitim ve saglik durumlar:
altinda ulagilabilecek olan maksimum begeri sermaye

diizeyinin ancak %65’ine ulagabilir durumda olacag:

tahmin ediliyor. Yani %35’lik bir agik var. Bu hesap- "Cumhuriyet’in
lanirken, ¢ocuk 6liim orany, erigkin 6liim orani ve beg ikinci yiizyilinin
yas alt1 bodurluk (stunting) orami gibi saghk goster- basinda géreve
geleri ile beklenen okullagma yili, 6grenme ile diizel- gglefek bir
tilmis okullagma y1l ve uluslararas: sinavlardaki bagari h ukur_nete ;
duzeyleri dikkate alimyor. Bunlara daha yakindan hangi eylemleri
tasarlayip

bakarsak, ozellikle nitelik ile ilgili olan (i) égrenme uygulamasini
ile diizeltilmis okullasma yili ve (ii) uluslararasi si- énerecediz?"

navlardaki bagar1 puan1 gostergelerinde agiklar oldu-

gunu goriiyoruz. 2020 yili itibariyle, ilk gosterge 9.2

yila, ikincisi ise 300 ile 625 arasinda degisen aralikta 478 puana esit. Tiirkiye’yi,
Almanya, Giiney Kore ve ABD ile kargilagtirdigimizda, Tiirkiye’nin hem genel
endeks, hem de (i) ve (ii) gostergeleri bakimindan geride oldugunu gériiyoruz.
Bagka bir tamamlayic1 gosterge olan, kalite diizeltmesi yapilmus yiiksek 6grenim
yilina bakarsak, 2020’de dogacak bir gocugun toplamda 1 yil iniversite 6grenimi
gorecegi ve bu tahmin ayrica yiiksek 6grenimin kalitesi ile diizeltilirse, sonucun
toplamda 0.8 y1l olacag: tahmin ediliyor. Yani, 6zellikle AKP déneminde sayilari
hizla artan dort yilhik fakilte mezunlarinin, ashinda 0.8 yillik fakiilte mezunlar

oldugunu anliyoruz; niteligi dikkate alinca.

oo

Bityiimenin tgiincii kaynagi olan toplam fakt6r verimliligi “A” igin, gok daha get-
refil 6lgtimleme sorunlar1 var. Birincisi, ashnda “A” degiskeni firma diizeyinde

tanimh bir degisken. Dolayisiyla, firma diizeyinde tahminler yapmak zaten zor
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iken, sektorel, bolgesel ve nihayetinde ulusal toplulagtirma yapmak da bagh ba-
stna bir sorun. Ikincisi, firma diizeyinde mitkemmel verilere sahip olsak bile, “A”
degiskenini bir artik olarak 6l¢timleyebilmek igin elimizde yeterince giivenilir bir
kuram olmast ve bu kuramda yukarida bahsedilen ii¢ ana mekanizmanin (sekts-
rel gegis, yenilik ve taklit) icerilmesi gerekiyor. Ugiinciisii, verimlilik bityiimesi
gergeklestiren bu ti¢ mekanizmanin, firma diizeyinde etkinsizlik yaratan soklar-
dan ayrigtirilmas: da 6nemli. Dordiinciisii, kayit-dist firmalarin varlig altinda 61-

¢timleme yapmak kolay degil.

Bu zorluklara ragmen, Tiirkiye'de toplam faktor verimliligi “A’nin nasil degisti-
gini aragtiran gesitli calismalar yapildi (6rn. Saygili vd., 2005; Altug vd., 2008;
Ismihan ve Metin-Ozcan, 2009; Cigek ve Elgin, 2011; Yeldan vd., 2012; Atiyas ve
Bakis, 2014; Ungbr, 2014; Atesagaoglu vd., 2017; Acemoglu ve Uger, 2020; Attar,
2021). Bu galismalarda, tipik olarak, y = f(k, h, A) gibi bir iiretim fonksiyonu
varsayiliyor. Sonuglar, farkl veri kaynaklari ve farkli hesaplama yaklagimlari ne-
deniyle degisse de, toplam faktor verimliligi biiytimesinin kisi bagina reel GSYH

biiyiimesi i¢in biitiiniiyle 6nemsiz olmadig1 sonucu ortaya gikiyor.

Ancak “A”y1 bir artik olarak 6l¢iimlemek yerine, bir i¢sel bityiime modelindeki
bir degisken olarak da aragtirabiliriz. Yani, bityiime muhasebesi sonuglarina ula-
sirken, ekonominin yapisi hakkinda bazi kegifler yapmaya caligabiliriz. Tiirkiye
i¢in yatay (yeni iiriin) ve dikey (yeni siire¢) teknoloji yeniliklerinin kaynaklarint
arastiran boyle bir calismada, “A’nin uzun-dénem bitytime hizinin %1°den daha
diisiik oldugu tahmin ediliyordu (Attar, 2017). Model-temelli sonuglar, bu diisiik
biiyiime hizi i¢in iki nedene igaret ediyor: Birincisi, firmalarin Ar-Ge teknolojile-
ri yeterince verimli olmayabilir. Ikincisi, nihai mallar1 ireten sektdrlerde iiretim
teknolojileri dikey yenilikler ile ulagilacak olan teknolojik bilgi stokuna yeterince
giiglii bigimde bagli olmayabilir. Her iki durumda da, optimal Ar-Ge harcama-
sinin firma, sektor veya iilke ekonomisinin biytikliigiine gore yeterince diisiik

olmasi gerekir.®

Gergekten de, Tiirkiye'de ekonomik yapinin genel olarak geri teknolojilerde takili
kalmis oldugunu soyleyebiliriz. Kuskusuz, iilke genelinde en yeni teknolojileri
kullanan veya yenilikleri gerceklestirmek i¢in Ar-Ge yatirimlar: yapan firmalar

bulabilirsiniz, her sektérde olmasa da. Ancak ne bir yenilik sampiyonu iilke ola-

8. Igsel biiyiime modellerinin gogunda, bir firmanin élgeklendirilmis optimal Ar-Ge harcamalari (kabaca Ar-Ge
yogunlugu), firmalarin ¢alisan say1si gibi firma biiyiikliigii gostergeleri ile olumlu yonde degismektedir.
Tiirkiye'de ise, TUIK verilerine gore, imalat sanayii firmalarinin gok biiyiik cogunlugu 1 ila 9 galisana sahiptir.
Calisan sayis1 250 veya daha fazla olan imalat sanayii firmalarinin tiim imalat sanayii firmalar: igindeki pay1
%1°den daha kiigiiktiir.
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bildik, ne de baz1 sonradan yenilik sampiyonu olan Giiney Kore gibi iilkelerin
deneyimledigi ileri tilkeleri yakalama bagarisina eristik. Tiirkiye'nin teknolojik
yakalama dinamiklerini 1960 sonrasi donem i¢in Giiney Kore ile kargilagtirdi-
gimizda, Tirkiye'nin sorununun biyiik élgiide begeri sermaye agiklarindan ve
onemli 6lgiide de gdzlemlenmeyen iilke etkilerinden (&rn. politika esgiidiimii

basarisizligindan) kaynaklandig: anlagiliyor (Attar, 2018).

Harvard Universitesi'nin Atlas of Economic Complexity (AEC) verilerine gére,
Tiirkiye'nin ihrag edebildigi tiriinlerin teknoloji igerikleri zaman iginde yavas da
olsa genigliyor. Yani, Tiirkiye zamanla daha karmagik tiriinleri ihrag edebilen bir
ekonomi oluyor. Ancak Diinya Bankasi verilerine gore, Tirkiye'nin imalat sanayi
tirtinleri toplam ihracati iginde yiiksek teknolojiye sahip tiriin ihracatinin payi,
2020 yilinda, %3’ten biraz biiyiik. Hatta, bu istatistik, 2007°’den bu yana %3.5’tan

daha fazla olmamus.

O halde, Tirkiye'de yerlesik firmalarin ciddi teknoloji agiklar1 oldugunu séyle-
mek yanlis olmaz. Ustelik, firmalara yénelik idari (mikro) veriler kullanan yakin
tarihli bir caligmada, Akgigit vd. (2020) Tiirkiye'de, 2012 sonrasinda, imalat sa-
nayii i¢in is dinamizminin geriledigini, bu gerilemeye eslik eden piyasa yogun-
lagmasinin ise daha hizl teknolojik ilerleme ve bagarili yenilik aktivitelerinden

kaynaklanmadigin gosteriyorlar.
Cumbhuriyet’in ikinci yiizyilinda bityiime patikas1

21. yiizyilda gelistirilen ve genel kabul géren biiyiime-gelisme kuramlar1 (8rn.
Galor, 2011), bityiime-gelisme icin ok uzun vadeli gegislere odaklantyor; Neoli-
tik Devrim’den bugiine ve sonrasina! Buna gore, birbirlerini izleyen farkli yoksul-
luk ve bitytime rejimleri vardir. Bir rejim igsel olarak ortaya ¢ikar ve 6nceki rejim
de igsel olarak ortadan kalkar. Tipik olarak, Ricardo-Malthus yoksulluk rejimin-
den modern ve siiregen bityiimeye gegis siirecinin nasil gergeklestigi arastiriliyor.
Gegisler mikro 6lgekte radikal degisimler ile betimlenebilir, ancak makro 6lgekte

ozellikle niifus ve GSYH i¢in yumusak gegisler gézlemlenir.

Tiirkiyenin ¢ok uzun vadeli bitytime-gelisme siirecinin 21. ytizyilin geri kalanin-
da nasil bir bi¢ime sahip olacagini bu vizyon ile bakarak anlayacaksak, ge¢miste
nasil bir bityiime-gelisme siireci deneyimlendigi 6nemli olmali. Tiirkiye ekono-
misi i¢in, hem biiytime kaynaklarinin mikroekonomik temellerine sadik kalan,
hem de 1955-2015 gibi verilerin izin verdigi yeterince uzun bir doneme bakan
bir caligma, 2015’ten 2095,
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« Tirkiye'de uzun vadeli bitytimeye gittik¢e artan bir 6nemde beseri
sermaye birikiminin kaynaklik edecegini,

« teknoloji yeniliklerinin biitiincil verimlilik diizeyi tizerinden ger-
ceklesecek olan biyiime katkisinin %10un altinda bir katk: diize-

yine dogru azalacagini ve

« reel kisi bagina GSYH nin biiytime hizinin yillik %2’ye dogru dii-

secegini

gdsteriyordu (Attar, 2019).° Bunlary, begeri sermaye agiklari ve firmalarin tekno-
loji agiklari ile bir arada degerlendirdigimizde, 21. yiizyilin geri kalani igin karan-

lik bir fotograf karsimiza ¢ikiyor.

Yillik %2’ye dogru bir biiyiime yavaglamasi yine de sorun olarak gériilmeyebilir.
Ozellikle de, begeri sermayedeki nicelik ve nitelik agiklarinin daha fazla biiyii-
meyecegini umabilirsek. Ancak Attar'in (2019) sonuglary, kiiltiirel ve kurumsal
engelleri tamamen yok sayan mekanik bir yaklasima dayaniyor. Oysa, kiltiirel
engellerin olduklar: gibi kalacaklarim disiinsek bile, Tiirkiye'nin kurumsal yapi-
sinda kayda deger degisimler oldu. Iktisatcilar kurumlardan dert yanmaya bagla-
diklarinda, tipik olarak odaklanilan seylerden biri, 6lgiimlemesi ¢ok zor da olsa,
demokrasinin niteligi. Bu konuda son yillarda gittikge artan sayida aragtirmacinin
bagvurdugu Variations of Democracy (V-Dem) endeksleri, cok sayida iilke ve

1789 sonrast i¢in uzun-dénem tahminler sunuyor.

Sekil 2, Tiirkiye igin {ic demokrasi endeksinin (temsili, liberal ve katilimc1 de-
mokrasinin) zaman igindeki degisimini gdsteriyor. Tanzimat Ferman, Islahat
Fermani ve Ikinci Mesrutiyet gibi 1923-6ncesi olaylar ile Cumhuriyet dénemi
askeri darbelerinin demokrasi tizerindeki etkileri agikga gérilityor. Uzun vade-
li dinamiklere bakinca, en azindan 20. yiizyilin sonuna kadar, Tirkiye’nin dar-
belerle kesintiye ugrayan demokratiklesme hareketini de gozlemliyoruz. Ancak
AKRP rejimi altinda, her iig endeks de ciddi bigimde geriliyor. Liberal demokrasi
ve katilimc1 demokrasi bakimindan 1950’1ere, temsili demokrasi bakimindan da
1980’lere geri donmiis durumdayiz. Eger Tirkiye Cumhuriyet’in ikinci yiizyilin-
da bu kurumsal ¢6ziilmeyi durdurarak tilkenin politik yapisini demokratiklesme
yoniinde tamir edemez ise, uzun-dénem biiyiime hizinin %2’den ¢ok daha disiik

diizeylere daralabilecegini bekleyebiliriz.

9. Bubulgular, uzun-dénem dengesine gegiste “A’daki bitytimenin ciddi bigcimde yavaslayacagim farkh bir igsel
biiyiime modeli kullanarak tahmin eden Attar'in (2017) bulgulari ile de uyumlu.
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Sekil 2. Tiirkiye'de Demokrasi: 1789-2021

Kaynak: V-Dem Enstitiisii. A¢iklama: diiz ¢izgi, temsili demokrasi endeksi; kesikli
cizgi, liberal demokrasi endeksi; noktal ¢izgi: katihmci demokrasi endeksi.

4.2. Nas1l boliisiiyoruz?

Uzun-d6énem biiyiime hiz1 yavaglayacak olsa da pozitif olarak kalan maddi zen-
ginligi tilkece nasil bolisiiyoruz? $imdi, sirasiyla, servet esitsizligine, gelir esitsiz-
ligine ve bunlarla etkilesen diger esitsizlik ve boligiim dinamiklerine bakacagz.
Ve zor da olsa, Cumhuriyet’in birinci ytizyilnin timi i¢in bir fotograf sunmaya

calisacagiz.
Servet esitsizligi

Veri sorunlar1 nedeniyle, Tiirkiye'de servet esitsizliginin hangi diizeylerde oldugu
hakkinda az sayida ¢alisma ve bu galigmalarda ortaya konan tartigmali bulgular
var. Hanehalki serveti degiskeninin Gini katsayisini, 2000 y1ili igin %72 ve 2017
yilt igin de %82 gibi ¢ok yiiksek diizeylerde tahmin eden g¢alismalar bulunuyor
(Davies vd., 2011; Shorrocks vd., 2017). Ayrica, Torul ve Oztunali (2018) servet
esitsizligi icin boyle yiiksek Gini katsayis1 tahminlerinin basit gelir ve servet esit-
sizligi modelleri ile uyumlu olabilecegini destekleyen kanitlar sunuyorlar. Ancak
Baglevent (2018) Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi (GYKA) verilerinin 2014
yili igin %54 gibi daha disiik bir diizeye isaret ettigini vurguluyor. Kuskusuz,
%54 esit olan bir Gini katsayisi yine de oldukga yiiksek bir servet esitsizligine
kargihik geliyor.

1923’ten bugiine servet esitsizliginin nasil degistigini anlamak i¢in kullanigh ve
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hazir verilerimiz yok. Yine de bir gostergeye ulagmak igin, Thomas Piketty’nin
yaklagimindan hareketle, faiz-biiyime fark: igin tahminler yapilabilirdi. Attar
(2021), tam olarak béyle bir tahmin yaparak, servet esitsizliginin 1923-2005
déneminde genisleme egiliminde olabilecegini destekleyen sonuglar sunuyor.
Kuskusuz, servet esitsizligi dinamiklerinin 100 yillik siiregte, hem politik degi-
simlerden, hem kiiresel siireclerden, hem de ekonomik ve sosyal yapidaki dénii-
simlerden etkilenmis oldugunu diisiinmeliyiz. Ancak en ge¢ 2014 yili igin servet
esitsizliginin dikkate deger 6l¢iide yiiksek oldugunu biliyoruz.

Gelir esitsizligi

Gelir esitsizligi i¢in gok daha derli toplu bir literatiir var; ayrintili bir gézden ge-
cirme Tamkog ve Torul'da (2020) bulunabilir. Sonuglar ise yine oldukga yiiksek
esitsizlik diizeylerine isaret ediyor ve yeterince eski onyillar igin giivenilir veriler

kisith. Ozellikle 1950 8ncesi dénem igin, gelir dagilimu hakkinda ancak kaba yak-

lagtirimlar yapabiliyoruz.

En azindan Gini katsayisinin hesaplanabilecegi kadar derli toplu verilere sahip
oldugumuz dénem 1963 yilindan bagliyor. Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) igin
yapilan bu aragtirmadan sonra ¢esitli karumlarin ve aragtirmacilarin yaptiklar ve
gelir esitsizligi icin mikro-diizey verilere dayanan ¢esitli aragtirmalar var. Bu arag-
tirmalara gore, gelir Gini katsayis1 1963’te 0.55, 1968’te 0.56, 1973’te ve 1978’te
0.51, 1983’te 0.52, 1986°da 0.5, 1987°de 0.43 ve 1994’te de 0.49 olarak tahmin
ediliyor. Bu dénem i¢in, en yiiksek %20’lik dilimin gelirden aldig1 payin en diigitk
9%20’lik dilimin gelirden aldig1 paya oram da, tipik olarak 15’ten bityiik olan ol-
dukga yiiksek diizeylerde seyrediyor ve 1994’te 11.2 olarak tahmin ediliyor.

Mikro-diizey verilere dayanan Hanehalki Biitge Aragtirmasi ve GYKA gibi ¢alis-
malarin ulagtirdiklar bir sonug, gelir esitsizliginin 2002-2016 arasinda azalma
egiliminde oldugu (Giingavdi ve Bayar, 2020; Tamkog ve Torul, 2020). Cok
carpici iyilesmelerden bahsetmiyoruz. Ayrica esitsizligin yiikseldigi yillar da var.
2016 igin en iyimser tahmine gore gelir Gini katsayis1 0.4 civarinda. 2021 yili
GYKA ise yine 0.4 gibi goreli olarak yiiksek bir tahmine isaret ediyor.

Cumbhuriyet’in erken dénemi igin ise, Pamuk (2018) tarim ve tarim-digi sektorler
arasindaki gelir farklilagmasi ile ticretlilerin gelirden aldiklar1 pay gibi gostergele-
rin anlamli olabilecegini belirtiyor. Buna gore, ok kaba yaklagtirmalar da olsa,
1923-1950 déneminde gelir esitsizliginin yiikselme egiliminde olabilecegini des-

tekleyen bulgular var.
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Egitim, demografi ve diger seyler

Hanehalki ve birey diizeyindeki servet ve gelir esitsizliklerinin uzun-dénem ev-
rimi i¢in nesiller-aras: hareketlilik gostergelerinin énemli oldugunu iddia ettik.
Buna gore, egitim egitsizlikleri ve gesitli demografik esitsizliklerinin nesiller ara-
sinda kalicilik arz etmesi, gelir ve servet esitsizliklerinin kalici dinamikler gos-
termesinde dogrudan etkili olmali. Dar gelirli olan ve servet sahibi olmayan bir
hanede, dogurganhk tercihlerinin de gok say1da ¢ocuk sahibi olmak y6niinde “c6-
mert” oldugunu hayal edin. Bu, okul ¢agina dek sag kalan her bir ¢ocuk i¢in, daha
az egitim harcamasi ve dolayisiyla daha yavas begeri sermaye birikimi demektir.
Hanenin goreli yoksullugunun, ¢ocuklar daha okul ¢aginda degilken bile, yetersiz
ve dengesiz beslenme nedeniyle ¢esitli gelisimsel bozukluklar ve beseri sermaye
agiklar1 yaratabilecegini unutmayn. “Nasil béligtiyoruz?” diye sorarken, egitim
ve dogurganhk gibi etkenlerin nesiller-arasi gelir ve servet hareketsizligini besle-

yip beslemedigini de diisiinmeliyiz.

Nesiller-aras1 egitim hareketsizligi ve esitsizligi icin en yeni ve ikna edici bulgular
Oztunali ve Torul (2022) ortaya cikard. Buna gére, Tiirkiye nesiller-aras: egitim
hareketliliginin goreli olarak disiik kaldig1 bir ilke. 1951-1985 yillar1 arasinda
dogan nesiller i¢in tahmin edilen nesiller-aras: egitim hareketliligi profilinin U
seklinde oldugu sonucuna ulagiliyor. Daha disiik hareketlilige sahip daha geng
nesiller igin, kétiilesmenin ana kaynagy, tiniversite mezunu babalarin gocukla-
rinin genelde tiniversite mezunu olmalar1. $agirmayacaginiz iizere, nesiller-ara-
st dogurganlik hareketliligi de géreli olarak diigiik; yani dogurganlik (ve erken
evlilik) secimlerinin nesiller arasinda giiglii bigimde iligkili oldugunu gériiyoruz.

Tiirkiye i¢in en yeni bulgular Kavas'in (2022) alismasinda bulunuyor.

Bir haneyi olusturan eslerin kag gocuk diinyaya getirecekleri ve bu ¢ocuklar igin
yapacaklar: yatirim harcamalarinin niteligi ve niceligi, eslerin gelir ve servet dii-
zeylerine ve kaynaklarina bagh. Gelir ayrica ebeveynlerin egitim diizeyleri ile
yakindan iligkili. Bu ¢ocuklar eriskin yasa geldiklerinde ve kendileri birer hane
kurduklarinda, onlarin gelir ve servet diizeyleri ile kaynaklari, kag kardeslerinin
olduguna ve nasil bir egitim aldiklarina baglh. Ancak, ayni zamanda, egitim ve
dogurganlik gibi seyler tizerinde dogrudan belirleyici olan bagka yapisal etken-
ler siralanabilir. Ornegin, kirda m1 kentte mi yagandigy, kadinin egitim almasi ve
caligmas gibi konularda hanede hakim olan norm ve degerler, miras birakma pra-
tikleri ve egitim-saghk sistemlerine y6nelik bolgesel farkhlagsma, bir ¢ocuk diinya-

ya gozlerini agtig1 anda o ¢ocugun 25 yil sonra nasil bir yagama sahip olacag: hak-
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kinda bazi bilgiler igeriyor. Mikro-diizey verilerden 6grendiklerimiz, camhuriyet
tarihi boyunca, Tiirkiye'de insanlari ve 6zellikle de kadinlari, yoksul, kirsal, cok
cocuklu ve az egitimli birakan yapisal mekanizmalarin ¢ok azini tamir edebildi-

gimizi gosteriyor.
S. Bityiime-boliisiim sorunsali i¢in yapisal reformlar

Tiirkiye ekonomisi hakkinda ¢ok uzun siiredir en ¢ok konugulan konulardan biri

yapisal reformlar oldu. “Yapisal reform yaptik!” “Yapisal reform yapacagiz!” “Ya-

1« 1«

pisal reform yapilmali!” “§6yle bir yapisal reform yapilmali!” “Boyle bir yapisal

reform yapilmamali!” vb. seyler duyduk, okuduk.

Burada, kavramin i¢inin kismen bogaldigini kabul ederek, “yapisal reformlar’dan
bahsedecegiz. Ciinkii gercekten de Tirkiye'de gozlemledigimiz biytime-bolii-
sium dinamiklerini ortaya ¢ikaran yapiy: yeniden bi¢imlendirmek zorundayiz.

Dilerseniz, buna “yapisal reform” degil de, “yenilik¢i politikalar butiind” diyelim.
S.1. Sorunsal
Simdi, Tiirkiye'nin bityiime-bolisiim sorunsalini 6zetleyelim:

« Maddi zenginlik diizeyinin ortalamasini tatmin edici denilebilecek
bir hizda biiyiitebilmigsek de, bu zenginligi korkung bir esitsizlik
rejimi ile boligiiyoruz.

- Disiik veya ¢ok diisiik veya yeterince diisiik gelirli yoksul ebevey-
nlerin gocuklar igin, 17-18 yaglarina veya 21-22 yaslarina veya 29-
30 yaslarina gelinceye dek, gergek anlamda nitelikli egitim-6gretim
gorme firsatlar1 oldukga dar.

o Servet esitsizligi ile gelir esitsizligi birbirlerini beslerken, egitim
esitsizlikleri ve gesitli demografik esitsizlikler de bunlarla etkilesi-
yor. Yoksul ebeveynlerin ¢ocuklari, ebeveynlerinin digitk egitimli
olmalari, ¢ok sayida kardese sahip olmalari, dogumdan itibaren
yetersiz/dengesiz beslenmeleri ve is yagamina gegerken pozitif ag
digsalliklarina erigememeleri gibi sorunlar ile de yiizlesiyorlar.

« Esitsizligi bir an i¢in 6nemsemesek bile, toplumun geneli igin, nice-
lik ve nitelik bakimlarindan kayda deger beseri sermaye agiklari var.

« Bu beseri sermaye agiklari, uzun-dénem bitytime hizinin belirli bir

daha yiiksek diizeye ulagmasini dogrudan engelliyor.
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« Firmalarin da teknoloji agiklar1 var. Ulkenin ihrag edebildigi yiiksek

teknoloji igerigine sahip tiriin/hizmet yok denecek kadar az.

« Firmalarla ilgili 6nemli ve birbirlerini besleyen bagka sorunlar da
var: kiigiik 6lgekli kalmig olma, kayit-disilik, kiiresel deger zincirleri
ile biitiinlesememe, modern yonetim ilkeleri ile degil de bagka ilke-

ler ile yonetilme, vb.

« Teknoloji ve beseri sermaye arasindaki dinamik tamamlayicilik ne-
deniyle, firmalarin teknoloji agiklari ile toplumun beseri sermaye
agiklarinin birbirlerini besledikleri anlagiliyor. Uzun vadeli tekno-
loji ve egitim yatirimlar1 koordine edilemedigi i¢in toplum “kétii

denge”den gikamuryor.

Eger bir dizi ger¢ek anlamda yapisal reform gergeklestirilmez ise, uzun dénemde
kisi bagina GSYH'nin gittik¢e daha yavas buiyiidugi, nesiller-arasi hareketsizligin
ve esitsizliklerin kalicilik arz etmeye devam ederek sosyal yapiy: tehdit edebilecek
noktalara gidebilecegi, kabaca ifade edersek vatandagin refahunin gittikge darala-
cag1 bir tiir distopya bizi bekliyor olabilir. Gergi, akillica yapisal reformlar gergek-
lestirildiginde de, birinci en iyi ve ikinci en iyi durumlarina ulagabilecegimizin

garantisi yok.
5.2. Esgiidiim, nedensellik, 6diinlesme

Boyle bir karamsar senaryonun gergeklesmesi nasil 6nlenecek? Gergekten; na-
sil? Cumhuriyet’in ikinci yiizyitlinin baginda géreve gelecek bir hitkiimete hangi
eylemleri tasarlayip uygulamasini 6nerecegiz? Sorunlar aslinda bu denli apagik
iken, ¢oziimler igin hizli ve giivenli regetelerimiz yok mu? Asagida nelerin yapil-
masi gerektigi tizerine bazi saptamalar bulacaksiniz. Ancak en 6nemli unsurlar-
dan birinin altin1 bagtan kalinca ¢izmekte yarar var: Ne yapilirsa yapilsin, farkl
ekonomi politikalar1 arasindaki esgiidiimiin mutlaka saglanmas gerekecek. Eger

gergek anlamda bir politika esgiidiimii saglanamayacak olursa, ¢abalar sonugsuz

kalabilir.

Ise baglarken, Tiirkiye'nin uzun-dénem ve kisa-dénem makroekonomik denge-
lerinin nasil tasarlanacagina iligkin olarak bir esgiidiim saglanmak zorunda. Eger
yapisal reformlardan bahsedeceksek, ekonominin uzun-dénem biiytime hizinin
bu reformlar sonucunda kalic1 bigimde degisecegini beklemeliyiz. Burada ilk
soru, uzun vadede kararlilik gosterecek bir bitytiime patikasinin yillik % kag diize-

yinde bir biiytime hiz1 6ngérecegi. Ve yapisal reformlar gergeklestirildigi siirece,
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ekonominin kisa vadelerdeki hareketinin uzun-dénem ile nasil uyum gésterece-
gini diisiinmek zorundayiz. Dolayisiyla, hem igsizlik oran1 ve kapasite kullanim
oran gibi seyler, hem ¢ikt1 ag1g1 ve cari agik gibi biiyiikliikler, hem de reel etkiler
doguracak olan gesitli hayati finansal gostergeler igin, 6yle veya boyle kontrol edi-
lebilir olan, politika yapicrya giivenilir kargit-olgusal (counter-factual) Tiirkiyeler
gosterebilecek bir yapisal modelleme ve 6ngorii siirecinin gelistirilmesi gereke-
cek.'” Kugkusuz, boyle yapisal modelleme ve 6ngérii islerinden 6nce, toparlanma
stirecinin ilkeleri konusunda kafa patlatilmasi da sart. Ciinkii dogru diizgiin varlik
fiyatlamasi yapilabilmesi i¢in, “yanls” kisa vadeli makro politikalardan vazgeg-
mek ve enflasyonist siireci dizginlemek zorundayiz. Ustelik, Tiirkiye'nin yasadig
ytiiksek ve gok yiiksek enflasyon donemlerinin ciddi refah kayiplar1 yarattigini bi-
liyoruz (Neyapti, 2013). Eger belirli bir kisa vadede enflasyonu diisiirebilirsek,
takip eden vadelerde baglangigta katlanmak zorunda oldugumuzdan daha gevsek
toplam talep yonetimi politikalarini devreye sokabiliriz; kisa ve orta vadeli makro
istikrar i¢in dogru isler yapildikga risk primlerinin de geriledigini gorecegiz. Giir-
kaynak vd. (2022), Tiirkiye'de yiiksek enflasyon sorununun, basitge uygulanan
politikalarin sonucu olarak gérilmesi gerektigini ikna edici bir bigimde ortaya
koyuyor. Yazarlar, enflasyonda kalic1 bir diigiis saglanabilmesinin de miimkiin ol-
dugunu gésteriyorlar. Diyebiliriz ki, kisa vadeli makro istikrar i¢in dogru iglerin
yapilacagi konusunda insanlar1 giiglii bigimde ikna edip onlarin giivenini kaza-
nuirsaniz, heniiz herhangi bir politika uygulanmasina zaman olmadan bile bazi iyi
sonuglarin tetiklenecegini gérebilirsiniz. Zaten Tiirkiyenin uzun vadeli yapisal
reformlar ciddiyetle diisiinebilecegi bir nefes alma donemine sadece bu sekilde
ulagabiliriz. Tabii, 2023 se¢imleri sonuglandiktan kag yil sonra o nefesi alabilece-
gimizi bilmiyorum. Ancak kisa vadeli istikrar1 saglamaya galistigimiz siire boyun-
ca uzun vadeli yapisal reformlar tasarlamaya mutlaka devam etmemiz gerekecek.
Tiirkiye bu treni en azindan bir kez kagird1; 2002-2008 dénemi Tiirkiye'nin uzun
vadeli yapisal reformlar tasarlamasi gereken bir donemdi. O veya bu nedenle

tren kagmusti.

Eger kisa vadeli toparlanma konusunda belirli bir bagari elde edilecekse, ki bazi
sagmaliklardan uzak durulabilirse Tiirkiye ekonomisi kisa vadeli dengeler baki-

mindan hizli bir toparlanma gosterebilir, sorumluluk sahibi yeni hitkiimetten, ge-

10. Burada yapisal model ile kast edilen, ¢ok denklemli bir dinamik stokastik genel denge modeli olmak zorunda
degil. Ancak kisa-donem ve uzun-donem bityiime siireglerini farkhilagtiran ve bunlari agikea ele alan, ayrica
cari agik ve ulusal borg birikimi hakkinda da bilgi verici olacak kadar da zengin bir model olmali. Dolayistyla
etrafina bir giiven arahig1 ¢izebilecegimiz %x gibi bir biiyiime hizimin ekonomiyi enflasyonist veya istikrarsiz
bir siirece siiriiklemeyecegini, risk primlerinin ve ulusal borcun GSYH payimin duragan olacagny, igsizlik
oran ve enflasyon oranmnin belirli giiven arahiklar iginde kalacagini gérmek isteriz.
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sitli uzun vadeli ekonomi politikalar1 arasindaki nedensellik iligkilerini ve ¢esitli
uzun vadeli politika hedefleri arasindaki 6diinlesme iligkilerini dikkate alacak, ge-
nis kapsamli bir mikro-temelli makro modellemeler programi beklemeliyiz. Buna

yakindan bakalim:
5.3. Mikro-temelli makro modellemeler program

Ne yazik ki, iktisatcilar her seyin modelini heniiz icat edemediler; hicbir zaman
icat edemeyecekler! Bu nedenle, farkli modellere ihtiyacimiz var, ancak bu mo-
dellerin birbirlerinin girdileri ve ¢iktilar1 bakimindan anlayigh ve akilli modeller
olmalar1 gerekiyor. Yukarida firmalarin i¢inde bulunduklart teknoloji agiklar
durumu ile toplumun beseri sermaye aciklar1 durumunun birbirlerini besleyen
stiregler oldugunu, uzun vadeli yatirimlar bakimindan iilkenin bir koordinasyon
problemi ile yiizlestigini iddia ettik. Ustelik, teknoloji agiklar1 dis ticaretin yapist
ile ve begeri sermaye agiklar1 da esitsizligin stirekliligi ve yoksulluk ile dogrudan
iligkili. Yetmezmis gibi, bunlarin tamaminin uzun-dénem biyiime hizi ile de
iligkili oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla, kalic1 teknoloji agiklar1 ve kalic1 beseri
sermaye aciklar1 olarak su yiiziine ¢ikan koordinasyon problemini ¢6zmek igin
bir derin miidahale (deep intervention) tasarlanacak ve uygulanacak ise, bu mii-
dahalenin su sorular veya benzerleri hakkinda bilgili olmasi, en azindan bu tiir

sorularin farkinda olmas, gerekiyor:

« Hangi pazarlara, hangi tirtinleri, ne kadar satabilecegiz?

« Buiiriinleri tiretmek igin gerekli aramallar1 ve hammaddeleri hangi
pazarlardan alabilecegiz?

« Bu irtnleri iiretmek icin gerekli beseri sermayeyi nasil biriktirece-
giz?

« Buiiriinleri tiretmek igin gerekli teknolojileri nasil edinecegiz?

« Gerekli beseri sermayeyi biriktirebilmek igin egitim sistemine ne
yapacagiz?

« Gerekli teknolojileri edinmek veya yaratmak i¢in ulusal yenilik sis-

temine ne yapacagiz?

Bu sorulara ve bunlara benzer bagka can alic1 sorulara yanit ararken yarar sag-
layacak modellerden biri, Tiirkiye'nin her bir sektorde kiiresel teknoloji sinirina

(global technology frontier) ne kadar uzak oldugunu tahmin etmeli. Ciinki “i

tilkesindeki “j” sektorii igin, “j” sektoriiniin kiiresel teknoloji sinirina ne kadar

45 | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMIST



uzak olundugu, optimal teknoloji transferi gabalar1 veya optimal yenilik¢i Ar-
Ge cabalar icin belitleyici oluyor (Acemoglu vd., 2006). Kiiresel teknoloji sini-
rina yeterince yakin olunmadikga, yenilik¢i Ar-Ge yerine teknoloji transferine
odaklanilmas: gerekiyor. Ayrica “i” tilkesindeki “j” sektériinde yer alan firmalar
arasinda da gesitli farkliliklar olacak. Bu farkliliklar bize teknoloji ve ihracat teg-
viklerinin optimal olarak nasil tasarlanmasi gerektigi konusunda bilgi verebilir.
Melitz'inki (2003) gibi yeni dis ticaret modelleri, firmalar arasindaki verimlilik
farkhiliklarini dinamik genel denge gergeveleri iginde dikkate alabiliyor. O halde,
sektorlerin kiiresel teknoloji sinirlarina olan uzaklhiklarina bakarken, bir yandan
da, en azindan bazi stratejik sektorler igin, firmalar-arasi verimlilik dagilimlarini
tahmin eden bagka bir modelleme ¢aligmasi yiiritiilebilir. Hatta, bu iki mode-
lin ¢iktilarinin, gok sayida tilke igin ihracata dayali gelisme politikalar1 6neren ve
teknolojik karmagiklik diizeyine gére siralanabilen hangi triinlere sigrama yapi-
labilecegini belirleyen AEC projesi ile de uyumluluk géstermesi yararl olabilir.
Tiirkiye, 6rnegin, ihracatinin ve teknolojik yapisinin biitiind itibariyle, yeterince
karmagik bir ekonomi degil; dikkat, karmagiklik burada iyi bir sey. Diger yandan,
Tiirkiye, yeni karmagik ihrag wiriinlerine sigrama yapabilme potansiyeli bakimin-
dan o kadar da kétii bir durumda degil. Dolayisiyla, AEC'deki Tiirkiye ¢6ziimle-
mesi, “Tiirkiye mevcut bilgi birikimini kullanarak ekonomisini biiyiitebilir mi2”
sorusuna “Hayir!” yamit: verirken, “Yeni tirtinlere dogru ¢esitlendirme ne kadar
kolay?” sorusuna “Cok sayida yakin iiriin var!” yanit1 veriyor. AEC yaklagiminda
bunun ulagtig: stratejik dnerinin adi Ozenli Sanayi Politikas: Yaklagimi. Var olan
agiklarin kapatilabilmesi igin sanayi politikalar: gelistirilmeli ve gesitlendirmeye
konu olacak yakin iriinlere dogru kisa sigramalar ile ilerlenmeli. Yeni tiriin ge-
sitlendirmesinde dengeli bir secki yapilabilecegi gibi, kazanimlarin diigitk ancak
daha bagarili olacag: daha kisa sigramalar veya yiiksek kazanimlar saglayan daha
riskli uzun sigramalar da hedeflenebilir. Herhalde, ticaret bakanhig1 uzmanlarinin

ve ihracatgi birliklerinin yapacaklari ¢ok ig var.

Uygulamali teknolojik bilgi ve beceri birikimi, ne kadar karmagik iiriinlere sigra-
yabilecegimizi belirleyen ana fakt6rlerden biri. Ve var olan beseri sermaye agikla-
rinin nasil kapatilabilecegi sorusuna yamt bulmak da ok kolay degil. Son dénem-
lerde, iktisatgilar, beseri sermaye birikimi hakkinda bildiklerimizi ¢arpici bicimde
genisleten yeni kuramsal ve uygulamali islere imza attilar (6rn. Manuelli ve Ses-
hadri, 2014; Heckman ve Raut, 2016). Kugkusuz, politikalara yén verecek bir
modelde igerilmesi arzu edilebilecek tiim mekanizmalar: bir arada i¢eren bir mo-
del gelistirmek ve onu ¢aligir kilmak kolay degil. Bir yandan, modellerin dinamik,

yasam dongiisit modelleri olmasini isteriz. Bir yandan, en azindan lise, tiniversite

46



ve meslek liseleri gibi farkli egitim kademeleri ve bunlar arasindaki gegisleri an-
lamak isteriz. Bir yandan da, begeri sermaye tiirlerinin firmalarin ve sektérlerin
tiretim teknolojileri ile iligkili kilinmas: gerekir. Bu son sorunla yiizlesmek icin,
Acemoglu ve Autor (2011) tarafindan gelistirilen gdrev-temelli (task-based) ger-
gevenin genisletilmesi diisiiniilebilir. Buna gore, her sektorde mal veya hizmet
arz1 stiregleri, birbirleriyle tamamlayici olan hammadde tedariki, tiretim, yone-
tim, pazarlama, ulagtirma, vb. gorevlerin yerine getirilmesi ile tammlaniyor. An-
cak her bir gérevin gergeklestirilmesinde, niteliksiz isgiicii, nitelikli isgticii, maki-
ne, robotlar, vb. girdiler birbirlerine ikame olabiliyorlar. G6revler bir ugta rutin,
diger ugta karmagik olabilir. Beceriler, bir ugta maniiel, diger ugta biligsel olabilir.
O halde, Tiirkiye'nin sanayi ve ticaret politikalarini ditstiniirken, hangi tiir gérev-

ler i¢in hangi tiir becerilerin biriktirilmesi gerektigini de diisiinmek zorundayiz.

Bunun bizi ulagtirdigr yer, demografik stiregleri girdi olarak kabul eden bir gok-ne-
silli begeri sermaye birikimi ve ulusal yenilik sistemi modeli olmali. Niifusun yag
dagilimina ne olacagim politikalar ile etkilemek pek kolay degil (Attar, 2013).
Ustelik, bu arzu edilir bir sey de olmayabilir. Ancak galigma yagindaki niifusumu-
zun bityikligi onemli. Tiirkiye ekonomisi, calisma yagindaki niifusun en yik-
sek diizeylerde seyrettigi ve seyredecegi demografik firsat penceresi doneminin
6nemli bir kisminy, gerekli beseri sermaye yatirimlarini yapamayarak ziyan etti.
Bu donemde, kiiresel deger zincirlerine ¢ok daha giiglii bicimde entegre olma-
miz1 saglayacak iglerin yapilmasi, iilkenin daha az emek-yogun triinlere sigraya-
bilmesi ve teknoloji agiklarini kismen kapatmasi gerekirdi. $imdi, beceri agiklar
i¢in derli toplu bir aragtirma yapilmasi ve optimal politikalar hakkinda baz1 6n
fikirler edinilmesi gerek. Ancak asil 6nemli olan, gercek bir egitim reformunun
nasil tasarlanacagi ve uygulanacagy; reformun 6niine bu gergek sifatint koymali-
y1z giinkit AKP hitkiimeti déneminde ¢ok sayida ve pek bir ise yaramayan egitim

reformlari yapildi.

Cesitli aragtirmalar, zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmas: gibi bir eylemin
bile, iilke icin olumlu sonuglar dogurmus oldugunu gésteriyor (6rn. Kirdar vd.,
2018; Dursun vd., 2022). Su an yiiriirlitkkte olan 12 yillik zorunlu egitimin de,
bazi1 ek olumlu sonuglar doguracagini bekleyebiliriz. Ancak farkl egitim kademe-
lerindeki ve farkl: tiirde okullardaki optimal 6grenci sayilar, optimal 6grenci ba-
sina harcama, vb. biiyiikliikler hakkinda pek bir sey bilmiyoruz. Egitim sektoriine
yabanci olmayanlar, optimal sayidan daha fazla tiniversite 6grencisi oldugunu ve
optimal sayidan daha az endiistri meslek lisesi 6grencisi oldugunu iddia edebilir.

Muhtemelen de dyledir. Thracatgi firmalarin hangi sektorlerde faal oldugunu ve
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hangi tiir tirtinleri hangi pazarlara satabildigini digiiniirken, bu firmalarin ihtiyag
duyduklar1 elemanlarin hangi beceriler ile donatilmasi gerektigini anlamaliy1z. O
halde, sanayi-teknoloji-ihracat politikalar1 eggiidiimii ile belirli bir vade igin sek-
torel bityiime ve ihracat hedefleri sayisal olarak ortaya konurken, bu tiir sayisal
hedefler ile uyumlu olan mavi yakali ve beyaz yakal isgiiciiniin hangi okullarda
ve nasil yetistirilmesi gerektigi konusunda da akillica hareket etmeliyiz. Bunu
ilk planda bilim ve teknoloji alanlarmin her biri i¢in ayrintili bicimde modelle-
mek miimkiin olmayabilir. Ozellikle de, insanlar arasindaki yas, gelir, servet, vb.
esitsizliklerin evrimini de dikkate alan bir yasam-déngiisii modeli i¢inde, belki
sadece genel duruma iligkin optimal diizeylerin ne oldugu hakkinda fikir edine-

biliriz. Ornegin, lise cagindaki ¢ocuklarin hangi yiiz-

"Tiirkiye’nin desinin endiistri meslek liselerine gitmesi gerektigini
sorunlarinin veya begeri bilimler icin {iniversite kontenjanlarmin
tek bir mucizevi nasil kisitlanmasi gerektigini gahsabiliriz. Yine de,
hiikiimetin bir yerden baglamak zorundayiz. Ciinkii bizim yeni
miikemmel tniversitelerimizin mithendis diplomas: verdigi geng-
bicimde lerin bir kismi, tekniker olarak ¢alisip tekniker maag1
tasarlayip kazaniyorlar. O halde, onlara hak ettikleri teknikerlik
miikemmel derecesini almalari igin en iyi teknikerlik egitimini
bicimde . vermeye ¢aligalim.
uygulayacagi
bir y e.nlllk;'l Ulusal yenilik sistemi, ¢ok kabaca, tniversiteler, is
politikalar veya diinyas: ve devlet arasindaki ¢ok yonli iligkiler ile ta-
% ap Isal r.efor_mlar nimlaniyor. Ulusal yenilik sisteminin reformasyonu
biitiindi ile birkac . . . .
. i¢in yapilmasi gereken bir dolu is olsa gerek. Devletin
nesilde kalict apacagi oncelikli iglerden biri, dogru yerlere dogru
olarak yapacag § , dogru 'y g

coziimlenecegini

beklemek fazlasiyla

iyimserce olur.”

miktarlarda destek vermek olmali. Yukarida bunun
i¢in sektorlerin kiiresel rekabet piramitleri icindeki
konumlarinin 6nemli oldugunu séyledik. Ancak belki
de daha 6nemlisi su: Bazi teknolojiler igin, Ar-Ge pro-

jelerinin yiiksek risk barindiran erken agamalarinda

devletin aktif rol oynamas: gerekiyor (6rn. Aghion vd., 2008). Tiirkiye'de devle-
tin boyle bir girisimci rol oynamasinin gerekli oldugu teknoloji alanlarinin neler
olduklar1 hakkinda veri-temelli aragtirmalar yapilmasi, uzun vadeli yapisal reform
cabalarinin 6nemli bir bileseni olmali. Her yerde agilan teknokent’lere harcanan
paranin geri doniisii gergekten nedir? Yapilan bazi makro hesaplamalar, Tiirki-
ye'nin toplam Ar-Ge harcamalarinin uzun-dénem biiyiime igin etkili olamadi-

g1, makro diizeyde iilkenin Ar-Ge teknolojilerinin verimliliginin zaman iginde
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azalmakta oldugunu gdsteriyor (Attar, 2020).

Zor, ama toparlamaya calisalim: Firma teknolojileri (ve verimlilik diizeyleri) ile
ihracat ve sanayi politikalari i¢ ige. Teknolojiler, egitim ve bilim politikalar: ile
de iligkili. Tum bunlar ilkenin uzun-dénem bityiime hizim belirlerken, kiiresel
teknoloji sinirlarina yaklastik¢a ve kag nesil sonra cari fazla verebilen gergek bir
yenilikgi tilke olabilecegimiz gibi sorular1 da diigiinecegiz. Servet, gelir ve egitim
esitsizlikleriyle ve bunlarla dogrudan iligkili nesiller-arasi hareketsizlik ile kap-
saml1 ve kararli bir miicadele programi, bitytimenin kaynaklarini harekete gegi-
recek sanayi-ihracat-teknoloji-egitim-bilim politikasi butiin ile birlikte diigiinil-
mek zorunda. Yani, derli toplu bir sosyal politika tasarimina kesinlikle ihtiyag var.
Bunun i¢in, kurulup ¢alistirilacak mikro-temelli modellerden birinin, artan oranh
dogrudan vergilerin optimal araliklar1 tizerine odaklanmasi sart. Ve tabii ki dog-
rudan transferlerin hangi optimal bigimlerde ve hangi niteliklere sahip hanelere

dagitilacagi konusunda da bir seyler 6grenebiliyor olmaliyiz bu tiir modellerden.

Gergekten de, esitsizlik sorunlarini hafife alamayacagimiz bir dSnemecteyiz. Bi-
yime motorlarmin yeterince hizli ve saglikli donebilmesi igin, ziyan edecegimiz
tek bir gocugumuz, tek bir neslimiz bile kalmadi. Ciinkii okul 6ncesi yaslarda ye-
terli ve dengeli bir beslenme imkanina erisemeyen ¢ocuklardan bu iilkeyi Giiney
Kore veya Almanya gibi bir iilke yapmalarini bekleyemeyiz. Ciinkii gok uzun sa-
atler boyunca ve asgari ticretli olarak ¢alisan insanlarin, onlarla birlikte nitelikli
bos zaman geciremeyen ¢ocuklarindan, biligsel ve sosyal becerileri geliskin mu-

citler ve sanatgilar ve vizyonerler olmalarini istemek haksizlik olur.
5.4. Organizasyon-yiiriirliik, bilgi ve niyet-taahhiit sorunlar:

Yukaridaki gibi bir uzun-dénem yapisal reform programi veya stratejisi veya plan
icin, yeni ytizyihn hitkiimetleri ciddi yapisal sorunlar ile karg: karsiya olacaklar.
Yani, hitkiimet basarisizlig1 ve yolsuzluk gibi seyler nedeniyle hiikiimetin kendisi

sorunlarin kaynag1 olmayabilecekse...
Organizasyon-yiiriirlik

Hiikiimet ciddi bir yapisal reform siirecini nasil bir organizasyon ile hayata ge-
girecek? Yiriirlitk nasil saglanacak? Tirkiye'deki iktisatgilarin neler yaptiklarryla
ilgili olan kimseler, 6zellikle de burada konu edilen uzun vadeli biiytime, gelisme,
esitsizlik, dig ticaret, vb. konular1 ¢aligan uzmanlar, yukarida betimlenen cesitli

modellerin her biri i¢in, bir arada ¢alisabilecek degerli akademisyenlerin bir lis-
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tesini kolayca hazirlayabilirler. Gergekten de, bu modelleri kuracak, ¢alistiracak,

tahmin edecek ¢ok yetkin iktisat¢ilarimiz var.

Ne yazik ki, bu ¢ok yetkin iktisat¢ilarimizin bilgi ve deneyimlerine nadiren bag-
vuruluyor. Bagvuruldugunda da tekil projeler yiratildigiine tanik oluyoruz. Do-
layisiyla, yararli bilgiler ortaya ¢ikariliyorsa da, derin miidahale igin gerekli olan
biitiinciil, iddialy, kararl ve tamamlanmug bir projenin simdiye dek gelistirilebil-
digini sanmryorum. Eskiden, DPT ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: gibi
kurumlarin ellerinde modeller vardi. Bu modelleri kurgulayabilecek ve ¢aligabi-
lecek uzmanlari ve danigmanlari da vardi. Yeni Tirkiye'de ise kalkinma planlarin
zar zor yapar durumdayiz ve orta vadeli programlar gecikmeli olarak yayinlaniyor.
Hayatini gergek ekonomi modelleri ile kazanan yetkin iktisatcilara, model diye-

rek Microsoft Word ile hazirlanmug akig diyagramlari gosteriliyor.

Cesitli kurumlarin ekonomik modelleme ve aragtirma birimlerindeki begeri ser-
mayenin de baz1 bilgiler ve beceriler konusunda tniversitede aragtirma yapan
akademisyenlerin gerisinde kalmis olabilecegi diisiiniilebilir. Iste, bu nedenle,
bagimsiz bir veya birkag aragtirma biriminin kurulmas: gerek. Bu birimde veya
birimlerde, yukaridaki gibi modelleri kuracak ve ¢alistiracak olan yetkin akade-
mik aragtirmacilarin gorevlendirmeleri gerek. Ve bu gorevlendirilen uzmanlara,
yeterince genis idari ve mikro-diizey veri imkanlari ve aragtirma olanaklarinin (ve

elbette yeterli zamanin) saglanmas gerek.

Tiirkiye'nin 6yle veya boyle bir ekonomik planlama ge¢misi var. Ve Tiirkiye beg
yillik kalkinma planlar1 yapmaya da devam ediyor. Ancak hem ekonomik planla-
ma iginin birincil sorumlusu, hem de tilkenin ekonomi biirokrasisinin kokli bir
bileseni olan DPT 2011 yilinda Kalkinma Bakanlhigr'na donustiiriildi. 2018°deki
rejim degisikligi ile de Cumhurbaskanhgr'na bagl bir bagkanlik oldu. Planlama
galigmalar1 halen bu bagkanlik tarafindan yiritiliyor. Yiritiliyor yiriitilme-
sine, ancak ekonomi politikalarinin nasil tasarlandig1 ve uygulandigy, neden baz
hedefler i¢in bazi araglarin kullanildigy, bazi hedeflerin ne kadar ciddi bigimde ele
alindiklar1 vb. konular hakkinda ¢ok fazla soru isareti birikmis durumda. Plan-
larin ve programlarin hazirlanmasinda akademisyenlerin ve gesitli uzmanlarin
katildiklar1 6zel ihtisas komisyonlar1 ve alt galigma gruplar olusturuluyorsa da,
plan ve program hedefleri ve gerceklesmeleri pek de umurumuzda degil. Ozel-
likle son yillarda, planlardaki bazi hedeflerin yanindan bile gecemeyecegimiz ¢ok
kisa siirede kesinlik kazaniyor. Eskimis defterleri agmaya belki gerek yok, ancak

AKP’nin 2011 yili beyannamesinde ve Onuncu Kalkinma Planr'nda yer alan
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“2023 yilinda 25 bin dolar kisi bagina gelire ulagma” hedefinin nasil 1skalandigin
yasayarak gordiik.

O halde, mikro-temelli makro modellemeler programu i¢in, sifirdan, yepyeni bir
yapilanma gergekten de gerekli olabilir. Ancak boyle bir yapilanma, islerlik ka-
zanmayan ekonomik ve sosyal konsey gibi birimlerin yapabileceginden ¢ok daha
fazlasini hedeflemeli. Ciinkii ekonomik ve sosyal konsey gibi ¢alisma birimleri,
toplumdaki gesitli grup ve orgiitlerin yonetici diizeyinde temsil edilmesini ge-
rektiriyor ve Cumhurbagkani bagkanhginda toplanarak danigma kurulu gorevini
yerine getiriyor. Bu nedenle, béyle bir konseyin tiyelerinin ¢ok biiyiik gogunlugu
i¢in, mikro-temelli makro modellemeler programi belgeleri ancak yonetici 6zeti
ile anlagihr kilinabilir. Benim idealize ettigim uzun-vadeli yapisal reform siirecin-
de ise, iktisatilarin ve bagka ilgili uzmanlarin 6zgiirce ve rahatga caligabilecekleri
bir aragtirma enstitiisii gerekli olabilir. Hatta, bu enstitii herhangi bir tiniversiteye
bagli olmayan bir okul olarak ¢aligmak suretiyle, sadece bugiin i¢in degil gelecek
i¢in de en yiiksek aragtirma becerilerine ve gelisme vizyonuna sahip aragtirma-
cilar yetistirmeye de odaklanabilir. Ancak béyle bir enstitiiniin ne kadar 6zerk
ve bagimsiz olacagina ve enstitiiniin ana roliiniin danigmanliktan daha fazlasim
igerip igermeyecegine kimin nasil karar verecegi, ayrica 6dev, hak, yetki ve so-

rumluluklarin nasil tesis edilecegi ve korunacagy, yanitlanmasi zor olan sorular.
Bilgi eksikligi ve diizensizligi

Sorunlardan bir digeri de bilgi eksikligi ve diizensizligi. Bir iilke i¢in, ulusal istatis-
tik kapasitesinin diizeyi ve ulusal istatistik sisteminin kiiresel standartlara uygun-
lugu 6nemli gelismislik gostergeleri. Tiirkiye'nin de bir resmi istatistik programi
var, ancak bu programin énemli sorunlart oldugu anlagiliyor. Bu sorunlarin var-
liginy, Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) son yillarda giindeme gelen atesli
tartigmalarin aktdrlerinden biri olmasindan anliyoruz. TUIK’in ulusal hesaplar
sisteminde yaptig1 revizyon soru isaretleri dogurdu. TUIK'in agikladig resmi
enflasyon oran istatistikleri hakkinda da giivensizlik olustu. Pandemi dénemin-
de oliim istatistiklerinin agiklanma takvimi sagmugt1. Ayrica, TUIK yonetiminde
sik sik degisiklikler yapildi. Kuruma olan giivensizlik 6yle noktalara siriiklendi
ki, ana muhalefet partisi liderinin TUIK’e baskin ziyaret diizenlemesi ve TUIK'in

bagimsiz bir aragtirma grubunu dava etmesi gibi seyler oldu.

TUIK, devletin resmi istatistik kurumu olarak, yapisal reformlarin tasarlanmast

stirecine bilgi saglayacak 6ncelikli kurum. Bu nedenle de, bilgi eksikligi ve dii-
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zensizligi sorunlari igin is bagina gelecek hitkiimetten bazi iyilestirme adimlar
beklenmeli. Resmi istatistik programindaki takvim gecikmelerini 6nlemek sart.
Ayrica, TUIK in yaptig1 islerin, ézellikle de enflasyon hesaplamalari vb. geylerin,
cok daha geffaf bicimde yiiriitiilmesi gerekiyor. TUIK'in bagimsizligy, en az mer-

kez bankas1 bagimsizligi kadar 6nemli bir konu olabilir.

Kuskusuz, daha fazlasi da hedeflenebilir. Ekonometri literatiiriinde, 1980’lerden
sonra, gesitli olaylarin ve politikalarin nedensel etkilerinin nasil belirlenebilecegi
ve tahmin edilebilecegi ile ilgili ileri yontemler gelistirildi. Politikalarin gergekten
hangi nedensel etkiler dogurduklarina iligkin uygulamali literatiir genigledi. Trir-
kiye’de bu isten anlayan ¢ok 6nemli uygulamal iktisatcilar var, ancak devlet ku-
rumlarinin idari (mikro-diizey) verileri neredeyse hig paylagmiyor olmalari, yap1-
labilecek ilging aragtirmalarin kiimesini daraltiyor. Tiirkiye'nin yapisal reformlar
i¢in pilot uygulamalar hayata gegirerek bunlarin sonuglarini bekleyecek zamani
kalmamus olabilir. Ancak ilerisi igin, TUIK’in, devletin resmi istatistik kurumu
olarak, nedensel ¢ikarsama ve etki analizi igleriyle ilgili farkindalig1 ve yapabilir-

likleri genisletilmeli.
Niyet-taahhiit

Cumbhuriyet’in ikinci ytizyilinda, hitkiimetlerin uzun vadeli yapisal reform isleri
konusunda gergekten niyetlenip niyetlenmeyecekleri ve eger niyetlenirlerse uzun
vadeli yapisal reformlar igin taahhiit'te bulunup bulunmayacaklari, asil biiyiik
sorun olarak karsimizda duruyor. De facto politik giicii elinde bulunduran bir
yuriitme erkinin, gesitli alternatifler arasindan secimler yaparken, sadece vatan-
daglarin refahini genisletmek niyetinde olacagina yonelik bir taahhiitte bulun-
masini dayatacak politik kurumlardan yoksun olabiliriz. Daha dogrusu, boyle bir
taahhiitiin giivenilir bir taahhiit olmasini saglayacak olan mekanizmalar, iilkenin
de facto politik kurumlar: tarafindan igletilemeyebilir. Biraz daha agik yazarsak,
hukukun dstinliginin saglanamadigr bir durumda, yiratme iizerindeki yasal
kisitlamalar fazlasiyla gevsek kalabilir. Boyle bir durumda, yiirtitme erkini elinde
bulunduran kisilerden, vatandaglarin refahini degil de gesitli gruplarin ¢ikarlarim
onceliklendiren eylemler beklenebilir. Hatta, 6nceki hiikiimetler tarafindan ta-
sarlanan yapisal reformlara sahip ¢tkmalarini veya ig bagina gelmeden 6nce ken-
dilerinin vaat ettikleri isleri gerceklestirmelerini beklemek iyimserce olabilir. Ne
yazik ki, var olan demokratik geri kalmiglik sorunlarimizi, 2018’deki rejim degisi-
mi ile birlikte biraz daha derinlegtirdik: $u an, hangi partiden olursa olsun, partili

cumhurbagkani ile milletvekillerini ayn1 giin, yan yana konmus olan iki sandik ile
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segiyoruz. Cumhurbagkani’nin yiiksek yarg: ve gesitli hukuk kurullar1 tizerinde de
genis atama ve gorevden alma yetkileri var. Ayrica, segim yasalary, siyasi partiler
yasasi ve gesitli degisiklikler ile tam bir ucubeye doniismiis olan 1982 Anayasasi,

Tirkiye'nin birgok sorununun kaynag: olmaya devam ediyor.

Cumhuriyet’in ikinci ytizyilinda is bagina gelecek olan hiikiimetler, gesitli uzun
vadeli sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yapisal reformlar i¢in, vaat ve tasarim agama-
larinin devaminda, bu reformlarin gergeklestirilmesi igin taahhiitte bulunacaklar
mu? Yani, vatandaglarin bir toplumu olarak, yeni dénemde, yiiriitme tizerinde ye-
terince giiclii bir denge ve denetim saglayabilecek miyiz? Gergekten de, hukukun
stinligiiniin saglanmasi ve iilkenin demokratiklesmesi gibi konular, toplumun
gliciinii toplamasina ve bu giicii yerinde ve zamaninda kullanmasina bagli. Ya-
kin ge¢miste, AKP hiikiimetlerine y6nelik bu tiir bir gii¢ kullanma girigimi Gezi
Olaylari olarak kargimiza ¢ikt1. Ve tam da beklenebilecegi gibi, Gezi Olaylar’nin
bastirlmasinin ardindan Tiirkiye'nin AKP y6netimi altinda gittikge daha fazla
otoriterlesmesi hiz kazandi. Aslinda, 2013’ten beri siirekli olarak giicsiizlesen (ve

yoksullagan) bir toplum oldugumuz da sdylenebilir belki.

Yeni yiizyihin hitkiimetlerinden, AKP iktidarlar1 ile gegen yillardaki kurumsal ¢6-
ziilme i¢in bir seyler yapmalarini bekleyecegiz. Ancak unutulmamasi gereken bir
sey var: Hitkiimetler, bitytime-gelisme iktisat¢ilarinin dikkate aldiklar1 donemle-
re kiyasla gok daha kisa siireler igin gorev alirlar ve is bagina gelebilecek olan en
sorumlu hitkiimet tiyeleri bile, riskli, pahal ve getirileri ancak uzun vadede elde
edilebilecek olan yapisal reform yatirimlarinin, daha kisa vadeli iktidar hedefleri

ile gatisabilecegi diisiincesinde olabilirler.
6. Sonug

Tirkiye Cumhuriyeti'ni nasil bir ikinci ytizyil bekliyor? 1923’ten 2023’ uzanan
siireg, arada bitytiikk umutlar yesertmekle birlikte, hem ekonominin krize girdigi,
hem gesitli sosyal ilerleme sorunlarinin ¢6ziilmeden kaldig: ve hatta derinlestigi,
hem de otoriter bir rejimin tehlikeli bigcimde giiglendigi bir donemegte son bu-
luyor. Tiirkiye bu dénemegten gegtiginde, ya gegmiste yapilan hatalardan ders
cikaracak sorumlu, akilci ve kararli bir hitkiimetle yoluna devam ediyor olacak,
ya da otoriterlesmeyi 6yle veya boyle siirdiirecek olan ve bu nedenle de ekono-
mik ve politik istikrarsizliklar1 ¢6ziimlemeden birakacak olan bagka bir hitkiimet

kurulacak.
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Ik durumda, yukarida betimledigim politika yenilikleri vizyonu gibi bir projeye
sahip c¢ikilmasini, boyle bir vizyonun en azindan bazi pargalarinin samimiyetle
hayata gecirilmesini, dolayisiyla da bazi umutlarin yeniden yesermesine izin ve-
recek bir kismi diizelme dénemi deneyimlemeyi bekleyebiliriz. Kuskusuz, tim
bunlar i¢in, 6ncelikle kisa-donem makro istikrarin saglanmasini, hem de bunun
hizla gerceklesmesini beklemeliyiz. Ulkenin i¢inde bulundugu politik karmasa ve
makro politika ¢ergevesinin neredeyse bitiiniiyle ¢gokmiis oldugu mevcut yapi al-
tinda, olas1 uzun-dénem gelisme patikalari hakkinda yeniden ayaklar1 yere basan
bir tartigma ytritebilmemiz igin, yeni bir hitkiimetin makro istikrar konusunu

hizla ve ciddiyetle giindemine almasi ve somut adimlar atmas: gerekiyor.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin sorunlarinin tek bir mucizevi hitkiimetin mitkem-
mel bigimde tasarlayip mitkemmel bigimde uygulayacag bir yenilikgi politikalar
veya yapisal reformlar biitiini ile birkag nesilde kalic1 olarak ¢éziimlenecegini
beklemek fazlasiyla iyimserce olur. Ciinkii “Tiirkiye’nin dogas1” ile ilgili kisitlayica
faktorlerin 6nemini goz ardi etmemeliyiz. Bu kisitlayici faktorlerin kiimesi, kiilti-
rel ve kurumsal olarak betimlenebilecek ¢ok ¢esitli mekanizmalar icerebilir. Bu
ok ¢esitli mekanizmalarin yararli olabilecek bir tartigmasi bu makalenin amagla-
rin1 ve yer kisitlarini agiyor, ancak kurumsal mekanizmalardan biri hakkindaki bir
spekiilasyon ile bitirmek agiklayic1 olabilir: Eger Acemoglu ve Robinson (2019)
tarafindan gelistirilen dar koridor hipotezi dogruysa, Tiirkiye'nin en azindan bir
siredir bu koridorun diginda hareket ettigi anlagiliyor. Tiirkiye'de otoriterlesme,
devletin de facto politik giictiniin arttig1 ve toplumun de facto politik giiciiniin
azaldigy bir siirece eslik etti; nedensellik tartisthir. Buna ek olarak, uzun dénem
i¢in Tiirkiye'nin tarihine yon veren ana etkenlerden biri, Pamuk’un (2018) da
ifade ettigi gibi, devletin hangi elit grubun veya elitler koalisyonunun kontrolii
altina girecegi olabilir. O halde, Rodrik’in (2014) analizindeki sonug durumla-
rindaki gibi, devleti eline gecirmis olan elit grup veya elitler koalisyonu hangisi
ise, o grup veya koalisyonun kendi ¢ikarindan vazgecerek (vazgecmek zorunda
kalarak), toplumu (yani vatandaglari) giiglendirmesini mi izleyecegiz, yoksa bas-
ka grup veya koalisyonlarin ge¢miste segtiklerine benzer, etkin olmayan ve toplu-
mun giliglenmesine izin vermeyen yeni, umutsuz statiiko durumlarinin olugmasi-

na mi tanik olacagiz?

15 Kasim 2022
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3- Ikinci Yiizyilda Sanayi Politikas:

Erol Taymaz

1. Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulugunun 100. y1l déniimi ilk yiizyihin muhasebe-
sinin yapilmasi ve ikinci yiizyilin hedeflerinin belirlenmesi agisindan anlamli bir
esik. Bu yazida ilk yiizyilin muhasebesinden ¢ok, sanayi politikas: baglaminda
ikinci ytizyilin hedeflerine deginecegiz.

Tiirkiye ekonomisi son 60 yildir oldukea istikrarh bir biiyime orami yakaladu.
Ozellikle baz1 dénemler yillik bityiime oranlarindaki biiyiik dalgalanmalara kar-
sin uzun donemli bitytime hizhi hep %4.5-5.5 araliginda kaldi. Bu biiyiime hizi
Tirkiye'nin gelismis tilkelerle arasindaki farkinin kapanmasini saglamadi, fakat
geriye diismesini de engelledi. Cumhuriyet’in ikinci yiizyilinda Tirkiye ile gelis-
mis tilkeler arasindaki farkin kapanmasi, Tiirkiye'nin refahi adil sekilde paylagan

miireffeh bir iilke olmasi igin sanayi politikasinin hedefleri bu yazinin konusu.

Caligmamuz teknolojinin zaman-mekan igerisinde kiimelendigini, “teknolojik
devrim” olarak adlandirilan bu kiimelenmenin uzun dénemli biiyiime dalgalar1
yarattigini, iilkelerin teknolojik devrimlerdeki konumlarina gore uluslararasi eko-
nomide uzmanlagtigini, uluslararasi ekonomideki uzmanlagma bigiminin de dl-
kelerin goreli refah diizeyini belirledigini 6neren evrimci yaklasima dayaniyor. Bu

yaklagima gore her tilkenin sanayi yapisi uzun dénemde bir déniigiim yagiyor, fa-

* Tktisat Boliimii, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara 06800, http://users.metu.edu.tr/etaymaz
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kat bu doniigiimlerin hizi ve yonii iilkelerin uluslararas: ekonomi ile nasil eklem-
lendigini belirliyor. Sanayi politikasi ile bu doniigiimiin hiz1 ve yoniini etkilemek,

boylece uluslararasi is boliimiinde tilkenin konumunu degistirmek mimkiin.

Giiniimiizde yeni bir teknolojik devrimin bagladigini (veya baglamas: gerektigini)
gozlemliyoruz. Bu teknolojik devrimin niteligi ve yoriingesine iligkin farkl goriis-
ler olmasina kargin, dijital ve yesil teknolojilerin bu devrimde belirleyici olacag:
konusunda bir goriis birligi mevcut. Bu gelismeler karsisinda Turkiye pasif, sa-
vunmaci politikalar izlediginde uluslararasi is boliimiindeki mevcut konumunu
da kaybedebilecek. Tiirkiye'nin teknolojik devrimin a¢tig1 firsat penceresinden
yararlanmasi veya sadece mevcut konumunu korumasi i¢in toplumun tim ke-
simlerinin katilimiyla hedefleri belirlenecek, aktif, dinamik ve tutarli bir sanayi

politikasi uygulamas: gerekiyor.

Tirkiye'nin ikinci ytzyilda izlemesi gereken sanayi politikasina iligkin bu yaz1
alt1 béliimden oluguyor. Ikinci béliimde sanayi politikasinin gerekliligine iligkin
neo-klasik ve evrimci yaklagimlar ézetleniyor. Ugiincii béliimde teknolojik dev-
rimler ve uluslararasi is boliimi arasindaki iliski 6zetlendikten sonra dordiinci
boliimde 1960-sonras1 dénemde Tiirkiyenin uluslararas: is bolimiindeki konu-
mu inceleniyor. Besinci boliimde Tiirkiye'nin ikinci yiizyilda izleyebilecegi sanayi
politikasi secenekleri tartigiliyor. Son béliimde de sanayi politikasi hedeflerinin

belirlenmesinde siyasi-toplumsal tercihlerin 6nemi vurgulantyor.
2. Nigin sanayi politikas1?

Ekonomik biiytime hizini ve ekonominin sektorel yapisini doniistiirmeye yonelik
kamu politikalarina genel olarak “sanayi politikasi” deniliyor. Bu iki amag ticaret
politikasi gibi diger politikalardan da etkilendigi i¢in sanayi politikasinin sinurla-
rin1 tanimlamak zor, fakat bu ¢aligmada, konuyu makale boyutunda tutabilmek
igin, sanayi politikasi kapsaminda sadece belirli (sinai) sektdrleri ve faaliyetleri

dogrudan hedefleyen politikalari ele aliyoruz.

Ekonomik bitytime hizini belirleyen en 6nemli etkenlerden biri teknolojik degis-
me oldugu igin teknoloji ve yenilik politikalar1 sanayi politikalarin en 6nemli bi-
lesenlerinden biri. Bu ¢alismada kisaca “sanayi politikas1” derken aslinda sanayi,

teknoloji ve yenilik politikalarini kastediyoruz.
Iktisat kuramlar: farkli nedenlerle sanayi politikasinin uygulanmasinin gereklili-
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gini vurguluyor. Neo-klasik iktisatgilara gore serbest rekabetin oldugu durumlar-
da piyasalar toplumsal refahi en goklastiracak sekilde kaynak dagilimini saglar. Bu
kosullar altinda devletin herhangi bir politika ile piyasanin igleyisine miidahale
etmesi toplumsal refahin azalmasina yol agar. Neo-klasik iktisat¢ilara gore devlet
ancak piyasanin aksadig1 durumlarda, sadece bu aksakliklar1 giderecek sekilde bir

politika izlemelidir.

Sanayi politikas: kapsaminda, bazi “iiriin”lerin kamusal mal 6zelliklerine sahip
oldugu veya digsalliklarin gdzlendigi durumlarda piyasalar aksayabilir. Ornegin
“bilgi” (knowledge) biiyiik &lciide kamusal mal dzelligine sahiptir, iinkii bil-
gi kullanildikga tiiketilemez/azalmaz ve bilginin bir ekonomik ajan tarafindan
kullanilmasi, bagkalarinin kullanimini engellemez. Ayrica bilgi iiretiminde sabit
maliyetler yiiksektir, fakat bir kez tiretildikten sonra bilginin ¢ogaltma/dagitma
maliyeti ¢ok diisiiktiir. Bu kosullarda bilgiyi tiretenler, serbest piyasa kosullarinda
tirettikleri bilginin tiim faydasini elde edemezler. Bilgiyi tiretenlerin, bu bilginin
sagladig1 tiim fayday1 elde edememesi sonucu, yani bilginin 6zel getirisinin top-
lumsal getirisinden az olmasi sonucu, firmalar Ar-Ge gibi bilgi tireten faaliyetlere
(toplumsal agidan ideal olan duruma gére) daha az kaynak ayirirlar. Neo-klasik
iktisatgilar, bu kogullar altinda devletin Ar-Ge faaliyetlerine parasal destek vere-
rek bilgi iiretimindeki eksik yatirim sorununu (bir 6l¢iide) ¢ézebilecegini savun-
maktadir. Diger bir deyisle neo-klasik iktisat¢ilarin 6nerdigi sanayi politikasi, arz

yonlii bir politikadur.

Neo-Klasik iktisatgilar, diger tiim kamu politikalar: gibi sanayi politikasinin da an-
cak piyasanin aksadig alanlarda uygulanmasini 6nerdikleri igin, bu politikalarin
“tarafsiz” olmasini, herhangi bir sektor, teknoloji veya firma gézetmeden uygu-
lanmas: gerektigini savunmaktadir. Ornegin Ar-Ge desteklerinin sektdrel veya
teknolojik herhangi bir 6ncelik olmadan Ar-Ge faaliyeti yapan tiim firmalara aym

oranda yapilmasi gerektigi 6nerilmektedir.

Teknoloji ve yenilik iktisadinda etkin olan evrimci iktisatgilarin sanayi politikasi-
na yaklagimi tamamen farklidir. Evrimci iktisatcilar piyasa aksakliginin (6zellikle
teknolojik faaliyetler icin) bir istisna degil norm oldugunu, bu nedenle devletin
sadece piyasa aksadig1 zaman degil, aksine yeni piyasalar1 olusturmak igin de sa-
nayi politikas1 uygulayabilecegini s6yliiyor. Evrimci iktisatgilara gore yeni tekno-
lojilerin gelistirilmesi etkilesimli bir siiregtir, firmalar-arasi ve firmalar ile tiniver-
siteler, kamu aragtirma merkezleri, finansal kuruluglar ve diizenleyici kuruluglar

gibi ok farkl: firma-dig1 aktoriin etkilesimi sonucu yeni teknolojiler gelistirilebi-
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lir. Bu nedenle devletin en 6nemli gérevi, yeni teknolojilerin gelistirilmesini sag-
layabilecek bu sistemin (“ulusal yenilik sistemi”) kurulmasi ve etkin bir sekilde
caligmasinin saglanmasidir. Bu kapsamda devlet yeni piyasalarin olusumunda ve
mevcut piyasalarin yapilandirilmasinda da énemli bir rol oynar. Ornegin Mari-
ana Mazzucato'nun detayl: bir sekilde gosterdigi gibi, iPhone gibi mobil telefon
piyasasini radikal bir sekilde degistiren bir iiriiniin, Internet, GPS, dokunmatik
ekran ve sesli kumanda (Siri) gibi tiim énemli yenilikgi bilegenleri kamu destekli

aragtirmalar sonucu gelistirilmistir (Mazzucato, 2013).

Evrimci iktisatgilar, neo-klasik iktisat¢ilarin 6nerdigi Ar-Ge gibi faaliyetlerin des-
teklenmesi 6nerisini kabul etmekte, fakat bunun yetersiz olacagini da vurguluyor.
Ar-Ge faaliyetlerinin kamu kaynaklari ile desteklenmesi, bu faaliyetlerin karlilig-
n1 artiracag igin firmalar daha fazla Ar-Ge faaliyeti gerceklestirir, Ar-Ge’ye daha
fazla kaynak ayirir. Fakat firmalarin faaliyetlerini belirleyen temel amag kér oldu-
gu i¢in, Ar-Ge destegi sonucu yine toplumsal getirisi en yiiksek olan degil, 6zel
getirisi en yiiksek olan faaliyetler gerceklestirilecektir. Bir baska deyisle, Ar-Ge
destegi gibi politikalar teknolojik gelismenin hizini etkileyebilir, fakat yoniini
degistirmez. Bu nedenle gevre-dostu teknolojiler gibi toplumsal agidan 6nemli

alanlara yeteri kaynak ayrilmayabilir.

Evrimci iktisatgilara gore sanayi politikasinin 6nemli bir amac da teknolojik
gelismenin yoniini etkilemektir. Teknolojik gelismenin yoninii etkilemek igin
desteklerin sektorler veya teknolojik alana gore farklilasmasi ve kamu aragtirma
kuruluglarinin desteklenmesi gibi arz yonlii politikalara ek olarak, diizenlemeler,
kamu alimlar1 ve kamu girisimciligi gibi talep yonlii politikalar da kullanilmalidur.
Sadece arz yonlii politikalar sanayinin ve teknolojinin toplumsal agidan tercih

edilen yonde donistiiriilmesi igin yeterli ve etkin degildir.

Bu galismada, evrimci yaklagimi daha anlaml gordiigiimiiz igin sanayi politika-
sini, “ekonomik biiyiime hizini ve ekonominin sektorel yapisini doniistiirmeye
yonelik kamu politikalar1” olarak tanimliyoruz. Ekonominin sektorel yapisi, eko-
nomik ve teknolojik degisimin y6niinii belirledigi igin sanayi politikasinin amag-

larindan biri sektorel yapinin donigtiriilmesidir.

Burada “ekonomik ve teknolojik degisimin y6nii nigin belirleniyor” sorusu akla
gelebilir. Piyasa mekanizmasi, goreli fiyatlardaki degisime gore kaynak tahsisini
saglar; goreli fiyaty, yani karlilig) artan faaliyetlere daha fazla kaynak aktarilarak

ekonominin yapis1 daha karli sektorlere dogru donusgtirilir. Evrimci iktisatgila-
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rin bu pasif yaklagimi benimsememesinin iki nedeni vardur. Ilk olarak, yukarida
belirtildigi gibi toplumsal fayday: artiran bir faaliyet her zaman firmalar agisindan
karli olmayabilir. Bu durumda (gevre-dostu teknolojilerin yeterince gelismemesi
orneginde oldugu gibi) ekonomik ve teknolojik degisimin yénii toplumsal ola-
rak tercih edilen yonde olmayacaktur. Ikinci olarak, ekonomik ve teknolojik yap:
surekli degistigi i¢in, politikalar mevcut duruma gore degil, gelecekte ulagilmasi
istenilen duruma gore tasarlanirsa kaynaklar daha etkin kullamilacak ve hedefe

daha hizli ulagilacaktir.

Sanayi politikasi, farkli ekonomik birimler arasindaki faaliyetlerin, 6zellikle tek-
noloji gelistirme ve yatirim faaliyetlerinin, belirli hedefler dogrultusunda koordi-
ne edilmesini saglar. Bu koordinasyon, sadece mevcut durumda farkl sektorler
ve bolgelerde yer alan faaliyetler arasinda degil, mevcut ve gelecek faaliyetler ara-
sindaki koordinasyonu da icerir. Gelecekteki faaliyetler ise hedefe ulagmak i¢in
izlenecek patikaya baghidir. Bu siireci Maurice Dobb’un “takip egrisi” analojisi ile
gosterebiliriz (Dobb, 1967: 87-88).

C noktasinda bulunan bir kdpegin, A noktasindaki sahibini yakalamak istedigini
diisiinelim (bkz $ekil 1). Bu drnekte képegin sahibi A noktasindan B noktasina
dogru bisikletle gitmektedir. Kopek i¢giidiisel olarak sahibine dogru kosar, fakat
sahibi A-B yoniinde gittigi icin kopegin izledigi yol bir egri seklinde olur (takip
egrisi/pursuit curve). Eger képek insanlar gibi rasyonel olsayds, sahibinin hare-
ketini gozleyerek sahibine dogru degil, sahibinin gidecegi noktaya dogru, C-B
dogrusu tizerinde kogacak ve daha kisa bir yol kat ederek sahibini yakalayacakti.

Sekil 1. Takip egrisi

A B

Kaynak: Dobb, 1967: 88.
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Sanayi politikas1 hedefinin dogru bir sekilde belirlenmesi, takip egrisi 6rneginde
oldugu gibi, hedefe en hizl ve etkin bir sekilde ulagilmasi agisindan 6nemlidir.
Ornegin gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerin mevcut yapisini hedeflerler-
se, hedef stirekli kayacag) i¢in kaynaklarini etkin bir sekilde kullanamaz ve biiyiik
olasilikla gelismis tilkelerle aralarindaki farki kapatamazlar. Bu nedenle sanayi po-
litikasinin amaci degisen bir hedefi yakalamak degil, mevcut sanayi yapisini, eko-
nomik ve teknolojik gelismelere uygun olarak gelecekte erisilmek istenen yapiya
doniistiirmek olmalidir. Bu anlamda sanayi politikas: gelecegi sekillendiren veya

gelecegi kuran bir politikadir.
3. Teknolojik devrimler ve uluslararasi is boliimii

Sanayi politikasi, bir tilkenin gelecegini sekillendirir fakat bunu mevcut kogullar-
dan ve siireglerden bagimsiz gerceklestiremez. Bu nedenle sanayi politikasinin
hedeflerini belirlerken ekonomik ve teknolojik gelismenin y6riingesinin tahmin

edilmesi gereklidir.

Sanayi devriminden giiniimiize ekonomik ve teknolojik gelisme siirecini incele-
yen Mandel (1975 ve 1991) ve Freeman ve Perez (1988) gibi aragtirmacilar, yeni
teknolojilerin zaman-mekan igerisinde rastgele dagilmadigini, belirli donem-
lerde-bolgelerde-sektorlerde kiimelendigini, bu kiimelenme sonucu ekonomik
biyiime oraninda uzun dénemli inig-gikiglar yasandigini gézlediler. Bu aragtir-
macilar birbirini tamamlayan teknolojik yeniliklerin bir arada gergeklestigi ve
toplumun ekonomik-teknolojik yapisinin koklii bir sekilde degistigi donemleri
“teknolojik devrim” olarak tanimlaniyor. Teknolojik devrimler uzun dénemli tek-

nolojik degisimin yo6riingesini de belirliyor.

Teknolojik devrimler sonucu yeni iiriinlerin ortaya ¢tkmasi ve/veya tiretkenli-
gin artmasi sonucu ekonomi uzun bir dénem hizli bir sekilde biiyiiyor (biiyiime
donemi); teknoloji devriminin potansiyeli tamamen kullanildiginda teknolojik
gelisme ve dolayisiyla ekonomik biiyiime hiz1 diigmeye basliyor (kriz donemi).
Biiytimenin yavaglamas: uzun donemli bir krize yol agtyor, kriz déneminde yeni
bir paradigma yaratabilecek teknolojiler i¢in arayislar yogunlagiyor, sonugta yeni
bir paradigma ortaya ¢iktiginda yeni bir bitytime siirecine giriliyor." Bir bagka de-

yisle, teknolojik devrimler, Kondratieft Dalgalar1 denilen uzun dénemli biiytime

1 Mandel (1975 ve 1991) sermayenin organik bilesiminin artmast sonucu kir oranlarinin diigme egilimi gibi
ekonomik-teknolojik etkenlerden dolay1 uzun dénemli dalganin biiyiime evresinin tamamlanp krize girildigi-
ni, fakat yen bir bityiime dalgasinin baglamas igin, kir oranlarinda artis saglayacak siyasi-toplumsal etkenlerin
belirleyici oldugunu séylemektedir.
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ve yavaslama dongiilerine yol agiyor.

Uzun donemli bitytime déngiileri inceleyen aragtirmacilara gore ilk teknolojik
devrimin 18. yiizyil sonlarinda Ingiltere'de, iiretimde su enerjisi ile cahstirilan
makineler kullanilmaya baglandi. Birinci teknolojik devrim, imalat sanayinin
olusumu ve gelisimini sagladig1 icin Sanayi Devrimi olarak da tanimlaniyor (bkz

Sekil 2a).2

1lk teknolojik devrimin uygulandig: sektdr tekstil sektorii (iplik egirme ve doku-
ma teknolojileri) oldu, tekstil makineleri iiretiminde demir kullanilmaya baglan-
dig1 icin demir dokiim ve igleme teknolojileri de oncii teknolojiler arasindaydi.

Sekil 2a. Teknolojik devrimler ve 6ncii sektorler/riinler b. DALGA
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Kaynak: Neufeld, 2021.

Ikinci teknolojik devrim, 19. yiizy1l ortalarina dogru bagladi. Bu devrimin enerji
kaynagy, su kaynagina bagimli olmadan her yerde kullanilabilen ve boylece ima-
lat teknolojilerinin yayginlagmasini saglayan su buharrydi (“buhar giicii”). Buhar
makinast iiretebilecek takim tezgahlar1 (makine iireten makinalar) bu teknolojik
devrimin en 6nemli bilegenleri arasinda yer ald1. Yeni makinalarin ana malzemesi
gelik oldu. Buhar makinalar, trenlerde ve gemilerde kullanilmaya baglaninca ula-

simda da bir devrim yasand1.

2 Teknolojik devrimlerin donemleri ve 6zelliklerine iliskin aragtirmacilar arasinda bazi farkliliklar bulunmasina
karsin, 6zellikle ilk dort devrim konusunda genel bir goriig birligi bulunuyor. $ekil 2'de, son donemlere iligkin
detaylar1 nedeniyle Neufeld’in (2021) yaklasim kullanildi.
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Ugiincii teknolojik devrim, 19. yiizyil sonlarinda, iiretimde elektrik enerjisinin,
ulagimda igten yanmali motorlarin kullanilmasiyla bagladi. Kimya teknolojilerin-

deki gelisme yeni tiriinlerin ve sektorlerin olugmasini sagladi.

Fordist olarak da tamimlanan dérdiincii teknolojik devrim 1930’larda kitlesel
tiretim teknolojileri ile bagladi ve 2. Diinya Savagi'ndan sonra yayginlasts. Bu dev-
rimin 6ncii sektorleri dayanikli titketim mallari, ulagim araglar1 ve petro-kimya

trinleriydi.

Dérdiincii teknoloji devriminden sonraki dénem igin yaklagimlar farkhilagmakla
birlikte, besinci devrimin 1980’ler ve 1990’]arda bilisim ve iletisim teknolojile-
rine (BIT) dayandig1 genel olarak kabul edilmektedir. Bu teknolojileri gelistiren
oncii sektorler yazilim, dijital aglar ve ¢ip tiretimi oldu. Bazi aragtirmacilar, altin-
c1 teknolojik devrimin bagladigin, bu déniisiimiin (yapay zeka/YZ, nesnelerin
interneti/NI, robotlar ve dronlar gibi) dijital ve temiz teknolojilere dayandigin:

soylemektedir.

Diinya ekonomisi 1970’lerin baglarinda bir krize girdi, bunu yaklagik 10 yilda
bir yasanan diger krizler izledi. Bu nedenle 1980’ler ve 1990’lardan sonra gelisen
elektronik ve dijital teknolojilere dayanan teknolojik devrimin, 6nceki teknolojik
devrimler kadar giiglii ve belirgin bir bityiime devresi baglatamadig1 s6ylenebilir.
Bazi aragtirmacilara gére bunun nedeni, yeni (dijital) teknolojilerin ekonomik ve
toplumsal yapilarda daha 6nceki teknolojik devrimlerde oldugu kadar koklii bir
déniisiime yol agmamasi (6rnegin bkz. Gordon, 2015). Ozellikle 2000’lerdeki
finansal krizlerin de etkisiyle son 20 yillik dénemde gelismis iilkelerin iiretim ve
tiretkenlik artigi, 1950 ve 1960’larin ¢ok altinda kalds, fakat bu duruma kargin
dijital teknolojilerin tiretim ve tiiketimde kokli degisikliklere yol agtig1 ve 6nii-

miizdeki on yillar boyunca da etkilerinin devam edecegi séylenebilir.

Her teknolojik devrim, teknolojik gelismenin y6riingesini ve bu siireci belirleye-
cek tiriinleri de tanimliyor. Bu teknolojilerin ve trtnlerin gelistirilmesi, tasarimi
ve Uretiminde uzmanlagan firmalar ve tilkeler teknolojik gelismeyi yonlendirir ve
teknoloji kirlarini elde ederken, artik “olgunlagmus” eski teknolojinin tirtinlerin-
de uzmanlagan firmalar ve iilkeler ise birbirleri ile diigitk maliyet temelinde yarisi-
yor. Boylece her teknolojik devrim, uluslararasi is b6limiinii de belirliyor: tekno-
lojik devrimin olusturdugu yeni paradigmaya dayanan iilkeler yeni teknolojilerde
uzmanlagip yiiksek katma deger-yiiksek ticret-nitelikli is giicii-yiiksek kara dayali
bir huizli bityiime patikasina girerken, eski paradigmalarda kalan tlkeler eski/ol-
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gun teknolojiler ile diigiik katma deger-diisiik ticret-niteliksiz is giicii-diigiik kar

getiren, talebi hizla artmayan iiriinlerde uzmanlagiyor.

Bazi aragtirmacilara gore teknolojik devrimler, az gelismis-gelismekte olan tilke-
ler igin bir firsat penceresi de sunuyorlar (6rnegin bkz. Perez ve Soete, 1988).
Bu aragtirmacilara gore eski paradigmanin teknolojilerini kullanan ve triinlerini
tireten firmalar, yaptiklar1 yatirimlarin getirisini elde edebilmek igin yeni tekno-
lojilerin gelismesini engellemeye ¢aligir. Ayrica eski paradigmanin teknolojilerini
“en iyi uygulama” olarak benimseyen miihendis ve y6neticilerin yeni teknolojile-
ri kabullenmesi ve uyumu kolay olmuyor. Bu nedenlerle bir teknolojik devrim,
bir 6nceki paradigmanin baskin paradigma olmadig: gelismekte olan iilkelere bir
firsat penceresi agar: gelismekte olan iilkeler uygun politikalar ile yeni paradig-
maya uyum saglayarak bir teknolojik atilim gerceklestirebilirler. Bu dogrultuda,
giiniimiizde yesil, gevre dostu teknolojilere dayali yeni bir paradigmanin gelisti-
gini savunan bazi aragtirmacilar, bunun gelismekte olan tilkeler igin yeni bir firsat

penceresi agtigini vurguluyorlar (bkz. Lema, Fu ve Rabellotti, 2020).

Sekil 2b, teknolojik devrimler ve uluslararas: is boliimi arasindaki iligkiyi gos-
teriyor. Bu sekilde ii¢ temsili ekonominin gelisimi 6zetleniyor. A ekonomisi her
donem, o donemin belirleyici paradigmasini izleyerek ve biiyiiyor. Bu siirecte ya-

pisal doniisiimleri teknolojik paradigmaya uygun bir sekilde donistiriiyor.

Sekil 2b. Teknolojik devrimler, uluslararasi is béliimii ve ekonomik bitytime

3
bodalga ; A

4. dalga

3, dalga

Kisi bagina GSYiH

1. dalga

1. dalga

Zaman

Sinai yapinin doniigmesi, eski teknolojik paradigmaya ait tlkelerin trtinlerinin
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tiketilmedigi anlamina gelmiyor. A tilkesi 5. teknolojik devrimi gergeklestirirken,
onceki teknolojik devrimlerin tiriinlerini tilketmeye devam ediyor. Ornegin B il-

kesi tekstil tiriinlerini tiretiminde uzmanlagip bu tirtinleri A tilkesine ihrag ediyor.

Verdigimiz 6rnekte, B iilkesinde de sinai yap1 zamanla déniigiiyor fakat bu doni-
stim gecikmeli bir sekilde oldugu icin B tilkesi siirekli eski teknolojik devrimlerin
tiriinlerinde uzmanlagiyor ve uluslararasi ekonomideki konumunu degistiremi-

yor ve kisi basina GSYIH’s1 hep A iilkesinin yaklagik yarisi kadar kalryor.

C iilkesinde ilk sinai déniisiim (1. Dalga), Cin 8rnegindeki gibi, cok geg bagliyor
takat bu tilke S. teknolojik devrimde agilan firsat penceresinden yararlanarak kok-
lii bir doniigiim gergeklestiriyor ve 4. teknolojik devrimin tirtinlerinde uzmanlag-
maya baghyor. Bu doniisiim C iilkesinin uluslararasi is bolimiindeki konumunu

degistirmesini sagliyor.

Teknolojik gelisme bir birikimli siireg oldugu igin gelismekte olan tlkelerin yeni
teknolojik paradigmay1 benimsemesi ve boylece bir teknolojik atilim gergekles-
tirmesi kolay degil. Boylesi bir teknolojik atilimin zorluguna kargin, teknolojik
devrimler yaklagimi gelismekte olan tilkelerin sanayi politikasi tasarimi agisindan
6nemli bir veri sagliyor. Gelismekte olan tilkeler, sanayi politika hedeflerini mev-
cut kogullarina, ge¢mis ve gelecekteki teknolojik gelisme yoriingelerine bakarak
olusturarak hizl bir sinai doniigiim saglayabilir ve uluslararasi ig bolimiinde daha

avantajh bir konuma erigebilirler.

Ozetlersek, teknolojik devrimler, uzun dénemli teknolojik gelisme yoriingesini
belirliyor. Teknolojik devrimlerde 6ncii konumunda olan iilkeler, uluslararasi ig
béliimiinde daha avantajli (yiiksek katma deger-iicret-kir) bir konumda olurlar.
Her teknolojik devrimde, yeni gelisen teknolojileri iireten ve kullanan belirli sek-

torler 6ncii rolii oynar.

Bir iilkenin sanayi yapisi ve rekabet giiciine sahip oldugu iiriinler (ihracat yapis1)
uluslararasi ekonomi ile nasil eklemlendigini, yani uluslararas: ig bélimiindeki
konumunu gosterir. Bu konum da, tilkenin diger iilkelere gore, ekonomik per-
formansini belirler. Bu nedenle sanayi politikasinin 6ncelikli hedeflerinden biri
sanayi ve ihracat yapisinin donistirilmesidir. Sanayi politikast i¢in tilkenin ulus-
lararasi is béliimiinde edinmek istedigi konuma gore bir hedef belirlenir (Sekil
I'de C-B dogrultusu). Gelecege yonelik aktif bir sanayi politikasi uygulayamayan
tilkeler, teknolojide 6ncii iilkelerin terk etmeye bagladigi teknolojik paradigma-
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lara 6zgii uriinlerde/sektorlerde uzmanlasacak, sanayi yapilar1 gelismis tlkelerin
yapisinu pasif bir gekilde izleyecek ($ekil 1’de “takip egrisi”), bu nedenle sanayi

yapisi degisse bile tilkenin uluslararasi ig bolimiindeki konumu degismeyecektir.
4. Uluslararasi is bolimiinde Tiirkiye’nin konumu

Bir iilke uluslararasi ekonomi ile ¢ok farkli gekillerde eklemlenebilir. Bu nedenle
bir tilkenin uluslararasi is boliimiindeki konumu birkag degisken ile 6zetlendi-
ginde konunun tim boyutlarini gérmek miimkiin olmuyor. Bu kisita kargin, bu
caligmada Tiirkiye'nin uluslararas is bolimiindeki konumuna iligkin (kargilagti-
rilabilir ve uzun dénemli verisi olan) iki gésterge kullanacagiz: kisi bagina gayri

safi yurt i¢i hasila (GSYIH) ve ihracatin bilegimi.

Sekil 3. Kisi bagina GSYIH, 1960-2020

103

Koigi Bagira GSYIH {2000 fiyatlan, bin delar)

L 195 Farrd 200

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators

Yeni teknolojileri iireten ve uygulayan ilkelerin katma degeri yiiksek iriin ve fa-
aliyetlerde uzmanlasarak uluslararas: is béliimiinde daha avantajli bir konumda
olacagini belirtmistik. Ulke genelinde yaratilan katma degerin toplami1 GSYIH'y1
verdigi icin, kigi bagina GSYIH uluslararasi ig bsliimiindeki konumu gésteren bir
degisken olarak kullanilabilir. GSYIH degiskeninin tanimi ve hesaplamasinda
pek ¢ok sorun bulunmakla birlikte uzun bir dénem igin uluslararas: kargilagtir-
maya olanak taniyan daha iyi degiskenler bulunmadig: igin burada kisi bagina
GSYIH degiskenini tercih ediyoruz.>

3 Kisi basina GSYIH, sinai ve teknolojik olarak gelismemis, fakat petrol gibi dogal kaynaklara sahip iilkelerde de
yiiksektir. Dogal olarak tekil iilke diizeyinde yapilacak bir degerlendirmede bu etkenler de gz 6niine alinmali.
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Sekil 3'de (verisi olan) tiim iilkeler i¢in 1960-2020 dénemi kisi bagimna GSYIH
degeri yer aliyor.* Sekilde her ¢izgi bir tilkeyi temsil ediyor, Tiirkiye verileri ise
siyah noktalar ile gosterildi. Bu sekilde goruldiigii gibi pek ¢ok iilke ile birlikte
Tirkiye'nin de uluslararasi is bliimiindeki konumu son 60-y1lhik dénemde ¢ok
degismedi. Tiirkiye'nin kisi bagina GSYIH’s1 1960’larda dagilimun yaklagik ortala-
rinda yer alirken, 2020’ye geldigimizde yine ayni konumda duruyor. Bir bagka de-
yisle, Tiirkiye bu dénemde gelismis iilkelerle arasindaki farkli kapatamadi, fakat
gelismis ilkelerin daha gerisine de diiymedi. Bu durum, Tiirkiye'nin uluslararasi
is boliimiinde izleyici konumda kalmasinin, yani sanayi yapisinin pasif bir sekilde

doniigmesinin sonucu.

1960-2020 déneminde kisi bagina GSYIH's1 en hizh artan dért iilkenin verileri
koyu cizgi ile gdsterildi. Bu iilkeler (2020 degerlerine gore biiyiikten kiigiige dog-
ru) Singapur, Giiney Kore, Cin ve Botswana.’ Bu dért iilke arasinda (Giiney) Ko-
re'nin konumu Tiirkiye ile kargilagtirma agisindan 6nemli. 1960°da Tiirkiye’nin
kisi bagina geliri Kore'nin 2.4 kat1 oldugu halde, olaganiistii bityiime performans:
sonucu 2020'de Kore'nin kisi balina geliri Tiirkiye'nin 2.6 katina ulasts. 1960’lar-
dan 1990’larin sonuna kadar hizla biiyiiyen Botswana, ayn bagarry1 2000’li yil-
larda gosteremedi. 1960’larda diinyadaki en yoksul iilkelerden biri olan Cin, son
50yilda en hizli biryiiyen tilkelerden biri oldu. Biitiin bu iilkelerin deneyimi, ulus-
lararas ig boliimiinde tst basamaklara ¢ikmanin zor fakat olanaksiz olmadigim

gosteriyor.

Uluslararasi is bélimiinde konumunu iyilestiren iilkeler kadar, daha alt diizeylere
inen tlkeler de var. $ekil 3'de 1960-2020 doneminde en disiik bitytime orani-
n1 sahip dort iilke (Nijer, Kongo DC, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Madagaskar)
koyu gizgi ile gosterildi. Bu iilke 6rnekleri uluslararasi is bélimiinde geriye gitme-

nin de olas1 oldugunu gosteriyor.

Bir tilkenin uzmanlagtig1 iiriin ve sektérler, o tilkenin uluslararas: is bolimiindeki
konumunu belirliyor. Uzmanlagmanin nemli bir géstergesi ihracat yapist. fhra-
cat yapisini incelerken, ideal olarak teknolojik devrimlere 6zgii tiriinleri segip bu
trinlerdeki uzmanlagma diizeyine bakmak gerekli. Fakat uzun bir dénem igin

elimizde olan uluslararasi ticaret siniflamalar1 bu diizeyde bir ayrintiya izin ver-

4 2010 fiyatlariyla, bin dolar olarak. Diinya Bankasi, World Development Indicators veri setindeki NY.GDP.
PCAPKD degiskeni kullarlds. Veriler WDI R paketi kullanilarak 17 $ubat 2022'de derlendi.

5 1lk 10 iilke arasinda Endonezya, Hindistan, Sri Lanka, Myanmar, Malezya ve Tayland var.
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miyor. Ayrica bazi driinler farkh teknolojik paradigmalarda tretildigi/kullanl-
dig1 i¢in iirtin bazinda ayrim yapmak da kolay degil.® Bu ¢aligmada Uluslararasi
Standart Ticaret Siiflandirmasi’ni (SITC, Rev. 1) kullanarak dért iiriin grubu-
nun toplam ihracat igerisindeki payma bakiyoruz. Bu iiriin gruplari, kabaca, sa-
nayi-6ncesi (tarim ve gida), 1. teknoloji devrimi (tekstil ve hazir giyim), 2 ve 3.
teknoloji devrimleri (makina ve ulagim araglar1) ve 4 ve daha sonraki teknoloji

devrimlerine (elektrik ve elektronik, E&E) kargilik geliyor.”

Sekil 4. Uluslararas: ekonomide uzmanlagma yapisi, 1960-2020

Gin Hinditan

@

1080 2000 2020

Koe Tirkiye

Ihracat pays (%)
g
i
&
£

1960 1380 2000 207} ) 196 2000 2020

W Tanm ve gda B Tekstil B8 Makina ve ulagim ELE

Kaynak: BM, Comtrade veri tabani kullanilarak hesapland:

Sekil 4'de Tiirkiye ve son yillarda hizli bitytiyen Cin, Hindistan ve Kore'nin ih-

racat yapist yer aliyor.® 1960’larda Tiirkiye'nin en 6nemli ihracat Giriinii tarim ve

6 Ayrica iiriin bazinda ierilen teknoloji iilkeden iilkeye biiyiik farklilik gosteriyor. Ornegin ABD diinyadaki en
biiyiik tarimsal Giriin ihracatgilarindan biri. ABD’nin tarimsal iirtin ihracatinda teknolojinin payi ¢ok yiiksek.
Bu sorunlara kargin genel iiriin gruplarimin kargilagtirilmas, tilkenin uzmanlagma yapisi hakkinda genel bir fikir
verebiliyor.

7  Bu irinlerin kapsadiklar1 SITC Rev. 1 sinuflar1 soyle: tarim ve gida 0, 1, 4, 21, 22, 24, 26 ve 29; tekstil ve hazir
giyim 65, 84, 85; makina ve ulagim 7 (72 haric) ve 69; elektrik ve elektronik 72 ve 86. Diger iiriinler, sekilde
yer almayan “diger” kategorisini olugturuyor.

8  Sekil 4de yillik dalgalanmalarin etkisini azaltmak igin ihracat pay1 degiskenleri LOESS (Local Polynomial
Regression Fitting) yontemi ile diizlegtirildi.
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gida triinleri olurken, 1970 ve 1980’lerde tekstilin pay: artiyor ve 1990’larda
tekstil en 6nemli ihracat iiriinii oluyor. Makina ve ulagim araglari ihracat: 1990'l1
yillarda artmaya baglhiyor ve 2010’larda tekstilin payin: gegiyor. Elektrik ve elekt-
ronik iiriinlerinin ihracat pay1 (televizyon ihracati nedeniyle) 2000’lerin baslarin-

da bir miktar arttiktan sonra hafifce diisiiyor.

Bu sekilde goriildagii gibi Tiirkiye 1960’lardan sonra oldukga diizenli bir yapisal
doniigiim gergeklestirdi. 1960’larda hammadde ve tarimsal driinlere dayal bir uz-
manlagsmadan, 1980ler ve 1990’1arda emek yogun iiriinlere (tekstil) ve 1990]a-
rin sonlarindan itibaren orta-teknoloji iiriinlerine (makina ve ulagim araglar1)
dogru yapisal doniistim bagarihi bir sekilde gergeklestirildi. Bu yapisal doniisiim
Tiirkiye'nin tiim bu donem boyunca uluslararas: is bélimiindeki konumunu ko-

rumasini sagladi.

Ayni donemde Kore'nin de benzer bir yapisal doniisiim gergeklestirdigi goriili-
yor. Kore'de de 1960’larda tarim ve gida en 6nemli ihrag iirtiniiydi; tarim ve gi-
danin yerini 1970’]erde tekstil, 1990’larda da makina ve ulagim araglar1 aldi. Son
yillarda ise elektrik ve elektronigin pay1, yakindan takip ettigi makina ve ulagim

araglarini gegti.

Yapisal doniigiimiin siralamasi agisindan bu benzerlige karsin Tiirkiye ve Kore
arasinda {i¢ énemli farkhilik var. {lk olarak Kore'de bu déniisiimler yaklagik 20
sene daha erken gergeklesti. Ikinci olarak, yapisal doniisiim daha kapsamli oldu.
Son olarak, Kore'de elektrik ve elektronik ihracati daha erken bagladi ve daha hizli

arttl.

Cin'deki yapisal doniigiim de oldukga benzer.’ Cin'de de 1970’lerde tarim ve gida
en 6nemli ihrag triintiyda. 1980’lerde tekstil tarim ve gidanin yerini, 1990’larin
sonlarinda da makina ve ulagim araglari ile elektrik ve elektronik tiriinler tekstilin
yerini ald1. Siralama benzer olmakla birlikte Cin yapisal doniisiim ge¢ baglamasi-

na karsin ¢ok hizli bir gekilde gerceklestirdi.

Son yillarda hizla bityiiyen Hindistan'in ihracatinin en biiytik kismi, 1990’lara ka-
dar, tarim ve gida tirtinlerinden olusuyordu. Tekstil 1990’larda, makina ve ulagim

araglar1 da son 10 yilda en 6nemli ihrag iiriinii olabildi.
Uluslararas1 ekonomi ile eklemlenme bigimlerindeki degisimler ve teknolojik

9 BM Comtrade veri setinde Cin i¢in 1980-6ncesi déneme ait veri bulunmuyor.
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devrimlere iligkin analiz, ihracat yapisin1 uygun yon ve hizda degistiren iilkelerin
daha yiiksek biiytime hizlarina ulagtigini ve uluslararas ig boliimiindeki konum-
larini degistirebildigini gosteriyor. Cin ve Kore'de elektrik ve elektronik tirtinleri-
nin ihrag pay: giiniimiizde %30’lara ulasti. Ayni oran ABD’de 2000’lerin baginda
%20’ye ulagtiktan sonra inise gegti ve 2020°'de %10’ kadar diistii. Dogal olarak
Cin’'in ABD’den daha yiiksek oranda elektrik ve elektronik tiriin ihrag etmesi,
teknolojik olarak da daha 6nde oldugunu gostermiyor, ¢iinkii Cin'in ihracatinin
6nemli bir kismin1 ABD’li firmalar tarafindan tasarlanan ve gelistirilen Girtinlerin
tiretimi olugturuyor. Ayrica bu iiriinlerdeki ileri elektronik bilesenlerin 6nemli bir
kismi Tayvan gibi tilkelerden ithal ediliyor. Fakat bu duruma karsin ihracat yapis,
Cin'in S. ve 6. teknolojik devrimleri ile uyumlu bir yonde gelistigini gosteriyor.
Cin'in bu y6nde hizli bir sekilde ilerlemesi nedeniyle, teknolojik rekabette 6ncii

konumunu korumak isteyen ABD, 9 Agustos 2022'de

<. o«

kabul ettigi “CHIPS and Science” yasas: ile yerli ¢ip

"iZIeini tasarim ve {iretimine olaganiistii destekler saglarken,
de gvil Cin'in hem cip ithal etmesine, hem de ¢ip tasarim ve
7 oa tiretiminde kullanabilecegi yetenek, teknoloji ve teg-
gelecegi _ o o
hizata erisimine 6nemli kisitlamalar getirdi.
kuran
sanayi Bu kisa analiz Tirkiye’nin son 60 yildir iyi bir izleyici
pOIitikaIaﬂ oldugunu gosteriyor. Tiirkiye'nin uluslararas: ekono-

uygulanmali.” mi icerisindeki uzmanlagma yapisi gelismis tilkelerde-
ki yapry1 belirli bir gecikme ile izliyor. Bu gecikmeden
dolay1 Tiirkiye her zaman gelismis tilkelerin biraktig:
teknoloji, tiriin ve sektorlerde uzmanlagiyor, bu ne-
denle gelismis tilkeleri yakalayamiyor fakat belirli bir dizeyde yapisal doniigtimi
gergeklestirdigi icin arasindaki fark da agilmryor. Kore ve Cin gibi hizli bityiiyen
tilkeler ise izleyici konumda kalmiyorlar, teknolojik degisimi yakindan izliyorlar,
hedeflerini belirliyorlar, bu hedefler dogrultusunda sanayi politikalarini uygulu-
yorlar, béylece yapisal dontisimii huzhi ve gelecegin teknolojilerine yonelik bir

sekilde gerceklestiriyorlar.

Tirkiye agisindan bakildiginda, uzun dénemli ve tutarl bir sanayi politikasinin
uluslararas: is boliimdeki konumun degistirilmesi, daha yiiksek ve stirdiirilebilir

biiyiime hizlarina ulagilmas igin gerekli oldugu agik.
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S. Nasil bir sanayi politikasi?

Bir 6nceki béliimde 6zetlenen teknolojik devrimler ve uluslararasi is boliimiinde

iligkin degerlendirme ii¢ 6nerme ile 6zetlenebilir:

« Bir iilkenin ekonomik biiytimesi ve refahi uluslararas: ekonomide-
ki konumu tarafindan belirlenir.

« Bir tilkenin uluslararas: ekonomi icerisindeki konumunu, yani
uluslararasi ekonomide hangi iiriin, teknoloji ve sektorlerde uz-
manlagtigini sanayi ve teknolojik yapisi belirler.

« Sanayi (ve yenilik) politikas: bir iilkenin sanayi ve teknolojik yap1-
siin donistiiriilmesinde 6nemli bir aragtir

Tarim ve gida tiriinlerinden emek yogun triinlere, emek yogun irtinlerden or-
ta-teknoloji uriinlerine dogru yapisal doniigstimleri dizenli olarak gergeklestir-
mesine kargin Tiirkiye'nin son 60 yildir uluslararasi ekonomideki konumu ¢ok
fazla degismedi ciinkii gerceklesen yapisal donitisiimler, Tirkiye'nin daha ileri
teknolojilere doniisiimiinii sagladi fakat bu teknolojiler donemin baskin/gelisen
teknoloji paradigmasina degil, eski paradigmalarina 6zgii teknolojilerdi. Ornegin
giiniimiizde makina ve ulagim araglar en biiyiik ihracat grubunu olusturuyor, bu
tirtinler 2. ve 3. teknolojik devrimlerin tiriinleri. Buna ek olarak net ihracata bakil-
diginda tekstil sanayii hala Tiirkiye’nin en biryiik net ihracatg1 sektorii. 2020 ve-
rilerine gére tekstilde net ihracat (ihracat eksi ithalat) 20.4 milyar dolar. Tekstili
3.5 milyar dolar ile tarim ve gida izliyor. Net ihracat makina ve ulagim araglarinda
-2.6 ve elektrik ve elektronikte -9.5 milyar dolar oldu. Ozetle, tiim bu yapisal dé-
niigiime kargin, Tirkiye’nin déviz kazandiran en 6nemli sektorii hala emek yogun

sektorler.

Yapisal doniisiimiin yavas ve geg olmasina ek olarak, Tiirkiye sanayii agisindan bir
bagka énemli sorun da bilisim ve iletisim teknolojisi (BIT) sektorlerinin gelisme-
mis olmasi. Genel bir kategori olarak elektrik ve elektronik iirtinlerinin ihracat

pay1, benzer konumdaki iilkeler ile kargilagtirildiginda ¢ok digiik.

Thracat igerisinde elektrik ve elektronik iiriinlerinin payinin ¢ok diisitk olmasi-
na paralel olarak, toplam istihdam igerisinde BIT uzmanlarinin orani da Tiirki-
ye'de ¢ok diigitk. OECD verilerine gére OECD iilkeleri arasinda en diigiik BIT
istihdamu Tiirkiye'de (sadece %0.89).1° Tiirkiye’ye en yakin olan Yunanistan'da

10 OECD, Digital economy Outlook 2017, Paris: OECD, 2017 (Figure 4.22 Employment of ICT specialists
across the economy, 2016).
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bu oran Tiirkiye'nin yaklagik iki kat1 (%1.64). Finlandiya, Isveg, Ingiltere, Isvi¢-
re, Irlanda, Kanada ve Hollanda'da galisanlarin %4’tinden fazlasi BIT uzmani. Bu
durum, Tiirkiye'nin BIT teknolojilerini uygulama kapasitesinin de oldukga zayif

oldugunu gésteriyor.

I¢inde yasadigimiz dénemde baskin veya yeni gelisen teknolojik paradigma ko-
nusunda tartigmalar devam ediyor. Teknolojik degisim siirecindeki belirsizlikler
nedeniyle bu tartigmalar dogal. Tiim bu tartigmalara kargin, yeni teknolojilerin
genel yoriingesi konusunda bir uzlasma da var: dijital ve yesil teknolojiler ¢ok
acik bir sekilde daha 6nem kazaniyor. Ozellikle yesil teknolojilerin énem kazan-
masinin bir nedeni de, gelismis tilkelerdeki sanayi politikalarinin bu teknolojileri
daha ¢ok desteklemesi. Sonugta, gelecegin uluslararasi ig boliimiinii belirleyecek
olan dijital ve yesil teknolojiler. Bu teknolojileri ve bu teknolojilerin igerildigi
triinleri gelistiren, tasarlayan ve iireten tilkeler uluslararasi ig bolimiiniin en st
basamaklarinda yer alacak, etkin bir sekilde kullanabilenlerin bagimli yapilari de-
vam edecek, fakat gelismis tilkelerle aralarindaki mesafe agilmayacak. Dijital ve
yesil teknolojilere uyum saglayamayan tilkeler ise mevcut konumlarini bile ko-

ruyamayacak.

Bu kosullarda Tiirkiye'nin oniinde ii¢ secenek var: i) pasif politikalar sonucu
uluslararasi ekonomiye diisitk maliyet temelinde eklemlenmek (mevcut politika-
larin devam etmesi), ii) aktif bir sanayi politikasi ile uluslararasi is boliimiindeki
mevcut konumu korumak, ve iii) aktif bir sanayi politikast ile yeni paradigmanin

agtig1 firsat penceresinden yararlanmak.

Tiirkiye, aktif bir sanayi politikasi uygulamaz ise firmalar digiik maliyet temelin-
de uluslararasi: ekonomi ile eklemlenecek. Diisiik maliyet baskis: firmalarin di-
stk iicret vermesine, disiik ticret de ig giiciiniin niteliginin diismesine yol agacak,
boylece tilke diisiik katma deger-diisiik ticret-niteliksiz is giicti sarmalina takila-
cak. Tiirkiye'nin uzmanlagtig1 makina ve ulagim araglar gibi orta-teknoloji tiriin
ve sektorleri dijital ve yesil teknolojiler tarafindan dénistirildigi icin, niteliksiz
is giicti nedeniyle bu sektorler dijital ve yesil teknolojilere uyum saglayamayacak
ve rekabet giiciinii kaybedecek. Diger bir deyisle, pasif politikalarin uygulanmas:
durumunda Tiirkiye'nin uluslararas: ig bolimiindeki konumunu korumasi dahi

miimkiin olmayacaktir.

Tiirkiye'nin de en azindan mevcut durumunu koruyabilmesi i¢in dijital ve yesil

teknolojileri etkin bir sekilde kullanabilmesi, mevcut durumda rekabetgi oldugu
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makine ve ulagim araglar1 gibi iiriinleri bu teknolojilere adapte edebilmesi, tiretim
stireclerinde dijital ve yesil teknolojileri yaygin olarak kullanabilmesi gerekiyor.
Tiirkiye'nin rekabetgi oldugu otomobil sektoriinden bir 6rnek verelim. Deloit-
te’ 2019 yilinda yayinladig1 bir rapora gore otomobillerde elektronik pargalarin
maliyet igindeki pay1 pay1 2007°'de %20’den 2017°de %40’a cikt1 ve elektronigin
paymun 2030°da %50’yi ge¢mesi bekleniyor."" Ayrica otonom otomobiller gibi
gelismeler yazilmin 6nemini daha da arttiracak. Benzer gelismeler diger tiim
sektorlerde yasandig: igin Tiirkiye’nin mevcut konumunu koruyabilmesi dijital
ve yesil teknolojiyi etkin bir sekilde kullanabilmesine, bunun i¢in de 6zel ve kamu
sektorlerinin bu teknolojilere iligkin yetkinlik diizeyinin hizli bir sekilde yiikselt-

mesine bagl.

Tiirkiye yeni teknoloji paradigmasinin agtig1 “firsat penceresi’nden (daha 6nce
Korenin bagardig1 gibi) gegmek ve uluslararas i bélimiindeki konumunu yiik-
seltmek istiyorsa, mevcut sanayi yapisin gelecegin teknolojilerini ve triinlerini
gelistirebilecek, tasarlayabilecek ve tiretebilecek bir yapiya dogru hizh bir sekilde
doniistirmeli. Bunun igin éncelikle elektronige dayali temel iirtin ve teknolojileri
tiretebilecek bir sinai kapasitenin olugturulmasi ve bu kapasitenin hedeflenen tek-

nolojilere dogru hizli bir sekilde doniistiiriilmesi gerekiyor.

Son iki segenegin gerceklesmesi i¢in Tiirkiye'nin uzun dénemli, dinamik ve tu-
tarlt bir sanayi politikast uygulamas: zorunlu. Oncelikle, sanayi politikasy, sinai ve
teknolojik yapida bir doniigtimii hedefledigi i¢in uzun dénemli olmali, bu neden-
le toplumsal uzlasmaya dayanmali. Toplumun geneli tarafindan benimsenmeden

uzun dénemli bir politikanin uygulanmas1 da miimkiin degildir.

Sinai ve teknolojik yapinin hangi dogrultuda donistiiriilecegi, katilimer bir tek-
noloji 6ngoriisii galigmasi ile belirlenmeli. Teknoloji ongodrisi, istenilen gelecedi
olusturmaya y6nelik olarak hedefleri ve yontemlerin belirlenmesi siirecidir. Tek-
nolojik degisim siirecindeki belirsizlikler ve kopuslardan dolay: teknoloji 6ng6-
riisii aligmasinn belirli bir aralikta (6rnegin her bes yilda bir) giincellenmesi

gerekli.

Bu dogrultuda uygulanacak olan bir sanayi politikasinin ti¢ temel bilegeni bulu-

nuyor:"

11  Deloitte, 2019 Semiconductors — The Next Wave: Opportunities and Winning Strategies for Semicon-
ductor Companies [https://wwa.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tw/Documents/technology»mev
dia-telecommunications/tw-semiconductor-report-EN.pdf ]

12 Bukonuda detayh bilgi icin bkz. Taymaz (2018).
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1) Altyap: ve gergeve kosullarinin saglanmas:: Dijital altyapida, giiclii ag digsal-
liklar1 ve 6lgek ekonomileri oldugu igin altyapinin olusturulmasinda devlet ka-
¢imilmaz olarak belirleyici bir rol oynamaktadir. Devlet, bizzat kamu yatirimlari
ve/veya uygun diizenlemeler ile gelisen dijital taleplere cevap verecek sekilde
altyapinin (etkin, giivenilir ve her yerden erisilebilir genis bant iletisim ag ve hiz-
metleri) yayginlagmasini saglamali, yeni nesil erigim altyapilar: tiim haneleri ve

firmalar1 kapsayacak sekilde gelistirilmelidir.

Devlet pek ¢ok sektorde “kamu yararini” gozeterek diizenleyici bir rol oynamak-
tadir. Dijital ve yesil teknolojilerin tirtin, sire¢ ve is modellerinde kokli donii-
simlere yol agmasi sonucu, mevcut diizenlemelerin yeni kogullara uyabilmesi ve
dijital teknolojilerin yayginlagsmasini engelleyici etki yaratmamasi gerekmektedir.
Bu nedenle, kamu diizenlemelerinin esnek olmasi ve hizli bir sekilde degistirile-
bilmesi 6nem kazanmaktadir. Ayrica dijital teknolojiler, farkh ve etkin diizenle-
meler igin de yeni firsatlar sundugu igin diizenlemelerin tasarlanmas: ve uygu-
lanmasinda da dijital teknolojiler aktif olarak kullanilmalidir. Dijital teknolojiler
“bilgi”ye dayandig: icin, herkesin 8zgiirce bilgiye erisimini ve Internet agtkligini
(“openness”) giivence altina alacak hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Bilgiye
erigim dzgiirlesirken, kisisel verilerin etkin bir sekilde korunmasi ve Internet gii-

venliginin saglanmasi giderek artan bir 6nem kazanmaktadur.

Dijital ve yesil iiriin ve teknolojilerde ag digsalliklarinin ve 6lgek ekonomilerinin
belirleyici olmasinin bir sonucu olarak, bu iriin ve teknolojilerde merkeziles-
me ve tekellesme egilimi de giiglidiir. Dijital ve yesil teknolojilerin ekonomik
ve sosyal potansiyelinin tiim toplum tarafindan esit paylagilmasi i¢in, bir yanda
tekellesmenin getirdigi olumsuz etkileri gidermek, kiigiik firmalar1 ve tiiketicileri
korumak, diger yanda da tekellesme egilimlerini engelleyecek sekilde rekabet po-

litikasini sanayi politikasinin bir pargasi olarak degerlendirmelidir.

2) Dijital ve yesil teknolojilerin yayginlasmasi: Mevcut, olgun dijital teknoloji-
ler firmalarin dretkenligini 6nemli 6l¢iide artirmaktadur. Tirkiye 6nemli bir sinai
birikime sahiptir ve bu birikim temelinde kisa ve orta dénemde biiytimesini siir-
diirecektir. Bu nedenle mevcut kogullarda biiytimenin motoru gérevini iistlenen
otomobil ve makine gibi orta-yiiksek teknoloji ve tekstil ve hazir giyim gibi emek
yogun sektorlerde dijital teknolojilerin hizla yayginlagmasi igin 6zgiin politikalar
gelistirilmelidir.

Tirkiye'de dijital ve yesil teknolojilerin yayginlasmasinda en énemli engeller fir-
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malarin gerekli yeteneklere sahip olmamasi ve firma 6l¢egi oldugu igin, 6zellikle
kiigiik ve orta boy isletmelerde bu teknolojilerin kullanimi ve hizla yayginlagmas:
kamu tarafindan desteklenmelidir. Tegvik mekanizmalar1 tek bagina dijital tekno-
lojilerin yayginlagmasini saglayamayacag: icin yasal diizenlemeler firmalar: dijital
ve yesil teknoloji ve uygulamalar1 kullanmaya yonlendirecek sekilde tasarlanma-
lidir. Ayrica devlet, kamu veya 6zel kuruluglardan kiigiik ve orta boy isletmelere
uygun dijital ve yesil teknoloji ¢6ziimleri temin edip bunlari igletmelere ticretsiz
sunarak bu teknolojilerin yayilmasini ve kullanici yeteneginin gelistirilmesini sag-

lamalidir.

3) Dijital ve yesil doniisiimiin saglanmasi: Dijital ve yesil teknolojilerin tiim po-
tansiyelinden yararlanilmas: igin Tiirkiye'de dijital ve yesil teknoloji sektorlerinin
gelismesi ve yenilik kapasitesinin artirilmasi gereklidir. Dijital ve yesil teknolo-
ji sektorlerinin ekonomi igindeki payinin hizla artmasini saglayacak bir yapisal
doniisiim, iiretkenlik ve biiyiime tizerinde (bu sektdrler daha iiretken sektérler
oldugu icin) dogrudan ve (bu sektérler yeniliklerin yapilmasini ve yayilmasini
tegvik edecegi icin) dolay: katkida bulunacaktur. Dijital ve yesil teknoloji sektorle-
rinin gelismesi igin gerekli is giiciintin yetistirilmesi ve bu sektéorlerde talep siirek-
liliginin saglanmasi gereklidir. Kamu alimlar1 ve yatirimlar1 bu siirekliligi saglama-

da kullanilabilecek 6nemli politika araglaridur.

Dijital ve yesil doniisiimiin en 6énemli unsurlarindan biri, yenilik kapasitesinin
artirlmasidir. Bu yeteneklerin gelistirilmesi ve en giincel gelismelerin takip edile-
bilmesi i¢in (ayn1 zamanda bu yeteneklerin bir géstergesi de olan) uluslararasi ye-
nilik aglarinda yer alinmasi gereklidir. Aragtirmacilarin ve firmalarin uluslararasi
yenilik aglarina aktif olarak katilmasini saglayacak politikalar tasarlanmahdir. Bu
kapsamda son yillarda giderek artan bir 6nem kazanan agik kaynak kod yazilim
modelinin yayginlastirilmasi ve agik kaynak kod yazilim topluluklarinda yer alin-

mast igin 6zendirici tedbir ve destekler gelistirilmelidir.

Son olarak, sanayi politikas: kapsaminda ele alinmamasina kargin, is giictine ilis-
kin politikalara da deginmemiz gerekiyor. Burada ana hatlar gizilen aktif sanayi
politikasi yiiksek katma deger-yiiksek ticret-nitelikli i giiciinii 6n plana ¢ikarryor.
Bu ti¢ degisken arasinda “yiiksek ticret”in 6nemi gogu kez ihmal edilmektedir.
Yiiksek ticret, firmalar1 daha tiretken olmaya ve daha tiretken faaliyetlere yonlen-
dirdigi i¢in kisa donemde tiretkenlik tizerinde olumlu bir etkide bulunur. Orta ve
uzun donemde ise yiiksek ticret i giiciiniin niteliginin yiikselmesini saglayacak

egitim yatirimlarim da tegvik eder. Boylece diisitk katma deger-diisiik ticret-nite-
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liksiz is giictiniin olugturdugu “kisir dongii"niin yerine “verimli dongi” olugur ve
kapsayici bir bityiime saglanabilir. Boylesi bir verimli déngiiniin olusabilmesi igin
calisanlar herhangi bir kisitlama olmaksizin 6rgiitlenebilmeli ve sanayi politikasi-

na iligkin karar stireclerine aktif olarak katilabilmelidir.
6. Sonug yerine: Kimin (sanayi) politikasi?

Kore ve Cin gibi az sayidaki tilkenin deneyimi, uygun politikalar uygulandigin-
dan uluslararasi is bélimiindeki konumun degistirilmesinin zor fakat miimkiin
oldugunu gosteriyor. Bu iilkelerin hangi politikalar1 uygulayarak bu degisimi sag-
ladigy, giintimiizde Tiirkiye gibi tilkelerin hangi politikalar1 uyguladiginda bagarili
olabilecegi biyiik 6l¢iide belli. Bagarihi politikalarin ne oldugunun bilinmesine

kargin ni¢in az sayida tilke bagaril olabiliyor?

Bu sorunun cevaby, her politika gibi sanayi politikasinda da kararlarin siyasi ter-
cihlere gore, yani siyasi olarak belirleyici olan toplumsal kesimlerin tercihlerine
gore belirlendigi. Serbest piyasaya dayali ekonomilerde kaynaklar en karli faa-
liyetlere aktarilir, fakat hangi faaliyetlerin kirli oldugunu ekonomik yap: degil,
siyasal-toplumsal yap1 belirler. Ornegin siyasi iligkilerin ekonomik faaliyetleri
belirledigi, siyasi kararlar ile 6nemli rantlarin yaratildigi bir toplumsal yapida
kaynaklar rant arayisina yonelecek, (teknolojik faaliyetler gibi) uzun dénemde
iiretken olanan yatirimlar degil, kisa dénemde kar/rant getiren (ingaat gibi) faali-
yetlere yatirim yapilacaktir. Kaynaklarin kisa donemde kér/rant getiren faaliyet-
lere yoneltilmesi ve rant arayisi bir yanda gelir ve servet dagilimindaki esitsizligi
arttirir, diger yanda da tiretken yatirimlar: azaltarak tilkenin uzun dénemli biyi-

mesini yavaglatir.

Bir nceki boliimde Tiirkiye'nin 6niinde ii¢ segenek oldugunu belirtmistik: i) pa-
sif politikalar ile uluslararasi ekonomiye diisitk maliyet temelinde eklemlenmek,
ii) aktif bir sanayi politikas: ile uluslararasi is boliimiindeki mevcut konumu ko-
rumak, ve iii) aktif bir sanayi politikasi ile yeni paradigmanin actig1 firsat pence-

resinden yararlanmak.

Ikinci ve iigiincii segeneklerin toplumun geneli agisindan daha uygun segenekler
oldugu agik. Fakat bu seceneklerin segilmesi i¢in, toplumun genis kesimlerinin
siyasi ve ekonomik giiciiniin olmas: gerekli. Bu nedenle Tiirkiye'nin izleyecegi
sanayi politikasini belirleyecek olan yine toplumsal kesimlerin orgutliiliik diizeyi.

Sonug olarak Cumhuriyet’in ikinci yiizyilinda Tiirkiye ile gelismis tilkeler arasin-
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daki farkin kapanmasi, Tiirkiye'nin refahi adil gekilde paylagan miireffeh bir iilke
olmasi, ¢alisanlarin 6rgiitlenme hakki bagta olmak tizere tiim demokratik hakla-

rin gelismesi ve giivence altina alinmasina bagh.

3 Aralik 2022
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4- Yaratici1 Yikimlar Doneminde Uretici
Dokumuz ve Ekonomi Politikasi

Rauf Géneng*

1. Giris ve ekonomi bilimi iizerine bazi 6n diisiinceler

Her ekonomistin, saniyorum hayatinin bir sathasinda, ekonominin esas olarak
neyle mesgul olduguyla, neyi inceledigiyle ilgili kisisel bir kavrayis1 oluyor. Bu
notun yazari i¢in ekonomi, toplum fertlerinin tiretime katilimlarini, toplumsal
deger (baskalar: icin fayda) yaratmalariny, yaratilan toplam refahtan pay alma-
lariny, bu pay1 harcama ve tasarruf bigimlerini ve bu dongii neticesinde tiretim,

istihdam ve sermaye birikiminin gittigi yonii ve hiz1 inceliyor.'

Bu déngii her toplumun kendi tarihinin eseri olan bir ekonomik kumagta (belli
bir igletmeler popiilasyonuyla ve belli bir insan sermayesi tastyan ¢aligma ¢agin-
daki niifusla), o topluma 6zgii bir sosyolojik ve siyasi yap1 iginde ve yiiriirliikte
olan ekonomi politikalar: ve uluslararasi ekonomik anlagmalar iginde gergekle-

siyor.

* Iktisatgl. OECD Slovakya, Gek Cumhuriyeti, Macaristan, Avusturya ve Tiirkiye Ma-
salar1 eski bagkani.

1 Bunot, yazarin kigisel goriislerine ve 2006-2023 yillar1 arasinda hazirlanmasina katilmig oldugu OECD Tiir-
kiye Ekonomik Incelemelerindeki kamuya agik istatistik verilere ve ekonometrik testlere dayaniyor. OECD'yi
higbir sekilde baglamuyor. Farkl: tiir isletmelerin istihdam ve tiretim igindeki agirliklariyla ilgili degerlendirme-
ler yazarimn kigisel tahminleri. Tirkiye'nin ekonomik kumaginin gesitli yonleriyle ilgili deneyimlerini comertge
paylagms olan ¢ok sayida dostun bu sentezde — sorumluluk biitiiniiyle yazarda olmak kaydiyla- paylar1 var.
Calismanin ilk versiyonu tizerine diisiincelerini paylagan Ahmet Insel, Akin Rota, Ali Uyar, Asaf Savas Akat,
Biilent Kiirgat, Cemal Tiikel, Cengiz Tarhan, Deniz Erocal, Erdem Bagci, Giiven Sak, Hakan Kara, Haluk Ti-
kel, Izak Atiyas, Kemal Cevik, Kenan Mortan, Koray Kalafatgilar, Mahfi Egilmez, Mehmet Bilgic, Muharrem
Kayhan, Murat Uger, Orhan Giivenen, Orhan Karaca, Pars Kutay, Riistii Bozkurt, Sahit Kanuni, Seyfettin
Giirsel, Soli Ozel, Siileyman Sozen, Siileyman Senocak, Umur Talu, Utku Ozmen, Umit zmen, Yusuf Isik ve
Zeki Ozdogan’a, ve hocam Christian Sautter’e tesekkiir ediyorum. Yillarca gok yakun is birliginde bulundu-
gumuz Merkez Bankasi Aragtirma ve Para Politikas: Genel Miidiirliigiinden arkadaslarim, Devlet Planlama
Teskilatindan (sonradan Kalkinma Bakanligy, simdi Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanhg1) ve Hazine
Miistesarhgindan (sonradan Hazine ve Maliye Bakanligt) meslektaglarim da takip eden sayfalarda miisterek
diisinmelerimizden birgok iz bulacaklar. Yakin dostlarim Faruk Bil ve Henry Ergas ve esim Sema Goneng bir
iktisatginin iktisadi olgular okyanusunun kiyisindan neyi ne kadar gorebilecegiyle ilgili vicdan muhasebelerine
40 y1l boyunca sahit ve destek oldular, iligikteki birkag sayfay1 akla uygun bulacaklarini timit ediyorum.
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Makroekonomik goriiniim mikroekonomik siireglerin harmanlanmasindan kay-
naklanan bir bileske.> Mikroekonomik olgular tarihin bazi dénemlerinde belli
bir doku istikrar1 ve birbirini tamamlayicilik, diger donemlerinde daha sert doku
calkantilar1 ve yaratici yikimlar i¢inde gergeklesiyor. Bu dinamikler makroekono-

mik siirece yansiyor.®

Bir bilim alani olarak ekonomi ile ekonomi politikas arasinda fizik ile mithen-
dislik, biyoloji ile tip, botanik ile ziraatgilik arasindakini andiran, fakat siyasetin

karmagiklagtirdig1 bir teori-pratik iligkisi var.*

Ekonomi politikas: siyasi iktidar ve biirokrasi tarafindan pek ¢ok sayida saikle
olusturuluyor ve ekonomi bilimini baglayic1 olmayan bir bilgi kaynag olarak kul-

laniyor.

Yonetici kadrolarin niteliklerine gére, tarih, antropoloji, sosyoloji, jeopolitik gibi

bagka branglarin birikimlerinden de yararlaniyor - ya da yararlanmiyor.®

Ekonomi politikas: biirokratlarin yerel ekonomik kumasla ilgili enformel (mo-
dellenmemis) bilgilerine de bagvuruyor. Isletmelerin ve hane halklarinin farkl
politika araglarina tepkilerini, bu tepkilerin derecelerini, hangi sirayla ortaya ¢ik-
tiklariny, istatiksel ve ekonometrik olarak modellenmis olmasalar dahi, ekonomik

biirokrasinin deneyimsel bilgisi olarak kullantyor.

Tirkiye'nin ekonomik kumaginda iilkenin makroekonomik dongiilerine ve eko-

nomi politikasi araglarina damga vuran ayirt edici unsurlar var.

2 Gokeski bir metaforu kullanmak gerekirse, ekonomik yagam Eflatun’un magarasinin éniindeki mikroekono-
mik siireglerin butiinii. Makroekonomik goriiniim ise magaranin duvarina yansiyan golge.

3 Schumpeter (1911) ve (1950), Polanyi (1944). Bu iktisadi diisiince gelenegi iizerine giizel bir Tiirkce sentez:
Fikirli ve Getin (2017) ve genis ve aydinlatici bir tarama: DeLong (2022).

4 Hausmann (2019)

S “Ortak lyiligin Ekonomisinde” (2017) Nobel édiillii Jean Tirole sunu sdyliiyor: “Antropoloji, Hukuk,
Ekonomi, Tarih, Felsefe, Psikoloji, Siyaset Bilimi ve Sosyoloji aslinda tek bir brang”. Varsayimsal davraniglarin
modellendigi ve sonuglarinin aragtirildigs saf ekonomi bilimi ile, insanlarin ve insan topluluklarinin efektif
davraniglarinin incelendigi psikoloji, antropoloji ve sosyoloji ve bu davramislari gevreleyen siyasi ve kurumsal
gergeveyi inceleyen tarih, hukuk tarihi, siyaset bilimi ve jeopolitik tek ve ayni siireci aydinlatmaya, dinamik-
lerini g6ziimlemeye ¢ahsiyorlar. Tiirkiye'de de ekonomistlerin, sosyal bilimcilerin ve politika yapicilarin
er ya da ge¢ bu noktada birlesmeleri beklenmeli. Bu konuda en ciddi degerlendirmeleri yapan uluslararas
ekonomistlerden birisi Tiirk ve bilimsel tevazuu ve ikazi dikkatimizi hakkediyor: "Cok yonlii nedensellik
hakkinda bilgi sahibi olan tarihgiler, makul, ilging ve diisinmeye deger 6nemli mekanizmalar1 belirleme konu-
sunda genellikle ekonomistlerden daha iyi is gikartyorlar.” (Rodrik, 2021). Nobel édiilli iktisatgimiz Daron
Acemoglunun ekonomik dinamikleri tarihsel bir siire¢ iginde inceleyen arastirmalari da bu yénde. En yeni
uzanimlar1 mikroekonomik teorinin standart varsayimlarindan ¢ikiglarin makroekonomik sonuglari tizerine
yeni bulgular ve olasiliklar ortaya koyuyor (Acemoglu ve Wolitzky, 2024).
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Bu unsurlar iretim dokumuzun olaganiistii heterojenliginden, devlet ve 6zel
finans sektorleri arasindaki derin davramgsal farklardan, hukuk kurallarinin ve
resmi diizenlemelerin ekonomik yapinin farkh bélimlerindeki farkli baglayicilik

derecelerinden kaynaklantyor.

Asagidaki metin dort farkl iplikle dokunmus bir Tiirkiye ekonomik kumagi tarif
ediyor.

Bu kumas insanlarimizin ¢alisma sekillerini, verimliliklerini, gelirlerini, yasam

standartlarini ve iilkenin makroekonomik performansini bi¢imlendiriyor.

Tiirk ekonomisini ve toplumunu daha giiglii, daha kapsayic1 ve daha istikrarh bir

patikaya tasimay1 hedefleyen politikalar bu dokudan yola ¢ikmak zorundalar.

Ozet ve sonuglar
Tiirkiye'nin ekonomik kumasg1 dort farkl iplikten dokulu:

1. Yitksek Vasifli Geng Sirketler (‘Gengler’): Ulkenin en dinamik
insan kaynaklarini kullanan isletmeler. Ustiin egitimleri, yaratict
dustinceleri, girisim kapasiteleri ve i¢ ve dig finansman saglama
giigleriyle yenilikgi tiriinler ve hizmetler gelistirip sunuyorlar. Tiir-
kiye'nin uluslararas1 gostergelerdeki istisnai girisimciligi esas olarak

bu grubun eseri.

2. Kurumlagmis Biiyiik Sirketler (‘Olgunlar’): “TUSIAD iiyeleri’
olarak bilinen kurumlagmug sirketler. Uluslararasi standartlarda ig
organizasyonlary, iyi yetismis yonetici ve mithendisleri ve ileri is
iligkileri ile yiiksek verimlilik sagliyorlar. Bircogu borsada islem gé-
rityor ve ulusal ve uluslararasi sermaye piyasalarindan fonlaniyorlar.
Istihdamdaki agirhklan diisiiniildiigiinden daha az. Bu grupta reka-
bet kogullarindaki eksikliklerden 6tiirii ¢ok genis karlarla biiytimiis

sirketler de var.

3. KOBI'ler (“Biiyiiyenler’): Miilkiyetleri 1. ya da 2. kusaktan aile

iiyelerinde bulunan, aile i¢inden y6netilen, 10°’dan fazla ve 250’den
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az is¢i galigtiran girisimler. 2000’li yillarda Turkiye sathinda gok ge-
sitli sektorlerde yatirimlarini en fazla artirmig ve en ¢ok istihdam
yaratmug olan igletmeler bunlar. Kurumlagmus sirketlerden farklar:
isglicti piyasas1 ve mali seffaflik kurallarina genellikle sadece kismen
uymalari, bu nedenle profesyonellesmeye ve sermaye piyasalarina

gegislerinin yavaghg:.

4. Mikro igletmeler (‘Mikrolar’): 10 kisiden az iscili, birgogu sadece
kendi hesabina ya da birkag ticretsiz aile igcisi ve ¢irakla ¢alisan,
kugiik ¢iftcilik, esnaflik ve sanayi sitesi at6lyeciligi yapan bu grup
yazarin tahminine gore 6zel sektor istihdaminin yarisindan fazla-
sin1 olusturuyor. Bu agirlikla Tirk ekonomisinin suyun altindaki
buzdagini olusturuyorlar. Caliganlarinin egitim diizeyi Tirkiye
ortalamalarinin altinda ve yaridan fazlasi kayit dis1 aligtyor. Resmi
yuktmliliiklerini kismen yerine getirmelerinden 6tiiri dolayli ve
finansal ve vergisel dogrudan kamu destekleriyle faaliyetlerini siir-

diirtiyorlar.

Bu dért isletme tiiriiniin Tiirk ekonomisindeki agirligini TUIK'in reel sektor®

ve hane halki iggiicii verilerinin heniiz entegre edilmemis olmalarindan otiirii
bilmiyoruz. Yazarin gegici tahminlerine gore 1. tiir geng ileri teknolojili sirketler
(‘Gengler’) istihdamin %1°ini ve GSYH nin %3’e yakininy, 2. tiir kurumlagmus sir-
ketler (‘Olgunlar’) istthdamin takriben %15’ini ve GSYH nin %40’ yakininy, 3.
tiir KOBI'ler (‘Biiyiiyenler’) istihdamin %32’sini ve GSYH nin %34'iini, 4. grup
mikro isletmeler (‘Mikrolar’) da istithdamin %52’sini ve GSYH nin %2.3’iinii ya-
ratiyor olabilirler (Sekil 1).

Eger bu tablo takriben dogru ise niifusun yarisindan fazlasina mikro isletmelerin
“ekmek yedirmesi” ait olmadiklar1 “KOBI” genellemesinden ¢ok daha belirgin

analizleri hak ediyor.”

Kiiresel ekonomide siirmekte olan ii¢ yapisal doniisiim: i) dijitallesme, ii) kar-
bondan arinma, ve iii) jeopolitik nedenlerle uluslararasi deger zincirlerinin re-
organizasyonu ekonomik kumagin bu dért ipligini farkh firsatlarla ve tehditlerle

kars1 kargtya getiriyor.

6 Tanm Istatistikleri, Sanayi ve Hizmet Istatistikleri ve KOBI Istatistikleri.

7 Tirkiye'de ailelerinin gegimini mikro isletmelerde alisarak saglayanlarin (breadwinners) esleri kirsal bolgeler-
de genellikle ticretsiz aile iscisi olarak ¢aligtyor, sehirlerde isgiiciine az katiliyorlar. Cocuk sayilar1 ortalamanin
tizerinde. Emekliler digindaki niifusun 6nemli bir cogunlugu béylece mikro isletmelerden gelir sagliyor.
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Bu heterojen dokuyu Tiirk ekonomisi igin bir pargalanma ve zayiflama kaynag:
olmaktan ¢ikarip daha fazla deger yaratan bir sinerjiye tagimak Turkiye'nin ve-
rimlilik, rekabet giicii, istthdam ve gelir yaratma performanslari i¢in ¢ok énemli
olacak. Biiytimeyi yavaglatmayan ve istihdami daraltmayan bir dis ticaret denge-

lenmesi boyle bir yapisal giiglenme gerektiriyor.

Yapisal doniigtimler altinda sosyal uyumun korunmasi ve bolgesel esitsizliklerin
artmamast igin verimliligini digerlerinden daha fazla artirmas: gerekecek 4. gruba
(mikrolara) cesaretlendirici gelecek opsiyonlar1 sunmak, bunun araglarini ara-

mak gerekecek.

Sekil 1-4 Firma Tiiriiniin Tiirk Ekonomisindeki Tahmini Agirhg:.
(Yazarin tahmini hesaplar1)

Bunun i¢in digiik verimli birimleri stirdiiriilemeyecek boyutlarda ve siirdiirile-
meyecek dénemler boyunca kamu destekleriyle ayakta tutmaya ¢alismak degil,
tiim ekonomik birimlerin ‘igletme-i¢i’ verimliliklerini gii¢lendirecek altyapilari ve
mesleki egitim hizmetlerini kurmak, béylece 4. tiir isletmelerin (Mikro'larin) 3.
tiir isletmelere (KOBI'lere) dogru evirilmelerini kolaylagtirmak, ve yiiksek ve-
rimli girketlerin digiik verimlilerden daha hizh biiyiiyerek Tiirkiyenin ortalama

verimliligini yukar1 cekmelerini saglamak gerekecek.

Ekonomik literatiiriin ‘Giiney Avrupa modeli’ olarak tamimladig1 ve Tiirkiye'nin
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de iginde bulundugu agir ve kati mevzuatl, ekonomiyi “verimli nitelikliler” ile
“verimsiz niteliksizler” arasinda ayrigtiran ve bu ayrimi nasirlagtiran mikroeko-
nomik ve kurumsal yapidan ¢ikmak ve akigkan, tretici dokunun biitiniiniin in-
san sermayesini siirekli giiclendiren ileri bir ‘sosyal piyasa ekonomisi’ gergevesine

gegmek gerekiyor.
Bu reform ajandasinin belli bagli unsurlar: sunlar:

« Yiiksek kamu yonetigim standartlari talep eden modern igletmele-
rin 6niint agmak;

« Mikro igletmelere saglanan genis koruma ve destegin seffaf ve
stratejik yonetimine gegmek;

« Uriin ve hizmet piyasalarinda imtiyazlar ve rantlar yaratan engelle-

ri kaldirmak;

« Calisanlarin sosyal giivencelerini galistiklar: sirketlerin nitelikle-
rinden ve verimliliklerinden bagimsizlagtirmak, béylece toplum-

daki ‘icerdekiler/digardakiler’ ayrimina son vermek;

« Isgiicii piyasasi kurallarini ve asgari iicreti diisiik verimli igletme-
leri hukuk digina itmeyen bir patikada tutmak, igveren sirketlerin
verimliligine ve karliligina orantili ilavelerle ve gerektiginde sosyal

transferlerle tamamlamak;

« Sosyal transferleri isgiiciine katilimi azaltan degil artiran paramet-
relerle yonetmek;

« Finansal sistemin siyasi koruma altindaki diigiik verimli isletmeleri
degil verimliligin ve yapisal doniigiimiin 6nderi olan isletmeleri
fonlamasini saglamak;

« Genis vergi kagaklarin1 dar amagl vergi indirimleriyle ikame et-
mek;

« Egitim sistemini her yagtan ¢aliganlar1 daha giiglii becerilerle teg-

hiz etmek icin seferber etmek;

« Reel kuru ne agir1 degersiz ne agir1 degerli bir koridorda tutmak.

Bu metin iiretici dokunun yapisina, bu dokunun yarattig1 istihdam kompozisyo-
nuna ve her ikisinin kars kargiya gelmekte oldugu yeniden yapilanma siireglerine

odaklaniyor. Kamu y6netisimindeki ve makroekonomik politika ¢ergevesindeki

88



kalite erozyonunun ¢6ziimlemesine girmiyor fakat sonuglarini vurguluyor.®
2. Tiirkiye’nin olaganiistii heterojen iiretici dokusu

Tiirkiye'deki 26.5 milyon hanenin gelirlerini yaratan ve yasamlarini idame ettiren
ekonomik igletmelerin biiyiik kismu ekonomi kitaplarinin tarif ettigi standart fir-

malar degil. Uretici dokunun olaganiistii bir heterojenligi var:
1.1 Yiiksek teknolojili geng sirketler (“Gengler”)

Geng ve yiiksek teknolojili girisimler Tiirkiye'nin biiytime patikasi igin yeni, yiik-

sek enerjili bir bilegken.

OECD Incelemelerinde “4 yagindan daha geng ve yiiksek ve orta-yiiksek tekno-
lojili sektorlerde faaliyet gosteren” sirketleri bu grupta siiflandirdik ve faaliyetle-
rini izledik.Sayilar1 ve yatirimlar: 2010°Tu yillarda huzli artti.

Geniglemis bir teknopark altyapisindan ve sayilar1 hayli artmis olan Teknoloji
Gelistirme, TUBITAK ve KOSGEB tegviklerinden yararlaniyorlar (Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig, 2023). Savunma sanayii projeleri ve Milli Teknoloji Hamle-
si biinyesindeki genis bir proje portfSyii imalat sanayi, hizmet ve hatta tarim-g-
da sektorlerindeki birgok geng sirketi destekliyor (Tiirkiye Bilimler Akademisi,
2022).

Buisletmelere danigmanlik, yonetim destegi ve finans hizmetleri veren bir altyap:
da ortaya gikiyor. Bu ekosistem kendi genglik déneminin inis ¢ikislari iginde geli-
siyor (Bloomberg, 2023, Sahbaz, 2023,)

Bu birimlerin Tiirkiye'nin toplam istihdamindaki paylar1 sinirli (% 1 sularinda)

fakat ekonominin diger sektorlerinin teknolojik doniisiimiinde ve verimlilik ka-

8 Buiki cergevedeki gelismeleri inceleyen uluslararasi standartlarda ¢éziimlemeler mevcut. ki giincel referans
Akat ve Giirsel derl. (2023) ve Colak derl. (2024) deki makaleler. Ayni zamanda, iiretici dokudaki norm-dist
is yapma pratikleri (kay1t disilik, isgiicii kurallar1 disinda galisma, aile igi yonetim ve profesyonellesmeyi
erteleme, sinirh mali seffaflik) kaliteli bir kamusal yonetisim ve makroekonomik politika gergevesine gegisi
zorlagtirryor. Mevcut istihdam kurallarin, resmi asgari ticreti, sosyal giivenlik primlerini, kidem tazminatlarini
ekonominin bitiiniinde seffaflik, rekabet esitligi ve hukuk hakimiyeti i¢cinde uygulamak olanakl degil. Ekono-
mi biirokrasisinin ve yerel yonetimlerin en liyakatlileri dahi istihdami ve rekabet giiciinii hirpalamamak adina
bu agmazi kabulleniyorlar ve yonetmeye galistyorlar. Mikro birimler ve kiigiik KOBI'ler tarafindan uyulmast
pek zor kanun ve kurallarin uygulanmamasina géz yumuyorlar. Hukuk disthgin megsrulagmas: daha az liyakatli
yonetim birimlerindeki vahim geffafhik digi pratikleri siradanlastiriyor. Bu yaz1 ekonominin kural altyapisinin
iretici doku gergekleri ile uyumsuzlugunun Tirkiye'nin kamu yonetim kalitesi tizerindeki bu olumsuz geri
etkisinin (feedback loop) ciddiyetine dikkat gekiyor.
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zanmimlarinda - tarim dahil- bitytimekte olan bir rol oynuyorlar.’”

Formel hukuk ve mevzuat gergevesine diger mikro isletmelerden ¢ok daha fazla

uyuyorlar.

Uluslararasi bilimsel paydaglarla yakin etkilesim icinde olduklarina dair bir¢ok

gosterge var.'?

Yatirimcilarina, banka ve sermaye piyasalarina ve vergi otoritelerine yonelik mali

seffafliklar1 ytiksek.

Bir kismu aldiklar: risklerin buytkligiinden otiirii sadece 6z sermayeyle finanse
ediliyorlar. Digerleri kurulus dénemlerinin kagimlmaz zararlari, digiik karlari ve
yitksek yatirimlar1 nedeniyle yiiksek bor¢lanma oranlariyla gahsiyorlar.! Oz ser-

maye ihtiyaglar yiiksek.

Ulusal ve uluslararasi melek ve risk sermaye yatirimcilar: son yillarda bu sirket-
lerden pay aldilar. Bu sermaye enjeksiyonlarindan yararlanabilen start-up’larin

yatirim kapasiteleri artt1.'>

Bu sirketlerin bir kismi uluslararasi yatirimcilariyla ve migterileriyle dogrudan
birlikte ¢alismak istiyorlar. Bunun igin erken bir agamada yurt diginda ofis agan,
hatta ana sirketlerini yurtdisinda kurup Tiirkiye'deki sirketlerini yan kurulus ola-

rak aligtiran start-up’lar var.

Bu kiiresellesme egilimleriyle ekonominin bagka higbir tarafinda gériilmeyen bir
sinir 6tesi mobilite kazaniyorlar. Bu mobilite Tiirk iretici dokusu i¢in olanaklar

ve riskler yaratiyor:

« Kurucularinin ve ¢ekirdek insan kaynaklarinin yurtdiginda ¢aligma

imkanlarinin mevcudiyeti ve Tiirk sirketleriyle ¢aligmaya génilli

9 Ornegin, yapay zeka tekniklerinin farkh iilkelerdeki kullamlma hizinin farkhilagmast iizerine yeni bir degerlen-
dirme yiiksek teknolojili start-up’larin ekonomideki etkisinin bu farklilasmanin temel belirleyicisi oldugunu
one suruyor (Badré and Ferguson, 2024).

10 OECD Tiirkiye Incelemesi, 2018.

11 OECD Tiirkiye Incelemeleri yiiksek teknolojili geng sirketlerin hizli borglanmalarini belgeledi (OECD, 2018).
Akgigit et al. (2019) “challenger” konumundaki T rk sirketlerinin aragtirma-gelistirme yatirimlariin borglan-
ma kogullarina bagimhligina dikkat ¢ekiyor.

12 Ankara Sanayi Odast, 2024. Bu sirketlerin en hizli biiyiiyenleri istanbul Borsasi'nda islem gérmeye basladilar.
Hisselerinin degeri Xutek endeksiyle dl¢iilityor. Uluslararasi yatirimcilarin 6zel ilgi gosterdikleri bu seksiyon
son dénemde hizh deger kazandi (Samson, 2024).

90



nitelikli yabanci elemanlar istthdam etmeleri, bu yapilarin faaliyet-

lerini bagka tilkelere kaydirma kapasitelerini artirryor;'

« Busirketler iilkenin genel yonetisim kalitesine diger sirketlerden
daha hassaslar. Hukuka ve mevzuata uyumda bir sikintilar1 olma-
dig1 i¢in siyasi otoriteden herhangi bir himaye ve tolerans talepleri
yok. Buna kargilik tilkenin genel yonetisim ve hukuk altyapisinin
giivenilirligini, ongoriilebilirligini ve global normlara uyumunu

Snemsiyorlar.

Yukaridaki dar tanimla yiiksek teknolojili sayilmayan, ancak kullandiklar: insan
kaynaklar1 ve katma deger yaratma potansiyelleriyle bu grupta addedilmeleri
dogru olacak yiiksek nitelikli girisimler (6rnegin dijital oyun tasarimlari (Meetup
Istanbul, 2024), kaliteli agcilik hizmetleri (Izmir Gastronomic Tourism Cong-
ress, 2017), yazilim hizmetleri, film ve dizi gekimleri, 6zel iiriinlii tarim girigim-
leri) ekonomik dokunun gergekte bu kismina aitler (Hizmet Ihracatcilar Birligi,
2023; Donat, 2024). Dolayisiyla bu bileskenin Tiirkiye GSYIH ve istthdaminda-
ki pay1 kullanmug oldugumuz istatistiklerin gosterdiginden gergekte daha yiiksek.

1.2 Kurumlagmus biiyiik sirketler (“Olgunlar”)

Uluslararasi standartlarda ¢aligan bitytik sirketler Tiirk ekonomisinin arz cephesi-
nin en iyi belgelenen ve analiz edilen kismi. Ekonominin ders kitaplarina en yakin

hareket eden birimleri bu igletmeler.

Olgek ekonomileri giiclii, mali olarak genellikle seffaflar ve denetime tabiler, vergi
ve istihdam kurallarina ve is hukukuna bityiik 6l¢iide uyuyorlar.'*Uluslararas: ku-

rumsal yonetisim standartlarina son yillarda daha fazla adapte oldular.’s.

Cogu dogrudan veya merkez holdingleri aracihigiyla borsada islem goriiyor ve

13 Giiglii egitimli genglerin yurtdisina gog egilimleri ekonominin bu bolimiinde potansiyel kaybi yaratiyor.
Genglerin almis olduklar1 her egitim yihmn yurtdisina gogme arzularin1 2020 itibariyle %24 arttirdig: tespit
edilmisti (OECD, 2021). 2023’te tamamlanan bir arastirma 18-25 yas arast genglerin % 63’iiniin “tercih
imkan verilse bagka iilkelerde yasamay1 yegleyecegi” sonucuna vardi (Konrad Adenauer Vakfi, 2023).
Teknolojik doniigiimiin ileri snirindaki yapay zeka alaninda uluslararasi planda en ¢ok gd¢ veren ve insan
sermayesi kaybeden iilkelerden birisi Tiirkiye (OECD, 2023f,). Son yurtdisi go¢ verileri yurt digina go¢ eden
kisi say1sinin 2023’de bir onceki yila gore %53 arttigin ve en fazla go¢ edenlerin %15 ile 25-29 yas grubunda
oldugunu gésteriyor (TUIK, 2024)

14  Resmi vergi istisna ve muafiyetleri ve vergi aflar1 bircok kurumlagmus sirketin efektif vergi yiikiimliiliiklerini
gene de ok diisiik diizeylere indiriyor.

1S Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD) biiyiik sirketlerin yonetim sistemlerinin uluslararasi yonetisim
ilkelerine uyumunu detayl sekilde raporluyor ( Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi, 2023). Kiiresel yonetisim
standartlar1 biiyiik sirketlerin yesil ve dijital doniisiime uyum kapasitelerini de giiglendiriyor (Celik, 2023).
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ulusal ve uluslararasi sermaye piyasasina ulagiyor. Tiirkiye'de faaliyet gosteren ya-

banci sermayeli sirketler dogal olarak bu grupta.'¢

Yiiksek verimleri sayesinde yiiksek ticretler 6deyebiliyorlar. Tiirkiye'nin ve diin-
yanuin énde gelen egitim kurumlarinda yetismis yonetim ve mithendislik eleman-
larina sahipler. Birgogu y6netim tecriibeleri ve know-how’lariyla uluslararas: sir-

ketlere yonetici verecek diizeydeler.

Birgok gosterge bu sirketlerin Tiirk ekonomisinde bugiine degin biituniiyle akti-

ve edilememis bir potansiyele sahip olduklarini gésteriyor:

« Resmi iggiicii mevzuatinin katiliklar: ve kayitl isgiicii maliyetleri
bu igletmeleri istihdamlarini bityiitmekte temkinli davranmaya
tegvik ediyor;"”

« Emek-yogun faaliyetlerden genellikle uzak duruyorlar;

« Uretim zincirlerinin emek yogun kisimlari i¢in daha esnek tageron

sirketlerle calismayi tercih edebiliyorlar;

« Ortalama boylar1 bityiik uluslararasi sirketlerden ve diger gelis-

mekte olan tilkelerdeki muadillerinden daha geri kaliyor;

« Istihdamdaki paylari bu nedenle simirl.. Yazarin hesaplamalarina

gore 6zel sektor istihdaminin sadece %15’i civar1 bu sirketlerde.

Istihdamdaki diisiik agirliklarina kargin bu sirketlerin yatimlarinin ve verimli-
liklerinin Tirkiye'nin makroekonomik dongiisii iizerindeki muhtemelen daha

yuksek oranl etkisi ol¢iilmeyi bekliyor.'

Ekonomi politikasi bu igletmelerin daha hizl biiytimelerini ve diger gruplardaki

sirketlerin giiglenip bu lige evrilmelerini hedeflemeli. Bunun igin biri makroeko-

16  Uretim ve istihdamun artik gok sinirh bir kismini temsil eden KIT ler (2024'de 101.000 kisi, calisan niifusun
% 0.3'li) de bu grupta addedilmeli.

17  Isgiici mevzuati katihklarinin sirket boylarini ve yatirimlarim baskilamast iizerine yeni bir uluslararasi lite-
ratiir taramasi ve kantifikasyon (niceliklendirme) galigmas: Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiriyor: Coatanlem
and Coste (2024).

18 ABD ekonomisindeki en biiyiik 100 firmanin makroekonomik déngii tizerine etkilerini inceleyen referans ga-
lisma bu sirketlerin miinferit (granular) davranslarinin ve verimlilik kazanimlarinin GSYH'deki degisimlerin
yaklagik iigte birini agikladig sonucuna vardi (Gabaix, 2011). Ayni metodolojiyi Euro bolgesine uygulayan
daha yeni bir aragtirma biiyiik firmalarin miinferit davraniglarinin ve performanslarimin GSYH dalgalanma-
lariin yaklagik yiizde 40’11 agikladigini buldu (Ebeke ve Eklou, 2017). Giiney Kore'nin biiyiik sirketlerinin
makroekonomik performansa etkileri de yeni bir calismada belgelendi (Choi et al.,, 2024). Bu 8lgiim Tiirki-
ye'de yapildig: takdirde kurumlagmus sirketlerin yatirim kapasitelerinin ve verimlilik performanslarinin iilke
ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasindan 6tiirii makroekonomik déngiiye istihdamdaki paylarindan ¢ok daha
yiiksek etki yapmakta olduklar1 ortaya ¢ikabilir.
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nomik digeri mikroekonomik iki politika alani kritik:

i. Bu girketler yatrimlarinin genis bir kismini ig ve dis kaynakli uzun
vadeli d6viz kredileriyle finanse ediyorlar. Bu kaynaklar Turki-
ye'nin risk primlerindeki degisimlerden yakin ge¢miste olumsuz
etkilendi. Istatistik testler artmis olan bor¢lanma oranlarinin
yatirimlarim sinirlamaya baglamis oldugunu gésteriyor. Borglan-
malarini dengeleyebilecek 6z sermaye maliyetleri de ayn1 sekilde

Tirkiye'nin risk primlerinden olumsuz etkileniyor."

ii. Hukuka uygun ¢alistiklarinda ortaya ¢ikan esneklik kayiplarin
giderecek ve isgiicii maliyetlerini azaltacak yapisal reformlar, bu
sirketlerin istihdamlarini artirmalari ve Tiirk ekonomisinin toplam

istihdam yaratma esnekliginin yiikselmesi igin bir zorunluluk.*’

Biiyiik sirketlerin igyeri iligkileri ileri tilke standartlarina diger Tiirk sirketlerinden
daha yakin. Calisanlarin igverenlerle kurumsal diyaloglarina dayanan is iligkileri-
ne gegiste (asagidaki tanimla Giiney Avrupa modelinden ¢ikista ve Kuzey Avrupa

modeline yaklagigta) 5nder rol oynamaya adaylar. 2!

Istatistik testler bu sirketlerin potansiyellerine yakin biiyiimelerinin Tiirk ekono-

misinin kaynak kullanim etkinligini artiracagim gosteriyor.”

Buna kargilik bityiik girketlerin piyasa hakimiyetleri ekonominin kaynak kulla-
nim etkinligini bozma riski de tagiyor. Bu risk tiim diinyada rekabet politikala-
riyla yonetiliyor. Giiglii sirketlerin yatirim kapasitelerinin, bagardiklar: teknolojik
yeniliklerin ve yarattiklar1 ekonomik degerin tekel rantlarindan daha ¢ok titketici
(toplum) refahina kaymast igin rekabet hukuku ve politikas: kapsamli bir arag seti

kullaniyor.?

19  Hisse senetlerinin fiyat/kar oranyla dl¢iilen 6z sermaye maliyetleri sadece ileri OECD iilkelerinden degil
Polonya, Gek Cumbhuriyeti, Ispanya gibi iilkelerdeki muadillerinden ve rakiplerinden yiiksek.

20 Tirkiye'de geleneksel olarak diisiik olan bu esneklik 2010 sonrasinda hizmet ve insaat sektorlerinin imalat
sanayiinden daha hizli bityiimelerinden 6tiirii artt1. Ancak bu bir bilesim etkisi (composition effect). Imalat
sanayinde istihdam yaratma esnekligi hala diisiik (Giirsel ve Uysal, 2023, Tuncer et al., 2023).

21 2023’te 16 milyon 163 bin dicretli Tirk is¢isinden 2 milyon 330 bini sendika tiyesi idi. Bu uluslararasi stan-
dartlarda diigiik sendikalagma oram biiyiik sirketlerdeki simirh sendikalagmay: yansitiyor.

22 Kaynak tahsisi etkinligi istihdamin yiiksek ve diisiik verimli sirketler arasindaki dagilimuyla ve bu dagilimin
degisim hiziyla Slgiiliyor (Atabek et al., 2017).

23 Ozellikle dis ticarete kapali hizmet sektérlerinde fiyatlama ve rakiplerin piyasaya girisini kisitlayici pratiklerin
Rekabet Kurullarinin gzetiminde kalmas: gerekiyor. Ornegin Tiirkiye'nin gida perakende sektdriinde zincir
marketlerin fiyatlama davraniglarinda rekabet ilkelerine aykuri fiyat koordinasyonu (collusive pricing) riskle-
ri goriilityor (Bahga et al., 2023).
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Rekabet politikalar son iki yilda tiim diinyada tekrar dikkat odag: oldular. Buyiik
sirketlerin Covid sokundan sonra rantlarini artiran fiyatlama davramiglarinin enf-
lasyona yiiksek katki yapmug oldugu ortaya ¢ikt1.>* Ayni donemde, piyasalarina
hakim yiiksek teknolojili sirketlerin bu giiglerini komsu piyasalara da yayma egi-
limleri belgelendi.*® Bu kiiresel giindemin 6tesinde, Tiirkiye’nin 6zel kosullarinda
siyasi baglantilarin biiyiik isletmelere imtiyazlar saglayabildigi sektorlerde (&rne-
gin ingaat sektdriinde) ve bityiik sirketlerin dzel siyasi gikarlara hizmet edebildigi
sektorlerde (6rnegin medya sektdriinde) rekabet bozucu davranglarin yayginhig:
daha net ortaya ¢ikt1.?® Bu risk kamu kontroliindeki sirketlerin hakim oldugu pi-
yasalarda da var.*” “Siyasi baglantili” sirketlerin bu baglantilarina dayanarak elde
ettikleri piyasa giicii ve rantlarin ekonominin biitiinii igin yarattig1 verimlilik kay-
b1 tizerine aragtirma ve testlerin Tiirkiye'de uygulanmasi icin biyiik bir potansi-
yel var (Schoenherr, 2019; Fisman and Wang, 2015; Cingano and Pinotti, 2013;
Pellegrini and Pellegrini, 2018; Faccio, 2006)

Rekabet engelleri mikro isletmelerin hikim oldugu yerel piyasalarda da ortaya

cikiyor ve rekabet otoritelerinin miidahalesini gerektiriyor.?®
1.3 Kiigiik ve Orta Boy Aile Isletmeleri (“Biiyiiyenler”)

Tiirkiye'nin iiretici dokusunda 2000’li yillarin ayirt edici gelismesi KOBI'lerin
¢ok hizli bityiimesi oldu.

24 Bivens (2022); Weber ve Wasner (2023). Bu bulgu uluslararasi ekonomik kurulularca teyit edildi (Hahn et al,,
2023; IMF, 2023; OECD, 2023d). Tiirkiye'de de isletmelerin fiyatlarin artirma kapasitesinin enflasyon hizlan-
masinda kayda deger bir rol oynamus olabilecegine dair bulgular var (Yilmaz, 2024; Duvan, 2024).

25 Agcik rekabet’in bilimsel ve teknolojik ilerleme i¢in 6nemi ile teknolojik doniisiimlerin fiili tekeller yaratma
egilimi arasindaki gerilim {izerine politika yapicilar igin bir sentez: Aghion et al. (2021). Bu alandaki son
gelismeler Uzerine: Akgigit and Van Reyen (2023); Kurz (2023). Kiiresel rekabet politikasinin gerektirdigi
yeni kurumlar iizerine: Anderson et al. (2021). Internet ekonomisinde rekabet distorsiyonlar: iizerine yeni
ve aydinlatici bir tarama: Hepner (2024). Yapay zeké alaninin teknolojik ézelliklerinden kaynaklanan rekabet
sorunlari iizerine: Gans (2024). Kiiresel teknoloji sirketlerinin 2024 Un ilk yaris: itibariyle ABD'de tabi olduk-
lar rekabet sorusturmalari: Satariano and McCabe (2024). Draghi Raporunun Avrupa Birligi'nin rekabet po-
litikasinin yiiksek teknolojili sektorlerde yasamsal hale gelen 6lgek ekonomilerini simirlamamas igin 6nerdigi
degisiklikler: Lianos (2024).

26 Atiyas (2012), Girakar (2016) ve Girakar ve Meyersson (2016) ingaat sektoriindeki rekabet dist ve rant
yaratict uygulamalarin yaygiligini uzun yillardir belgelediler. Bu bulgularin bir sentezi icin: Acemoglu ve Uger
(2023).

27  Ornegin Tiirk Hava Yollar'nin - diinya piyasasinda bagaril bir sirket olmasindan bagimsiz olarak- i¢ piyasadaki
fiyatlama davramglar1 sorgulaniyor. Rekabet Kurumu bu konudaki en son analizini 10 yil 6nce yapmust1 ve bu
incelemenin giincellestirilmesi gerekiyor (Rekabet Kurumu, 2015).

28  Ornegin taksi tasgtmaciliginin rekabete kapaliiginin toplumsal refah maliyeti yiiksek. Kiiresel teknolojik yenilik-
lerin Tiirkiye'de yayginlasmasina engel oluyor. Kiigiik yerel ekonomilerde siyasal kokenli piyasa hakimiyetleri
ve rekabet kilitlenmeleri de incelenmeyi bekliyor (Ozgiir, 2024). Diinya 8lgeginde yerel ekonomilerde girisim-
ci ekosistemlerin oynadig: rol iizerine: Roundy (2017), Egan (2022).
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Son 20 yilda yatirimlarin, istihdamlarini ve iiretimlerini 6zellikle i biiytik sehir

digindaki bolgelerde en fazla artirmig olan igletmeler bunlar.”

Ekonomik kalkinma literatiiriindeki diialite modellerinin (verimsiz ve enformel
kiiciik igletmelerle verimli bityiik isletmeler arasindaki farklilagma ve kutuplagma
(La Porta and Shleifer, 2014) ve bazi aragtirmalarin gelismekte olan iilkelerde bu
iki kutup arasinda tespit ettigi bogluk (Missing middle, Tybout, 2020) Tiirkiye'de
ortaya ¢ikmryor. Diialite modellerine gore kati ekonomik kurallar az sayida fir-
manin pazar hakimiyetini koruyor ve kiigiik firmalarin kayit dig1 kalmayi tercih
ederek dar olgekte kalmalarini agikliyor. Tiirkiye'de de bu etki goriiliiyor fakat
yatirim ve istihdam artiglarinin biyiik kismu iki kutup arasindaki orta alanda ger-

ceklesiyor.

Tiirk KOBI'lerinin g¢ogu bu iki kutuptan birisine dogru yaklagmiyorlar. Bir yan-
dan hukuk iginde ve kayit altinda ¢alismanin agirlagtirdigs vergi ve istihdam ma-
liyetleriyle, diger yandan azalttig1 finansman ve kamu tegvigi avantajlar arasinda
siyah-beyaz bir tercih yapmiyorlar. Bazi boyutlarda seffaflik ve hukuk i¢inde, di-

ger boyutlarda resmi gergevenin disinda galigiyorlar.

Birgok KOBI'nin gelir ve karlarini, dedikleri iicretlerin tiimiinii, yiikiimliiliikle-
rini (6rnegin kidem tazminat: yiikiimliiliiklerini) mali raporlarina ve kamu otori-
tesine dogru sekilde yansitmadiklarina dair birgok gdsterge var (OECD Tiirkiye
Incelemesi, 2018; OECD Tiirkiye Incelemesi, 2021; Oguz, 2023).

Tiirk ekonomisindeki ¢ok yaygin ‘yar1 kayit digihik’ 6zelligi buradan kaynaklani-

yor. Kamu otoritesi bu ¢aligma sekline tolerans gosteriyor.®

Resmi mevzuattaki katilik ve yitksek maliyetlerden 6tiirii KOBI'lerin kisa dé-

29 Mikro isletmeler ve KOBI'ler arasindaki farklar1 daha net gérmek igin ‘orta boy” aile isletmelerini 50-249
calisanl sirketler olarak aywrdik ve bir dizi ekonometrik test yaptik (resmi tanima gore KOBI'ler 10'dan fazla
250'den az calisani olan daha genis bir grubu kapsiyor). Boylamsal (longitudinal: sirketleri bir baslangg tari-
hindeki ézellikleriyle kaydeden ve sonraki yillarda takip eden) zaman serileri mevcut olsayd: 2000 sonrasinda
Tiirk 6zel sektoriindeki %S53’litk istihdam artigiin (2000°de 18.5 milyondan 2023’te 27.5 milyona gikigin)
biyiik kismmnin bu igletmelerce gergeklestirildigini gorecektik. Toplam istthdam ayn1 donemde 20.6 milyon-
dan 31.6 milyona, KIT’ler-dist kamu sektérii istihdami 2007'de 2.1 milyondan 2023'te 4.1 milyona yiikseldi.

30  Maliye Bakanhg kayitsiz satiglarin yiiksek oldugu sektorlerde vergi gelirlerini artirma amaciyla tiim cironun
kayit igine alinmasina ve KDVlerinin 6denmesine odakh bir kayit digilikla miicadele plani uygulamaya bagla-
di. Bu uygulama 2024 yilinda beyan edilmeyen gayrimenkul gelirlerine genisletildi ve 2024 un ikinci yarisinda
yeni tedbir ve cezalarla yeni meslek gruplarina uygulanmaya baglandi (Diinya, 2024; 10Haber, 2024). Plan bu
agamada kayit dig1 istihdam ve ticret 6demelerine odakl: degil.

95 | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMIST



nemde bu pratiklerden vazgegmeleri ok zor.> Buna kargilik orta ve uzun donem-

de verimlilikleri ¢ok 6nemli agilardan sinirlantyor:

31

32

« Seffaf olmadiklari bilinen ve denetimden ge¢meyen mali tablolar: ser-
maye piyasalariyla iligkilerini kisithiyor. Finansman ihtiyaglarim seffafhk
talepleri yiiksek tahvil ve hisse senedi piyasalarindan degil yakun iligki-
de bulunduklar1 ve gergek durumlarim bilen ticari bankalardan sagh-
yorlar. Bu nedenle ¢ok hizli bitytdiikleri 20001 yillarda bor¢luluklarini

olaganiistii artirmak zorunda kaldilar.

« Borglanmalari yatirimlarini bir egige kadar destekledi fakat o esikten
sonra frenledi. Hizli biiyiiyen KOBI'lerin sermayelerini artirmalari,
bunun igin yiiksek giivenilirlikte finansal raporlama yapabilmeleri
gerekiyor.

« Hukuksal gergevenin disina ¢tkan KOBI'lerde “insider” (aile iginden)
yonetim zorunlugu ortaya gikiyor. Profesyonel yonetici kullanmalar:

zorlagtyor.

« Sermaye piyasasina agilamayan ve profesyonel yonetime gecemeyen
sirketlerde nesiller arasi bayrak degisimi giiglesiyor ve sirketlerin yasam
stiresi kisalryor. Nesiller aras1 aktarim sikintilar1 Tiirkiye'nin arz potan-
siyelinde ciddi bir erozyon kaynag1.32

« Dijital finansal ve yonetim bilgi sistemlerine gegis isletme ici ve isletme
dist (bankalara ve mali piyasalara doniik) bilgi aktarimlarmin nemini
cok artirdi. Veri kaliteleri yetersiz KOBI'ler dijital teknikleri tiim potan-

siyelleriyle kullanamryorlar.

« Uluslararasi paydaslarla da giivenilir bilgi paylasimu gerekiyor. Ozellikle
karbon emisyonlarmin deger zincirleri boyunca belgelenme zorun-
lulugu bilgi sistemlerinin giivenilirligini kritik hale getiriyor (Boston
Consulting Group, 2021, IMF, 2021, OECD, 2024c).

Birgok gelismekte olan ekonomiyi tarayan bir aragtirma isgiicii piyasas: katiligi ve biiyiime arasindaki iligki
tizerine bulgularini §oyle 6zetledi: “60 iilke igin sektorel bir panel kullanarak isgiicii piyasas: diizenlemeleri-
nin yapisal doniisiim siirecini engelledigi varsayimuni test ettik. Isten ¢ikarilma prosediirleri ve ihbar ve kidem
tazminat1 6demeleri gibi degiskenlerle dlgiilen is giivenligi hitkiimlerinin bu siireci yavaglattigin tespit ettik,
ozellikle kurallarin biitiiniiyle uygulandigi iilkelerde” (Caballero, 2008) ~ italikler yazarm). Kurallarn biitiniiyle uygulanma-
dig1 bir iilke olarak Tiirkiye'de ekonominin yapisal esnekligi mikro isletmelerin ve KOBI'lerin isgiicii piyasast
kurallarina sadece kismen uymalariyla saglaniyor (Baskaya and Hiilagii, 2011).

Ugiincii kusaga aktarim 6zellikle mesakkatli goriiniiyor. Bir élgiime gore Tiirkiye'de aile sirketlerinin %92’si 3.
kugaga gegemiyor. Kurumsal Yonetim Dernegi finansal seffaflagmanin kisa donemde maliyetleri artirabilece-
gini ancak sermaye piyasalarina agilimu ve profesyonel yonetime gegisi kolaylagtirarak sirketlerinin yagamlarin
siirdiirmeleri i¢in zorunlu oldugunu vurguluyor (10Haber, 2023). Nesil degisimi sikintilari yasayan KOBI'lere
yatirimel ve yonetici destegi saglayan “search funds” lara benzer hizmetlerin Tiirkiye'de de (bankalar araciligry-
laya da diger kanallarla) gelismesi kritik bir destek saglayabilir (Ener and Davila, 2023).
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Kayit disihikla miicadele politikalar, hangi sektor ve uygulamalara odaklandikla-
rina bagh olarak, yar1 kayit dis1 caligan KOBT ler igin siirekli bir risk ve kirilganhk
kaynag:. Ilgili sirketleri kamu otoritelerinin toleransina muhtag ve merkezi ve ye-

rel siyasi giiglere bagimli hale getiriyor.

KOBT lerin biitiiniiyle hukuk i¢ine galismalarimi kolaylastiracak bir gergeve (6zel-
likle vergi ve istihdam kurallar1) sermaye piyasalarina agilmalarini, profesyonel-
lesmelerini, dijitallesmenin tiim olanaklarindan yararlanmalarini ve uluslararasi
deger zincirlerine entegrasyonlarini hizlandiracakti. KOBI'lerin yeni kusak
sahiplerinin yar1 kayith ve hukuka yar1 uygun calisma sekillerinden kurtulmay1
tercih ettikleri biliniyor (Erdem, 2024). Bunu kolaylastirici, mevzuati modern-
lestirici reformlar stireci hizlandiracak, devam eden katiliklar ise zorlagtiracaktir.
Yiiksek nitelikli KOBI'lerin bir Tiirk Mittelstand'ia® evrilme potansiyeli var ve

Tirkiye’nin bu sans1 kullanmasi gerekiyor.
1.4 Mikro isletmeler: kiigiik ¢iftciler, esnaf ve sanatkarlar (“Mikrolar”)

Ozel sektor istihdaminin yarisindan fazlasi 9 ve daha az ¢aliganl mikro isletme-
lerde. Az gdzlemlenen, az analiz edilen ve dogru olmayan gekilde KOBI'lerle
karigtirilan bu birimler ekonominin suyun altindaki buzdagini olusturuyorlar ve

nitfusun ¢ogunluguna gelir sagliyorlar.**

Mikro igletmelerle diger sirketler arasindaki verimlilik farklar1 diger OECD iilke-

lerinde gézlemlendiginden daha genis.>

Buisletmelerde galisanlarin egitim seviyesi Tiirkiye ortalamalarinin altinda. Dok-
tor, mithendis, avukat gibi kendi hesabina galisan meslek gruplarinin higbirisinin
istihdamdaki pay1 %1’i asmadig i¢in mikro igletmelerin ortalama egitim seviyesi

dustk kaliyor.

33 Mittelstand Alman ekonomisinin yiiksek uluslararasi rekabet giiclii orta boy aile sirketlerini tanimliyor. Alman-
ya'nin biitiin bélgelerinde varlar ve ekonominin belkemigini olusturuyorlar.

34  TUIK'in farkh veri bankalarindan (kayit dist istihdami da igine alan) mikro veriler 9 ve daha az galisanl is-
letmelerin 2018'de 6zel sektér istihdaminin %354 tinii olusturabilecegini gosteriyor. Yazarin eldeki daha simirh
2023 verileriyle yaptig1 takribi bir hesaplama, bu agirlig 2023 igin %52 civarinda buluyor (ilave detaylar igin
bkz. dipnotlar 54 ve 69).

35  Mikro-isletmelerde ortalama isgiicii verimliliginin KOBI'lerin %507si, biiyiik kurumlagmus isletmelerin ise
%25’ diizeyinde olabilecegi kabul ediliyor (OECD Tiirkiye Ekonomik Incelemesi, 2021). TURKONFED
2022 KOBI Raporu benzer oranlar buluyor: “2022 yilinda biiyiik isletmelerde ortalama isgiicii verimliligi
mikro isletmelerin yaklagik 5.5 katy, kiigiik isletmelerin yaklagik 2.3 kat1. Bu oranlar AB iiye tilkelerine gore gok
yiiksek. AB iilkelerinde biiyiik isletmelerde verimliligin mikro isletmelere oram 2-3, kiigiik isletmelere oran1
ise 1.2-1.5 arasinda degisiyor” (TURKONFED, 2023).

97 | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMIST



Tarim mikro isletmelerinde ¢alisanlarin %80’ yakini kayitsiz ve sosyal sigorta
kapsami diginda. Bu oran sanayi ve hizmet mikro-isletmelerinde %45 civarinda

tahmin ediliyor.3

Kayitsiz mikro igletme ¢aliganlar1 kayith istihdama gegecek olsalar asgari ticret,
sosyal sigorta primleri, kidem tazminati provizyonlar: ve gelir vergisi yiikimli-
likleriyle istihdam maliyetlerinin %50-%100 arasinda artabilecegi hesaplaniyor.
Isgiicii hukuku biitiiniiyle uygulandig: takdirde mikro isletmeler icin yagamsal
olan istihdam esnekliginin muhafaza edilmesi de imkansiz.Bu igletmelerin res-
mi gergevede faaliyetlerini siirdiirmelerinin olanaksizhigini devlet biirokrasisi ve
Tirkiye'deki tim siyasi giigler biliyor. Kayit dis1 ve yar1 kayit dis1 uygulamalarin

yaygmligi bu nedenle siyasal tartigma konusu olmuyor.”

Bu igletmelerin mali seffafliklar1 ve kurumsal teminatlari yetersiz oldugu i¢in 6zel
bankalarin ve 6zel finans kuruluglarinin kaynaklarini ancak kigisel teminatla kulla-
nabiliyorlar. Sermaye piyasasina ulagmalari s6z konusu degil. Buna kargilik, kamu
bankalarindan ve kamu garantili ciftci, esnaf ve sanatkar kooperatiflerinden siib-
vansiyonlu kisa ve uzun vadeli krediler kullaniyorlar.’® Bu kredilerin tahsisinde ve
fiyatlanmasinda teknik ve ekonomik kriterlerden 6nemli oranlarda uzaklagilabi-
liyor.” Isletme sermayelerinin dnemli bir kismim Tiirkiye'de olaganiistii gelismis

bulunan (ve gergekte kanunda yeri olmayan) vadeli cek sisteminden sagliyorlar.*

36 Mevcut son verilere gore aym oran 10-19 arasinda is¢i cahistiran isletmelerde %13 civarinda, 20'den fazla isci
caligtiran isletmelerde %10’un altina diisiiyor.

37 2020de, kayit digs istihdamun iilke ortalamalarindan diigiik oldugu Ege ili Aydin'da yapilan bir alan aragtur-
masinda “mikro isletmelerin %39’unun kayit dig1 is¢i cahstirdigy, ¢alisanlarin %23 tiniin kayit dis1 cahigtigy,
isletmeler agisindan bunun en 6nemli nedeninin sigorta primleri ve vergilerin yiiksekligi oldugu” tespit edildi.
Kayt dist istihdam %65 ile en fazla yeme-igme (kafe ve lokanta hizmetleri) sektdriinde. Aragtirma 2000li y1l-
larda %50 civarinda olan Tiirkiye toplam kayit dig1 istihdam oraninin %31 civarina diigmiis olmasryla birlikte
mikro isletmelerde %56 diizeyinde bulundugunu belirtiyor (Demirtas, 2020).

38 Halkbank’tan kredilendirilen esnaf sayis1 2017 yilinda 450 bin civarinda idi ve 2022'de 1 milyon 200 bine
yiikselmisti. 2.2 milyon giftgiden 1 milyonu Ziraat bankasindan kredi kullaniyor. Bu krediler avantajh kogul-
larla yeniden yapilandirmalara tabi tutulabiliyorlar. Biiyiik sirketlere verilen uzun vadeli doviz kredilerinin
aksine TL bazinda verildikleri i¢in yiiksek enflasyon kosullarinda yiiksek oranda erozyona ugruyorlar ve genis
kamu siibvansiyonlarina déniisiiyorlar (Arslan, 2021, Ziraat Bankasi, 2022, Diinya, 2023).

39  Bircan ve Saka (2018) ii¢ kamu bankasinin 2003-2017 déneminde 81 vilayetteki kredilendirme kararlarinda
siyasi tercih ve 6nceliklendirmelerin agirlikli rol oynadigin tespit ettiler. Bu aragtirmaya gore banka kredileri
siyasi bir dongiiye tabi. Kamu bankalari, ayni ildeki 6zel bankalarla kargilagtirildiginda, yerel segimler sirasin-
da verdikleri kredileri gorevdeki belediye baskanlarimin siyasi konumuna gore yonlendiriyorlar. Bu etki muha-
lefet bolgelerindeki firmalar1 nemli kredi kisitlamalarryla karsi karstya birakiyor (Bircan ve Saka, 2018).

40 2023 itibariyle Tiirkiye'de ticari kredi araci olarak kullamilan, piyasada birgok kez el degistiren ve ibrazda
ddenen gek miktar1 yillik bazda 2.6 trilyon TL'ye ulastyordu (2022 GSYH'nin % 17'si) (Yildirim, 2017, Cen-
gel, 2023). 2023 ve 2024 yillarinda kredi kosullarinin tedricen kisitlanmastyla birgok mikro igletme taahhiit
ettikleri vadeli geklerde 6deme giigliigiine girdi, ‘6denemeyen kredi’ statiisiine giren ve hapis cezasina tabi bu
ceklerle ilgili bir kamu diizenlemesi (kredi yeniden yapilandirmast) saglanmast igin esnaf kuruluglarinin 1srarlt
talepleri var.
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Son dénemde kredi kartlarinin ayni amagla kullanilmug oldugu biliniyor.*!

Mikro isletmelerin vergilenme sekli de 6zgiin: Belirli ciro esiklerinin altinda kurumlar
vergisine tabi degiller. Kisisel gelir vergisi ddiiyorlar ve bu 6demeler disiik fiili oran-
larda gergeklesiyor.”

Mikro igletmelerin davramglarim bazi alanlarda etkilemeye devam eden Tiirkiye'ye
6zgii bir kiiltirel miras da var: ahilik. Bu gelenek ekonomik dokunun bazi kisimla-
rinda teknoloji segimlerini (6rnegin eski dokuma, deri isleme tekniklerini), usta-cirak
iligkilerini, fiyatlama davraniglarim etkilemeye devam ediyor (Ors, 2016 Temizkan ve
Senel, 2021). Ozetle, 2.6 milyon mikro igletmenin genis bir kismi dolayh ve dolaysiz
kamusal korumalarin yardimuyla faaliyetlerini stirdiiriiyorlar. Diger igletme tiirleriyle
kargilagtirildiginda bu agik ve ortiik siibvansiyonlarin ana kalemleri: i) resmi asgari
iicretin altinda 6denen iicretler; i) ciraklar icin kamu siibvansiyonlary; * i) 5denme-
yen sosyal giivenlik primleri; iv) istihdam kurallarinin uygulanmamasimdan saglanan
ihbar ve kidem tazminat: tasarruflary; v) ‘basit usul’ vergi yiikiimliilitkleri ve vergi af-
lar; ve vi) bir kismi yeniden yapilandirilan ve reel erozyona ugrayan siibvansiyonlu
krediler. Mikro igletmelerin bir maliyet soku yasamadan genel hukuk ¢ergevesi igine
girebilecekleri, nitelikli personel istihdam edebilecekleri, bankalara ve diger fon kay-
naklarmna ulagabilecekleri, ortak projeler orgiitleyebilecekleri, teknolojik olarak giigle-
nebilecekleri bir gergeveye ge¢meleri kiigtimsenmeyecek verimlilik artiglar1 saglayabi-
lir. Tarim ve imalat sanayii mikro iletmelerindeki bazi kooperatif ve kiimelenme tiirii

verimlilik artiric1 deneyimlerin bagaris1 bu potansiyelin boyutunu gosteriyor.
1.4.1 Tarim mikro isletmeleri

Kiigiik ciftgiler tarim istthdaminin belkemigini olusturuyorlar. Ulkedeki son ta-
rim sayiminin 2001'de yapilmis olmasi** bu igletmelerin boylari, istihdamdaki
agurliklar ve diger 6zellikleri tizerine istatistik bilginin geride kalmasina neden

oldu. Gene de tarim iktisatgilar1 “ortalama igletme boyu degerlerinin uzun siire

41  Bufiili kullanim 2024'de baglatilan kredi kart: kullanim sinirlamalarinin ardindan mikro igletmelerde ilave bir
igletme sermayesi sikintisina yol agti (Goksu, 2024).

42 2020 itibariyle ‘basit usul vergiye’ tabi 750.000 sularinda mikro isletme diisiik dizeyde gelir vergisi 6diiyordu.
Vergilendirme farklarinin detayh bir sunumu igin bkz. OECD 2021 Tiirkiye Ekonomik Incelemesi.

43 3kisiden az isci galistiran igletmeler Is Kanunu'na tabi degil. 2017'den beri 20'den az isci gahistiran isyerlerin-
de mesleki egitim goren ¢iraklarin maaslarinin tigte ikisini devlet 8diiyor (Kayith Isgiiciine Destek Projesi,
2024). 20'den fazla ig¢i galigtiran igyerlerinde bu oran iigte bire iniyor. 2022'de katilim sartlarinin kolaylagti-
rilmastyla siibvansiyonlardan yararlanan cirak ve kalfa sayisi bir yilda 7 kat artarak 1,2 milyona ¢ikt1 (Kaya,
2022). Mevcut istatistiklere gére bu rakam ayni yilin toplam sanayi sektdrii kayith ticretli sayisinin %24’ idi.

44 Kanunen 10 yilda bir yapilmasi gereken tarim sayimi 23 yildir gergeklestirilemedi. Yeni sayimin ¢aligmalar:
2023 sonbaharinda baglatildi.

99 | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMIST



gok énemli bir degisiklik gostermedigi” diisiincesindeler.*

Tarim ve Orman Bakanligimin 2024-2028 Stratejik Plan’t da Tirk tariminda
miilkiyet yapisinin ve arazi boylarinin agiri parcalanmig oldugunu teyit ediyor.
Mevcut yapi ozellikle tahil tariminda ve hayvancilikta 6lgek ekonomilerini sinir-
liyor ve sektériin verimliligini uluslararas: standartlarin altina diigiiriiyor.*Kiigiik
giftcilerin resmi egitim siireleri tilke ortalamalarinin ¢ok altinda. Organik tarim
gibi yeni ve degisken (kimi ydnleriyle uluslararast) teknik ilerlemelere ayak uy-

durmalari zorlagiyor.*’

Kigiik ¢iftciler dogrudan ve dolayl siibvansiyonlarla faaliyetlerini stirdiiriiyorlar.
Tirkiye’nin tarima aktardig: siibvansiyonlarin ciftci gelirlerine orani uluslararas
ortalamalardan yiiksek.* Dogrudan siibvansiyonlara ilaveten, kayit dis1 istihda-
mun sagladigr maliyet tasarruflari ekonominin diger sektorlerinden daha fazla.
Siibvansiyonlu tarim kredileri de kiigiik iftilere verilen desteklerin genis ve bi-

ytyen bir bilegkeni.*

Olgek pargalanmasinin olmadigi yeni tarim sektdrlerinde yiiksek 6lgek, uzun va-
deli yatirimlar ve ileri teknolojilerle uluslararas: verimlilik normlarina daha hizlh

yakinsanabiliyor. Sera ¢igekeiligi, balik ¢iftciligi ve sarapgilik boyle alanlar.

Tiirk tariminin biitiiniinde genis bir i) “isletmeler ici” (ekonomik tabirle within)

45 Halis Akder, Erol Cakmak, Bora Siirmeli ve Serkan Veziroglu hocalarin goriisii (TUSIAD, 2020). Son Tarim
sayimina gore isletmelerin %60’ tarimda ortalama asgari Slcek esigi addedilen S hektardan kiigiik (ve birgogu
birbirinden bagimsiz daha kiigiik parsellerden oluguyor). Bu igletmeler tarim istihdamin %80’ini ve tarim ara-
zilerinin %20’sini temsil ediyorlar. Orta boy (5-10 hektar) ve biiyiik boy (10 hektar iistii) isletmeler arazilerin
980’ini kullanryorlar.

46  Tarimda ortalama isgiicii verimliligi 2000’li yillara kadar Italya, Ispanya, Yunanistan gibi karsilagtirilabilir il-
kelerin %251 diizeylerindeydi. 2000li y1llarda daha aktif bir ticarilesme siireci ile birlikte (Giirsel, Imamoglu,
Zeydanl, 2013) verimlilik hizlandy, gene de uluslararas iyi uygulamalarin gerisinde kald: (Semerci, 2016,
Simsek, 2018). Son 8lgiimler 2015 sonrast dénemde yeni bir verimlilik ivmesine isaret ediyor (Atiyas ve
Bakus, 2023).

47  OECD Incelemelerinde kullanilmis olan son hesaplamaya gore tarim sektdriinde galisanlarin ortala-

ma egitim yil 4, sanayide 7, hizmetlerde 9 y1l idi.

48  Bu oran yillara gére degisiyor (2020°de %23, 2022'de %13). 2022'de ABD'de %7, AB'de %15, 2020-2022

uluslararasi ortalamast %10 civarinda, gelismekte olan iilkeler ortalamasi %S civarinda idi (OECD, 2023a).

49  Tarimsal kredilerin tarimsal katma degere oran1 2004 yilinda % 9,5 iken 2023 yilinda %37’ye yiikseldi (Kutlu,
2024). Giftciler Ziraat Bankasi kredilerine ilaveten 6zel ticari bankalardan da kredi kullantyorlar fakat bu
borglarin 6denilmesinde kargilagilan sikintilar ve yeni tarim politikalar kiigiik gift¢iligin finansmanminin kamu
agirlikh kalmaya devam edecegine isaret ediyor. 2023 itibariyle 232 milyar TL hacmindeki Ziraat Bankasi
kredilerinin %88’ faiz desteginden, bunlarin %26’sini olusturan kiigiik ciftci kredileri de 100% faiz muafi-
yetinden yararlaniyordu. Yeni Tarim Stratejik Plant (2024-2028) ilave tarimsal finansman mekanizmalart
vaat ediyor: i) hasat donemi ihtiyaglar igin %9.75 faizli ve 3 y1l vadeli yeni bir Ciftci Destek Kredisi; ii) tarm
iiriinleri isleyen KOBI'ler igin %4.75 faizli, isletme giderleri igin 2 y1l, yatim giderleri igin 10 y1l vadeli bir
Tarimsal KOBI Kredisi; iii) ticari bankalardan piyasa faiziyle alinmis ciftci kredilerinin bir Borg Transferi sis-
temiyle %9.75 faiz ve § yil vade ile Ziraat Bankasrnin tizerine almmasi. Ayrica, Ziraat Katiim Fonunun disiik
maliyetli yeni bir tarimsal finansman arac iizerine galigtig1 bildiriliyordu (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).
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ve ii) “isletmeler-arasi kaynak transferleri araciligiyla” (ekonomik tabirle between)
verimlilik potansiyeli var. Birinci boyut igletmelerin teknik yetkinliklerinin yu-
kar1 ¢ekilmesiyle, ikinci boyut yiiksek verimli igletmelerin istihdamlarinin diisiik
verimli igletmelerden daha hizli biiyiimesiyle — ve bunu hizlandiracak isletme
birlesmeleriyle- gerceklesebilecek. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de tarim
kooperatiflerinin iyi 6rgiitlenmis ve etkin olanlar1 her iki boyuta da katkida bu-
lunuyorlar. Uye giftcilerin verimliliklerini artirirken, 6lgek ekonomili faaliyetleri
biiyiik ortak birimlere kaydirabiliyorlar (Kus, 2015, Kéne, 2018, Ozkan, 2019).

Etkin tarim kooperatiflerinin Tiirkiye'deki pazar paylari smnirli (Pakdemirli,
2019). Gene de tarim sektdriin verimliliginde 2015’ten sonra yasanmus olan hiz-
lanmaya yapmus olduklar1 katk: ¢éziimlenmeyi bekliyor (Atiyas ve Bakis, 2023;
Bakis, 2024).

1.4.2 Hizmet mikro igletmeleri

Tarim digindaki mikro igletmelerin bityiik cogunlugu hizmet sektérlerinde. Uriin
stoklama imkani bulunmayan bu faaliyetler degisken (mevsimlik, haftalik, hatta
giinliik) is déngiileriyle calistiklar: icin istihdam esnekligi gereksinimleri yiiksek
ve bu nedenle Tiirkiye kogullarinda kayit dig1 ve yar1 kayit dis1 is organizasyonla-

rina yoneliyorlar.

Bir¢ok hizmet teknolojisinin diigitk sermaye yogunlugu da mikro isletmelere alan
acryor. Yeme-i¢me sektorii, perakende ticaret, kiigiik oteller ve pansiyonlar, ulag-
tirma hizmetleri (dolmus, taksi, minibiis hizmetleri) genis bir mikro isletmeler
popiilasyonunu barindirtyor.> Kayit disihigin yayginhgi bu sektorlerde maliyet ve
rekabet esitsizlikleri yaratiyor. Formel i organizasyonlarinin tiim potansiyelleriy-

le biiyiiyemediklerine dair birgok isaret var.*!

Bu hizmetler arasinda hem istihdamdaki yeri hem de politika yapicilarini karst

karstya biraktig: ikilemler agisindan gida perakendesi sektorii 6zel dikkat istiyor.
Pazarcilar, kiigitk bakkallar, marketler, siipermarketler arasindaki hizmetler yelpa-

S0 Bir aragtirmaci bu faaliyetleri ‘sokak ekonomisi’ baghgs altinda birlestirdi ve Tiirkiye'de sokak ekonomisinde
kay1tl: ve kayitsiz 6 milyon galisan oldugunu tahmin etti ( Tiirkiye'nin toplam istihdaminn 9%20’si) (Kémiircii,
2023).

51 Hizmet sektorlerindeki tiretim 6l¢iim sorunlari igletme boylarina gore verimlilik analizlerini zorlagtirryor.
Uluslararasi aragtirmalarda farkli boyda hizmet firmalarinin hem kanuni hem fiili ytikiimliliklerinin farkhilas-

masindan 6tiirti kaynaklarin diisiik verimli fakat diigiik maliyetli isletmelerde kaldigiyla ilgili bulgular mevcut
(Dias et al, 2018).
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zesinde ¢ok genis kayit digilik, yari-kayithilik, yatirim, teknoloji, hijyen, verimlilik
farklar1 var (TUSIAD, 2020, Istanbul Pazarcilar Odasi, 2011).

Yas meyve ve sebze dagitiminda organize perakendenin payinin %20 sularinda

bulundugu, agik pazarlarin paymin ise %70’ ulagtig: élgiliyor.

Gida dagitim alt-segmentlerinin kendi iglerinde dahi (bir tarafta bagimsiz mar-
ketler ve zincir marketler arasinda, diger tarafta seyyar saticilar ve pazarcilar
arasinda) resmi yiikiimliiliik, teknik standart ve maliyet farklari var. Belediye
meclisleri yerel kogullara gore gegici kararlarla bu faaliyetler arasinda bir dengeyi
mubhafaza etmeye — bagka bir deyisle rekabet eitligi, halk saghg: ve istihdam 6n-

celikleri arasindaki gerilimleri yénetmeye- ¢alisiyorlar.

Rekabet Kurumu, formel sektdriin kendi igindeki (siipermarketler, marketler ve
bakkallar arasindaki) rekabet kosullarini diizenlemeye odaklaniyor (Rekabet Ku-
rumu, 2023a).

Gida perakendesinde mikro birimlerin agirhigi hem sektoriin verimliligi agisin-
dan hem Tirkiye'nin agir1 “taze gida kayip ve israf” oranlarini azaltmak i¢in, hem
de kayt digi faaliyetlerin tolere edilmemesi halinde ortaya ¢ikacak istthdam kayb:

ve sosyal sonuglar1 nedeniyle 6zel yaklagimlar gerektiriyor. *>

Tirkiye'de isgiiciine katilmi artirma zorunlulugu gelecekte ticretli iglerle sinir-
lanamayacak. Hizmet sektoriinde kendi hesabina istihdami, sokak isletmele-
ri bicimiyle dahil, desteklemek diisiiniilebilir mi? Isgiicii disinda kalanlarin bir
kisminin bu kanalla ekonomiye katilmalar: arzu edilebilir ve diizenlenebilir mi?
Akilcy, istihdam sorununun ciddiyetine vakif, ayn1 zamanda ekonomik dokunun
modernlesmesini bloke etmeyecek mikroekonomik politika nerilerine en ¢ok

ihtiyag olan alanlardan birisi burada.”

52 2020 yilinda Erzincan'da tezgahina el konulan bir sokak saticisinin kendini yakmas: Tiirkiye'de sok yaratt
(Cumhuriyet, 2020). Bir Seyyar Saticilar Dernegi bagkaninin sdzleri iktisatgilar: diigiinmeye davet ediyor:
“Milyonlarca vatandas gecimini seyyar saticilikla siirdiirmektedir. Seyyar saticilar, belediyelerin zabita
ekiplerince sokaklardan temizlenmesi, yok edilmesi gereken zararl hagereler degil, i¢inde bulunduklar kentin
sosyal ve ekonomik hayatinin katihmecilaridirlar. Bizim istegimiz zabitanin kovalamasina, seyyarin kagmasina
son verilmesidir. Siire ancak seyyar saticilik yasal bir statiiye kavusturulmakla ¢oziilecektir” (Lagin, 2020)

53 Cin'de sokak ekonomisinin rolii ekonomi politikas: giindeminde beklenmedik merkezi bir yer kazanmug gori-
niiyor (The Economist, 2023). Diisiik vasifli igsizligin ‘nasirlasma’ (hysteresis) risklerinin arttig1 kogullarda ve
bu riskleri azaltmay1 6nceleyen politikalar altinda (Weber, 2021, Lin, 2013), konunun Cin'de ele alins sekli
Tiirk iktisatgilarin ve politika yapicilarin ilgisini hakkedebilir (Global Times, 2020, Daxue consulting, 2020).
Aymi zamanda, Cin'in diigiik vasifli istihdam kayiplarini erteleme gabalar1 verimliligi frenliyor ve finansal
sistemde kredi kalitesi sorunlar1 yaratiyor (Li and Ponticelli, 2022).

102



1.4.3 Sanayi mikro isletmeleri

Tiirkiye'de SO0’ yakin kiigiik sanayi sitesinde (KSS'de) ve bu siteler diginda sayisiz
kayitsiz mekanda on binlerce mikro atélye faaliyetlerini siirdiiriiyor. Bu isletmelerin

toplam imalat sanayi istthdamindaki payimn1 %3S civarinda tahmin ediyoruz.**

Mevcut verilere gore KSS’lerde mikro igletme bagina 6 kayith isci ¢alistyor (Ma-
kine Miihendisleri Odasi, 2017). KOBT'lerin yogunlagtig: Organize Sanayi Bél-
gelerinde (OSB) isletme bagina igci ortalamasi 46. KSS’lerde isletmeler 50-200
m” arast atdlyelere sahipken OSB’lerde arsa biiyiikliikleri 3000 m*lere ulagiyor.
Mikro atdlyeler sanayi KOBI'lerinden gok farkli bir grup. Bu igletmeler genellikle
biiyiik sanayi sirketlerinin ve sanayi KOBI’lerinin tedarikgisi (tageronu) olarak
caligiyorlar. Kiigiik bir kismu dogrudan iiriin piyasalarina giriyor (6rnegin mobil-

ya ve otomotiv yedek parga sektorlerinde).®

Tedarikgiligini (taseronlugunu) yaptiklari kuruluslardan daha disiik isgiici
maliyetleriyle, daha esnek istihdam bigimleriyle ve daha az denetlenen ¢evresel
etkilerle caligmalar: sayesinde tiretim zincirleri i¢inde bu yeri edindiklerine dair

bulgular var.
Ekonomi politikasi bu igletmelerle ilgili 3 soruyla kars1 kargrya:

1. Uzun dénemli egilimlerin aksine, kayit disi mikro igletmelerin tekrar
biiytimekte olduklar: ve kayit dig1 sanayi istihdaminin tekrar artmak-
ta oldugu goriilityor. Kagak gocmen isci* sayisindaki artigtan otiiria
i piyasada esitsiz rekabet, Tiirk lirasinin reel deger kazanmasindan
otirt dig piyasada fiyat baskilar: ve reel asgari ticretlerdeki oynaklik
bu yonde etki yapiyor.’’

54 2023 yilinda 81 ilde 493 adet sanayi sitesinde 97.000 isyerinde 480.000 kayith isci caligtyordu. 2019 rakamla-
riyla imalat sanayi kayith istihdami 2.7 milyon, kayith sanayi KOBI istihdami 1.9 milyon, kayith sanayi mikro
igletmeler istihdam1 (KSS’ler disindakiler dahil) 800.000 civarindaydi. Kayitsiz istihdam oraninin mikro iglet-
melerde %45, KOBI'lerde %10 civar1 oldugu varsayimiyla 2019'da toplam imalat sanayi istihdami 3.3 milyon
civarinda, toplam mikro sanayi igletmeleri istihdamu 1.1 milyon civarinda (%33) tahmin edilebiliyor.

SS  Tiirkiye'nin biiyitk KSS'lerinden biri olan Ankara Ivedik KSS'de 3000'den fazla isletmede 12.000'den fazla
kayith sanayi iscisi galistyor. Isletmelerin %40’a yakin1 makine ve yedek parga sektoriinde, %20’ye yakint
konfeksiyonda, %20’ye yakin1 mobilyada.

56 Koruma altindaki siginmaci statiisiindeki yabancilarin ¢aligma gaginda olanlarinin biiyiik gogunlugu kayit digt
caligryor.

57 2023 yilinda Ayakkabi Sanayicileri Dernegi (ASD) Baskani mevcut maliyetlere dayanamayip kapanan
igletmelerin yerini Suriyeli Gireticilerin aldiginy, adil olmayan rekabet kogullarinin devam etmesi halinde
“isini diizgiin yapan firmalarin ayakta kalmasimin miimkiin olmadigim” 6ne siirdii. 2023 yilinda konfeksiyon,
mobilya, gida gibi diger emek yogun sektorlerden gelen benzer sinyaller vards. (Yigitcan, 2023).
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2. Kayit dis1 igletmeler is saglig1 ve giivenligi agisindan sorunlar yarati-
yorlar. Bu sorunlar KSS’ler disinda biiyiiyen ve izlenmesi zor “mer-

diven alt1” igletmelerde daha biiyiik.>®

3. Bu birimlerin verimliliklerini yukar1 gekmek bugiine degin bir poli-
tika dnceligi olmad. Politikalar KOBT'lere odaklandi. Kiigiik sanayi
sitelerinde ortaya ¢ikabilecek istihdam riskleri bu ertelemenin nede-
ni olmus olabilir. Oysa tilke sathindaki yayginliklariyla ve igerdikleri
zanaat bilgi ve birikimleriyle kiigiimsenmeyecek bir arz potansiyeli

olusturuyorlar.

Mikro sanayi igletmelerinde sinirh sayida kiimelenme ve kooperatiflesme
deneyiminden olumlu sonug alinabildigine dair isaretler var (Tarim Alet
ve Makineleri Imalatcilar: Birligi, Moment, 2019; Gaziantep Ticaret Oda-
s1, 2017). Bu potansiyelin harekete gecirilmesi Tiirk ekonomi politikas

i¢in bir yeni cephe.”

3. Bu tipolojinin uluslararasi literatiirdeki ‘agent-based’
yaklagimlarla iligkisi ve aydinlattigi konular

Tirkiye'nin tretici dokusunun bu dortlii dekompozisyonu iktisat literatiiriinde
alan kazanmakta olan agent-based (ekonomik yapilardaki heterojenligi vurgula-

yan) yaklagimla paralellikler gosteriyor.

OECD’nin bu ¢aligmalar1 taramak igin diizenlemis oldugu bir seminer serisi,
2017'de su sonuca varmusti: “Ekonomik aktorler amaglari, kaynaklar: ve fayda
fonksiyonlar1 bakimindan biiytik farkliliklar gésteriyorlar. Ekonomik sistem tek-
bigim (iiniform) temsili aktorlerle kavramlastirilabilecek firmalardan ve karar ali-
clardan olugmuyor” (OECD NAEC, 2017).

58 IsKazalari ve Is Giivenligi Meclisi (ISIG) 2022 yilinda Tiirkiye'de 1843 iscinin is kazalarinda yasamini
kaybettigini raporladi. Uluslararas: kargilagtirmalara gore Tiirkiye 100.000 kisi bagina 5.4 6limciil i kazas: ile
Romanya'nin 3, Portekiz'in 2.1, Yunanistan'in 1.7 ve Isve¢’in 0.7 kayip oranlarinin ¢ok iizerinde. Merdiven alt:
mikro isletmeler mekanik dliimciil kazalardan daha ok uzun vadeli is saghg1 sorunlari yaratiyorlar (Ornegin:
Kot Kumlama Isgileri Dayanigma Komitesi, 2012).

59 Kiigiik Sanayi Sitelerinin potansiyeline en yakin dikkati gosteren kurulus MUSIAD. Bu siteleri yeni bir
altyapiyla Orta Boy Sanayi Sitelerine doniistiirmeyi amaglayan bir plan 6neriyor. Bu yenilenmis sitelerin 81
ilde olugturulmasini, imalathanelerin zeminde 500 m?, 1000 m?, 1500 m? ve 2000 m? olarak tasarlanmasin,
teknik hizmetlerle (laboratuvar, 6lgiim, sertifikasyon) desteklenmelerini, meslek liselerinin bu sitelerde ku-
rularak staj imkanlar1 yaratilmasim ve nitelikli personel yetistirilmesini 6neriyor. Giimriiklii antrepo ve kargo
hizmetleri ile desteklendikleri takdirde mikro treticilerin dogrudan ihracat yapabileceklerini 6ngoriiyor
(MUSIAD, 2023).
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Amerikan Merkez Bankasinin bir konferansinda dénemin Bagkani sonradan
ABD Hazine Bakani Janet Yellen su noktaya dikkat gekmisti: “Para ve maliye po-
litikasinin ekonomiyi nasil etkiledigine dair anlayisimiz hane halk: ve firmalarin
heterojen oldugunun kabul edilmesiyle gii¢lenecektir. Ders kitab: bazli modeller-
de merkez bankalar: reel faiz oranlarinin tiiketim ve yatirim tizerindeki etkisine
odaklaniyorlar. Heterojenlik hesaba katildiginda bagka 6nemli kanallar ortaya

»60

ctkiyor”.

Bu yonde galisan MIT ekonomisti J. Van Reenen’in Merkez Bankalarmnin diger
bir uluslararasi sempozyumunda yaptig tespit de bu yondeydi: “Makroekono-
mik mekanizmalarin kavranilmas: firmalar arasindaki farkliliklarin dikkate alin-
masin gerektiriyor. ‘Battaniyenin altina’ dalinmali ve firma davraniglarinin biryiik
cesitliligi anlagilmali” (“getting under the hood and understanding the vast diver-
sity of firm experience”) (Van Reenen, 2018).

Farkli ajan davramiglarinin kavranilmasinin ve modellenmesinin Para ve Maliye
Politikalarina yaptig1 katkilar iizerine biiyiiyen bir literatiir var (Violante, 2021;
Auclert et al,, 2024). Yapay zeka teknikleri bu modellerin kurulmasini kolaylas-
tirarak bu yonde eskisinden daha hizli ilerlemeler vadediyor (Eisfeldt and Schu-
bert, 2024).

Kaynaklari, davramiglar1 ve kamu politikalarindan beklentileri farkli 4 aktor tiiri-
ni ayrigtirmak Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasi giindemiyle ilgili ti¢ 6nemli

noktay1 biraz daha netlestiriyor:
1- 2002 sonras1 bityiime ‘entansif ‘ten ¢ok ‘ekstansif” oldu

Firma tirlerini ayrigtirmak Tiirkiye'nin 2002 sonrasi bityiime siirecinin ‘entansif’
(tiretici dokuyu giiglendiren) ve ‘ekstansif” (iiretici dokuyu genisleten) boyutlar:

arasindaki farklara 11k tutuyor. Tiirkiye bu dénemde ileri piyasa ekonomilerinin

60 Tirkiye'de farkli tiir hane halklarinin enflasyondan farkh kanallarla etkilendikleri ve bunun tiiketim ve tasarruf
davranislarina yansidigs iyi biliniyor. En bariz ayrisma farkli titketim sepetlerine sahip hanelerin enflasyonun
farkli kalemlerinden farkli garpanlarla etkilenmeleri. TL bazinda net borglu ya da net tasarruf sahibi olma-
larina bagh olarak borg erozyonu kanaliyla da kazangli ya da kayipli ¢ikabiliyorlar. En disiik gelirli iki %20
’lik grubun TL bazinda yiiksek net borglu olduklar1 (Sahinbeyoglu, 2023), bu kanaldan enflasyondan borg
erozyonu elde ettikleri biliniyor. TL borglu esnaf, sanatkér ve ciftciler de ayni kanaldan net kazang sagliyor
olabilirler. Bu kesimlerin bir kisminin sabit gelirlilere gére yiiksek enflasyondan fazla sikdyetci goriinmeme-
leri bu kazanglara bagl olabilir. Ajan bazli yaklagim farkli sektérlerin mikroekonomik organizasyonlarindan
kaynaklanan farkli fiyatlama davramslarint da gz dniine almay1 kolaylastiryor (Stiglitz and Regmi, 2022;
Weber and Wasner, 2023; Hansen, Toscani and Zhou, 2023; Hahn, 2023). Bu yaklagimlar ulusal ekonomide
enflasyonu diigiirme stratejilerinin ekonominin yapisini ve mikro birimlerin davranislarini goz 6niine alma
geregini vurguluyor (Haldane, 2021).
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standart ‘entansif” bityiime dinamiklerinin (isletmelerin ve iggiiciiniin daha fazla
yatirim, daha gok tecriibe ve daha ileri teknolojilerle verimlilik artirmalart) yanin-
da, daha 6nce isgiicii disinda kalmug kesimlerin ve bolgelerin yeni, az tecriibeli,
dusiik verimli, diisiik 6lgekli, diisiik teknolojili isletmeler araciligiyla ekonomik

yasama girmeleriyle ve tiretime katilmalariyla biyidii.

Biiytimenin bu yapisi ekstansif siireglerin dogasi geregi, tiretimin ve ihracatin tek-
nolojik sofistikasyonuna ve ortalama verimliligine asagiya dogru etki yapti. Buna
kargilik, diigiik egitimli kisilerin, kadinlarin ve SS yas tizeri niifusun isgiiciine ka-
tilimlarimi yiikselterek gelirlerini artird: ve gelir gruplar1 ve bolgeler arasindaki

yakinsamay1 artirds.®!

Biiyiimenin ekstansif ayagi dénemin OECD Tiirkiye Incelemelerinde belgelen-
digi gibi igletmelerin 6l¢ek ve verimlilik diizeyleri ile biiytime hizlar1 arasinda ters
bir orant1 yaratti: kiigiik 6lcekli ve diigiik verimli igletmeler bu donemde biiyiik
olgekli ve yiiksek verimli igletmelerden daha hizli biiyiidiiler.

Kigiik 6lgekli sirketlerin verimliligi daha yavas biiyiiyen biyiik 6lgekli igletme-

lerden sadece diizey olarak daha diigiik kalmady, ayn1 zamanda daha yavas artt1.%

Buna paralel olarak 1. ve 2. tiir ‘geng’ ve ‘olgun’ sirketler yatirnmlarini artirarak,
daha ileri egitimli mithendisler ve yoneticiler istihdam ederek, uluslararas: is bir-
likleri kurarak, i¢ ve dis piyasalarda daha fazla tecriibe kazanarak (learning eco-
nomies) verimliliklerini artirdilar ve entansif biiyiimeye katki yapmaya devam

ettiler.%

Bityiimenin bu iki dinamigi - bu alandaki kaliteleri artik uluslararas: standartlara
yiikselmig bulunan - Tiirk bitytime muhasebesi ¢caligmalarina yansiyor. 1980 son-
rasindaki 40 y1llik donemin 2001 krizini takip eden ikinci diliminde ekonominin

biitiinii - tarimdan isgiicti gikiglarina kargin - yitksek net istihdam yaratti ve bu

61 2008-2014 arasinda diisiik egitimli (lise alt: egitimli) kadinlarin tarim disinda isgticiine katilma oran1
%53'den %57’ye; orta-yiiksek yagh (45-64) erkeklerin katilimi %56'dan %62’ye, ayn1 yas dilimindeki kadinla-
rin katilimi %18'den %24’ ¢ikti.

62 2000’li yillarin ilk yarisinda (2018 sonras: krizlere kadar) 20-49 arasi ¢alisanli sirketlerde istihdamun yillik
biiyiime huz1 %10 sularinda, 50-249 arasi galisanli sirketlerde %6 sularinda, 250-2500 arasi alisanh sirketlerde
%3 sularinda oldu, 2500'den fazla ¢alisanh biiyiik sirketlerde net istihdam artis1 olmadi.

63 2010'da mikro igletmeler ve KOBI'ler arasinda ortalama isgiicii verimliligi farki %200, mikro isletmeler ile
bityiik igletmeler arasindaki verimlilik fark: %400 olarak hesaplanmigken, 2021’deki hesaplamalar, mikro
isletmeler baz alindiginda verimliligin kiigiik isletmelerde %300’, orta boylarda %600 civarina yiikselmis
olabilecegine isaret ediyor.

64 Atiyas ve Bakis (2023)iin hesaplamalarina gore imalat sanayi 2006-2021 arasinda yilda ortalama %2,5
sularinda 6nemli bir iggiicii verimliligi artig: sagladi.
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artig bityiimeye bir 6nceki donemden daha fazla katki verdi. Bu zaman diliminde
hem ekonominin biitiiniinde hem imalat sanayinde sermaye birikimi de 6nceki
doénemden daha giiglii oldu, ancak toplam faktor verimliligi —biiytimenin eks-
tansif karakterinin bir yansimasi olarak- 2001 reformlarin: takip eden ilk birkag

yildaki hizlanmadan sonra daha diisiik bir platoya indi.*

1. ve 2. tiir sirketlerle 3. ve 4. tiir sirketler arasindaki farklilagma Tiirkiye'nin tek-
nolojik gelisme patikasina yansids. Ilk iki grubun teknolojik kapasiteleri diger iki
gruptan kayda deger oranda ayrigt1.® Bdylece Tiirkiye'nin ortalama teknolojik
diizeyinde &nce (2000’lerde) bir hizlanma ortaya cikty, fakat iki zayif grubun bu
hareketi takip edememesi nedeniyle sonradan (2010’lu yillarda) bu momentum
kayboldu®” (Harvard Growth Lab, 2023).

Firma tiirleri arasindaki ayrismada yapisal bir katilik da goriliyor. Belli tiir firma-
lar daha iist kategorilere dogal bir akigkanlikla gecemiyorlar.%® Bu simiflandirmayla
bakildiginda 1. tiir geng yiiksek teknolojili sirketlerin 2023’te istihdamin %1’ini
ve GSYH'nin %3’tini, 2. tir kurumlagmus sirketlerin istthdamin takribi %15’ini
ve GSYH’nin %40'1n1, 3. tiir KOBI'lerin istihdamin %32’sini ve GSYH’nin
%34'tint, 4. grup mikro igletmelerin de istihdamin takribi %52 ’sini ve GSYH nin

%23’tinii temsil ettiklerini tahmin ediyoruz.%

65 Bulgular1 bu sekilde yorumlanabilecek ii¢ 5nemli biiyiime muhasebesi ¢alismasi: Acemoglu ve Uger (2023),
Atiyas ve Bakis (2023) ve Bakis (2024).

66 Mevcut gostergeler ancak iki sirket boyu arasinda kargilagtirma yapmaya izin veriyor. 2021'de biiyiik sirket-
lerin %3'ti yiiksek, %681 orta, %29'u diisiik teknolojili alanlarda faaliyet gdsterirken, KOBI'lerin %1’ yiiksek
%43’ti orta, %56's1 diisiik teknolojili alanlarda faaliyet gosterdi. Katma degerin dagilimina dair son veriler de
farkl1 boyda sirketlerin farkl teknoloji seviyelerinde yogunlastiklarini teyit ediyor. 2022 ISO Birinci 500 ve
Ikinci S00 verilerine gre, Birinci S00’iin toplam katma degerinin %29'u diisiik teknoloji, %38'’i orta-diisiik,
%27’si orta-yitksek ve %6'dan biraz fazlas: yiiksek teknolojili faaliyetlerdeyken; Ikinci S00’iin toplam katma
degerinin %49'u diisiik teknoloji, %25’i orta-diisiik, %23t orta-yiiksek ve %2 den biraz fazlas: yiiksek tekno-
lojili alanlarda gergeklesti.

67  Bu teknolojik yavaglamann Tiirkiye'nin makroekonomik dengelerine ve risk primlerine kadar uzanan

sonuglari iizerine Ozmen (2019).

68  Bir OECD Incelemesi i¢in yapmis oldugumuz hesaplamaya gére 2010’lu yillarda mikro, kiigitk ve orta
boy isletmelerin en az %60’i S yillik bir aradan sonra ayni kategoride bulunmaya devam ediyordu (bu oran
“Anadolu Kaplani” sehirlerde daha diisiiktii, yani nispeten daha ok yukariya gecis vardi) (OECD, 2012). Iki
diger aragtirmact mikro imalat sanayii firmalarinin (3-9 iscili) bir iist dlege (10-19 isi) gecme olasthigini beg
yillik bir ufukta %10, kiigiik firmalarin bir iist gruba (20-49 isci) gegme olasihigini da %20 olarak hesapladilar
(Ozlale ve Polat, 2019). Teknik kapasite sinurlary, 6z sermaye kisitlar1 ve hukuki gergevenin biiyiiyen firmala-
ra yiikledigi ek yiikiimliiliikler bu gegisleri yavaslatiyor. Ortaya ¢ikan yapisal “yapiskanhk” Tiirkiye'de firma
birlesmelerinin (6zel kriz ddnemleri diginda) diisiik sayisinda da kendini gésteriyor (Geng ve Kalkan, 2018,
IMAA, 2023).

69 Bu takribi tahmin, muhtelif TUIK mikro verilerine dayanan su varsayimlar kullantyor: Tarim diginda mikro isletmelerde kayit
digthik oran: 2023 itibariyle %45, KOBT lerde istihdam kayit disilik oran %10. Mikro isletmelerin ortalama isgiicii verimliligi baz
alindiginda KOBT lerin ortalama isgiicii verimliligi %200, biiyiik isletmelerin ve geng yiiksek teknolojili sirketlerin %400. Eger
kayitsiz gogmen igciler hesaba katilirsa ve cogunlugunun mikro igletmelerde istihdam edildikleri varsayilirsa mikro igletmelerin
istihdamdaki pay1 %55 'in tizerine, GSYH deki paylart da 923 tin iistiine gikabilir. Bu takribi ve gegici tahminler eger TUIK reel
sektor istatistikleri ile iggiici istatistiklerini tek bir sistemde birlegtirirse yerlerini saglam resmi verilere birakacaklar.
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Bu tablo, kaynaklarin firma tiirleri arasinda daha etkin dagilimiyla elde edilebile-

cek yiiksek bir verimlilik potansiyeli bulundugunu gésteriyor.

Bu potansiyel tarim ve hizmet sektorlerinde yukarida gérildugi gibi ¢ok genis.
Imalat sanayii igin de bir OECD Tiirkiye Incelemesinde ekonometrik yontemle
olgiilmeye galigildi (Atabek et al., 2017).

Yeni bir aragtirma da benzer bir mikro ekonometrik yontemle imalat sanayiinde
heniiz gergeklesmemis genis bir isgiicii ve toplam faktor verimliligi potansiyelinin
varligini teyit etti’® (Atiyas et al,, 2023a).

Ekonominin arz cephesine firma tiirlerine gére bakildiginda ortaya ¢ikan bu
olgular ortalama verimlilik bulgularindan daha bilgilendirici bir doku dinamigi

ortaya koyuyor:

1. 3. ve 4. tir igletmelerin hizh gelismesi biiytimenin bolgesel ve top-
lumsal kapsayiciligini artirryor fakat ortalama verimliligi ve ortalama

teknolojik diizeyi distiriiyor;

2. Buteshis dugiik verimli sirketlerin sirket-i¢i yetkinliklerinin giiclen-
dirilmesine ve yiiksek verimli sirketlerin diigiik verimli sirketlerden
daha hizli bitytimesine odakli bir mikroekonomik reform programi

davet ediyor.”

70 Incelemenin yazarlari sonuglarim sdyle ézetliyorlar: “Tiirkiye imalat sanayi son 20-2S yil iginde teknoloji
icerigi diisiik olan sektorlerin agirhkta oldugu bir yapidan orta ve orta-yiiksek teknolojili tirtinlerin tiretildigi
sektorlerin 6nem kazandig: bir yapiya dogru evrilmistir. Bu déniisiime otomotiv ile beyaz esya sektorleri
onciiliik etmigtir. Giincel veriler bu sektorlerin belirli bir olgunluga ulastigin, ancak yapisal déniisiimiin du-
rakladigini ve yiiksek teknolojili tirtinlere dogru bir hareketin gerceklesmedigini gostermektedir. Verimliligin
bilesenleri incelendiginde bir¢ok sektorde firma igi verimlilik artig1 yasandigs, ancak kaynaklarin girisimler
arasi dagiiminda sorunlarin oldugu gozlemlenmistir. Verimlilik artiginda énemli bir belirleyici olan girigimler
arasi bilesenin negatif etkisi sektorlerin verimlilik artiginin 6niinde 6nemli bir engel olusturmustur. Diger bir
deyisle verimliligi daha az artan igletmelerin pazar paylari daha fazla artmaktadir” (Atiyas et al,, 2023, link).

71 Buyazinin kalkis noktasi olan ilk detayl istatistik inceleme ayni noktay: vurgulamigti: “Tiirkiye'nin imalat sanayii 2000'li yillar-
dahuzl, cografi olarak yaygun, gelir dagihminda yakinsayicy, ancak potansiyelin altinda verimlilik ve dis rekabetgilikle, dolay:-
styla derinlegen bir dis agikla ve siirdiiriilemeyecek bir dig borclanmayla biiyiidii. Bu ¢aligma ekonomik dokuda ortaya gikan
ve toplam fakt6r verimliligini baltalayan segmentasyonu ve diisiik verimli firmalarin olugturdugu kalin kuyrugu inceliyor.
Yiiksek performansli sirketlerden olusan bir gekirdek (“stnur sirketleri”) politika cercevesindeki eksiklikler nedeniyle potansi-
yelinde biiyiimiiyor. Orta kademede (“takipgi”) firmalar istihdam yaratryorlar fakat verimlilikte geride kalma egilimindeler.
Niifusun diisiik vasifli cogunlugunu istihdam eden diisiik verimli birimler ise (“geri diisenler”) kural ve diizenlemelerin eksik
uygulanmasi sayesinde hayatta kaliyorlar. Bu kalin kuyruktaki diisiik tiretkenlik kisa vadede istihdam yaratmay: kolaylastirryor,
ancak orta ve uzun vadede verimliligi yipratiyor ve rekabet giiciindeki kayiplar nedeniyle yagam standartlarindaki iyilesmeyi
yavaslatryor. Bu durum Tiirkiye'nin is yapma kogullarinda tutarh bir “sistemik giiglendirme” stratejisine ihtiyag yaratryor. Bu
strateji tiim firmalarin yasalara uygun ve esit sartlarda faaliyet gostermesini hedeflemeli. Béylece her boyda isletmeler ulusal ve
uluslararast mali kaynaklara, teknolojiye ve insan kaynaklarmna daha kolay ulagabilecekler, verimliliklerini artirabilecekler ve en
giilii ve umut verici firmalar daha hizli biyiiyebilecekler. Ayni zamanda, yapisal degisimden olumsuz etkilenecek insanlara
daha giiclii ve giivenilir destekler verilebilecek ve ekonomi daha esnek ve daha etkin kaynak tahsisiyle rekabet giicii daha
yiiksek ve dis dengesi daha siirdiiriilebilir bir patikaya gegebilecek” (Atabek, Andrews, Géneng, 2017).
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2- Igletmeler arasindaki ayrisma derin egitim esitsizliklerine garpan etkisi

yapiyor

Firma tiirlerini ayristirmak Tiirkiye'nin ana toplumsal esitsizlik kaynag olan in-

san sermayesi esitsizliklerine yaptiklari carpan etkisini de ortaya koyuyor. 7> 7

Egitim sisteminden son derece farkli akademik yetkinliklerle ¢ikan gengler is ha-

yatma da farkli niteliklerde igletmelerde ve istihdam bigimleriyle giriyorlar:™

« Diisiik egitimlilerin (lise-alt: egitimlilerin) cogu 4. tiir isletmelerde
(Mikro’larda) kayitsiz ya da yari-kayit dist ve giivencesiz olarak
caligiyor. Isgiicii piyasasmnin esnekligini esas olarak bu grup sagh-
yor (Baltagi ve Bagkaya, 2022).

« Orta derecede egitimli kesimler diger gruplardan daha yiiksek
oranda 3. tiir KOBI'lerde istihdam ediliyorlar.

« Daha giiclii egitimliler genellikle kurumlagmis bityiik sirketlerde,
yiiksek teknolojili geng sirketlerde ve kamu sektoriinde istihdam
oluyorlar. Ortalamanin tizerinde ticretlerle, toplu sézlesmelerin
giiglendirebildigi sartlarda calisiyorlar. Caligma hayatlar1 boyunca
isbag1 egitimi alma, insan sermayelerini gelistirme ve gelirlerini

yiikseltme olanak ve egilimleri diger gruplardan daha ytiksek.

72 Egitim sisteminden gikigtaki insan sermayesi farkliliklari OECD Tiirkiye Incelemelerinde birgok agidan
ve farkh gostergelerle incelendi fakat bu yazi bu verilere odaklanmiyor. Egitime katilimda ge¢mis yillarin
esitsizlikleri bugiiniin ¢alisan kugaklarinin ortalama egitim siiresindeki farkliliklara yansiyor. Zorunlu egitim
stiresinin 2012’de OECD’nin en yiiksek seviyesi olan 12 yila ¢tkmig olmasi egitim yili farklilagmalarim geng
kusaklar i¢in ortadan kaldirds, ancak egitimin kalitesinde PISA testlerinin ortaya koydugu ¢ok ciddi yeter-
sizlikler ortaya ¢ikti. 15 yagindaki 6grencilerin ortalama akademik diizeyi 2003-2022 arasinda kiigiimsen-
meyecek derecede artty, ancak seviyeleri son derece zayif kalan ¢ok genis bir 6grenci niifusu mevcut. PISA
testlerinde 2. seviyeye (uluslararasi standartlara gore orta 8gretimde minimal seviyeye) ulasamayan 8grenci-
lerin orani “okudugunu anlamada” %30, matematikte %40. Bu oranlar OECD ortalamalarinin gok tizerinde
(OECD, 2023c). Sosyo-ekonomik imkanlar1 en zayf %20’lik Tiirk aileler grubunun ¢ocuklarinin ortalama
diizeyi (PISA matematik skoru 425) en giiclii %20’lik grubun ocuklarindan (PISA matematik skoru 520)
olaganiistii derecede diisiik diizeyde.

73 Yiiksek 6gretime katihim oranlari son 20 yilda OECD ortalamalarindan gok daha hizli artti, ancak tiniversite
mezunu genglerin PIAAC testleriyle 6lgiilen yetkinlik diizeylerinde ¢ok ciddi sorunlar var. Tahsil gordiikleri
branglarin dagilimi da ‘bilim, teknoloji, mithendislik’ (STEM) mesleklerinde OECD ortalamalarmnin ¢ok ge-
risinde kaliyor. Bu iki nedenle Tiirkiye isgiicii piyasasinda arz ve talep edilen beceriler arasinda uyumsuzlugun
(skill mismatch) en yiiksek oldugu OECD ekonomilerinden biri (OECD, 2023e, Sayan 2012, Sayan 2022).

74  OECD’de kullanmis oldugumuz en son istatistiklerde mikro igletmelerde ¢alisanlarin ortalama egitim yillar1
8 yilin altinda iken, kiigiik ve orta isletmelerde 11 yilin, biiyiik isletmelerde 12 yilin iizerindeydi. {lkokul
alt: egitimlilerin %90, ilkokul mezunlarmin %601, ortaokul mezunlarinin %507si, lise mezunlarmin %30y,
iniversite mezunlarinin %10’undan azi kayit disi calisryordu. 2014 itibariyle lise alt: egitimli erkeklerin
9%52’si mikro igletmelerde; lise mezunlarinin %35’i mikro isletmelerde, yiiksek 6grenimlilerin ise %15’i mikro
isletmelerde caligtyordu.
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Kendi hesabina ve mikro isletmelerde kayitsiz; kiiciik ve orta boy isletmelerde
kayith ve biytik kurumlagmus isletmelerde toplu sozlesmeli ¢alisanlar isgiicii pi-
yasasindaki konumlarini kolay degistir(e)miyorlar, uzan dénemler boyunca mu-

hafaza ediyorlar.

Tiirkiye'nin OECD ortalamalarinin tizerindeki istihdam akigkanligina kargin, is-
tihdam bigimlerinde yiiksek bir yapigkanhk ortaya ¢ikiyor.”

Son 20 yildaki ekstansif bityiime, isgiicti durumlarindaki bu yapigkanliga karsin,
tarimdan ¢ikiglar nedeniyle ticretsiz aile is¢iliginin payinda azalis, ticretli istihda-

min payinda artig sagladi.

Tarimin toplam istihdamdaki pay1 2005’te %26'dan 2024°de %15’ indi. Disiik
gelirli hane halklarinin gelirlerindeki ortalamanin tizerinde artis isgiicii piyasasin-

daki bu tarimdan ¢ikigtan kaynaklandi.

Buna kargilik tarim dig1 sektorlerin icerisindeki istihdam bigimi farkliliklarindan

kaynaklanan gelir ayrigmalar1 2000°li yillarda daha derinlesmis goziikiiyor:

« 2000’li yillarin ortasinda (2011'de) en diisiik %20’lik gelir gru-
bunda aile reislerinin % 22’si kendi hesabina, %48’i yevmiyeli

(dolaysiyla %701 kirilgan istihdamli) calisanlardan olusuyordu.
« Yelpaze'nin diger ucundaki en yiiksek gelirli %20’nin %50’si kayith

tcretli, %10’u isveren olarak ¢aligtyordu.

« Sirket boylarina gore ticret farkhlagmas1 2010°da zaten yiiksekti ve
2010-2020 déneminde daha artti: ¢aligan personel bagina isgiicii
maliyetleri 2021’de mikro isletmelerde 100 alinirsa, kiigitk KO-
Bl'lerde 230, orta boy KOBT'lerde 320’ye yiikselmis gériiniiyor.
Biiyiik ve toplu sozlesmeli sirketlerde bu seviyenin daha da yiiksel-

digi biliniyor fakat istatistik verileri mevcut degil.

Bu kosullarda, gelir esitsizliklerini azaltmak i¢in hem isgiiciine giristen 6nceki

egitim kalitesi esitsizliklerine hem de isgiiciine giristen sonraki igveren igletme

75 Akigkanlik bu metinde is degistirme oranini, yapigkanlik ise ayn1 isgiicii durumunda (istihdam bigiminde)
kalma oranini tanimliyor. Tiirkiye'de ortalama akigkanlik (yillik is degistirme) oran1 %8 ve OECD’nin en
alaskan isgiicii piyasast olan ABD’ninkine yakin (Akgiindiiz et al., 2019). Istihdam edilenlerin isteki durumu
ise “3 yillik gegis oranlar1” bazinda hesaplandiginda yiiksek yapiskanlik gosteriyor: i) kendi hesabina kayit dist
calismadan ¢ikus oranlari gok diisiik, ii) kayit dist iicretli calismadan kayitl ticretli calismaya gegis oran %20,
iii) kayutli ticretliler bu statiiyii cok yitksek oranda muhafaza ediyorlar (TUIK mikro verileri bazinda OECD,
2014). Bu bulgular TUIKin gerceklestirecegi bir proje ile giincellestirilebilir.
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tiri ve istihdam bicimleri farklilagmalarina odaklanmak gerekiyor.”®
3- Yaratic1 yikimlarin firsat ve tehditleri karsisinda iiretici dokumuz

Tirkiye'nin ¢ok katmanh tretici dokusu kiiresel soklar olarak nitelenebilecek ti¢
temel doniigtimle karg: kargiya: dijital dontigtim,”” karbon emisyonlarindan arin-
ma,”® ve uluslararasi deger zincirlerinin jeopolitik gerilimler nedeniyle yeniden

diizenlenmesi.

Bu doniistimler tim OECD ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de hem yeni
girisim ve biiytime perspektifleri, hem mevcut iiretici dokuda destabilizasyon

riskleri ortaya ¢ikarryor.”

Bu “yaratic1 yikimlardan” kazangh ve kayipla ¢tkmakta olan bélgeler, sektorler, is-
letmeler farklilagtik¢a soklarin yarattig1 belirsizliklerden digerlerinden fazla etki-
lenen toplum kesimlerinde ‘ekonomik giivensizlik’ (economic insecurity) algilar:
artiyor. Bu tedirginlikler yeni ekonomi politikalar: talepleri ortaya gikarryor. Ileri
bati demokrasilerinde popiilist siyasi hareketlerinin kazanmakta oldugu alani bu

risk ve giivensizlik algilariyla ve getirdikleri yeni politika beklentileriyle agiklayan

76  Gelir esitsizliklerini azaltmak i¢in temel politika aracinin asgari iicret oldugu seklindeki yaygin — ve kayith
ticretlilerin megru beklentilerini yansitan- goriisiin tekrar degerlendirilmesi gerekiyor. Ayni zamanda, eger as-
gari ticret kayit digi ticretlerin ve yevmiyelerin olusmasinda ve kendi hesabina ¢aliganlarin hizmet fiyatlarinin
yapilanmasinda bir ¢1pa rolii oynuyorsa (KOSAM, 2023) gelir dagilimin cok daha yaygin sekilde etkiliyor
olabilir. Bu varsayimin yaygin olmasina karsn, Kibritcioglu (2024) imalat sanayiinde ortalama iicretlerin, me-
mur maaglariin ve emekli ayliklarinin uzun donemde asgari ticrete endekslenmedigini ortaya koydu. Farkli
tiir igletmelerin asgari ticreti 5deme kapasiteleri de bu tabandaki ani degisiklikleri takiben farkhilagryor olabilir.
Ornegin, 2023 yilinda reel asgari ticret %32,9 artis gosterdi ve bu oran 2003-2022 déneminin yillik ortalama
%3,9’lik reel artisinin olaganiistii iizerindeydi (Tiikel, 2023). Bu sert artis1 takiben bir kisim ticretlinin gesitli
yontemlerle asgari ticretten kopmus olduklarina dair isaretler var. Yiiksek enflasyon dénemlerinde kayit
digiliga ve yar1 kayit disihga ¢ikig bu soklar nedeniyle artiyor olabilir.

77  Dijital doniigiim tiim is siireclerine dijital uygulamalarin girmesini ve yapay zeka tekniklerinin de yardimiyla
sirket iginde ve sirketler arasinda yeni bir bilgi kullanim ve yonetim altyapisinin olugmasini tammliyor.

78 Karbon emisyonlarindan arinma enerji kullanan tiim ekonomik faaliyetlerde dogrudan ve dolayli karbon
emisyonlarinin 6l¢iilmesini, belgelenmesini ve fiyatlanarak ya da kurala baglanarak azaltilmasini tanimliyor.
Cevresel etkilerin fiyatlanmasindaki bu ilk biiyiik kiiresel adim diger sera gazlarina ve farkli gevresel etkilere
de yayginlagacak. Hollanda Merkez Bankasi'min bir incelemesi 30 hava, su ve toprak kirlilik kaynaginin gele-
cekte fiyatlanabilecegini gosteriyor (Smeets et al., 2021).

79  Birgok yeni faaliyet ve sirket hizli biiytimeye, dolayisiyla yatinmeailarmin ve ¢ahsanlarinin gelirleri hizh artma-
ya, buna kargilik bagka faaliyet ve sirketler hizli alan kaybetmeye ve yatirimcilarinin ve galisanlarinin istihdam
ve gelirleri diismeye baghyor. Piyasa ekonomilerinde bu olagan yenilenme siirecinin hizlanmakta oldugu
bir ddneme giriyoruz. Ornegin ABD ekonomisinde 2016-2019 yillar1 arasinda bir yagindan geng sirketlerin
(start-up’larin) yarattigs her dort ise karsilik bir yasindan yash firmalar (yerlesikler) bir is yaratirken, 2020-
2023 arasinda start-up’larin yarattig: her dért net ige karsihik yerlesikler bir net is kaybettiler (Decker and
Haltiwanger, 2024).
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ikna edici ekonometrik incelemeler var.

80 81

Tiirk ekonomisi bu déniisiimlere hem kayda deger gii¢c kaynaklar: hem kayda

deger handikaplarla giriyor. Kiiresel doniigiimler Geng ve Olgun sirketlerde ge-

nellikle olumlu, KOBT'lerde genellikle belirsizlik yaratici, Mikro igletmelerde ise

genellikle zorlayici etkiler vadediyor:

« Geng ve Olgun sirketler kiiresel doniisiimlere uyum saglayacak
donanima genel hatlariyla sahipler. Gene de otomotiv sanayi
gibi Tiirkiye'nin gii¢lii oldugu alanlarda dahi yeni tehditler ortaya
cikiyor:*2 i) Avrupa pazarina odakli otomotiv ve otomotiv yan
sanayii hem i¢ pazarda hem dis pazarda Cinli elektrikli otomobil
iireticilerinin rekabetiyle karg1 karsiya geliyor®; ii) AB iilkeleri
otomotiv sektoriinii korumak ve desteklemek igin yeni politikalar
uygulamaya baglarlarsa Tiirk sanayiinin bu stratejilere ne sekilde
dahil edilecegi Tiirkiye icin kritik olacak. “Friendshoring” yeniden
yapilanmalarinda Tiirkiye'nin hangi statiiyle (friend olarak mi,
baska bir statiiyle mi?) yer alacag: birgok sektdrde dnem kazantyor
(Every and van Hard, 2022).

80 Yiiksek kaliteli incelemeler: Algan et al,, 2017; Bossert et al., 2019, Sipma et al., 2022; Bez et al., 2023, Guiso

81

82

83

etal, 2024. Bez et al. karbon emisyonlarindan armma ve yesil déniigiimiin siyasi sonuglarin dijital déniigtim
ve uluslararas: ticaret soklarindan kaynaklanan ekonomik giivensizlik algilariyla birlikte ele aliyor: “Cevreyi
kirleten endiistrilerde ¢alisan diigiik vasifl imalat iscileri gibi yesil doniigiimden kayipli ¢ikanlar, kiiresellesme
ve teknolojik degisimden zaten olumsuz etkilenmis sosyal gruplarla 6nemli 6l¢iide ortiigiiyor. Bu doniisiimle-
ri kapsayici sekilde yoneten bir politika yaklagimi olmadikga iklim sorununun iistesinden gelmek zor olacak”
(Bez et al,, 2023). 2024 ABD baskanlik segimleri dncesinde yapilan detayli kamuoyu arastirmalarindan biri
(2024 May1s baginda 410.000 telefon temasi ve 5.347 derinlemesine konusma sonrasinda) segmen niifusun
%SS’inin tilkenin siyasi ve ekonomik sisteminde “temel degisiklikler” (major changes) talep ettiklerini,

ilave %14’in “bagtan asag1 degisim” (to be torn down entirely) yegledigini, dolayisiyla segmenin %69"unun
sistemsel degisiklikler talep etmekte olduklarini buldu. Segmenlerin %11’i John Biden (Kamala Harris heniiz
aday degildi) baskan segilirse temel degisiklikler (major changes) beklerken %4S Donald Trump segilirse
boyle degisikliklerin olacagini éngériiyordu (Cohn, 2024). Takip eden bir arastirma se¢menlerin biiyitk
kisminin kendilerinin ve yakin evrelerinin hissiyat ve kaygilarindan kaynaklanan algilarla ekonominin
gercek durumunu ciddi oranda yanlis okuyabildiklerini gésteriyordu: i) %56 2024 ortasinda bir kiigiilme
yasanmakta oldugunu diistiniiyor, oysa gayri safi yurt ici hasila (GSYH) biiyiiyordu; ii) %49 borsa endeksinin
diisiis yagadigina inantyordu, ancak endeks 2023’te %24 yiikselmis ve 2024 May1s'ina kadar %12 artmusty; ii)
igsizlik oran1 son 50 yilin en diigiik seviyesi olan %4'iin altinda olmasina ragmen %49 issizligin son S0 yilin

en yiiksek seviyesinde olduguna inantyordu (Aratani, 2024). Bu algilar Kasimdaki Baskanhk segimine bariz
sekilde damga vurdular. Yaratic1 yikimlar déneminin yeni bir ekonomi politigi olustu.

Ekonomik kirilganlik, ekonomik giiven kaybi (economic desperation) ve toplumda sug isleme egilimleri
arasindaki iligki iizerine yeni ve bilgilendirici bir literatiir taramas1: Ludwig and Schnepel (2024).

Tiirk otomotiv sanayii son dénemde i¢ ve dig pazarlarda pay kaybetti. Buna yakin zamana kadar AB piyasa-
sinda lider oldugu hafif ticari ara¢ segmam dahil. Otomotiv i¢ piyasasinda ithalatin pay1 2019’da %60'dan
2024'de %71’ yitkseldi (1. eyrek verileri itibariyle ticari araglarda %40’dan %67’ye). Bu donemde ihracatin
iiretimindeki pay1 %80’in tizerinden %65’ gerilemis gériiniiyor (Yiicel, 2024).

Otomotiv piyasasinda elektrikli araglarin payimin 2024 yilinda ABD’de %11’e, AB'de %25’ ulastigi tahmin
edilirken Cin'de %45’e yiikseldigi varsayiliyor. Bu gegis Cin'in kendi iginde de tiretimin ve istihdamun sirketler
ve bélgeler arasi dagiliminda bir yaratici yikim siireci doguruyor (Fay, 2024).
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« Nitelikli Tuirk sirketlerinin iyi profesyonel donanimlarina kargin ig
organizasyonlarina derin doniisiimler getirecek yapay zekd uygu-
lamalarina ne hizla uyum saglayacaklar1 bugiin itibariyle a1k bir

konu.®*

« Tiirk KOBI'leri dijital déniisiim siireglerinde genel olarak gecikme
i¢indeler. Basarili atilimlar yapan KOBI'ler mevcut fakat ortalama
olarak dijital inovasyonlarin gerisinde kalryorlar. Web sitesi sahipli-
ginde biiyiik 6lgekli Tiirk sirketleri %91 oranryla OECD ortalamasi-
nin iizerindeyken, Tiirk KOBI'leri %45 ile OECD siralamasinin en
altlarinda. Ileri uygulamalarda - ERP (Enterprise resource planning)
ve CRM (Customer relations management) gibi uygulamalarda - bii-
yiik ve kiiciik Tiirk sirketleri arasindaki fark OECD ortalamalarindan
daha genis (OECD, 2023). Karbon emisyonlarini azaltma girigimle-
rinde de biiyiik ve kiiciik sirketler ayrigryor (TURKONFED, 2023).

« Yapay zeka yenilikleri KOBIler icin 6zel bir giindem yaratiyor
(OECD, 2024c). Bu alanda yeterli profesyonel kapasitelere diinyada
da genellikle sahip degiller,* ancak bu teknikler birgok alanda biyiik
sirketlere gore verimlilik ve rekabet giici dezavantajlarini kapatma

sanslar1 yaratiyor. Tiirk KOBI'lerinin yapay zeka alanindaki bilgi ve

TUSIAD Baskani Orhan Turan igine girilen doniigiimii 2024 baginda “bir tufan” olarak niteledi ve heniiz

az say1da Tiirk sirketinin bu déniisiimleri yonetmek tizere kurumsal projeler baglatmis olduklarin agiklad.
Yapay zeké uygulamalarinda teknolojik sinirdan kopma riski Tiirk sirketlerine 6zgii degil. McKinsey biiyiik
uluslararas sirketleri kapsayan bir arastirmada 2023’un 2. yansi itibariyle bu sirketlerin %70’inin yapay
zekada teknolojik sinira uzak kaldiklariny, sadece bir yil sonra yapay zekéyi en az 3 fonksiyonda kullanan
organizasyonlarmn oraninin 2023'de %27'den 2024 'de %45’ firlamug oldugunu ve bu oranin 2025-2027
ddneminde daha da hizli artmasinin beklendigini bildirdi (Lamarre et al, 2023; Bant et al, 2023, ; Singla et
al, 2025). Diger bir aragtirma ABD’de yapay zeka kullanan firmalarin 2023 Eyliil'ii ile 2024 Subat1 arasinda
%3.7'den %5.4’e yiikselmis oldugunu ve bu oranin 2024 sonbaharinda sadece %6.6ya ulasacagini 6ne siirdi.
Yapay zeka uygulamalarinin yayginlasmasinda bir yandan geng diger yandan da biiyiik sirketler (Tiirkiye icin
1. ve 2. grup olarak niteledigimiz sirketler) ABD’de lider rol oynuyor (Bonney et al, 2024). Tiirkiye'nin geng
ve biiyiik sirketlerinin uluslararasi muadillerine gére hangi noktada bulunduklarini belgelemek bu noktada
olanakh degil ($ahbaz, 2024; Sak, 2024). Biiyiik Tiirk sirketleri 5nlerine gelmekte olan “yiizlerce yapay zeka
uygulamas: 6nerisini nasil degerlendirmeli? Bu denemelere ne kadar kaynak ayirmali?” gibi sorularla karg:
kargtyalar (Erden, 2024). Tiirkiye'nin biitiiniinde ise, 10 kisiden fazla isci calistiran isletmeleri kapsayan
Eurostat verilerine gore 2023 itibariyle sirketlerin %5.5’0 birinci kusak yapay zeka uygulamalari kullanmaya
basladilar ve bu oran Italya'daki %S, Polonya'daki %3.7 ve Romanya'daki %1.5'lin izerindeydi (Eurostat,
2024). Buna kargilik 2024 Mayis'inda yayinlanan bir aragtirma Tiirkiye'de higbir isletmenin heniiz ses ve
goriinti aracih@iyla ¢alisan son nesil yapay zeka uygulamalarina girmemis oldugunu raporladi. Mevcut islerin
%55 ’inin gelecekte bu tekniklerin yardimiyla yapilacagini, ancak ortaya ¢tkmakta olan potansiyelin Tiirkiye'de
yayginlasmasinin 20-2S yil alabilecegini modelledi (Implement Consulting, 2024). Kurumsal sirketlere odak-
I1 uluslararasi bir yapay zeka kullanim aragtirmasindan sonra Bain danigmanlik sirketi “Tiirkiye’nin kiiresel
trende déhil oldugu, 6nemli projelerin hayata gecirildigi, yapay zeka yatirimlarinin yerel teknoloji ekosistemi-
ni gii¢lendirdigi ve bu trendin gelecekte hiz kazanacag” goriisiinii 6ne siirdii (Izmir Ticaret Gazetesi, 2024).
Yapay zeké teknolojilerinin firma tiirlerine gore kullamim gekilleri ve farklar: tizerine kapsamh bir uluslararast
akademik tarama igin: Filippucci et al. (2024).

OECD ekonomilerinde KOBI'lerin ‘biiyiik veri’ kullanim oranlar1 (yapay zeka tekniklerinin kullaniminda bir
gosterge olarak) biiyiik sirketlere kiyasla %15-25 arasinda degisiyor.
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becerilerini gii¢lendirmelerinin yarar ¢ok yiiksek olacak. %

« Mikro isletmeler kiiresel yapisal déniisiimlere KOBI'lerden de daha
yavag uyum sagliyor gériiniiyorlar. Sinurh sayida Tiirk mikro igletme
kiiresel e-ticaret aglarinin teknik desteklerinden yararlanarak ulus-
lararas: piyasalara agildilar. Ancak ezici ¢ogunluk dijital teknikleri
uygulamak, karbon emisyonlarini belgelemek ve deger zincirlerinde
yeni yerler kazanmak i¢in gereken teknik, profesyonel ve finansal

kaynaklara sahip degil.

« Yapay zekd alanina dogal olarak daha da uzak duruyorlar. Ayni za-
manda, bu tekniklerin mikro igletmelere saglayabilecekleri ek yetkin-
likler - KOBT ler igin oldugu gibi - biiyiik bir potansiyel olusturuyor.

Bu ortamda tiretici dokunun her dért katmanindaki girisim kapasitelerini sefer-
ber etmek yeni bir 6nem kazaniyor.*” Déniisiimlerin firsatlarindan yararlanmak
ve tehditlerine cevap vermek igin benzer ekonomilerin birgogunda bulunmayan

bu enerjiyi korumak ve serpiltmek Tiirkiye icin temel bir konu haline geliyor.*®

Bu enerjinin varh@ina karsin mevcut tiriin, hizmet ve isgiicii piyasas: kurallar1 gi-
risimcilik igin diger tilkelerden daha kisitlayici. Bu diizenlemeler birgok sektorde
piyasaya girisleri zorlagtirryor ve yeni ekonomik organizasyonlar kurulmasinda
giigliikler cikariyor. OECD Tiirkiye Incelemeleri bu geligkiyi uluslararas: kargilag-
tirmali gostergelerle detayh sekilde belgeledi:®

« Yeni kurulan firmalarin piyasaya girme maliyetleri OECD tilke-
lerinin cogundan daha yiiksek. Ozellikle “sebeke sektorlerde”
(elektrik, telekomiinikasyon, hava tagimacilig1 gibi temel sektorler-

de) devlet kontrolii agir ve fiyatlamalar ve firma davraniglar diger

86 KOBI'lerin kullanmaya bagladiklar: basit yapay zek4 uygulamalari sunlar: i) miisteri hizmetlerinde otoma-
tiklesme ve kapasite artigt (miigteri sorularint yamtlama) ;i) pazarlama igerigi olusturma (sosyal medya
pazarlamast iin yiiksek kaliteli igerik iiretme); iii) dil gevirisi (yabanc1 pazarlara ve miisterilere erigimi
kolaylastiracak kaliteli dil gevirileri yapma) (Bianchini, 2023)

87 Kiiresel yeniden yapilanmalarda girisimciligin artan dnemi iizerine: Spence (2022). Tiirkiye'de girisimcilik
gostergeleri yakin zamana kadar OECD ortalamalarindan ilerdeydi. Yeni kurulan igletmelerin piyasaya

giris oranlari, mevcut igletmelerin piyasadan ¢ikis oranlari ve bir yildan geng sirketlerin istihdamdaki payx
OECD’nin en yiikseklerindendi.

88 1995-2018 arasinda yeni sirket kurulus oran %12 ile benzer OECD iilkelerindeki %6’nn iki kati idi. 2013-
2015 déneminde imalat sanayii istihdamun %4 civar1 bir yildan daha geng sirketlerde bulunuyordu ve bu oran
kargilastirilabilir tilkelerdeki %1.5’in ti¢ misliydi. Son yillarda bu géstergelerde bir azalma oldugu diisiiniilityor
fakat kargilagtirilabilir OECD verileri mevcut degil (OECD, 2021, Karadeniz, 2020).

89  Bkz. OECD Indicators of Product Market Regulation, 2018-2023, OECD Product Market Regulation
Country Note Turkey, 2020, OECD, Labour Market Policies and Institutions, 2023, OECD Employment
Protection Indicators, 2021.
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iilkelerden daha fazla kisita tabi (OECD, 2023c).

o Uluslararasi deger zincirlerine entegrasyon giimriik prosediirleri
ve yabanc tedarikgilerin tabi oldugu kurallar nedeniyle diger iilke-
lerden daha megakkatli.

o Hizmet sektorlerinin dig ticarete, dig yatirimlara ve dis rekabete
agikligi, mithendislik’ten ulagtirma hizmetlerine, hukuk danigman-
ligindan muhasebe hizmetlerine kadar genis bir sektérler yelpaze-
sinde OECD ortalamalarindan daha kisitlayici.

« Isgiicii piyasasi kurallar1 (biitiiniiyle uygulanmayan resmi kurallar)
2021 itibariyle OECD’nin en katilar1 ve en yiiksek maliyetlileri
olarak belgelendi.”® Calisanlarin igverenlere maliyeti ile net ge-
lirleri arasindaki fark (tax wedge) OECD’nin en yiikseklerinden.
Medyan ticretin asgari ticrete en yakin oldugu iilke Tiirkiye ve bu
durum iggiicti maliyetlerinin piyasa, sektor, sirket ve bolge kosulla-

rina uyarlanmasini zorlastiriyor.

Resmi is yapma kurallarinin saglamadig esnekligi Mikrolar ve Biiyiiyen'ler (3.
ve 4. tiirdeki igletmeler) resmi gercevenin digina cikarak elde ederken, 1. ve 2. tiir

sirketler (Geng’ler ve Olgun’lar) bu engellerden dogrudan etkileniyorlar.

Hukuk ¢ergevesinin diginda ¢oziimlere kaymalar1 miimkiin olmayan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari benzer iilkelerin ¢ok altina diismiis durumda.”” Ulus-

lararasi deger zinciri yatirimlar1 da hesaplanan potansiyellerine ulagamiyor.”

Covid krizinden sonra uluslararasi dogrudan yatirimlar diinya 6lgeginde tekrar
yiikselise gectiler fakat kurumsal kalitesi yiiksek ekonomilere ydneliyorlar (Kear-
ney, 2023). Tiirkiye'nin kurumsal giivenilirligini giiclendirmesi bu yeni ortamda

daha fazla 6nem kazaniyor.

Deger zincirlerindeki sinerjiler uluslararas: etkilesimleri derinlestirmeyi gerek-

90 2018 yilinda yayinlanmis olan daha detayli bir tarama Tiirkiye'de kayith sektorde gegici kontratlarla igci
istihdam etme imkanlarinin 30 iilke arasinda sondan 2., istihdam biirolar1 aracihigiyla isci istihdam etme im-
kanlarinin 30 iilke arasinda sonuncu, is akitlerini sonlandirma esnekliginin sondan 4. oldugunu gésteriyordu.

91 Tirkiye'deki dogrudan yabanci sermaye stogu GSYH'nin % 20’sinden az ve OECD ortalamasi olan %55’ten
ok diisiik (Portekiz ve $ili'de %70’lerde). Ayrica, son 10 yilda gayrimenkul alimlarinin dogrudan yabanci
yatiimlar igindeki payn siirekli yiikseldi ve 2022'de %50°ye cikti. Bu yatirimlarin diretici dokuya herhangi bir
katkasi yok (Egilmez, 2023).

92 Tirkiye'nin uluslararas: deger zincirlerine entegrasyonu iizerine detayl cahgmalar: OECD, 2016, BBVA,
2022, World Bank, 2022, Kurtoglu, 2023.
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tiriyor: 1) girdi kullanicilar1 igin uluslararas: teknolojik tedarikgilerinin kiymeti
artiyor; ii) sinir-agir1 dijital altyapilari ve koordinasyonu piiriizsiiz caligtirmak ge-
rekiyor; ii) zincirler boyunca karbon emisyonlarmin (ve diger gevresel etkilerin)
dijital raporlanmas: gerekiyor, iv) mikro sirketler uluslararas: zincirlerin iginde

bulunan yeni finansman kaynaklarini kullanmak istiyorlar.”®

Tiirk sanayinin tagtyic siitunlari olan tarim-gida, tekstil-konfeksiyon, beyaz es-
ya-beyaz esya yan sanayi, otomotiv-otomotiv yan sanayi zincirlerinde yiiksek

teknolojili yabanci partnerlerle ¢aligmanin yararlari artiyor.*

Yurt icinde de start-up’larin, mikro isletmelerin, KOBI'lerin, biiyiik kurumlagmus
sirketlerin birbirlerinin performanslarina daha bagimli olduklar: zincir dinamik-

leri ortaya ¢ikiyor.”

Tekstil-giyim zincirinde 2023'de yasanan gerilimler bu kargilikli bagimliligin
onemini tekrar ortaya koydu. Makine sanayi ve demir-gelik sektorii arasinda da

benzer etkilesim sorunlari ortaya cikiyor.”®

Kiigiik ve orta boy aile igletmelerinin déniigtimiinii uzun yillardir izleyen arag-
tirmaci Rigtit Bozkurt bu zincir etkilerinden kaynaklanan eko-sistemlerin artan
6nemini vurguluyor. Ingaat malzemelerinde, ahsap imalat islerinde, makine sa-
nayiinde, ambalaj sanayiinde bu sinerjilere dayanarak rekabet giicii kazanmakta

olan Tiirk sirketlerinden 6rnekler gésteriyor. Kaliteli uluslararas: ig birliklerinin

93  Mikro igletmeler uluslararasi zincirlerdeki partnerlerinin finansman imkan ve maliyetlerinden yararlanmaya
basliyorlar. Zincirlerin iginde biriken kiigiik sirket kalitesi bilgileri bunu olanakh kiltyor. (Casaburi and Willis,
2024).

94  Tirkiye tizerine bir monografi daha fazla uluslararas: girdi kullanan Tirk firmalarimin daha sofistike tirtinler
gelistirdiklerini gésteriyor (Javorcik et al,, 2018). Acemoglu et al. (2023) de bu etkilesimleri ampirik olarak
olgtiiler: “her sektoriin inovasyondaki bagarisi zincir katiimcilari arasindaki tamamlayici inovasyonlara
bagh. Bu katihmcilarin inovasyon performanslar arasinda dengesizlik ortaya gikarsa sektériin toplam faktor
verimliligi diiiiyor” (Acemoglu et al,, 2023)

95 TUSIAD’1n 2020 Tarim ve 2023 Sanayi Raporlar1 muhtelif sektérlerin deger zincirleri i¢indeki olumlu ve
olumsuz etkilesimlerin dnemi iizerinde durdu (TUSIAD, 2020; Atiyas et al., 2023).

96 2023 Ekim'inde alinan bir hitkiimet karariyla iplik, kumag ve 6rme sektérlerinde binden fazla iiriinde giimriik
vergileri yaklagik 10 puan artirild1. Tekstil sektorii temsilcileri karari desteklerken hazir giyim tarafi bu kararin
yerli iireticileri olumsuz etkileyecegini belirtti. Giyim sanayi temsilcileri yerel girdilerin uluslararas: verimlilik
ve maliyetleri yakalayamadiklarini ve ithalat snirlandig; takdirde (uluslararasi deger zincirlerine katilimlari ki-
sitlandig: takdirde) Tiirk giyim zincirinin zayiflayacagin 6ne siirdiiler (Arolat, 2023, Karadeniz, 2023). Ayni
gerilim 2023 Araliginda paslanmaz gelikte giimriik vergisinin %8'den %12’ye ¢ikarilmas: ve agilan anti-dam-
ping sorusturmasi nedeniyle gelik hammaddesi ve nihai gelik eya iireticileri arasinda ortaya cekti (Giines,
2024, Yigitcan, 2024). Ayakkabi ve ayakkabi yan sanayicileri, cam ve cam egya sanayicileri arasinda da benzer
gerilimler yasaniyor (Karadeniz, 2024a).
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bu siirecleri giiclendirdigini tespit ediyor.”” (Bozkurt, 2022a; 2022b; 2023).

4. Sistematik giiclenme Tiirkiye’nin Giiney Avrupa modelinden
¢itkmasini gerektiriyor

Tiirkiye'nin arz cephesini mevcut heterojen yapisi i¢inde giigclendirmek Giiney
Avrupa ekonomilerindekine benzer bir kurumsal ve yapisal reform programim

giindeme getiriyor.

Bu ekonomilerin 2008 Euro bolgesi kriziyle su yiiziine ¢ikan mikroekonomik,
kurumsal ve makroekonomik zayifliklarindan ve bu tikaniklig1 inceleyen genis

ekonomik aragtirma literatiiriinden Tiirkiye'nin 6grenecegi ¢ok sey var.

Giiney Avrupa ekonomileri, uzun yillar, Avrupa Birligi ve Euro para bolgesi tiye-
liklerinin tizerini orttiigii arz cephesi yetersizlikleriyle yasadilar. AB kaynakh dig
borglanma ve transferlerin desteklemis oldugu tiiketim diizeylerini ve kolektif
refahlarini ancak daha giiclii bir tretici dokuyla ve verimlilik ve rekabet giicii ka-

zanimlariyla stirdiiriilebilecekleri 2008 Euro bolgesi kriziyle ortaya cikt1.

Dis finansman kaynaklarindaki erimenin ve kamu bor¢lanma maliyetlerindeki
yiikselmenin tetikledigi 2008 makroekonomik sokundan ¢ikmak i¢in AB kurum-
larinin talep ettigi verimlilik reformlarini baglattilar. Bu reformlar krize kars1 AB

mali dayanigmasinin kogulu olarak uygulandi.

Verimlilik reformlar: tirtin ve hizmet piyasalarinin daha rekabetgi, isgiicii piya-

salarinin daha esnek ve sermaye piyasalarinin daha seffaf caligmasini hedefledi.

97  Ornegin yap1 malzemeleri sektériinde yapilarin depreme dayanikliligina kadar uzanan kritik faktorleri
belirleyen eko-sistemlerin (test laboratuvarlarindan tagima altyapisina kadar) genis bir yelpazeye yayildiklar:
goriiliiyor. Bir Tiirk tretici depreme direng standartlar: yiiksek Japon miisterilerle yaptigs is birligi sonucunda
kolon, kirig ve baglant: aksesuarlarinda ¢ok yiiksek standartlarda beton iiretimine gecebildiklerini, 70 y1l
olarak hesaplanan beton 6mriiniin bu degisimlerle 6nemli oranda uzadigum bildiriyor. Japon miisterilerle
caligilan ilk yillarda gelik ve halat girdilerinde de Tiirkiye'deki standartlar yeterli olmadigs icin ithalat yapildi-
g, daha sonra gelik tiretiminde bir Tiirk firmasiyla, halat Giretiminde de bir diger Tiirk firmasiyla is birligi
sonucunda Japonlarin istedigi standartlarin yakalandigim belirtiyor. Yiikte agir olan yap1 malzemelerinin yurt-
digina taginma performansi da &nem kazaniyor: “Ambarlr'da yiiklenen bir gemi Japonya'ya 45 giinde ulagiyor.
Her konteyner 24 ton yiik aliyor. Konteyner tagimalar1 i¢in 800-1000 dolar arasinda bedel 6deniyor. Giinde
100 ton ihracat diizeyine yaklagildig1 i¢in zincirin bu halkasinda maliyet ve hiz performanslar: kritik. Ayrica
tiim girdilerin zincir boyunca kalite standartlarinin kusursuz kontroll gerekiyor ve tek bir halkada ¢alisan
bir Ureticinin bunu yapmasi gok zor. Bir kamusal kalite belgeleme ve denetim altyapisi gerekiyor (Bozkurt
2020). Benzer sorunlarin yasandig1 tarim ve gida sektoriinde miinferit kalite problemlerinin zincirin diger
halkalarina yayilmamast i¢in sadece ihracata yonelik degil i¢ piyasaya sunulan tim irinler igin de givenilir
bir kalite kontrol altyapisina ihtiyag var. Dijital bilgi altyapilarinin bu amagla kullanimu iizerine: Keleg (2020),
Gida Tarim (2024). Ote yandan, Tiirkiye'nin dinamik tarim sektdrlerinde teknolojik déniisiimii hizlandiran
basarih zincir-ici isbirligi 6rnekleri var (Bozkurt, 2024b).
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Uretim kapasitelerinin bu kanallarla giiclenmesi, istthdamin ve kamu gelirlerinin
artmasi, cari ve kamu agiklarinin azalmasi ve uzun dénemli biiyiime potansiyeli-

nin gii¢lenmesi amaglandi.

Bu reformlar toplumsal ve siyasi tepkilerle kargilagtilar. Butiiniiyle uygulanamadi-
lar, gene de kismen bagarili oldular. Covid-19 sokundan sonra kiiresel ekonomide

hizlanan yapisal doniisiimler bu reformlara olan ihtiyaci artirdi.

Avrupa Birligi'nin 2021'de baglattig1 ¢ok genis mali kaynakli fakat kosullu Reco-
very and Resilience Facility/Next Europe Program Giiney Avrupanin reform
girisimlerine yeni bir ivme verdi. Ayni zamanda bu programlarla ilgili siyasi tar-
tismalar devam etti. Bélgenin ikonik ekonomisi Italya'da reformlarin bazi kisimla-

rin1 elestiren muhalefet koalisyonu segimleri kazanarak yonetime geldi.

Asagidaki bolim Giiney Avrupa’y1 2008 krizine getirmis olan mikroekonomik
zayifliklar, kurumsal katiliklar ve makroekonomik dengesizlikler arasindaki iligki-
yi sematiklestirerek 6zetliyor. Tiirk ekonomisinin temel yapisal sorunlari ile derin

benzerlikler agik.

3.1. Giiney Avrupa modeli: mikroekonomik zayiflik, kurumsal katilik ve makro-

ekonomik dengesizlik

1lk olarak bir sosyal koruma sistemi olarak kavramlagtirilmig olan “Akdeniz” mo-
deli (Sapir, 2006) Euro bdlgesi krizini takiben Giiney Avrupa ekonomilerinin
bir¢ok mikroekonomik, kurumsal ve makroekonomik 6zelligini kapsayacak se-
kilde alt: Gstiine getirilerek incelendi. Bu ¢6ziimlemelerin kalin hatlarla gematik

bir 6zeti goyle:”

1. Uriin ve hizmet piyasalar1 uzun siire tam rekabete agilamadu. Yasal dii-
zenleyici engeller ve mubhtelif siyasi pratikler piyasalarda yer tutmusg
kamusal ve 6zel igletmeleri tam rekabetten ve yeni giriglerden korudu.
Bir¢ok sektorde 6nemli rantlar olustu ve verimlilik diisitk kaldi. AB mev-

zuati bu pratikleri engelleyemedi.

98 OECD'nin iki yilda bir yayinlanan Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan iilke incelemelerinin yani sira su
kaynaklardan yararlanildi: Alberni et al, 2023, Afonso, 2019, Asen, 2019, Bennett et al, 2008, Bentolila et al.,
2011, Boeri, 2019, Boeri, 2012, Boltho, 2020, Bulfone and Tassinari, 2021, Cirillo and Guarascio, 2015,
Garcia, 2011, Giannone et al., 2019, Gopinath et al., 2015, ECB, 2012, Elsen, 2019, Hassel, 2014, Ilsoe and
Larsen, 2023, Infante and Piazza, 2014, Jaumotte and Leigh, 2023, Kollintzas et al., 2012, Matthijs, 2014,
Mourre, 2008, Pellegrini and Zingales, 2017, Perez and Matzaganis, 2019, Ritzen and Haas, 2016, Sapienza,
2004, Sapir, 2006, Schivardi and Schmitz, 2020, Tiffin, 2014.
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Isgiicii piyasas: diizenlemeleri istihdamda “igerdekiler” (insiders) ve “di-
sardakiler” (outsiders) arasinda bir ayirim yaratti. “Ierdekiler” ekono-
minin ortalama verimlilik seviyesine gore yiiksek ticretli, sinirsiz siireli,
degistirilmesi zor (daha yiiksek verimli Kuzey Avrupa iilkelerinde dahi
bulunmayan) is akitlerine sahipler. “Disardakiler” gok daha az korunakl:
kosullarda istihdam ediliyorlar.

“Igerdekiler” rekabete fiilen kapali ya da teknolojileri ve verimlilikleri
yiksek biiyiik isletmelerde aligtyorlar. Bu biiyiik isletmelerin sagladi-
g1 istihdam kogullar1 kanunla ekonominin timiine yayginlagtirildiginda
daha giigsiiz igletmeler piyasadan ¢ekilmek zorunda kaliyorlar ya da hu-
kuki cercevenin kismen digina ¢ikiyorlar. Ekonomide ve toplumda bir

dualite oluguyor.”

Kamu maliyesi ve vergi sistemi bu diialiteye uyum saglyor. “Icerdeki”
isletme ve ¢alisanlardan kurumlar ve gelir vergileri toplaniyor, fakat kis-
men kayit dis1 ¢aligan “digtaki” isletmeler ve calisanlar bu vergileri ¢ok
daha diisiik oranda 6diiyor. Bu sorun siddetlendiginde kamu maliyesi

dolayl vergilere yiiklenmek zorunda kalryor (Portekiz ve Yunanistan).

Ekonominin finansmani ayni diialiteyi yansitiyor. Ozel bankalar ve ser-
maye piyasalar1 seffaf “icerdeki” isletmelere ekonomik kriterlerle kaynak
tahsis ediyor. ‘Disardaki’ igsletmeler daha ¢ok ayni ekonomik ve teknik
disiplinle caligma yiikiimliiliigii olmayan finans kuruluslarinca (kamu

bankalari, kir amaci giitmeyen bélgesel finansal kuruluglar) fonlaniyor.

Standart ekonomik disiplin ve denetimlerin diginda kaynak tahsis eden
bu finansal kuruluglar siyasi patronaj etkilerine ve muhtelif istismarlara
agik hale geliyorlar. Cok biyiiytip finans sisteminde genis yer kazanabi-

liyorlar.

“Igerdeki” igletme ve caliganlar uluslararasi teknolojik sinira yakinsa-
malarimi kolaylagtiracak yatirim giiciine, profesyonel yetkinliklere ve i¢
egitim imkanlarina sahipken, “digardakiler” bu kaynaklara ulagamiyorlar.

1ki grup arasindaki verimlilik ve gelir ayrigmasi nasirlagryor.

Yeni bir 6l¢iim metodolojisiyle 2024 te tamamlanan bir aragtirma Giiney Avrupa ekonomilerinde bu dialite-
nin geleneksel olarak varsayildigindan daha yiiksek boyutlara ulagtigim gosterdi. Ekonominin kayit dig: tarafi
2020 itibariyle Italyada GSYIH'nin %31’ine, Ispanya ve Portekiz'de %24iine, Yunanistan'da %36’sina ulagmus
bulundu. Bu oran Isve¢'te %6, Danimarka'da %9 (Pappada and Rogoff, 2024).
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8. Kayith ticret ve isgiicii piyasasi diizenlemeleri esas olarak “icerdekilerin” im-

kan ve beklentilerine gore evriliyor (asgari ticretler, isgiicii piyasasi kurallar1 ve
sosyal sigorta primleri). Bu maliyetler diisiik verimli isletmelerin verimlilik ve
imkénlarimn tizerine cikmaya devam ediyor.

9. Ortalama birim iggiicii maliyetleri bu ticret-verimlilik dengesizligi nedeniyle

artryor ve maliyet enflasyonu ortaya ¢ikiyor. Reel kur deger kazanyor ve eko-

nominin rekabet giicii azalyor.'®

10. Isgiicii ve sermaye kaynaklan diigiik verimli faaliyet ve isletmelerden yitksek
verimli faaliyet ve igletmelere hizli kayamryor. Uriin ve hizmet piyasalarindaki
rekabet engelleri, isgiicii piyasasindaki katiliklar, finans sisteminin bir kismunin
fonlar1 ekonomi-dig1 kriterlerle tahsis etmesi “yapisal yapiskanhig” artirtyor.

11. Kaynaklarin bir kismunin diisiik verimli faaliyetlerde hapsolmasi ekonominin
ortalama verimliligini, rekabet giiciind, istthdam ve kamu geliri yaratma kapa-
sitesini zayiflatyor. Dig ticaret ve kamu maliyesi agiklar1 borglanma ile finanse
edilebildikleri siirece siirdiiriilebiliyorlar fakat ekonomi tirettiginden daha gok
titketen bir patikaya yerlesiyor.

12. Reel sektordeki istihdam kayiplar: hitkiimetleri kamu sektori istihdamuni ge-
nigletmeye zorluyor. Biitce kisitlar1 altinda bu ancak kamu ticretlerinin baski-
lanmasiyla yapilabiliyor. Kamu ticretleri 6zel sektor ticretlerinden geri disityor
ve kritik kamu hizmetlerinde kalite kayplar1 ortaya gikiyor. Ozellikle egitim,
yiiksek 6gretim ve saghk alanlarinda hizmet kalitesi erozyonu Giiney Avrupa
ekonomilerinin bir 6zelligi haline geliyor."

Bu rekabet giicii kayiplarinin makroekonomik dengesizliklerde oynadigi rol Euro krizinin patlamasindan
sonra Uluslararasi Para Fonu ve Avrupa Merkez Bankas! tarafindan detayli sekilde masaya yatirildi (IMF,
2008; ECB, 2012). Yapilan analizler isgiicii maliyetlerinin yillar boyunca verimlilik artiglarindan daha hizh
artig olmasini ana sorun olarak teyit ettiler. Bu ekonomilerin sektdryel yapilarinin kaynak tahsisindeki
katiliklar nedeniyle degisen kiiresel talebe uyum saglayamamus oldugunu da ortaya koydular. Giiney Avrupa
ekonomilerinin hedefleyip basaramamus oldugu yapisal giiglenme (yiiksek verimli ve yiiksek katma degerli
faaliyetlere gecerek dis dengelenme) senaryosu iki kanal dngormiistii: i) verimliligi ticret artiglarindan hizh
arttirarak birim isgiicii maliyetlerini (ULC) sinirlamak, ii) birim isgiicii maliyetlerini fiyatlara yansitmak fa-
kat Uriin kalitelerini arttirarak pazar paylarini korumak ve biiyiitmek. Avrupa Merkez Bankasi'min farkli Euro
bélgesi ekonomileri igin yaptig1 bir ekonometrik ¢ziimleme bu iilkelerin dis ticaret dengelerine i) maliyete
dayali rekabet eden sektorlerin, ve ii) (iriin farklilagtirmasina dayali rekabet eden sektdrlerin net pozitif ve
net negatif katkilarin ayr1 ayri 6l¢tii ve Giiney Avrupa ekonomilerinin birinci tiir sektorlerdeki agiklarin:
ikinci tiir sektorlerdeki fazlalarla kapatamadiklar: gibi, her iki tiir sektdrde de kalic1 agik vererek yapisal dis
ticaret dengesizliklerine kilitlenmis olduklarini ortaya koydu (ECB, 2012). Bu metodolojinin Tiirkiye'nin
dis ticaretine uygulanmas: aydinlatic: olabilir. Birim isgiicti maliyetlerindeki artisin 6nemi ve Euro krizinin
patlamasindan énce yaratmis oldugu kalici hasar iizerine Avrupa Merkez Bankas tarafindan yapilmug berrak
bir uyar1: Papademos (2007).

Bir aragtirmaci Giiney Avrupa iilkelerinin (Portekiz, Ispanya, italya ve Yunanistan) en ok gozden kagirilan
ortak zelliginin (kamusal) egitim hizmetlerinin kalite yetersizligi oldugunu éne siirmiistii (Aslund, 2013).
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18.

19.

Kamu hizmetlerindeki kalite kayiplar1 toplumun alim giicii diisiik ve
alim giicii yiiksek kesimleri arasinda daha kaliteli 6zel sektor hizmetle-
rine ulagmada biiyiik esitsizlikler ortaya ¢ikariyor. Bu ayrigma gelir esit-
sizliklerinden daha ciddi ve derin adaletsizlik algilar1 ve toplumsal mem-

nuniyetsizlikler yaratiyor.

Bu sikintilar i¢inde nasirlasan makroekonomik dengesizlikler (tiketim/
iiretim dengesizligi) bir esikten sonra agir1 borg krizleri doguruyor. I¢ ve
dis yatirnmailarin biriken ticaret ve biite agiklari kargisindaki giiven kay-
b1 risk primlerini, piyasa faizlerini ve dis bor¢lanma maliyetlerini yukar:
itiyor. D1g ticaret ve biitce agiklari finanse edilemez oluyor ve ekonomi

daralmaya giriyor.

Euro bolgesi parasal birligi igindeki tilkelerde kur dengelenmesi kanali
kapali oldugu i¢in 2008 krizinden sonra yiiksek enflasyonlu ekonomiler-
de “i¢ devaliiasyon” (nominal fiyat ve ticret azalmalar) kaginilmaz oldu.
I devaliiasyon teknik, politik ve makroekonomik olarak zor bir siireg.
“Ierdekileri” ve “disardakileri” farkli derecede etkiliyor, aralarindaki
esitsizlikleri artirryor ve ortaya ¢ikan deflasyon tiim borglu sirket ve hane

halklarinin reel borg yiikiini agirlastirryor.

Reel ekonomideki “igerdekiler” ve “disardakiler” ayrigmasi yapisal do-
niigiimlere uyum kapasitelerini de ayristirryor. Birincilerin sahip oldugu
teknik ve profesyonel yetkinliklere, yatirim kapasitesine ve yeni beceri

kazanma olanaklarina ikinciler sahip degil.

Zaten zayiflamig olan kamu maliyesi makroekonomik yavaglamadan
sonra dijital doniigiim, dekarbonizasyon ve deger zincirlerinin yeniden
yapilanmasinin gerektirdigi altyap: yenilenmesi, isgiicii egitimi ve aras-
tirma-gelistirme ihtiyaglarini fonlamada iyice zorlaniyor. Tiéim bu alan-

larda politika hedeflerinden geri diisiiliiyor.

Giiney Avrupa toplumlar1 bu nedenle kiiresel doniigiimlerin firsatlarin-
dan ¢ok tehditlerini algiliyorlar. Bunu en ¢ok hisseden kesimler siyaset-
ten ve kamu otoritesinden korunma politikalar1 talep ediyorlar. Yeni si-

yasi kogullar olusuyor.

Giiney Avrupa tilkelerinin tarihi sans1 bu baskilar karsisinda Avrupa Birli-
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gimin dayamigmasiyla, fonlariyla ve teknik yardim programlariyla destek-
lenmeleri. Ozellikle, 2021'de baslatilan 750 milyar Euro’luk Recovery and
Resilience Facility/Next Generation EU program sundugu genis, ayni za-
manda spesifik ve sarth alt-programlarla Giiney Avrupa’ya istisnai bir destek
sagliyor.

Direnglerle kargilagmalarina ragmen ilerlemekte olan Giiney Avrupa reformlarimin
yararli sonuglar verdiklerinin isaretleri var. Daha esnek iicret ve fiyatlar reel kur distor-
siyonlarini azaltryor - fakat ortadan kaldirmuyor. Reformlarin daha giiglii bir toplumsal
destekle siirdiirilmeleri halinde daha bagarih olduklar1 ve daha hizh gerceklestirildik-
leri goriilityor.'” Yeni ekonomik ¢oziimlemeler son gelismeleri, kazanimlari ve devam
eden giicliikleri gdsteriyorlar (Bulfone ve Tassinari, 2021; Joint Research Center,
2023; The Economist, 2023b, OECD, 2024b).

Giiney Avrupa iilkelerinin on yillardir Avrupa ortalamalarinin altinda kalmig ekono-
mik performanslar ile on yillardir Avrupa standartlarinin iizerinde algilanan yagam
kaliteleri arasindaki ¢eliski cok genis degerlendirmelerin konusu. Toplumsal yagam-
larindaki, daha kuzeydeki Avrupa iilkelerinde benzerine rastlanmayan yumugak ve si-
cak atmosfer ekonomik disiplin ve diirtiilerin geleneksel zayifigindan kaynaklaniyor
olabilir mi? Bu olasilik konuyu ekonomik analizin digina ¢ikarryor. Ekonomik analiz,
ekonomik disiplin ve diirtiileri torpiileyen ve kaynaklarin yeniden tahsisini yavaglatan
kurumsal yapi ve pratiklerin maddi refah ve kamu gelirleri agisindan yiiksek maliyetli,

esitsiz ve adaletsiz olabildiklerini tespit ediyor ve orada duruyor.'®

Tiim benzerliklerin yaninda Tiirk ekonomisini Giiney Avrupa ekonomilerinden

ayrigtiran ti¢ buyik fark var:

102 Enbagarili reformlardan biri sayilan Yunanistan reformlarinin en son etabinin ahgilagelmis sert recetelerden
cikilarak ve ekonomiyi daraltmadan yonetilebilmis olmas: kayda deger. Yunanistan Bagbakani Mitsotakis’in
bu konuda The Economist dergisine yaptig1 niikteli agiklama s6yle: “Su anda dahi, benim de bir pargas: ol-
dugum Avrupa liberal gevreleri, [makroekonomik daralma tedbirlerinin yarattig1] popiilist tepkileri besleyen
sikayetlerin gergek ve i¢ten oldugunu kabul etmiyor ya da kabul etmek istemiyor. Bu derginin Yunanistan'a
yaptig1 6vgiiler, eger ekonomi bitytimezse ve saglik ve egitim reformlarinin gerektirdigi kaynaklar: yarata-
mazsa, hicbir sey ifade etmeyecektir” (Mitsotakis, 2024).

103  Ekonomik analiz kollektif yasam kiiltiirii ve kollektif yagam tarz: tercihleri konusuna girmiyor. Luigi
Barzini'nin klasik “The Italians”1 ekonomik disiplinlerin nisbi yumusaklig: altinda Italya’ya mahsus «mutlu
olma ve bagkalarint mutlu kilma sanati” ile Italyan toplum diizeninin «ancak iilkeden gelip geenlerin basar1
addedecekleri” zayifliklar1 arasindaki gerilimin iktisatgilar icin diisiindiiriicii bir degerlendirmesiydi (Barzini,
“The Italians”, New-York, 1964). Cok daha yakin zamanda, Italya sahillerindeki plajlarin isletme haklarinin
belli ailelere kugaklar boyu devredilmesinin sagladig sevimli aile isletmeleri yapisinin Avrupa Birligi'nin
rekabet kurallariyla ¢elismesinin bu plajlarin gelecekteki hizmet atmosferi agisindan dogurdugu ikilemler
bu gerilimin yansimalarindan bir tanesi! (Reuters, 2023, The Economist, 2023a). Piyasa disiplinlerindeki
asgari bir gevsekligin olas1 toplumsal yararlarim formel olarak ¢oziimleyen ezber bozucu bir mikroekonomik
degerlendirme igin: Acemoglu ve Wolitzky, 2024.
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1. Tirkiye'deki insan sermayesi farklilagmasi ve isletmeler arasindaki verimlilik
ugurumlar1 Giiney Avrupadan daha derin. Bu ¢ok heterojen dokuyu ortak bir
hukuki cergeveye kavusturmak ve esit rekabetgi (level playing) bir kurumsal ger-
cevede birlestirmek Giiney Avrupa'dan da daha ¢etin bir konu. Tiirkiye'de ekono-
mi politikasi yar1 kayit disihig: bir siire daha kabullenmek ve yénetmek zorunda

kalacak gibi goziikiiyor.

2. AB iiyeliginin Giiney Avrupa’ya kazandirdig: ve tiim Avrupa iilkelerinin de-
neyimleriyle siirekli gliglendirilen modern mikroekonomik kural altyapis ve re-
form stratejisi (Macron ve Scholz, 2024) Tiirkiye'de yok. AB’ye katilim siirecinin
durmasi ve Gumriik Birliginin giincellenememesi, 2005 ’te baglamis olan kurum-

sal modernizasyon ivmesini ortadan kaldirdi.

Uriin, hizmet ve isgiicii piyasalar1 gecmisten gelen
deformasyonlara ve siyasi etkilere agik yar1 kayit dis1

isleyislerine devam ediyorlar. Kamusal yonetisimin

neii
bir¢ok boyutunda ileri iilke yonetisim standartlarin- Guney
e e 104 Avrupa
dan daha geri digiliayor. ..
ekonomilerinin

3. Tiirkiye Euro ortak para bolgesinde degil. Prensip- krizi

te serbest bir kur rejimi uyguluyor. Bu rejim, pren- Tiirkiye icin
sipte, makroekonomik dengesizliklere (iiretimin, énemli dersler
net ihracatin ve istihdamin potansiyellerinin altina ice”'yor"
diigmesine) déviz kuru kanalinin da tepki vermesini

sagliyor. Birim igiicii maliyetlerinin denge degerle-

rinden uzaklagmasina sadece fiyat ve ticret degisim-

leri degil (yani agir1 degerlenme halinde sadece ig

devaliiasyon degil) nominal déviz kuru degisimleri de cevap verebiliyor.!%

Reel kur’'un makroekonomik dengelenmeye katkisi Tiirk ekonomisinde de is-
lerlikte fakat karmagik bigimler aliyor. Ekonominin ¢ok heterojen yapis: altinda

farkli kanallardan ve farkli yonlerden etki yapiyor. “Agent-based” incelemelerin

104  Tiirkiye'de kamusal ydnetisimin belli bash boyutlarindaki (hukuk hakimiyeti, politikalarin istisarelere
agikligy, seffafligs, 6ngoriilebilirligi, 6zel menfaat ve rantlara kirilganh) tizerine uluslararas: kargilagtirmali
gostergeler igin bkz. 2021 OECD Tiirkiye Incelemesi.

105  Bukanal gelismekte olan iilkelerin makroekonomik dengelerini tesis etmelerinde ve korumalarinda 6nemli
bir rol oynuyor (Montiel, 2012, Habib et al,, 2017, Rapetti, 2020, Edwards, 2023).
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Tirkiye'de ekonomik analize en ciddi katki yapabilecegi alanlardan birisi bura-

da 106

Reel kurun i¢ ve dig makroekonomik dengelenmeye (yani dis ticaret dengesine

ve tam istihdama) ekonomik teorinin éngérdiigii katkiyr yapabilmesi igin nomi-

nal déviz kurunu kamu denetiminden cikarip serbestlestirmek yetmiyor.!”” Ug

etken: i) uluslararas: sermaye akimlarinda ani hareketler, ii) farkli kanallardan

kendini gosteren siyasi baskilar,'®® ve iii) enflasyon hizlanmalar: reel kurun ne

kisa ne de orta ve uzun donemde bir denge patikasina yerlesmesine izin verme-

yebiliyor.'*”

Reel kur dengesizliklerinin iiretici dokunun yapilanmasini ve biiytime perfor-

106

107

108

109

Farkl tiir isletmeler reel kur degisimlerinden farkl1 yon ve derecelerde etkileniyorlar. I¢ piyasayla calisan
sektor ve isletmeler reel degerlenmeden yararlanirken, ihracatci sektor ve igletmeler bask altina giriyorlar.
Birinci grup igin giilii reel kurun iki olumlu etki kanali var: i) girdi maliyetlerinin diismesi, ve ii) piyasanin
alim giiciiniin artmas. I¢ piyasaya calisan banka ve finans kuruluslarinin bilango degerleri ve karlar1 da reel
kura endeksli. Thracatgilar ise tarim, sanayi, turizm ve diger hizmet sektérlerinde reel degerlenmeden iki
kanalla olumsuz etkileniyorlar: i) TL bazinda fiyatlama yapanlar rekabet giicii ve pazar pay1 kayiplarryla,

ii) doviz bazinda fiyatlama yapanlar kar marjlarinin ve yatirim kapasitelerinin daralmastyla. Bu etkilerin
yogunlugu ihracatc firma tiirlerine gore degisiyor. Fiyata dayal rekabet yapan igletmeler tiriin kaliteleriyle
rekabet eden isletmelerden daha fazla baskilantyorlar. Tiirkiye Thracatgilar Meclisi bu nedenle 2023 Ihracat
Raporu'nun sunumunda “biiyiik sehirler inovasyona, Anadolu ise maliyet bazli rekabet giiciine dayal:
tegviklerle desteklenmeli” dnerisi yapti (TIM, 2023 ). Ayni zamanda, déviz kuruna hassasiyeti gegmiste
diigiik tutulabilmis makine, gemi ingaat gibi orta teknolojili sektorlerde kiiresel rekabetin yogunlagmasin-
dan tiirii bu hassasiyetinin artmakta olduguna dair isaretler var (Deniz Haber, 2023; Aslanoglu, 2024b).
Turizm'in farkli segmanlarinin kur hassasiyetleri de farklilasiyor (Kofteoglu, 2024; T24, 2024). Ote yandan
kur "un ticaret performans iizerine etkisinin dogrusal (lineer) olmadigy, esik etkilerine tabi oldugu da
goriiliiyor. Ornegin tekstil-konfeksiyon alaninda yabanci alicilarin Tiirk éiriinlerini %10-15 civarinda bir
fiyat artigt durumunda tercih etmeyi siirdiirdiikleri, ancak fiyatlarin daha fazla yiikselmesi halinde tedarikgi
degistirdikleri saptantyor (Giines, 2024a; Karadeniz, 2024). Reel kurun dis ticaret dengesi ve istihdam
tizerindeki etkilerini inceleyen ve kalitesi giderek artan ulusal ekonometrik literatiir bazen aceleyle ima
edildiginin aksine higbir zaman bu ekonomik mekanizmanin islemedigi sonucuna varmryor (Giil, 2018;
Goger ve Elmas, 2018; Sahin ve Durmus, 2019; Akdogan et al., 2021; Kara ve Sarikaya, 2023; Demirhan et
al, 2023). Zaten diinya piyasalarina en kaliteli iiriinleri ihrag eden Isvigre, Japonya, Singapur gibi iilkelerde
dahi dss ticaret dengesinin reel kura hassasiyeti hi¢bir zaman ortadan kalkmiyor ve bu kisit bu iilkelerin kur
politikalarma yanstyor (Bkz. dipnot 135).

Kur’un dengeleyici fonksiyonunu yerine getirmesindeki giicliikler tizerine 6nemli ¢oziimlemeler: Krugman,
2010, Rey, 2015, Jeanne, 2022, Oh etal,, 2023, Koo, 2024; Irwin, 2025.

Tiirkiye'nin kur politikasi tizerindeki tartigmalarda uluslararast literatiirdeki ‘doviz kurunda farkli menfaatler’
¢oziimlemeleri (interest group theory of exchange rates) daha fazla dikkat hakkediyor. Bu literatiir modern
ekonomi-politigin menfaat atismalar1 analizlerini (Buchanan, 1990) kur politikalarina tagtyor ve Tiirki-
ye'nin yukarida 6zetlenmis olan deneyimiyle uyumlu su sonuglara ulagtyor: i) tiim iilkelerde i¢ piyasaya
yonelik ve dus ticaretten korunakli hizmet ve finans sektérlerinin siyasi etkinligi reel kurun degerlenmesi
i¢in baski olusturuyor; ii) ticarete agtk sanayi sektérleri aksi yonde agurlik koyuyorlar; iii) diisitk maliyetle
rekabet yapan sanayiciler reel kura iiriin farklilagtiran sanayicilerden daha hassaslar (ayni zamanda en ileri
ekonomilerde dahi her iki tiir sanayi sektdrii mevcut); iv) yiiksek oranda girdi ithal eden ve déviz cinsinden
borglu sanayiciler, kosullara gore, degerlenmis reel kuru yegleyebiliyorlar. Her iilkenin kur politikas: ve reel
kuru bu siyasi etkilerin bir bileskeni olarak ortaya cikiyor (Steinberg and Walter, 2013; Ugurlu and Razmi,
2023).

Tiirk lirasinin 25 yillik (1999-2024 arasindaki) reel kur profili herhangi bir denge egrisi etrafinda hareket
etmedigini, biiytimeyi i¢ talep ve net ihracat arasinda siirdiiriilebilir bir dengeye sevk edemedigini ortaya
koyuyor. Rekabetgi bir kurun hedeflendigi donemlerde dahi enflasyondaki hizlanmalar reel kuru hedefle-
nenden farkli diizeylere kaydirdilar (Kara, 2023).

124



mansini bozabilecegi kabul ediliyor."® Asir1 degerlenme yiiksek potansiyelli is-
letme ve faaliyetlerin gelismesine engel oluyor, buna karsilik agir1 deger kayiplar
kaynaklar1 diisiik verimli sektor ve sirketlere hapsedebiliyor. Tiirk ekonomisini
yillardir baskilamis olan bu istikrarsizliklar ortak bir para bolgesi ig¢indeki Giiney

Avrupa ekonomilerinde mevcut degil.

3.2 Yaratic1 yrkimlardan biiyiime ¢ikarmak: esnek, kapsayici ve insan serma-

yesi-yogun ileri sosyal piyasa ekonomisine gegis

Uretici doku agisindan Tiirkiye igin politika dncelikleri olarak 10 temel nokta 6n
plana cikiyor.

Bu 10 nokta bir ekonomi politikasi paketi olusturmuyor. Sadece, bu notun tize-
rinde durdugu iiretici doku zayifliklarini - yapisal ve kurumsal olarak Tiirkiye'ye
benzeyen fakat bir¢ok agidan daha ileri Giiney Avrupa iilkelerinin deneyimlerini
de g6z oniinde tutarak — giiglendirebilmesi ve kiiresel doniisiimlere ekonomisini

kigiilterek degil buyiiterek uyum saglayabilmesi i¢in 6ne ¢ikan 6ncelikler:

1. Yiiksek kamu yonetisim standartlari talep eden modern igletmelerin 6nii-
nii agmak;

Mikro isletmelere saglanan destegin seffaf ve stratejik yonetimine gegis;
Uriin piyasalarinda tam rekabet;

Gergek giivenceli esneklik;

Asgari ticretin sabit ve degisken bilesenlerini ayirmak;

Emeklilik sistemi parametreleriyle isgiiciine katilimi tegvik etmek;

Kredi ve sermaye tahsisinde seffaflik;

Vergi kagaklarini azaltmak ve dar amagli vergi tesviklerine bagvurmak;

¥ ® N N ok w D

Reel déviz kurunu ne agir1 degerli ne agir1 degersiz bir patikada tutmak;

—
o

. Egitim altyapisinda 6grenim ¢agindaki niifusun temel egitimini ve galig-

ma ¢agindaki niifusun yagam boyu egitim kapsayacak dev bir seferberlik.

110  Bu konudaki klasik referanslar: Rodrik, 2008, Berg ve Miao, 2010. Reel kur dengesizliklerinin sektoryel ya-
piy1 deforme edici etkileri tizerine yeni kusak analizler: Guzman et al., 2017, Faltermeier et al., 2017, Gabriel
and Missio, 2018, Marconi et al., 2021, Martins ve Razmi, 2022.

12§ | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



1- Yiiksek kamu y6netisim standartlari talep eden modern isletmelerin 6nii-

nii agmak

Kiiresel standartlarda, seffaf, hukuk ustiinligiine dayali, 6ngorilir bir kamu y6-
netisim gercevesinin yiiksek nitelikli yerli ve yabanci girisimler i¢in 6nemi bilini-

yor.

Ekonomik alanda, kaliteli makroekonomik ve mikroekonomik politika cerceve-
leri tim dretici girigimlerin oniinii agryor, risklerini azaltiyor, 6ngériilebilir bir
yatirim ufku yaratiyor, i¢ ve dis finansman maliyetlerini digiiriiyor, ve tim bu

kanallarla bityiimeyi dogrudan destekliyor'!! (Acemoglu et al., 2015).

Tiirkiyenin yonetigim cercevesinin hem makroekonomik hem mikroekonomik
diizeylerdeki zayifliklar iiretici doku igin ¢ok ciddi bir handikap (Acemoglu ve
Uger, 2023; OECD, 2021).

Ulkenin teknolojik déniisiim giicii ve verimlilik performansi igin 6zellikle &nemli
iki igletme tiiriiniin - geng yiiksek teknolojili start-ups’larin ve yabanci sermayeli

sirketlerin - yatirim ufuklarini ve girisim motivasyonlarim 6zellikle baskilryorlar'*2.,

Mikroekonomik yonetisim ¢ergevesindeki sorunlari taramada yetkin bir platform
mevcut: Yatirm Ortamini fyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK, 2024).
Ozel sektdr temsilcilerinin ve kamu uzmanlarinin genis bir yelpazede katilimiyla
ve detayli teknik istigarelerle caligan bu kurulda ele alinan mikroekonomik yone-
tisim sorunlarinin ve politika énerilerinin temenni dizeyinde kalmamasi, giri-
simciler icin 6zel 6nem tagtyan makroekonomik politika konularinin da agiklikla
ele alinabilecegi bir platform olarak ¢aligmasi, Tiirkiye'nin yonetisim ¢ercevesinin

kiiresel standartlara taginmasinda 6nemli bir ¢ipa ve bu gekilde kullanilmali.'?
2- Mikro isletmelere saglanan destegin seffaf ve stratejik yonetimine gegis

Yapusal politikalar agisindan en zor (ve iizerinde bir nevi ‘sessizlik anlagmast’ bu-

111 “Ekonomik bityiimeyi tesvik eden ekonomik kurumlar, miilkiyet haklarini genis bir tabana yayan, siyasi gii¢
sahipleri tarafindan ele gegirilmelerini 6nleyen, rant gasplarini azaltan kurumlar” (Acemoglu et al., 2015)

112 Ziemann and Guérard, 2016 ve 2016 OECD Tiirkiye Incelemesi yonetisim gergevesi ile bu iki yiiksek
kaliteli girisim tiirii arasindaki iligkiyi belgelemislerdi (OECD, 2016). Bu kantifikasyon yinelendigi takdirde
(her iki isletme tiiriiniin Tiirkiye'nin kiiresel yapisal déniisiimlere uyumundaki motor rollerinden dtiirii)
sonuglarin daha net ortaya ¢ikmasi muhtemel.

113 YOIKK galismalarinin yogunlastig: temel bir alan isgiicii piyasast reformlari. Kurulan Istihdam Teknik Ko-
mitesi (ITK) kanaliyla 6nemli ve detayli teknik alismalar gergeklestirildi (Dik et al, 2017). Ancak bugiine
kadar gok siurli bir kurumsal modernlesme saglanabildi.
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lunan konu) mikro igletmelere taninan ¢ok genis, sosyal agidan gerekli, ekonomik

agidan sorunlu dolayli ve dolaysiz desteklerin gelecekte nasil yonetilecekleri.

Yillar boyunca farkh hitkiimetler ve ekonomi yonetimleri Tiirkiye'nin tiretici do-
kusunun dogal ve tedrici bir siiregle modernlesecegini varsaydilar ve bu varsayim-

la hareket ettiler.!**

Oysa bu not iiretici dokudaki mevcut parcalanmanin kendi kendisini yeniden
tretmekte oldugunu, tlke sathindaki yaygin girisimcilik kapasitesinin mevcut
kurumsal ¢ergeve igerisinde ancak yavas serpilebildigini, egitim diizeyleri bir
miktar yiikselse dahi, yiizbinlerce mikro ve kiigiik KOBI'nin ‘olgunlagma, profes-
yonellesme, bitytime’ dinamiklerinin yar1 hukuk- ve yar1 kayit dig1 bir cercevede
sekteye ugradigini, bu gegisi hizlandiracak profesyonellesmeye, finansman kay-

naklarina, teknik yetkinlige ulagmakta ¢ok zorlandiklarini ortaya koyuyor.

Mevcut parcalanma milyonlarca mikro igletmenin karlihiklarini ve yatirim kapasite-

lerini, ¢aliganlarinin gelirlerini ve mesleki gelisme imkénlarini baskalryor.

Modernlegme siirecindeki bu tikaniklik Tiirk ekonomisi igin temel bir verimlilik
darbogaz1 olusturuyor ve dolayisiyla i¢ ve dig makroekonomik dengelenmeyi zor-

lastirtyor.

Mevcut parcalanmay1 agmak i¢in halen mikro igletmelere saglanmakta olan dolayl
ve dolaysiz destegin statitkoyu besleyen pasif bir sosyal koruma paketinden gikarti-
lip aktif ve stratejik bir destek altyapisina déniistiiriilmesi gerekiyor. Ilk adim kayt
dis1 ve yar1 kayit digt galismakta olan mikro igletmelerin - ve kiigiik KOBI'lerin- ulu-
sal ve uluslararasi ekonomik siirece hukuk ve kayit iginde katilmalarini (dolayistyla
ulusal ve kiiresel ekonominin sundugu tiim kaynaklar1 kullanmalarini) saglayacak

kanun, kural ve diizenleme reformlarinin gerceklestirilmesi.

114 Onyillar boyunca degismeyen bu politika durugu sosyal ve siyasal nedenlerle agiklanabilir. Ekonomik
literatiirde “La Porta - Shleifer” sentezi olarak adlandirilabilecek yaklagimla da uyumlu: “Ekonomik gelisme
formel firmalarin eseri, her iilke bu firmalarin bityiimesiyle modernlesiyor ve enformel ekonomi ortadan
kalkiyor. Hem formel hem enformel sektorlerdeki egitimsiz girisimciler genellikle kiigiik ve verimsiz firmala-
r1 yonetiyorlar, egitimli girisimciler ve yoneticiler ise verimli igletmeleri biiyttiiyorlar. Bu transformasyonun
oniindeki darbogaz egitimli isgiicii arzi degil (formel ve enformel faaliyetlerin isgiicii yapilar1 birbirine
benziyor). Temel darbogaz iyi egitimli girisimcilerin, yani yiiksek verimli firmalar1 yonetecek girisimci-
lerin say1s1 (Rafael La Porta ve Andrei Shleifer egitimli girisimciler ve egitimli yoneticiler arasinda fark
gozetmiyorlar). Enformel firmalar vergi ve diizenlemelerden kagimnmanin tiim avantajlarina sahip olmalarina
kargin egitimli girisimcilerin yonettigi modern igletmeler kargisinda gene de rekabet edemezler ve kayit dist
ekonomi tedricen ortadan kalkar. Ekonominin formel tarafini genigletip enformel tarafini daraltmak icin iyi
egitimli girisimcilerin arzini - ya egitim ya insan kaynag transferleriyle- artirmak gerekiyor.” (La Porta and
Shleifer, 2014). Tiirkiye'nin yillardir bu siirece giivendigini sdyleyebiliriz.
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Ikinci adim, dogrudan tegvik ve kredi desteklerinin kaynaklarin verimsiz faali-
yetlerde kalict gekilde hapsolmalarina yol agmayan (“zombilesmeleri” besleme-
yen''®) ve iiretici dokunun biitiin bileskenlerinin yetkinliklerini arttiran araglarla

verilmesi.''¢

Bu gegisin yerel ve ulusal sosyal doku tizerindeki etkilerinin izlenmesi - ve ge-
lismeler gerektirirse- yonetilmesi gerekecek."'” Ekonomik dongii digina diigen
girisimci ve ¢alisanlarin ekonomik yagama, istihdama ve gelir kazanmaya doniis
kanallarini olabildigince agik tutmak, aktif olarak desteklemek, béylece siirecin
toplumsal megruiyet ve destek kazanmasini saglamak Tiirk siyasetinin ve ekono-

mi politikasinin 6niinde bityiik bir misyon.''®

115 “Zombilesme” verimsiz ve daralmaya mahkdm igletmelerin suni politika tedbirleriyle ayakta kalmalarim
ifade ediyor. Bu konudaki uluslararas aragtirmalar zombi sirketleri i) faiz kargilama oranlari en az i ardigik
yil boyunca birin altinda kalan 10 yagindan yash sirketler (10 yas esigi dogal karliliklarina heniiz ulagmamg
start-up’larin kapsam dig1 tutulmalarini sagliyor) (Adalet McGowan et al., 2017); ve ii) karhliklarinin yeter-
siz kalacag borsa degerlemeleriyle agiga cikan sirketler olarak tanimliyor (Banerjee and Hofmann, 2018).
Gergekte zarar eden sirketlerin banka siibvansiyonlariyla karda goriindiigii durumlar igine alan tamimlar da
var (Caballero et al., 2008). Tiirkiye'de bu alandaki ¢oziimlemeler ancak mali raporlar: giivenilir sirketler
icin yapilabiliyor. Bu gekilde yapilan bir aragtirma ‘zombi’ addedilebilecek Tiirk igletmelerinin oranini hem
borsada iglem goren sirketlerde hem de hesaplar: uluslararasi veri bankalarina alinmis borsa dis: sirketlerde
2002-2022 arasinda %S’ lerden %15 lerin iizerine gtkmig buldu (Albuquerque et al., 2022). Bu oranlar ben-
zer iilkelerden yiiksek, ancak ok yiiksek enflasyon ortaminda muhasebe deformasyonlari (6zellikle kredi
faizlerinin ana para geri 5demeleri de icermesi nedeniyle) sirket karliliklarini oldugundan diisiik gésterebi-
liyorlar. Diger bir temel konu Tiirkiye'nin yiiksek risk primlerinden dolay1 uluslararas: rakiplerinden daha
yiiksek faizle (ve kur riskiyle) borglanan Tiirk sirketlerinin bundan kaynaklanan ek maliyet ve zararlarnin
zombilesme derecelerini 6l¢mede bir diizeltmeye tabi tutulmasinin gerekip gerekmeyecegi.

116 Bu dogrultudaki politika girigimlerini izlemenin 6zellikle yararh olabilecegi iilke Japonya. Japonya mikro
isletmelerini sosyal, demografik ve makroekonomik nedenlerle ayakta tutmak igin ¢ok kapsamli ve cémert
politikalar uyguluyor ve bu politikalardan uzun yillar boyunca istihdam, isgiiciine katilim ve daralan bolgesel
ekonomileri canlandirmak igin yiiksek verim aldi (Smith, 2024; Jones, 2023). Ancak bugiiniin kosullarinda
bu yardimlarin makroekonomik verimliligi frenledigi ve dijital ve yesil doniisiimleri yavaslattigr goriilityor
(OECD, 2017; Jones and Jin, 2017). Bu nedenle desteklerin yeniden tasarlanmasi temel bir konu olarak
tekrar giindeme geliyor (METI, 2024; Odaki, 2021). Yeni politika arayiglar1 hem teknik ciddiyetleri hem
de sosyal sonuglara gosterdikleri dikkatle Tiirkiye'deki politika degerlendirmeleri i¢in anlamh bir tecriibe
kaynag olabilir (Goto, 2021). Detayli bir Japonya arastirmasinin bulgular: Tiirkiye igin de dnemli: “i)
KOBI'ler arasinda gok sayida zombi firmanin bulundugu ve firma boyu kiigiildiikge zombilegme oraninin
arttig1 tespit ediliyor; ancak ii) zombi firmalarin bir kisminin zaman iginde zombi statiisiinden gikabildigi
goriiliiyor; iii) bircok zombinin yeniden canlanmasi bu birimlerin ortadan kalkisini hizlandiracak politikalart
temkinli uygulamaya davet ediyor (Goto and Wilbur, 2019). Bir diger analiz diisitk verimli KOBI'lerin diger
firmalarin verimlilik patikasini yakalamalar1 halinde Japonya'da ortalama isgiicii verimliliginin yilda 1.3 puan
gibi gok yiiksek bir oranda yiikselebilecegini gésterdi (Colacelli and Hong, 2019).

117  Yapisal arinma siireglerinin makroekonomik sonuglar1 ve makroekonomik déngiiden etkilenme kanallar:
genel bir modellemeye sigmayacak derecede cok boyutlu (Kozeniauskas et al., 2022). Ulke kosullarina gére
yonetilmeleri gerekiyor. Bu siireglerde finans sektdriiniin (6zellikle bankalarin) oynadiklar1 6nemli ve farkl
roller iizerine hala gegerli bir kaynak: Barlevy (2003).

118 Tirkiye'nin mevcut siyasi otoritesi yaratici ytkim baskilar1 kargisinda tiretici dokuyu elden geldigince koru-
ma ve soklari erteleme egiliminde goriiniiyor. Muhalefetteki siyasi glicler ise bu doniisiimlerin yenilenme
yoniinii destekliyor ancak yikim yoniiyle biitiiniiyle yiizlesmiyor izlenimi veriyorlar. Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de merkez sol calisanlarn i ve gelir kayiplarini (mevcut ve az kisinin yararlandig igsizlik sigorta-
sindan daha kapsayict) gelir destekleriyle tazmin etmeyi taahhiit ediyor. Uluslararas deneyim ve Tiirkiye'nin
mevcut deneyimi bu yaklagimimin kamu biitgesi i¢in ciddi bir maliyet pahasina da olsa yoksullugu tartis-
masiz sekilde azaltacagini, ancak igsiz kalanlarin insan sermayelerinde kayda deger giiclenme ve isgiiciine
katilma oranlarinda fiili artig saglanmadig: takdirde, istihdam, biiyiime ve kamu maliyesi tizerinde kalict

128



2023 ve 2024 segimlerinden sonra uygulamaya konulan ¢ok yilli makroekono-
mik stabilizasyon tedbirleri ekonomik kumasta kiiresel yapisal doniisiimlerden
bagimsiz elenme ve arinma (‘cleansing’) siiregleri baglatabilir. Mali olarak zay:f
ve kirilgan fakat ekonomik deger ve potansiyele sahip isletmeler igin 6zel destek
tedbirleri gerekip gerekmeyecegi 6nemli bir kisa donemli politika konusu (Bkz.
Babuscu, 2024a).

3- Uriin piyasalarinda tam rekabet

Uriin ve hizmet piyasalarinda imtiyazlar ve rantlar yaratan ve yeni girisimleri fren-

leyen rekabet engellerini kaldirmak.

Tiirkiye'nin tirtin ve hizmet piyasalarindaki diizenlemeler bir¢ok sektorde reka-
beti diger OECD iilkelerinden gok daha fazla sinirliyor (OECD, 2020). Bu yénde
kullamilmas1 gereken politika araglarinin neler oldugu biliniyor. Avrupa Birligi
miiktesebati 2005 ten itibaren uygulandig: sekliyle dogru temel. Iki énemli ka-
lem: i) Rekabet Kurumuna tiim alanlarda ¢ok genis ve kendi inisiyatiflerine agik
“rekabet savunuculugu” yetkileri vermek (Rekabet Kurumu, 2023), ve ii) Tiirki-
ye'nin karbondan arimma politikalarinin ihracatta ticaret engellerine ithalatta da
haksiz rekabete yol agmamasi i¢in “sinirda karbon diizenleme mekanizma” sina
aktif olarak katilmak (Asici et al., 2023; Sak, 2024a).

4- Gergek giivenceli esneklik

Calisanlarin sosyal giivencelerini gahistiklar1 igletmelerin statiilerinden ve mali

gliglerinden ayirmak, tiim galisanlar1 ekonomik riskler kargisinda ortak kamusal
giivencelere kavusturmak, boylece ‘igerdekiler/disardakiler’ ayrimina son vere-
rek ekonominin tiim isletme tiirlerinde hem giivenceli hem esnek ¢aligtlmasin
saglamak. Ileri piyasa ekonomilerinin deneyimi bunun igin temel aracin ulusal bir

“giivenceli esneklik” sistemine gegis oldugunu ima ediyor.

olumsuz etkiler yapabilecegini gosteriyor. Bu olumsuzluklar1 dnleyici ek tedbirler gerekiyor (OECD, 2023t;
ILO 2018; OECD, 2018). Yapisal déniisiimlerden en fazla etkilenen toplum kesimleri bu giivencelerden

ilk yararlananlar olmakla birlikte, tazmin politikalarinin gelecekteki siirdiiriilebilirligine ve kendi toplumsal
statiileri (sayginliklart) iizerindeki sonuglarina eskisinden daha rezervli yaklagiyor goriiniiyorlar. Yapisal
déniigiimleri yavaglatmaya ya da durdurmaya yonelik politikalara daha fazla eilim gosteriyorlar (Kuziemko
etal, 2023, Frieden, 2024). Tiirkiye siyasi tarihinde de 2001-2002 makroekonomik stabilizasyon dénemin-
de, kiigiik igletme kredilerinin faiz hadlerinin normallestirilmesini takiben, tilke sathinda baglayan esnaf ve
kiigiik sanayi sitesi protesto hareketlerinin yakin tarihimizin temel siyasi degisikliginde ¢ok 6nemli bir rol
oynamis oldugunu hatirda tutmak gerekiyor (Ozgiir, 2021; Balaban, 2013; Ezici, 2012). Diisiik verimli ve
karilgan mikro aktorlerin sosyal psikolojileri ve siyasi egilimleri tizerine 6nemli bir uluslararas: klasik Bayat
(2000).
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Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Iskandinav iilkelerinde adim adim inga edilen bu sis-
tem: i) kisa siireli, esnek, yenilenebilen is akitlerine; i) isini kaybedenlerin gelirlerinin
yiiksek oranda ve uzun siireli igsizlik tazminatlarryla korunmasina; iii) isgiicii digmnda
kalinan siirenin istihdama geri doniisii kolaylastiracak beceri kazamumlari igin aktif
olarak kullamlmasina dayaniyor."

Bu sistemin Tiirkiye icin degerli 6zellikleri: i) nitelikli formel sektér sirketlerinin tek-
nolojik doniigiimlerine ve yapisal esnekliklerine engel olmamasy, ii) hem sirketlerin
hem caliganlarin beceri ihtiyaglarina cevap vermesi, iii) tiim vatandaglar igin ortak hak
ve gorev temelli bir sosyal anlagmay1 ekonomik hukukta tesis etmesi. Kuzey Avrupa
tilkelerinde hane halklari ve sirketler bu sistemin yiiksek maliyetini finanse eden yiik-
sek vergileri 6demeyi kabul ediyorlar'® (ILO, 2008).

Giivenceli esneklik, uygulandigs iilkelerde hem istikrarh bityiime donemlerinde hem
yaratici yikim dénemlerinde bagarili oldu. Uzun donemde hem yiiksek istihdam ora-
ny,"" hem digiik igsizlik orany,'> hem de huzh yapisal uyum' sagladi. Yeni bir ince-
leme bu modelin son 20 yildaki performansimni detayli sekilde belgeliyor (Andersen,
2023). Béyle bir sosyal uzlagma ve kurumlagmadan gok uzak bir noktada bulunan
Tiirkiye'de bu konuda neler yapilabilecegini sosyal taraflarla damsmaya baglamak ge-
rekiyor. Sadece toplu sézlesmeli, kayith ticretli, sabit is akitli “igerdekiler” in degil, tim
“disardakilerin” de temsil edildigi ve asgari iicret ile asgari gelir hedeflerinin ayr ayr1
fakat birlikte ele alindig1 toplumsal istisarelere nihayet bagvurmak gerekecek.?* Isci
kesimi temsilcilerinin diinyanin sosyal agidan en ileri tilkelerinde bagariyla uygulan-
makta olan bu sistemle ilgili gekinceleri Tiirkiye'de igletmelerin 6nemli bir kisminda
isci Orgiitlenme ve temsil haklarinin zayifhigiyla agiklanuyor olabilir. Bu nedenleri anla-

119  Kreiner ve Svarer, 2022, Thirup-Sorknzs, 2022,European Commission, 2023, Government of Denmark,
2023. Danimarka'da ilk ii¢ aylik igsizlik siiresinde diisiik ticretliler igin gelir ikame oran1 (income replace-
ment rate) %83. Ug y1l sonra ayn1 oran diisiik gelirli, gocugu olmayan bekar bir kisi igin beceri giiglendirme
programlarina devam etmesi kosuluyla %60’in tizerinde kalryor.

120  Giivenceli esnekligin Iskandinav iilkelerindeki biitge maliyeti yillara gére GSYH'nin %3-4'ii olarak hesapla-
niyor. Bu oran diger OECD ekonomilerinin igsizleri koruma programlarinin biitce maliyetinin en az iki misli
(OECD, 2023b). Issizlerin yeniden egitimi icin yapilan kamu harcamalart Danimarka'da her bir issiz igin
kisi basina GSYHnin %19’unu bulurken, Almanya ve Isvigre'de %6-8 dolaylarinda, OECD ortalamasi %3.8
(OECD, 2019b).

121 Danimarka'da erkeklerde ve kadinlarda ortalama %70’in iizerinde.

122 Danimarka'da ortalama %5’in altinda.

123 Danimarkada ¢ahsanlarin %30’a yakini her yil is degistiriyor. Hem isten ayrilma hem yeni ige girme oranlar
%30a yakin. Isini kaybedenlerin %30’u 4 haftadan, %507si 3 aydan kisa bir siire iginde yeni is buluyor.

124 Is degistirme egilimi yiiksek ve toplu sézlesmesiz calisan beyaz yakalilardan kayitsiz ve giivencesiz giinliik is-
lerde galismak zorunda kalan sokak emekgilerine kadar tim “disardakiler” bu istigare platformlarinin iginde
olmali. BSyle bir biitinciil yaklagimin ge¢miste Kidem Tazminati Reformu’na uygulanmasinda kargilagilmug
olan giigliikler iizerine: Giirsel ve Imamoglu (2012). Buna karsilik, Tiirk ekonomisinin 2001 makroekono-
mik krizinden gii¢lenerek ¢ikmasinda 6nemli rol oynayan yapisal reformlar sirasinda politika yapicilarla igci
kesimi temsilcileri arasinda siirdiiriilmiis olan diyalogun katkist iizerine: Dervis et al. (2006).
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mak ve yeni bir sosyal uzlasma yaklagimiyla asmak Tiirk isgiicii piyasasiun moderni-
zasyonu igin ¢ok énemli (Esen, 2024; Kaya, 2024).

S- Asgari iicretin sabit ve degisken bilesenlerini ayirmak

Asgari isgiicii maliyetlerini digiik verimli isletmeleri hukuk digina itmeyen bir
patikada tutmak mikro isletmelerin ve KOBI'lerin giiclenmeleri ve tiim potan-
siyelleriyle biiyiimeleri icin bir zorunluluk. Isletmelerin verimlilik diizeylerinin
bu derece farklilagmig oldugu Tiirk ekonomik dokusunda bunun nasil saglana-
bilecegi ancak yukarida belirtilen istisarelerle tayin edilebilir. Asagida onerilen

yaklagim mevcut uluslararasi uygulamalardan bir esinlenme."*

Bu uluslararas: deneyimler Tiirkiye'de tig-kath bir yaklagimin distiniilebilecegine
isaret ediyor: i) tiim isletme tiirleri, sektorler ve bolgeler icin gecerli ulusal reel
asgari ticreti tim sirketlerin altindan kalkabilecegi bir patikada tutmak, ¢ahisanla-
rin ve ailelerinin asgari bir gelir diizeyine kavugmalarini ii) sektdrel, bélgesel ve is-
letme diizeyindeki ticret 6deme kapasitelerine orantili taban ticret ilaveleriyle,'
iii) bunlar yetersiz kaldiginda hedeflenen gelir diizeylerine sosyal transferlerle
ulagmak (Adaman et al, 2021). Asgari gelir diizeylerini aile ve bélge kogullarina

gore'” sosyal taraflar arasinda uzlagmalarla tespit etmek.'?

125 Asgari ticretin isgiicii piyasasi tizerindeki etkileri tizerine yeni ve genis bir literatiir taramasi bu tabanin ‘uy-
gun bir diizeyde tutulmasi kosuluyla’ sosyal esitligi ekonomik bityiimeyi yavaglatmaksizin gii¢lendirdigini,
ancak ‘uygun’ diizeyin tutturulmasinin bu dengenin yakalanmast igin ‘yasamsal’ oldugunu gosteriyor (Dube
and Lindner, 2024). Igveren sirketlerin verimliliklerinin fazla farklilastigi ekonomilerde adil iicretlere tek bir
asgari iicret tabaniyla degil birbirini tamamlayan farkli kanallardan ulagmay: hedefleyen esneklik arayislart
da giindeme geliyor. “Yasanilir iicretler” (‘living wages’) yerel geginme maliyetlerini ve farkli sirketlerde
calisanlarla istisareleri gozoniinde tutarak olusturulmaya galigiliyor (Global Living Wage Coalition, 2024;
PwC, 2023). Sirket diizeyinde belirlenip agiklanan ve tiim sirket ¢alisanlarina uygulanan “géniillii asgari
iicret” (‘voluntary minimum wage’) tabanlari da 2013-2024 arasinda 6zellikle ABD'de kaydadeger sekilde
yayginlasti ve asgari ticretlerin sirket kosullarina uyarlanmasinda yeni bir adim olusturuyor (Derenencourt
and Weil, 2024). Bu yaklagimlar modern piyasa ekonomilerinde sosyal esitsizlikler iizerine referans incele-
melerin miiellifi Anthony Atkinson'un su politika 6nerisi ile benzegiyor: “Ulusal ticret politikasi iki unsurdan
olugmali: i) geginmeye yetecek diizeyde bir yasal asgari iicret ve ii) bu diizeyin iistiine ¢tkmayn saglayacak,
ulusal toplumsal uzlagmalarin pargast bir iicret tamamlama metodu (“a code of practice for pay above the
minimum, agreed as part of national conversation”) (Atkinson, 2015).

126  Yasal asgari ticrete sahip iilkelerin yarisinda bu taban sektore, meslege, cografi bolgeye ve ¢alisanin yagina
gore farklilagtyor (ILO, 2016). Danimarka, Italya, Avusturya, Finlandiya, Isveg, Norveg ve Isvigre'de ise
resmi asgari ticret yok ve taban iicretler toplu sdzlesmelerle belirleniyor (Eurostat, 2023).

127 Tiirkiye'de gegim maliyetleri bolgelere gore farkhilastyor: Istanbul ile TRA2 Bélgesi - Agri, Kars, Igdur, Ar-
dahan- arasindaki fark 2022 itibariyle ve resmi TUIK verileriyle %22.5 olarak ¢lgiildii (Ciinedioglu, 2023).
Enflasyon oranlarinin bolgesel farklilagmasi ulusal asgari ticreti sendikalarin hesapladigi aglik sinirinin
altina farkli zamanlarda diisiiriiyor (iilke gapinda 2024 Nisan ayinda gerceklestigi hesaplanan olgu - Yilmaz,
2024a). TUIK'in gelecekte daha tartismasiz raporlamasi iimit edilen enflasyon oranlari ile bu bélgesel
farklilagma daha da artabilir.

128 Isgiicii maliyetleri ve verimlilik arasindaki dengeyi korumak giivenceli esneklik sistemlerinin bagarisinda
merkezi rol oynuyor. Kreiner ve Svenner bu konudaki referans makalelerinde su noktay: vurguluyorlar:
“Danimarka’da asgari ticretler sendikalarla isveren érgiitleri arasinda sektér diizeyinde miizakere ediliyor
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Hane halklarinin gelir ve diger kosullarini detayli sekilde izlemeyi ve sosyal trans-
ferleri buna gore yonlendirmeyi kolaylagtiracak “big data” sistemleri bu politi-
kalarin uygulanmasini gegmise gdre daha basitlestirebilir (Kups, 2019; Demiral,
2021; Wagelndicator, 2024).

Sosyal transferler isgiiciine katilimu aktif olarak tegvik eden “negatif gelir vergile-
ri” kanaliyla tahsis edilebiliyor. Bu alanda Tiirkiye'nin yararlanabilecegi genis bir
uluslararasi deneyim yelpazesi var (OECD, 2023a; Center on Budget and Policy
Priorities, 2023; The Economist, 2023a).

6- Emeklilik sistemiyle isgiiciine katilimi tesvik etmek

Emeklilik sistemini isgiiciine katilimi azaltan degil, tesvik eden parametrelerle
yonetmek demografik firsat penceresi kapanmakta olan Tiirkiye'de kaginilmaz

bir gereklilik.

Bu konudaki iyi uygulamalar1 uluslararasi ekonomik aragtirmalar ortaya koyuyor
(OECD, 2021, OECD, 2023e). Calisma hayatinda 6denen primlerle emeklilikte
kazanilan maaglari kisisel diizeyde dengeleyen puan bazli sistemler, yoksullugu
6nleyen asgari bir sosyal gelir tabani ile birlikte uygulandiginda adil ve etkin bir
rejim olusturuyorlar. Diger sosyal transferleri de isgiiciine katilimi kolaylagtiran
kisisel diizeyde desteklerle yonetmenin mimkiin oldugu orneklerle biliniyor.
Tiirkiye'deki temel giiglik gegmiste dengesiz kurulmus emeklilik prim katkisi-e-
meklilik siiresi ve emeklilik geliri parametrelerinden ¢ikis hiz1 konusunda (bu
parametrelerin normallestirilme hizi konusunda) bir uzlagma saglanamamasi.
Uluslararas1 deneyimler, yas kusaklar1 arasinda ¢ok sert ve bariz esitsizlikler ya-
ratmayan tedrici normallesme patikalarina, kamu maliyesi i¢in belli bir yiik yarat-

mak pahasina da olsa uzlasmayla gecilebilecegini gosteriyor.
7- Kredi ve sermaye tahsisinde seffaflik

Finansal sistemin siyasi koruma altindaki ve diisiik verimli sirketleri degil yitksek

verimli ve yiiksek potansiyelli igletmeleri biiyiitmesi kaynak tahsis etkinliginin ta-

ve tirma diizeyinde yerel miizakerelerde karara baglaniyor. Bu taban yiiksek kaldiginda diigiik verimli
kisilerin is bulmas zorlastyor. Isgiicii politikalar kimsenin verimliliginin bir asgari esigin altina diismemesini
hedefliyor. Bunu saglamak icin yetiskinlerin mesleki egitimine genis kamu kaynaklar1 ayriltyor” (Kreiner
and Svenner, 2022). Andersen (2023) sunu ilave ediyor: “Gengler ve gd¢menler isgiicii piyasasina zayif
kalifikasyonlarla girdiklerinde hem ticret esitsizligini hem igsizligi bir arada diigiik tutmak zorlagryor. Kamu
politikas egitim ve sosyal koruma programlarinda degisiklik ve uyarlamalarla bu gerilimi agmaya ¢alisryor”
(Andersen, 2023).
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rumi. Tiim 6zel ve kamusal finans kuruluglarini kapsayan bir ihtiyati cerceve ve fark-
I1 tiir kuruluglarin misyon ve performanslarini seffaflagtirmak Tiirkiye'nin 6ziinde
giiclii banka ve finans altyapisini bu yéne evriltebilir (Didier and Cusolito, 2024;
Levine, 2021).

Uretici dokuya kredi, 6z sermaye ve her tiirlii hibrit finans araciyla kaynak aktaran
tim finansal kuruluglar bu misyon ve ihtiyat gercevesi igerisine girmeli. Politika
hedefleri dogrultusunda belirli bolgelerin, belirli sektorlerin, belirli tiir isletmele-
rin, belirli tiir yatirimlarin kredi ve yatirim 6nceliklerinden ve siibvansiyonlarindan
yararlandirilmast béyle bir gergeve iginde seffaf sekilde yapilabilir (OECD, 2010).

8- Vergi kagaklarini azaltmak ve dar odakli vergi indirimlerine bagvurmak

Turkiye'deki giiglii girisimcilik enerjisinin reel sektor tizerindeki diisiik efektif vergi
yiikii ile iligkili olabilecegi alan bilgilerince ve bu konuda mevcut uluslararasi istatis-

tik incelemelerce teyit ediliyor.'

Bu olumlu etkinin bir yandan ¢ok biiyiik sirketlerin 6l¢iisiiz sekilde yararlandigi cok
genis vergi istisnalari, muafiyetleri ve aflariyla, diger yandan kiigiik igletmelerin ta-
mamen ya da kismen kayitdig1 galisarak vergiden muaf kalmalariyla degil (Yilmaz,
2024b; TURMOB, 2024; Bingdl, 2019), tiim yatirimlar icin gegerli seffaf vergi
avantajlariyla saglanmasi yiiksek verimli igletmelerin daha hizli biiytimesini sagla-

yacaktir.'*

Spesifik amaglara yonelik (6rnegin: dijitalizasyon ve yapay zeka, karbondan armn-
ma, ve uluslararasi deger zincirlerine entegrasyon) yatirimlarin destekleyen vergi
indirim, istisna ve muafiyetleri de girketlerin yapisal giiclenme yatirimlarimi ¢ok

daha etkin gekilde tegvik edebilir. *' Mevcut vergi harcamalarinin rasyonalizas-

129 Uzun bir déneme yayilan ve aym dogrultuda sonug veren ekonometrik testlerden 6rnekler: Lee and Gor-
don, 2005; Arnold et al., 2011; Gemmell, 2018; Castro-Fernandez, 2018; Korkmaz et al., 2019. Biryiimeyi
destekleyen vergi kompozisyonlarinin (tax mix) ayni zamanda sosyal esitsizlikleri artirabilecekleri kabul edi-
liyor ancak sosyal transferlerle dengelenebildikleri tespit ediliyor (Causa and Hermansen, 2017). Ekonomik
dinamizmi ve sosyal adaleti bir arada giiglendirmek igin vergi ve sosyal transfer (tax and transfer) sisteminin
bir biitiin olarak tasarlanmasi éneriliyor (OECD, 2018).

130 Mevecut istisna ve muafiyetler 2023 itibariyle 128 sayfalik ve etkileri 6l¢iilemeyen dev bir liste olugturuyordu.

131 Yatimlarin verimlilik artirici alanlara kaymasim destekleyen vergi reformlari iizerine genel bir degerlendirme: IMF
(2017). OECD iilkeleri arasinda bu yonde muhtemelen en kapsaml reformu “Industria 4.0” vergi paketiyle Italya uygu-
lamaya koydu. Dijital yenilenme yatrmlarina %150’ye kadar “hiper amortisman” (%S0 net siibvansiyon), teknik yenilik-
lerden saglanan isletme gelirlerine %50'ye kadar vergi indirimi ve benzer selektif tedbirler igeren bu reform (Ministry of
Enterprises, 2017, Scampuddu and Nieddu, 2020) italyan sanayiinde gozle goriiliir bir teknolojik hareketlenme yarattr.
Aym zamanda, Gilkenin genel yonetigim, vergi idare sistemi ve isgticil iligkilerinde tamamlayici reformlarin bu tegviklerin
olumlu etkilerini daha artacag éne siiriiliiyor (Parliamentary Budget Office, 2022, Seghezzi and Tiraboschi, 2018).
Italya'nin bir 6nceki teknolojik tesvik programinin karsilasmus oldugu sorunlar tizerine: Mellace and Ventura (2023).

133 | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



yonu ve kayit digilikla akile1 miicadele sosyal yarar1 olmayan vergi kayip ve kagak-

larin1 minimize ederek bu vergi indirimlerini finanse edebilirler.
9- Reel doviz kurunu ne asir1 degerli ne asir1 degersiz bir patikada tutmak

Reel kurun ne agir1 degerli ne asir1 degersiz bir patikada kalmas: iiretici dokunun
tim potansiyeliyle biiytimesi i¢in bir gereklilik."** Reel kur istikrarsizliklarinin
banka sektorii ve sermaye piyasalari iizerindeki yipratici etkisi de Tirkiye kogul-

larinda 6zel dikkat istiyor.'*®

Reel kurun iki belirleyicisi olan nominal kur ve fiyat seviyelerinin higbiri Tiir-
kiye'de ekonomi politikasinin dogrudan denetimi altinda degil. Buna kargilik,
matematiksel olarak formiile edilemese de kavramsal bir denge reel kur korido-
runun varligini kabul eden bir politika ¢ercevesi hem reel sekt6r hem finans sek-
tori tizerindeki suni kur baskilarini azaltmaya yardimar olacaktir. Bu kavramsal
koridorun tasarlanmasinda iiretici dokunun dort bileskeni arasindaki verimlilik
ve maliyet farklarini ve aralarindaki yavas gegiskenlik oranlarini géz 6niinde bu-

lundurmak gerekiyor.

Higbir ileri piyasa ekonomisi reel kurunun arz cephesinde kalic hasar yapacak bir
istikrarsizlik icerisine girmesine izin vermiyor."** Uluslararasi sistem i¢inde hare-

ket eden tilkeler bu alandaki miidahalelerini kur savaglarina yol agacak boyutlara

132 Hem yatirimlari ve istihdami potansiyellerinin altina diisiiren agir1 kur degerlenmelerini, hem de verimlilik
artiglarini yavaglatabilecek agir1 kur zayiflamalarini asgariye indirmek gerekiyor. Yukarida uluslararasi dene-
yimler 1i1ginda vurgulandig gibi, nitelikli isletmeler kur baskilarina birim isgiicii maliyetlerini digiirerek
ve triinlerini farklilagtirarak cevap verebiliyorlar. Ancak kur baskilar1 ekonominin biitiiniinde net tiretim
ve istihdam kayiplar1 ortaya ¢ikariyorsa, bu i¢ makroekonomik dengeden uzaklagildig: anlamina geliyor.
Miinferit gelismelerle genel denge miilahazalarimin birbirine karigtirilmamas ve Tiirkiye gibi zaten ok
dugiik istihdamli bir ekonomide entansif ve ekstansif marjlardaki gelismeler arasindaki farkin kavramlmasi
gerekiyor. Ulkenin fiyat rekabetine dayali vasifsiz isgiicii yogun faaliyetlerden gikmasin, bu faaliyetlerin
Tirkiye'de eninde sonunda daralacagini ve ne kadar erken ¢ikilirsa o kadar izl ve temiz bir yapisal arnma
saglanacagin 6nermek akilci ve popiilizme prim vermeyen bir pozisyon olarak sunulsa da, bu gérisi
savunanlarin Tirkiye'nin zayif formel egitimli, gogunlugu halen 4. tir isletmelerde galisan, 6nemli bir kismi
isgiicti diginda kalmus genis ¢alisma ¢agindaki niifusunun istihdam perspektifleri tizerine nasil bir senaryo
ongordiiklerini belirtmeleri gerekiyor. Konuya gergekgi yaklagan iktisat¢ilarimizdan birinin bu noktadaki
niiktesini hatirlamamak miimkiin degil: “Céziim neymis? Yiiksek teknolojili tiriinleri tiretip, yiiksek fiyatla
ihrag etmekmis. Arkadaglar sagmalamayin. Bunu yapabilecek sanayicimiz vardi da bunlar1 imal edip ihrag
edemediler? Aklinuz eriyor, elinizden geliyorsa, su yiiksek degerli, yiiksek teknolojili tirtinleri siz Giretip ihrag
edin!” (Cansen, 2021). Reel d6viz kurunun ekstansif ve entansif marjdaki farkl: etkilerinin Cin ekonomisi
drneginde akilci bir degerlendirmesi igin: Hua (2011).

133 Is Bankasi Genel Miidiirii 2023 Kasim'inda bir kez daha dikkatli bir dille “bankacilik sektériiniin asli gore-
vini yerine getirebilmesi i¢in 6ngoriilebilir bir ortamda saglikli olarak kuru tahminleyebilmemiz gerekiyor”
vurgulamasini yapt1 (Aran, 2023)

134 Yirmiye yakin ileri piyasa ekonomisinde reel kur hareketlerini detayli ekonometrik tekniklerle inceleyen
bir aragtirma bu tilkelerde reel kur’un 6 aylik dénemlerde %10°dan fazla deger kazanmasi halinde ortalama
egilimine dogru geri harekete gectigini belgeledi (Bag1 ve Caner, 2005). Bu kalic1 kalib agiklayabilecek belli
bagh fakt6r bunu temin etmeye yonelik kamu politikalari.
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da tagimiyorlar.’®® Tirkiye kur rejimini ve sermaye hareketlerini serbestlegtirmig
bir tilke olarak uluslararas: yiikiimliiliikleriyle uyumlu politikalar uygulamak du-

rumunda.'3¢

Bu ortak ilkeleri sakli tutarak reel kura istikrar kazandirmayi hedefleyen politika

tasarimlarina ihtiyag var.'>’

Kur istikrarsizliklarinin dretici dokuda kalici1 deformasyonlar yaratmamast igin
‘telafi edici’ koruma ve tegvik mekanizmalarinin dnerildigi de gériiliiyor. Thra-
catgilara farkh kur uygulamasi, vergi indirimleri ve selektif krediler gibi tedbirler
istikrarli bir reel kur patikasina gore rant arayis ve taleplerine ¢ok daha agiklar ve
tercih edilmemeliler (Babugcu, 2024; Giines, 2024a).

138

Reel kur istikrar1 konusunda uluslararasi konsiiltasyonlar siiriiyor."** Bu ¢aligma-

larda birikmekte olan bilgi, tecriibe ve uzlagmalar yakindan izlenmeli, degerlendi-

rilmeli ve gelistirilecek politika gergevelerinde kullanilmal.
10- Egitim altyapisinda seferberlik
Ekonomik dokudaki derin heterojenligin dogurdugu is kalitesi ve gelir esitsiz-

135 Monetary Authority of Singapore, 2023, U.S. Treasury, 2023, Bloomberg, 2023. Reel kuru ne agir1 degerli
ne agir1 degersiz noktalara kaydirmayan ve uluslararasi kabul géren bagarili bir kur politikas1 6rnegi: Peru
(Tashu, 2015, Rodriguez et al., 2023, Armas and Vega, 2019).

136 2010 yilindan beri kuru yonlendirmek igin genis bir arag seti kullanild1 (Alper, Kara ve Yoritkoglu, 2013;
Aysan et al,, 2014; Kara, 2024). Bu rejimin Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitleriyle uyumu sorgulanabildi fa-
kat Covid krizi ve takip eden olaganiistii uluslararas: kosullarda bu sorgulamalar simrh kaldi. TCMB eski bag
ekonomisti Hakan Kara fiilen yiiriirliikte olan politikay1 soyle tanimliyor: “Merkez Bankasi déviz kurunda
kontrolii birakmuryor. Literatiirde “crawling peg” dedigimiz bir kur rejimi uygulandig: izlenimi var. Bizde kur
patikasi agiklanmuyor, bu da TCMB'nin hareket alanini genisletiyor. Boylece hem kuru kontrol ediyorlar
hem de biiyiik bir bask: geldiginde deger kaybimn hizini artirarak spekaiilatif ataklar: simirlayabiliyorlar. Gegis
déneminde makul bir politika olabilir, fakat kur politikasinda seffaflik diisitk oldugu siirece para politikasina
giiveni saglamak uzun siirer. Tiirkiye gibi ilkeler i¢in serbest dalgal kur rejimi tam uygun olmasa da belli bir
asamada daha seffaf ve piyasa derinligini destekleyen bir kur rejimine gegmekte fayda var.” (Kara, 2024).

137 Budegerlendirmelerde teknik 6l¢iim konularina dikkat gosterilmesi gerekiyor. TUFE bazli, UFE bazh ve
Birim Isgiicii Maliyeti (ULC) bazli kur hareketlerinin ekonomik sonuglari arasindaki farklar ciddi (Aktas,
2024; Aslanoglu, 2024a): i) TUFE bazli kur maliyet kalemlerine odakli degil; ii) UFE bazli 8lgiim sadece ig
piyasadan tedarik edilen iiriin girdilerini igeriyor (isgiicii maliyetlerini, hizmet girdisi maliyetlerini ve dogru-
dan ithal girdi maliyetlerini igermiyor); iii) Birim Isgiicii Maliyetleri ise isgiicii disindaki maliyet kalemlerini
disarda birakiyor. Baz yillar1 da yorumlari etkiliyor: dis ticaretin dongiisel olarak diizeltilmis (cyclically
adjusted) dengeye nispeten en yakin oldugu donemin baz yil olarak kullanilmast ilke olarak en dogrusu.

138 IMF iki dénemde, 2012'de ve 2022'de, uluslararas: sermaye hareketlerinin yol agtigi kur istikrarsizliklar: ve
bunlara olasi politika cevaplar1 konusunda “kurumsal gériisler” yaymladi (IMF, 2012, IMF, 2022). 2012'de
yaymlanan degerlendirmeler 2022 giincellemelerine gére daha etrafliyds ve Tiirkiye'nin reel kur sorunlarmni
daha kapsayici ¢oziimlemeler igeriyordu. OECD’nin Uluslararas: Sermaye Hareketleri Komitesi bu politi-
kalar Tiirkiye'nin de iginde bulundugu OECD toplulugunun sermaye hareketleri serbestisi ytikiimlilikleri
agisindan izliyor (Gori et al, 2020).
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liklerinin yerini bir verimlilik ve gelir yakinsamasina birakmasi ancak egitimde

biiyiik bir giiglenme ve yakinsamayla miimkiin olabilecek.

Bu yakinsama saglanamadik¢a bu yazinin odaklandigy iiretici doku transformas-
yonu mevcut insan kaynaklarinin daha verimli kullanilmasinin yolunu agabilir,
ancak ok farkli insan sermayelerine sahip kisiler ve hane halklar1 arasindaki gelir
ve yasam kosullar esitsizliklerini azaltamaz. Baglamis olan kiiresel ve teknolojik

yaratic1 yikim siiregleri bu esitsizlikleri daha da artirma egiliminde.

Egitimde dev bir giiglenmenin gerekliligi ve bunun ancak evrensel bir yaklagimla,
kiiresel bilgi zenginliginin egitimin tiim bilesenlerine, okul 6ncesi egitimden ya-
sam boyu mesleki egitime kadar bir zincir yaklagimiyla yansitilarak yapilabilecegi

ciddi egitim profesyonelleri arasinda artik uzlagma konusu.'®

Tiirkiye'nin egitim altyapisinin gii¢lendirilmesinde, temel miifredat igerigi konu-

larinin yaninda'* ¢ ciddi ekonomik sorun var:

139 2018-2021 yillar arasindaki Milli Egitim Bakanlig: déneminde ilke ve hedefleri genis profesyonel gevrelerde
ilgi goren (ERG, 2018) “2023 Egitim Vizyonu” projesini savunan Ziya Selguk bu uzlasmay1 sdyle tarif
ediyordu: “Ekonomide zemin sartlar1 yerine getirilmezse Orta Gelir Tuzag: olusuyor. Fakat asil tuzak Orta
Egitim Tuzag1. Ciinkii egitimde zemin sartlar saglanmadiginda demokrasi gelismiyor ve ekonomi yeterince
beslenemiyor. Tiirkiye'nin kargi karsrya bulundugu asil tuzak bu tuzaktir. Saglam bir zemin kurmak ve kok
sorunlar1 halletmek igin egitimin 6ncelikle evrensel olarak tasarlanmas: gerekir. Okul 6ncesinden tiniver-
siteye kadar tiim kademeler birbiriyle baglantilar: ve iligkileri agisindan biitiinsel olarak tasarlanmalidir”
(Selguk, 2021).

140 Miifredatin evrensel ve laik bir zihniyetle, modern bir Cumhuriyetin vatandaglarini egitecek temelde olustu-
rulmas: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gelecegi icin kritik Snemde. 2009-2012 arasinda Imam Hatip Okullarinin
sayisindaki hizli artis orta 6grenimin igeriginde nasil bir doniigiim hedeflendigi konusunda sorgulamalar
yaratt: (Yinang, 2014). Takip eden yillarda Milli Egitim Bakanlig1 bu okullarin 2023 Egitim Vizyonu i¢inde
kendilerine 6zgii, manevi igerigi genis, fakat modern, evrensel ve laik bir egitim sisteminin pargalar1 olarak
yer almakta olduklarini agiklarken (Selguk, 2019), baska evreler bu okullara farkli bir misyon yiiklediler
(Milli Gazete, 2020). 2022-23 ders yih itibariyle imam Hatip Okullar1 orta dgretim toplam égrenci sayisinin
%8.5'ini ve toplam okul say1sinin %13.5’ini olusturuyordu. Egitim Reformu Girisimi (ERG), fen ve sosyal bilim
programi uygulayan Imam Hatip liselerinin doluluk oranlarinin arttigini, bunun en énemli sebeplerden birinin
merkezi sinavla 6grenci alan bu liselerin tiniversite smnavinda bagari sagladigina yonelik algilar oldugunu agikladi
(Deutsche Welle, 2019). Buna karsilik normal liselerin yerel bir talep olmaksizin Imam Hatip okullarmna
cevrilmekte olduguyla ilgili isaretler var (Bourcier, 2024). Son olarak, Milli Egitim Bakanlig: “Tiirkiye Yiizyih
Maarif Modeli” baghikl: gok genis bir miifredat degisikligini 2024 Nisan'inda sivil toplum kuruluglarinin ve
siyasi partilerin goriislerine act1 (Milli Egitim Bakanlig1, 2024). Ana muhalefet partisi bu program énerisini
Bakanligin daha 6nce UNICEF ile is birligi i¢inde baglattigi “Ulusal Beceri Gelistirme Programi kapsaminda
Tiirkiye Biitiinciil Modeli” ile uyumlu olmadigy, degerler egitiminde telkin ve zorlayicilik igerdigi, iktidara yakin
olmayan sivil toplum kuruluglarinin ve siyasi partilerin goriis ve katkilarindan yararlanilmadig gibi ¢ekincelerle
kargilad: (CHP, 2024). Egitim Reformu Girisimi “Miifredatin hazirlanmasinda égretmenlerin ve akademis-
yenlerin ¢alistig: belirtilse de bu kapsam Tiirkiyenin egitim ekosisteminin biyiikliigiini ve gesitliligini temsil
etmekte yetersizdir. Ogrenciler, 6gretmenler, veliler, iiniversiteler, 5zel sektér ile sivil toplumun goriilerinin
ve deneyimlerinin goz ard1 edilmesi, yeni miifredatin ihtiyag ve beklentileri kargilamamasina yol agacaktir”
agiklamasi yapti (ERG, 2024). Bu konularin objektif bilgi bazinda ele alinabilmesi igin farkli tiir okullarin
gegmisteki akademik performanslarinin 6grencilerinin sosyo-ekonomik 6zelliklerini istatistiksel olarak kontrol
eden (ekonometrik olarak hesaba katan) degerlendirmeler gergeklestirilmeyi bekliyor. Milli Egitim Bakanhig
bu ¢oziimlemeler i¢in gereken performans izleme altyapisim tiim 6grenci niifusu kapsayacak sekilde kurmug
durumda (Akademik Becerilerin [zlenme ve Degerlendirilmesi (ABIDE), 2023).
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1- Kaynak kisitlari. Ogrenci bagina egitim harcamalar1 (Tiirkiye'nin ra-

kamlarin1 yukariya geken satin alma giicti paritesiyle hesaplandiginda

141

dahi) OECD ortalamalarinin gerisinde.'"! Her kademedeki harcamalarin

uluslararasi iyi uygulamalara uygun, yani etkin sekilde yapildig1 varsayil-
sa dahi - ki bundan ¢ok farkli bir yerde bulunuldugu biliniyor- mevcut
kaynaklar tatmin edici kalitede bir egitim sunulmasina izin vermiyor.'*
Maddi imkani olan ailelerin ulagabildigi 6zel egitim hizmetlerinin kalite-
siyle bu imkanlara sahip olmayan kesimlerin ulagtig1 kamu hizmetlerinin

kalitesi arasindaki fark ¢ok genis."*

2- Egitimle ilgili kamu maliyesi stratejisinin belirsizligi. Egitim harcama-
larinin bir kamu maliyesi stratejisiyle yonetilmesi gerekiyor. Farkli kade-
melerdeki egitim hizmetleri ne oranda kamu kaynaklarindan, ne oranda
hane halk: biitcelerinden ve 6zel kaynaklardan finanse edilmeli? Bir va-
tandaglik hakki olan ve yayginlastirilmasinda kamu yarari bulunan temel
egitimin finansmani kamu agirhkh kalirken, getirileri giderek kisiselles-
mekte olan yiiksek 6grenimin agirlikli olarak 6zel finansmanlar, 6grenci
kredileri ve burslarla finanse edilmesi uluslararasi iyi uygulamalara uygun

olacaktir.'**

141  Tiirkiye'de orta 6gretimde 6grenci bagina harcamalar 2020 yili satin alma giicii paritesine gére 5.000 ABD
dolari, OECD ortalamast 12.000 ABD dolar1 ve Kore, Isvigre gibi iilkelerde 20.000 ABD dolarina yaklagtyor.
Yiiksek 6gretimde 6grenci bagina harcama Tiirkiye'de satin alma giicii paritesine gére 10.000 ABD dolari,
OECD ortalamasi 20.000 ABD dolary, Ingiltere ve ABD'de 30.000 ABD dolarin: gegiyor. Tiirkiye egitimin tiim
kademelerine GSYH'nin toplam %4.5'ini ayirtyor (kamu harcamalari %3.3, hane halk: harcamalar1 %1.2). Bu
oran OECD iilkelerinin %5’ine yakin, ancak OECD ortalamalarimn altindaki kisi bagina GSYH ve OECD orta-
lamalarmnin izerindeki 6grenci niifus oran1 6grenci bagina harcamalari mevcut ¢ok diisiik seviyelere indiriyor.

142 Her kademedeki egitimin kalitesi okullagma oranlarimin patlamasiyla ek bask altina girdi. Tiirk Egitim Derne-
gi'nin 2022 Egitim Degerlendirme Raporu (TEDMEM, 2023) ilk, orta ve yitksek 6gretimde ciddiyeti bilinen
ve cesitli gostergelerle izlenen bu sorunun okul 6ncesi egitimde ve mesleki egitimde de ok 6nemli boyutlara
ulagmakta oldugunu gésteriyor. Rapor bulgularini sdyle 6zetliyor: “i) Okul éncesi egitimin yayginlagtiriimasina
yonelik olarak kisa siirede okul sayisimnin ve okullagma oraninin artirilmasi hedeflenmis, 5 yaginda okullagma
oraninin %99’ ulastig1 agiklanmistir. Ancak bu kadar kisa siirede saglanan artigin gerektirdigi nitelikli 6gretmen
ihtiyacinin kargilanmasi ve okul 6ncesi egitim kurumlarinda hem fiziki hem pedagojik olarak olmasi gereken
standartlarin saglanmas gibi egitimin niteligine iligkin gereklilikler arka planda kalmugtur; ii) mesleki egitimin
giiclendirilmesiyle ilgili olarak mesleki egitim kurumlarina kayith 6grenci sayilarinin artirilmas: hedeflenmis,
bu hedef dogrultusunda gerekli uygulamalar hayata gegirilerek kayith 6grenci sayis: 5nemli dl¢iide artirilmgtir.
Ancak artan 6grenci sayisina kargilik 6grencilerden sorumlu koordinatdr 6gretmenlerin ve usta 6greticilerin
nitelikli egitimi siirdiirebilmesi ve 6grencilerin is yerindeki kogsullarimnin takip edilebilmesi baglaminda mesleki
egitimin niteligine ve ulagilan bu hedeften beklenen giktilarin siirdiiriilebilirligine yonelik soru isaretleri
giderilememigtir”.

143 Bkz. dipnot 72. Ustiin yetenekli Tiirk gengleri icin mevcut kaliteli kamu ve burslu egitim hizmetlerinin
varhigi bu tespiti degistirmiyor.

144 Tip ve temel bilimler gibi hem kamu yarar1 yiiksek hem egitim maliyetleri yiiklii branglarin ek kamu finans-
mani gereksinimleri sakli tutularak.
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Farkli kademelerdeki egitim ne 6l¢iide kamu hizmetleri ne 6lgiide finans-
manina kamunun da katildigi kamu-dig1 (kir amaci giitmeyen ve/veya
ticari amaglt 6zel) hizmetler olarak verilmeli? Ulkelere gére bityiik degi-
siklik gosteren alternatif kompozisyonlar arasinda Tiirkiye 6zel hizmetle-
re genis yer agmus olduguna gére: i) 6zel hizmetlerin egitimin kalitesini
giiclendirmeleri; ve ii) toplumsal esitlik ve adalet hedefleriyle uyusmalar
hangi politika araglariyla saglanmali?'*

Diger OECD tiilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de egitim sektorii eko-
nominin en biyik sektorii. 2022-2023 ders yilinda 90.000°'den fazla
(93.000) okul éncesi, ilk ve orta 8gretim kurumunda ve 200°den fazla
(208) iiniversitede 26 milyondan fazla dgrenci egitim aliyor ve 1.3 mil-
yondan fazla egitim gorevlisi hizmet veriyordu. Yavas ilerleyen dev bir
transatlantige benzeyen egitim sektoriinde yeni politikalar ¢ok 6zenli ta-

sarlanmak ve uygulanmak durumunda.**

Tiirkiyenin kogullarina uygun tasarlanmig ve kanunlagmug fakat biitiinsel
uygulamasina 20 yildir gegilememis olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu kamu hizmetlerinde kaynak tahsisi ve hizmet organi-
zasyonu konularina stratejik ve performans bazli dogru bir yaklagim sagl-
yor. Egitim hizmetleri bu kanunun ilk ve bitiinsel uygulanmasi igin dogal
aday (ERG, 2023).

3- Egitim sisteminden artik ayrilmis olan yetigkinlerin temel becerilerin-
deki yetersizliklerin bir 6l¢iide olsun telafi edilmeye caligilmasi, ¢alisan
nifusun timiinin yagam boyu mesleki gelisim ihtiyaglar1 ve hizlanan
teknolojik gelismelere uyumlari ¢ok giiglii bir altyap: gerektiriyor.'*” Tiir-
kiye’'nin genis niifusunun farkli ve degisken beceri telafisi ve yagam boyu
egitim ihtiya¢larinin hangi finansman ve hizmet altyapisiyla kargilanabi-

lecegi Tirkiye'nin kars: karsiya bulundugu biiyiik bir bilmece.

Ozel egitim hizmetleri sektdriiniin girigkenligine, dinamizmine ve ya-

145  Bu konuda Tiirkiye'nin yararlanabilecegi genis bir uluslararasi deneyim ve araglar yelpazesi var.

146  Aceleyle lanse edilmis gok sayida iiniversite diplomasinin isgiicii piyasasinda herhangi bir kargilik bulmama-

147

st sonuglar1 degerlendirilmeden atilmis politika adimlarimin trajik sonucu.

Yetiskin niifus beceri testleri Tirkiye'de yetigkin niifusun ¢ok yiiksek bir oraninin gok sinirh sozel ve sayisal
becerilere sahip olduklarini gosteriyor. 2015 itibariyle niifusun %45’i temel sozel becerilere, %50’si temel
say1sal becerilere sahip goriinmiiyordu (PIAAC yetiskin beceri testlerinde 1. seviye ve altinda sonug alan
kisilerin orani). Bu oran OECD iilkelerinde ortalama %20, ileri iilkelerde %10 civarina iniyor (%10un
iginde birinci kusak gogmen niifus da var) (OECD, 2016).
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raticiligina yaslandirilmas: vazgegilmez olan bu alanin hangi kalite stan-
dartlarryla, hangi tamamlayici kamu hizmetleriyle, hangi ek kamu finans-
manlariyla desteklenecegi gelen yillarin temel bir Kamu Maliyesi konusu

olacak.
S. Birkag gecici sonug

Ug temel kiiresel yapisal doniisiim — dijitallesme ve yapay zeka teknolojilerine
gegis, karbon emisyonlarindan arinma ve uluslararasi deger zincirlerinin yeniden

diizenlenmesi — Tiirk ekonomisi i¢in yeni firsatlar ve tehditler yaratiyor.

Tiirkiye'nin 4 iplikli ekonomik kumasi, bu déneme hem kayda deger avantajlar

hem de kayda deger dezavantajlarla giriyor.

Hizlanmakta olan teknolojik ilerlemeler 1. ve 2. tiir iistiin vasifli geng sirketlerde
ve kurumlagmis sirketlerde genellikle olumlu ve {imit verici, 3. tiir KOBI'lerde
genellikle belirsizlik yaratici, 4. tip mikro isletmelerde ise genellikle zorlayic1 ve

baski yaratici etkiler vadediyor.

Ekonomi politikasi, mevcut tiim igletme tiirlerinin yapisal déniisiimlerini ve ye-

nilik yapma kapasitelerini giiglendirmeyi hedeflemeli.

Ustiin nitelikli genc sirketlerin daha yiiksek oranlarda kurulup daha hizli biiyii-
meleri igin ciddi bir ek potansiyel bulunduguna dair gostergeler var. Yurtdigina

gitmis akademik nitelikli insan kaynaklarinin adedi bu potansiyelin gostergele-

rinden biri.

Kurumlagmis sirketler icin en kritik faktorler uluslararasi standartlarda bir
makroekonomik gerceve ve bu gergevenin saglayacag i¢ ve dis giiven, makul risk
primleri, istikrarli finansman kaynaklari, 6ngoriilebilir isgiicii maliyetleri, mo-

dern bir istihdam mevzuat1 ve istikrarli bir reel kur patikasi.

Yapay zeka ve enerji tasarrufu alanlarindaki hizli teknolojik ilerlemeler bu yiiksek
nitelikli girketlerin dahi kaliteli kamu hizmetleriyle ya da kaliteli sivil ekonomi ig-
birlikleriyle temin edilebilecek uluslararasi standartlarda teknolojik danigmanlik

ve yol gostericilik hizmetlerine ihtiyag duyabileceklerini gosteriyor.
KOBI’ler ve mikro isletmeler icin en énemli gereksinim ise biiyiik sirketlerden
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genellikle daha bariz sekilde mahrum olduklar1 uluslararas: bilgi ve beceri kay-
naklarina ve yiiksek kalitede profesyonel ve teknik yonetim kapasitelerine ulag-
mak. Bunu temin etmek iizere, biitiiniiyle hukuk ve mali seffaflik i¢ine girmelerini
kolaylagtiracak mevzuat iyilestirmeleri (6ncelikle istthdam ve vergi reformlar:)

birincil kogul.

Yapay zeka tekniklerini uygulamaya baglamalarini, kiiresel standartlarda enerji
tasarrufu ve karbondan arinma tekniklerini kullanma ve raporlama kapasiteleri-
ni, ve uluslararas: deger zincirlerine katilimlarini kolaylastiracak (dijital altyap1 ve
yabana dil gibi) yetkinliklerini giiglendirecek, calisanlarma bu alanlarda beceri
kazandiracak hizmetler KOBI'lerin ve mikro isletmelerin verimliligini kaydade-

ger oranlarda gii¢lendirebilir.

Yeni donemin firsatlarim1 degerlendirmek igin vazgecilmez olan bu inovasyon
politikalarinin yaninda, ortaya ¢ikacak yapisal sok ve baskilar1 da yonetmek ge-
rekecek. En ileri piyasa ekonomilerinde dahi demokrasinin gelecegi i¢in kaygilar
uyandirmaya kadar varan yaratic1 yikimlar kaynakli toplumsal gerginliklerin Tiir-

kiye’de de yasanma olasilik ve bigimlerini 6ngérmek ve degerlendirmek gereki-

yor.

Niifusunun yarisindan fazlasina gelir saglayan mikro igletmelerin ciddi bir kism1
yeniden yapilanmalarla ve pazar ve istihdam daralmalariyla kars1 karstya gelebilir-
ler. Uluslararasi ekonomik literatiiriin artik daha ciddi ¢6ziimlemeye ve belgele-
meye basladig: ‘diisiik vasifli niifusun iiretici dokuda tutunamama’ riski (Gagliar-
di et al., 2023, Wolcott, 2021, Hoftijzer and Gortazar, 2018, Krause and Sawhill,
2017) Tiirkiye'de de ciddi boyutlar alabilir.

Ekonomik ve sosyal dokunun kaydadeger bir kisminin tiretim ve gelir déngiisiin-
den uzaklagma ve bu dongiiniin igine hizla donememe riski ekonominin arz ve
talep potansiyelini agagiya biikebilir. Tiirkiye bu riski yonetememis olan Giiney
Avrupa ekonomilerinin deneyimini degerlendirmek ve yasamug olduklar1 biiytii-
me ve refah kayiplarini g6z 6niinde bulundurmak zorunda.'*®

Tirkiye'nin 81 ilinde de aktif mikro isletmeler popiilasyonunu her kosulda el
altinda (“granted”) bir doku addetmemek, durumlarini ciddiyetle izlemek ve

hizlanan yapisal doniisiimler iginde erimelerini degil evrilmelerini tegvik edecek

148  Giiney Avrupa iilkeleri bu kayiplar1 2000’li yallarin daha yumusak yapisal doniigiim kosullarinda ve gok daha
gliclii uluslararas: ve AB dayamigma destekleriyle gogiislediler. Tiirkiye i¢in bu kosullar daha zorlu olabilir.
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politika gergevesini tasarlamak gerekiyor.

Bu kesimleri himaye eden politikalar bugiine degin genellikle dolayl bigimlerle
uygulandilar. Bu tedbirlerin maliyetleri bir yandan kamu ve kamu bankalar: biit-

gelerine, diger yandan bu faaliyetlerin miisterisi olan tiiketicilere ve sanayi zinciri
halkalarina aktarildi.**

Tiirkiye'de bu gergevenin siirdiiriilme sansi azaliyor zira iiretici dokunun zayif
halkalar1 Tirk toplumunun ve ekonomisinin biitiini i¢in ‘sistemsel’ bir zayiflik

kaynag haline geliyor.

Uretici doku iginde ¢ok genis bir yere sahip mikro isletmelerin daha vasifli ve

daha verimli bir gelisme patikasina gegmeleri igin — kooperatif ¢aligma bigimleri

dahil- tiim makul politika araglar1 harekete gegirilmeli.'s

Tirkiye'nin ekonomik kumaginin gelecekte ge¢misten daha yaygin sekilde kar-
s1 kargiya gelecegi yaratici yikim siireglerinin neden olacag siyasal siireglerin de

yeni aragtirmalarin konusu olmasi beklenmeli.

14 Kasim 2024

149 Ornegin, tarim-gida zincirindeki verimsizlikler hane halki biitcelerinde asir1 yer tutan gida fiyatlarina
yanstyor. Imalat sanayiindeki ihracatg1 firmalar da bazi sektérlerde girdilerini uluslararasi rakiplerinden daha
yiiksek maliyetlerle ve daha sinirli teknolojik standartlarda temin edebiliyorlar.

150 Bualanda uluslararast diizeydeki aktif arayislar iizerine: Rodrik and Sandhu (2024), Rodrik and Stiglitz
(2024). Bu tiir yapisal giiglendirme programlari yerel yonetimlerle, sivil toplum kuruluglariyla ve bankalar
gibi piyasayu iyi taniyan ticari aktorlerle is birligi icinde tasarlanip uygulandiklarinda basarili olabiliyorlar
(Grimm and Pafthausen, 2015; Ketels and Duch, 2022; Egan, 2022). Tiirkiye’de de hem KOSGEB gibi aktif
kamu kuruluglarinin, hem de yaygin yerel aglara sahip ticari bankalarin ve sivil meslek kuruluglarinin bu
dogrultuda muhtelif faaliyetleri var. Bu girisimler yakindan izlenmeli, basaril olanlarin daha gelismesi tesvik
edilmeli, ve uluslararas: politika yeniliklerinden de esinlenen yeni girisimlerin 6nu agilmal1. Yerel yonetim-
lerin de bu alana daha aktif ve yaygin girmek arzusunda olduklar1 gorilityor, bu katilim bu politikalar1 daha
gliclendirebilir.
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5- Tarimsal Yapidaki Doniisiim ve Tarim
Politikalar1

Ahmet Halis Akder*

1. Girig

Bu caligma Tiirkiye'de tarimsal yapinin doniisiimii ve yapisal tarim politikalar
tizerinedir. Tarimsal ekonomik yapidaki déniisiimden anlagilmasi gereken 6nce-
likle tarimsal igletmelerin 6lgegindeki degisimdir. Arz agisindan isgiicii, toprak,
sermaye, teknoloji, iklim gibi kaynaklarin kullaniminin ekonomik biiytimeye
ayak uydurmak tizere geri donmeyecek bigimde degismesi, yeniden dagitilma-
s1, tarim sektSriiniin bityiime siirecine katk: yaparak evirilmesi yapisal doniigiim
olarak nitelenebilir. Bu evrim, tarimsal yapinin doniisiimii, elbette gesitli gelisme-
ler ve miidahalelerle, politikalarla gerceklesmektedir. Tarimsal verimi artirmaya
yonelik yapisal politikalar fiyat politikas: degildir ama fiyat politikalarindan etki-
lenen politikalardir. Ureticileri yapisal politikalarin gereklerini yerine getirmeye,
ayak uydurmaya en motive edecek olan piyasa, fiyat politikalarinin saglayacag
karlilik, avantajlardir. Tirkiye’de nihai tiriin piyasalar1 az ¢ok fiyat mekanizmasty-
la galigsa da tiretim faktorleri, iggiicii, sermaye, toprak igin fiyat mekanizmasmin
islerliginden sz etmek zordur. Faktor piyasalarinda siiren geleneksel iliskiler ve
ancak hitkiimet miidahalesi 6l¢iisiinde iglerlik tarimdaki yapisal déntisiimii fazla-

styla etkilemektedir.

Tarimsal yapinin déniisiimiinden anlagilmasi gereken bir yaniyla da tarim sekto-
riiniin genel ekonomik yap: igindeki degisen yeridir. Isgiiciiniin sektorlere gore
dagilimindaki degisim bunun en belirgin 6rnegidir. Tarimin diger sektorlerle olan
iligkisi yapisal olarak gida zinciri baglaminda da tartigilmaktadir. Tarimin kendisi
i¢in girdi tireten kimya ve makine sanayisi ve tiriinlerini igleyen gida sanayisi ile
olan iligkisi, bu alanlardaki yogunlagmalar, bunlara kars: tireticilerin 6rgiitlenme,
kooperatiflesme, sézlesmeli tarim uygulamalar1 gene yapisal doniisiim baglamin-

da ele alnabilir. Ote yandan lkursalin genel alt yapy, yol, su elektrik sebekesine

* Prof. Dr.(emekli), Orta Dogu Teknik Universitesi, Iktisat Boliimii, Ankara.
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eklemlenmesi, bu gelismenin sagladig1 verimlilik artis1 da yapisal doniigiim bagla-
minda degerlendirilebilir (Marsh, 1991, p.95). Bunun politikaya doniistiiriildii-
gii alan ise daha ¢ok kirsal gelismedir.

Tirkiye'de “yapisal sorunlar” hep dile getirilse de buna iligkin politikalar “tarim-
sal yapi politikalar1” bilinen, kullanilan bir kavram degildir. Tiirkiye bu kavramla
daha ¢ok Avrupa Birligi ile olan iligkisiyle kargilagti. Avrupa Birligindeki anlayisa
gore Tiirkiye'deki bolgesel kalkinma amaglh gergeklestirilen sulama ve diger altya-
p1 projeleri tarimsal yapi politikasi uygulamalar: olarak degerlendirilebilir. Yapisal
politikalar Tiirkiye'de daha ¢ok kaynak kullanimini artirmaya ya da yeniden da-
gilimina yoneliktir. Buna kargilik verimligi dogrudan artiran uygulamalar, egitim,

aragtirma, yayim geride kalmaktadir (Oskam, 2005).

Yapisal politikalar hemen sonug vermezler. Uzun donemde etkili olmalar1 bek-
lenir. Genelde yavas, agamal olarak uygulanan politikalardir. Ornek olarak 2014
yilinda Tiirkiye'de tiim siyasi partilerin oybirligi ile ytrtrlige giren toprak miras
yasasi verilebilir. Bu yasa yapisal etkisini, her miras iglemiyle azar azar, birikerek
gostermektedir. Diger yandan, yapisal doniigiim igin uygulanan politikalar tilke-
ler arasinda uygulanis bigimi ve dozu agisindan farkhilik gosterse de, doniisim
sonucunda erigilen agama ayni olacaktir. Bagka degisle doniisiimle izlenen gelis-
me yolu hemen hemen ayn1 agamalardan gegmektedir. Hatta birgok doniisiim
diger ilkelerle eszamanli gergeklesmektedir.1960-70’li yillarda uygulanan yesil
devrim, girdi politikalari, 6rnek olarak gosterilebilir. Cok sayida gelismekte olan

tilke yesil devrimi ayn1 zaman diliminde uygulamugtr.

Yapidaki doniistimiin arz ve 6lgek boyutunu biiyiik él¢iide tarim sayimlarindan
izlemekteydik. Tiirkiye'de sonuncu Tarim Sayimi 2001 yilinda yayinlanmigtur.
Her on yilda tekrarlanmasi beklenen sayimlar 2010 ve 2020 yillarinda yapilma-
mugtir. Elbette, son yirmi yili agkin siirenin verilerine erisememek tarimsal yapiyla
ilgili her tartisma agisindan biiyiik eksikliktir. Ancak bildigimiz tarim sayimlari-
nun igerigi, sunumu degismeden eksizsiz yapilmis olsaydi da tarimsal yapiya ilis-
kin istatistikler sorunlu ve eksik kalacakti. On yilda bir tarimsal yapinin fotograf-
larinin gekilmesi tarim politikalariyla ilgili isabetli karar alabilmek i¢in yetersiz
kaliyor. Bazi degiskenlerin daha yakindan ve siirekli izlenmesi gerekmektedir. Or-
negin tarimsal arazinin kiralanmasi son derece dinamiktir kisa siirelerle degisiklik
gosterebilmektedir ve son tahminlere gore tarim arazisinin %29 unu olugturmak-
tadir (Kredi Kayit Biirosu, 2021, s.14). Buna bagli olarak tarima katilan ve ayrilan

isletmeler tizerine istatistiklerin daha kisa araliklarla, mutlaka sayim degil, tahmin
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yontemiyle izlenmesinin politika olugturma agisindan 6nemli olacag agiktir. Ta-
rimsal istatistiklerdeki eksikliklerin giderilmesi igin tarimla ilgili kuruluglarin da,
ziraat odalari, kooperatifler, haller gibi ilgili diger kurumlarin da istatistik topla-

masi dzendirilebilir.

Tarimla ilgili bazi kurumsal eksiklikler de yapi tizerine saglikli bilgi toplamay1
zorlagtirmaktadir. Bunlarin baginda “tarimsal igletme” gelmektedir. Tiirkiye'de ta-
rimsal igletmelerin tiizel kisiligi yoktur, sirketlesme gok diisiik diizeydedir. Genel-
likle tarim arazisi tapusu, tapu sahipligi isletmeyle 6zdes tutulmaktadir. Tapunun
ailenin yaghlar1 tizerinde olmasi ama toprag: isleyen genglerin ve 6zelliklerinin
kaydedilememesi, birkag¢ nesil miras iglemleri tamamlanmamug tapularin istatis-

tiklere yansitilis bi¢iminin yamiltici olmas: gibi sorunlar siirmektedir.
2. Kir-Kent Niifus Yapisindaki Degisim

Osmanli Devletinin son donemlerinde ve Cumhuriyetin baglangicinda emek
Anadolu tarimu igin topraga gore kit bir uretim faktoriydii. 1950’lerden sonra
gelismelerin yonii degisti. Tarimda kullanilabilecek arazinin simirma ulagild,
kirsaldaki niifus fazlas: kentlere go¢ etmeye bagladi. Simdilerde kirsal alanlar-
da niifus azalmasi ve yaglanmasi i¢ ice gegmis hem diinyada hem de Turkiye'de
gozlemlenen yeni bir doniisiimdiir. Ozellikle yaglanma tarim agisindan endige
ile dile getirilmektedir. Yas dagihlmindaki donisiim iki yénden ifade edilebilir.
Sektordeki gengler tarimda kalmaya ya da sektor disindan tarima katilmaya istekli
degildirler ve kirsal niifus 6zellikle tarimda kalanlarin, ¢aliganlarin yas ortalamasi
ok yiikselmistir. Tiirkiye genelinde ortanca yasg 2020 yilinda otuz-iki iken tarim-
da galisanlarin ortalama yaginun elli-bes civarina yiikseldigini ileri siirilmektedir
(Arisoy, 2019, 5.5). Diinya genelinde gézlemlenen tarimsal niifusun sayica azal-
masinin ve yaslanmasmnin baglica nedeni, kirdan kente gogte yasa gore segicilik
olmas, yaghlarin kirda kalmayi, genglerin gitmeyi tercih etmesidir. Kentte yasla-
nanlarin, 6zellikle daha 6nce kirdan gé¢miis olanlarin yaglanip, emekli oldukla-
rinda kira geri donmeleri de kirdaki yash niifus yogunluguna katki yapmaktadir.
Kirda geng niifusun azalmasinn bolgelere ve zamana gore bagka nedenlere de
dayanmasi olasidir. Saglikli politika iiretebilmek i¢in daha detayh aragtirilmalara
gerek duyulmaktadir. Yaghlarin tarimda arzulanan verimliligi saglayamayacag,
ileri teknolojileri kullanmayacag gibi goriisler ytizeysel, kolaya kagan elestiriler-
dir. Gengleri tarima ¢ekmek i¢in zaten uygulanan politikalarin giiclendirilmesi
yaninda yagllarin tarimi bagariyla siirdiirebilmesini saglayacak yeni teknoloji ve

politikalara da gereksinim vardir. Tarimun yaghlikta da basariyla strdiiriilebilir
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hale getirilmesi gengleri bu sektérde kalmaya ikna edecek en 6nemli nedenlerden

biri olarak goriilebilir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye'de Koy (Belde/Kdyler) niifus orani 1935 yilinda
% 76,5’ ten 2022 yilinda %6,8% diismiistiir (TUIK, 2022). Bu oranlar, niifusun
idari boliimlerine (kdy, kaza, biiyiik-sehir) gore hesaplanmugtir. Diisiisiin en
onemli nedenleri demografik olmaktan ¢ok 6l¢ii alinan idari birimlerin tanimi
ve kapsamlarindaki degisikliklerdir. Artik “koy”, "kéyli” kavramlar: yapisal do-
niisiim tartismasi agisindan yamiltict olmaktadir. K6y yerine kirsal alandaki niifus
degisikliklerinin 6l¢iilmesi daha isabetli olacaktir. Nerenin kir olduguna, niifus
say1st degil, niifus yogunluguna bakarak karar vermek de daha isabetli olur. Or-
negin OECD km2’ye 150 kisinin altin1 kirsal olarak tanimlamaktadir. Ayrica
siyah-beyaz, kir-kent ayrimi yerine kirsal alanlarin ve kentlerin fonksiyonel alan-
larmna erisimlerine gore derecelendirilmeleri refah ve kirsal kalkinma politikas
acisindan cok daha bilgilendirici olacaktir. TUIK anlagilan OECD’deki gelisme-
leri izlemektedir ancak bunu heniiz uygulamaya yansitmamustir (TUIK, 2014).

Tarim trinleri, 6zellikle gida tiketimi agisindan Tiirkiye'deki yerli niifus kadar,
miilteci ve turist sayilarindaki niifus hareketlerinin de dikkate alinmasi gerekir.
Yillik turist sayis1 20-40 milyon arasinda dalgalanmaktadir (TUIK 2022a). Suri-
yeli miilteci say1s1 da 3,5 milyonu agkindir; buna tig-yiiz-bini agkin diger uyruklu
miilteciler eklenebilir (UNHCR, 2022). Tiirkiye’ye 6zgii ele alinmasi gereken bir
ayirim da hem kentte hem kirda yagayan niifustur. Kente go¢miis olan niifusun
yuklii bir boliimii heniiz kirdan mutlak bicimde kopmamugtir. Aileler, 6zellikle
yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar okullarin yaz baginda tatile girmesiyle kirsala, son-
baharda okullarin agilmasiyla kente geri donmektedir. Kirda kaldiklar: siire iginde
tarimsal faaliyetlerini stirdiiren birgok aile vardir. Bu konularda istatistik toplan-

mamas1 6nemli bir eksikliktir.

Ayrica kirsaldan gociin, genis alanlarin insansiz kalmasina yol agmasinin arzu-
lanmadigina isaret edilebilir. Niifusun ig bolgelerde siirekli azalmas: ve kiyilarda
birikmesi ozellikle sosyal gelisme agisindan i¢ bolgelerin aleyhinedir ve ekono-
mik gelisme buna bagl sorunlara pek bir ¢oziim getirememistir. Konu Ispan-
yada giindemdedir. “Empty Spain” Bos(almis) Ispanya hareketi énce bir sivil
toplum hareketi olarak baglamugtir. Giderek siyasi bir boyut da kazanmaktadir
(Euronews, 2019). Kirsal gelisme politikasmnin bir amacinin kirda niifus tutmak
oldugu, erisilen teknolojik diizeyde kirda tarim diginda da diger sektorlerde ev-

den istihdam olanaklarinin olustugu ancak her seyin parasal gelir olmadig1 sosyal
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taleplerin de kargilanmasi gerektigi unutulmamahdir.
3. Tarimsal Isletme Biiyiikliikleri

Tarimsal yap1 denilince ilk akla gelen 6lgek istatistigi isletme biiytikliiklerinin
dagilimudir. “Diinyada alt-orta ve diisiik gelirli iilkelerde ortalama igletme biiyiik-
lagii azalmakta buna kargihik tist orta ve yiiksek gelirli tilkelerde tarimsal isletme
sayis1 ve ¢alisanlar azalirken ortalama tarimsal isletmelerin bityiidiigii gézlemlen-
mektedir” (Lowder, 2016, 5.16-29). Gelismis iilkelerin hepsinde ortalama islet-
me biyiikligiiniin, doniisim yonii ayny, artis olmakla birlikte, ortalama igletme
biiyiiklikkleri bulunduklar1 bolgelere gore farklihk gostermektedir, Amerika'daki
isletmeler kargisinda Avrupa’daki biiyiik isletmeler miitevazi kalmaktadir. Gelis-
mis iilkelerde igletmelerin biiytimesinin arkasinda yatan neden tarim sektoriinde
elde edilen gelirin tarim digindaki sektérlere yaklagmasini saglamaktir. S6z konu-
su stirece refakat eden en 6nemli gelisme biiyiime yaninda igiiciini ikame eden
teknolojilerin daha yogun uygulanmasidir. Ayrica bu siireg kiigiik igletmelerin
timiiyle yok olmasiyla sonuglanmayip, kiigiik ve biiyiik isletmelerin birlikte yaga-
digy ikili bir yapiya da evirilebilmektedir.

TUIK verilerine gére Tiirkiye'de tarim arazisi 1928'de 6,6 milyon hektardan
1980’li yillarin sonunda 28 milyon hektara kadar genislemis, sonrasinda daral-
maya baglamig 2021’de 23 milyon hektara gerilemistir (TUIK, 2022d). Diisiis
nedenleri tarim dist amagla kullanim, yanhs kullanimla toprak yapisinin bozul-
mast ve kiigiik igletmelerin tarimi terk etmesidir (Kalkinma Bakanlig1, 2018, ss.
x-x1). Cumhuriyetin kurulusundan 1950-1960’li yillara kadar ortalama isletme
biyiiklagi 2,5 hektardan, 5-6 hektar diizeyine gikmis, daha sonra, 2000li yilla-
ra kadar neredeyse aym diizeyde kalmustir. DIE verilerine gore ortalama isletme
biyiikligii 1970 yilinda 5,6ha, 1980°de 6,3ha, 1991'de 5,9ha; 2001°de 6,1 hektar
olarak él¢iilmiistiir (DIE, 2004, 5.27). Tiirkiye'de bu ortalamalar “kiigiik” olarak
nitelenmis, kiiiiklitk yaninda ¢ok pargali olmak, ileride mirasla daha da pargalan-

mak hep sorun olarak dile getirilmistir.

Bu veriler, kiigiik ve parcali olmak hi¢ ayirim yapmaksizin kliselesmekte bu yiiz-
den de yaniltici yorumlara neden olmaktadir. Tiirkiye'nin ortalamasi Hindistan,
Masir gibi birgok iilkeden daha biiyiiktiir. Buna karsihk Amerika'daki tilkelerin
ABD, Kanada gibi ortalamasinin ¢ok altindadir. Tiirkiye'de kiyaslama genellikle,
tarim drinleri dig ticaretinin en yogun oldugu ilke grubu Bati Avrupa iilkele-

rine gore yapilmaktadir. Avrupa Birligindeki ortalama isletme biyuklugi Tur-
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kiye’dekinin iki katindan fazladir. Sorun ise genellikle kuramsal bir goriige gore
dile getirilmektedir. Isletme biiyiikse bu dlcek ekonomisinden daha ¢ok yarar-
lamildiginin bir 6l¢iisii olabilir. Bagka degisle s6z konusu tirtiin daha digiik mali-
yetle tretilebilir. Bu durumda ayni driin agisindan ortalama igletme buyiklagi
daha fazla olanin dis ticaret agisindan rekabet giicii daha yiiksek olacag: varsa-
yilmaktadir. Burada yanilticihik igletme biiyiikliigi istatistiklerinin toplu olarak
sunulmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye de “bahge tarim1” meyve, sebze, 6zel
drin ireten igletmeler ve “tarla tarim1” tahil, endiistri bitkileri tireten igletmeler
bir arada ele alinmakta igletme buyiikligi dagilimi toplu olarak sunulmaktadur.
Tirkiye'nin tarim triinleri dig ticaretinde rekabetinin

en yiiksek oldugu triinler “bahge tarimi” uygulanan

kiy1 bolgelerindeki kiigiik aile igletmeleridir. Findik, "Turk"! e_tnln .
tiitiin, tiziim, incir diger meyve, sebze bu kigiik iglet- tarim drdnleri
melerde tiretilmektedir. Ortalama biitiin igletmelerin dls ticaretinde
toplamindan elde edildigi icin ortalama degeri diisi- ~ rekabet giiciiniin
ren igletmelerin 6nemli bir kismi aslinda rekabet giici — en yiiksek Griin-

agisindan en az sorunlu isletmelerdir. Ege, Akdeniz,
Karadeniz bolgelerindeki, ortalama igletme biuyik-
ligi Tirkiye ortalamasinin altindadir. Bagka degisle
kiigiik igletmeler her iirtinde her zaman dis ticaret
rekabet sorunu yasamaz. Bunun farkli bir 6rnegi de
seralardir. Tiirkiye'nin domates ihracatinin neredeyse

tiimi seralarda iiretilmektedir.

Ortalama igletme biyikligiiniin, kiigikliginiin so-
run olmasi sulama yapilamayan i¢ bolgelerde tahil
iiretiminde gzlemlenmektedir. Onemli bir miktar tu-
tan alan bagina yakit giderleri igletme biiytdike¢e di-

sebilmektedir. Isletme alanimin bityiimesi, hig olmazsa

ler, findik, tiitiin,
liziim, incir, diger
meyve ve seb-
zeler kiy1 bélge-
lerinde bahge
tarimi uygulanan
kiiciik aile
isletmelerinde
iretilmektedir.”

kiigiilmemesi buralarda rekabet giiciine olumlu katki yapabilir. i¢ bolgelerdeki ta-

hul alani toplam iginde 6nemli bir paya sahiptir.

2014 yilinda kabul edilen 6537 sayil1 kanunun ekinde miras yoluyla devredilecek
en kiigiik, bagka degisle “yeter gelirli arazi buyiklugi” listelenmistir. Yasa yukari-
da agiklanmaya ¢aligilan igletme farklihklarini dikkate almig ve her biri igin kiigitk
olmanin tanimini ayr1 ayr1 yapmustir. Yasada belirtilen asgari (hedef) biiyiiklitk-
ler kuru: 12, sulu: S, dikme: 1 hektar, ortii alt1 3 dekardir. Zaman iginde en diigiik

isletme biiytikliklerinin bu degerlere ulagsmasi beklenebilir. Bu degerler en kiigii-
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gii ifade ettigine gore ortalama isletme buyiiklikleri bu degerlerin de tizerinde
gerceklesecektir. Yakin zamanda Avrupa Birliginde ortalama igletme biiyiikligi
16-17 hektardu.

“Yeter gelirin” ne kadar oldugu ve yasa ekindeki arazi biyiikliiklerin nasil hesap-
landigin1 gosteren resmi bir belgeye, yayina rastlamak giigtiir. Tarim Bakanhgin-
daki uzmanlarin 2015 yilinda (sézlii olarak) agikladiklari kadariyla, tarim kesi-
minde kigi bagina (katma deger) gelirin (o zaman) 3.5508$ varsayildigidir. Her
kazadaki baskin tiriiniin toprak verimine ve fiyatlara gore kisi bagina gelirin dort
mislini (varsayilan hane halk: kisi sayist dorttiir) saglayan arazi bityiikliigii “yeter
gelirli arazi” olarak tanimlanmugtir. Tarim Bakanlig1 gerek duyuldugunda bu bi-
yiikliikleri degistirebilir. Ozellikle iklim degisikliginin verim {izerine olumsuz et-
kileri gozlemlendikge, fiyatlar agindikga yeni bir listeye gerek duyulacaktir. 2014
yilt yasasinin ne 6lgiide etkili oldugunu ortaya koyan, 6l¢iimlii bir aragtirmaya bu

caligma sirasinda rastlanmamstir.

Ote yandan 1950-2001 yillar1 arasinda ortalama isletme biiyiikliigiiniin pek
degismemesi 5-6 hektar diizeyinde sabit kalmasi da isletmelerin miras yoluyla
kiigiilmesinin beklenmesine kargilik isletmeleri toplulagtiran ya da pargalanmay:
onleyen uygulamalar olduguna da isaret etmektedir. Bu yondeki en bityiik etkiyi
biiyiik olasilikla miras islerinin cesitli nedenlerle ertelenmesi yapmaktadir. Ote
yandan arazi toplulagtirmasi agirlikla sulu ve sulamaya agilan yerlerde yapilmak-
tadir. Tiirkiye'de ekonomik olarak sulanabilir tarim arazisi varligi 8,5 milyon hek-
tar olarak tahmin edilmistir. 2019°da 6,5 milyon hektar1 sulamaya agilmust: (DS,
2022,5.24).

TUIK’in 2016 yilindaki “Tarimsal Isletme ve Yap1” caligmasina gére ortalama
isletme biytikliigii 7,6 hektara yiikselmistir. Daha yeni toplanan anket verileri-
ne gore ortalamanin 10 hektarin tizerine ¢iktigr hatta 20 hektara yaklastig ileri
siiriilmektedir (KKB, 2021, s. 16-17).  Ayni calismada ortalama isletme bii-
yukliigiiniin artiginda kiralanan arazideki artigin 6nemli bir rol istlendigine isaret

edilmektedir. Islenen toplam arazinin yaklagik iigte biri kira ile edinilmistir.
4. Tarimsal Sermaye ve Tarimsal Kredi Piyasasi

Tarimsal iggiicii verimini artiran her girdi, alet, makine tarimsal sermaye olarak
tanimlanabilir. Neredeyse biitiin diinyada tarim sektoriindeki en 6nemli doni-

sum tarimsal girdi tiretiminin tarim sektori digina, agirlikla kimya ve makine
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sanayiine, son zamanlarda biyoteknoloji firmalarina taginmasidir. Sermayeye
iligkin neredeyse tamamlanmug tek déniigiim budur. Bunun disinda teknolojik
ilerlemelerle gézlemlenen déniisiim baglangiclarindan ya da siiren yapisal so-
runlardan s6z edilebilir. Bunu tamamlayan diger doniistim ise artik tarimu yalniz
tarim politikasinin degil genel makroekonomi politikalarinin daha derinden et-
kilemesidir. Bugiin enflasyon ve kur politikasinin tarim tizerindeki etkisi klasik
verim artirict tarim sektdr (destek) politikalarindan gok daha etkili olmaktadir.
Ote yandan sermayenin finansmani agisindan en kritik degiskenlerden biri olan
tarimsal kredi faizi de makroekonomik gelismelere baglidir. Tarim sektor poli-
tikasinin, desteklerin artik bir triiniin ne kadar ve nasil iiretilecegi tizerindeki

kontroli zayiflamugtir.

Ote yandan uluslararasi dev kuruluglar diinya tariminda iiretim, depolama, isle-
me, pazarlama, ticarette oldugu gibi giibre, ilag, tohum teminini ve teknolojisini
de kontrol etmektedirler. Tarimin kendi tiretim miktarlar: tizerindeki kontrolinii
teknolojik nedenlerle kaybetmesi iiretim daralmasi ya da iiretim fazlasi sorunlari-
na, daha gok tiretse bile gelirini artiramamasi gibi sorunlara yol agmaktadir. Tarim
sektortniin girdilerini bityiik 6lgiide sektor disaridan saglamasi artik geri gevrile-
mez bir doniigiimdiir ancak bunun ithalatla kargilanmasi ithal ikamesiyle sinirla-
nabilir. Bugiin Tirkiye'de iireticilerin en sikdyetci olduklar1 konularin baginda kur

degisiklikleri nedeniyle yasanan girdi fiyat artiglar1 gelmektedir.

Tarimsal iiretiminde gelire gore sermaye gereksinimi ¢ok yiiksektir bu yiizden 6z
kaynaklarla saglanamayan sermaye i¢in finansman gereksinimi de gok yiiksektir.
Finansman eksikligi nedeniyle karsilanmayan ya da karsilanamayan sermaye,
gelirin yeniden diigiik kalmasina yol agmakta ve béylece tarimda diisiik gelir so-
rununun siirmesine neden olmaktadir. Tarima ne 6l¢iide ve nasil finansman sag-
landig1 ise sermayeye iliskin yapisal sorunlarin kaynagidir. Tarim sektori kredi
gereksinimi piyasa kosullarinda saglayabilse ve bununla karli bir tretim gercek-
lestirebilseydi “rekabetgi tarim” olarak nitelenebilirdi. Bagka degisle, tarim tiretim
faktorleri igin diger sektorlerle rekabet edebilirdi. Cesitli nedenlerle bu gergekle-
semiyorsa, tarim eksik kalan sermaye gereksinimleri ve krediye erisememekten
oturi, “hitkiimet politikalarina bagimli tarim” olacaktir. Hitkiimetin destek poli-

tikalar1 genelde eksik kalan sermayeyi tamamlamaya yoneliktir.

Sermaye konusuna iliskin en 6nemli girdi kredidir. Tiirkiye'de 2000’li yillarin
baglangicina kadar, tarimsal finansman gereksinimi kamu bankalarinca, bagka

degisle hiikiimet politikasiyla karsilanmaktaydi. Daha sonra 6zel bankalar da ta-
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rima (8zel, diisiik faizli) kredi saglamaya baglamugtir. 2021 yihnn ilk yarisinda
6zel bankalarin sagladig1 kredi toplam iginde yiizde yirmi-beslik paya ulagmigtir
(KKB, s. 38). Bu yeni ve 6nemli bir gelismedir ancak heniiz bir déniisiim olarak

nitelenemez.

Ureticilerin yariya yakini, daha cok da kiigiik iireticiler kredi kullanmamaktadir.
Bunlarin bir kismui tercihlerini bir deger yargisiyla, borgla is yapmay1 istemedikle-
ri bigiminde dile getirmektedirler. Kendi kaynaklar1 yeterli oldugu siirece bu bir
sorun degildir. Ancak ellerindeki kaynaklari, topraklarini, emeklerini eksik kalan
sermaye yiiziinden en yiiksek getiriyi saglayacak bicimde kullanamiyorlarsa bu-
nun énemli bir kayip oldugu séylenebilir. Kredi kullananlarin ¢ogu bunu tiretim
faaliyetlerini finanse etmek (isletme sermayesi) ve yatirim icin, daha gok traktor
ve diger makine alet ve son zamanlarda sulama techizat: alabilmek i¢in kullan-
maktadirlar (KKB, s.14).

Tarimda teknolojik déniisiimiin en 6nemli simgelerinden biri mekanizasyon
olmugtur. Erken denemeleri olmugsa da etkili baglangic 1950’lerde Marshall
Planr’yla olmustur. Tarimda 6nce biiyiik giig gerektiren aktivitelerin mekanizas-
yonu s6z konusudur. Bunlarin baginda pompalar, suyun derinden gekilmesi ve
tarlanin siiriilmesi gelmektedir. 1970’li yillarda montaj sanayisinin kurulmasiyla
traktor sayist stirekli artmig 1980’lerde ekilebilir arazilerin sinirina ulagilmistir.
Artik traktor sayisinin artigi yaninda eskisine gore daha giiglii traktorlere yonel-
me gozlemlenmektedir. Traktor sayis1 2021'de 1.481.461°e ulagmistir. Daha ¢ok
tahillarin hasadinda kullanilan bicerdoverlerin sayis1 da uzun yillar on-binin bi-
raz Uzerinde degismeden kalmis ancak 2000’lerden sonra bigerdéver parkinda
bir genclesme de saglayan sayisal artig goriilmektedir. Bigerdover sayis1 2021°de
19.274% ulagmistir (TUIK, 2022f).

Mekanizasyonda doéniisiim baslangici olarak nitelenebilecek yeni gelisme ise
tahil hasadi diginda da hasat ve dikim makinelerinin kullanilmaya baglanmasi
olmustur. Bu yeni agama isgiiciinii daha etkili ikame ettigi gibi mekanizasyonda
dikkat ve zihinsel gaba gerektiren bir agamadir. Bu hasat i¢in makine kullanimin-
dan ibaret bir degisim degildir. Pamugun makineyle toplanabilmesi i¢in uygun
tohumun ekilmesi, uygun dikim arahiginin birakilmasi ve hasat 6ncesi yapraklarin
biiyiik 6l¢iide dokiilmesini saglamak gerekmektedir. Pamuk toplama makineleri-
nin say1s1 2003’te 31°’den 2021 yilinda 1.483% yiikselmistir. Meyve ve sebzelerin
toplanmasi i¢in kullanilmaya baglanan makineler ise daha da dikkat gerektirmek-

tedir. Bu makineler iriine dokunan ve giig ileterek silkeleyen makineler olarak
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ikiye ayrilabilirler. Dokunarak yapilacak hasat mekanizasyonu islenecek tirtinler
i¢in daha uygundur. Ornegin sofralik domatesin elle toplanip, salalik domatesin
makineyle hasat edilmesi gibi. Bu acidan meyve sebze hasadinin mekanizasyonu
tarim sektori kadar gida sanayisini de ilgilendirmektedir. Sert gekirdekli meyve
agaglar1 govdeden silkelenerek toplanabilmektedir. Titresimli hasatta da zeytin
bas1 cekmektedir. Meyve hasat makinelerinin sayis12003’te 122’den 2021 yilinda
26.589’a yiikselmistir. Kok sebzelerin hasadinda kullanilan makine sayis1 da hizla
artmaktadir. 2021 yilinda patates sékme makinelerinin sayis1 da 23.078’e ¢ikmug-
tir (TUIK, 2022f).

Tarimda arzulanan bir doniigiim de dijitallesmedir; bu alanda gergeklesenler ise
heniiz baglangi¢ asamasindadir. KKB anketine gore tireticilerin. %23’tiniin masa
tistii bilgisayar1 vardir. %80’1 akilli mobil telefon kullanmaktadir ve bu kanalla in-
ternete baglanabilmektedir. Tablet kullaniminin da basladig anlagiimaktadur. In-
ternete en ¢ok meteorolojik bilgi almak igin baglanilmaktadir (%59). Internetten
beklentileri tarim konusunda soru sorabilmek, uydudan arazi takibi yapabilmek
ve tarimla ilgili hastalik ve zararlilar tizerine bilgi alabilmektir. Tarim Bakanlig: ta-
rafindan kurulan yeni dijital (alim-satim) tarim pazar1 (DITAP) bu alanda heniiz

yeni bir girisimdir, gelismelere gore degerlendirilmesi gerekir.

S. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin ve iirettikleri katma degerin
toplam i¢indeki paylarinin diismesi

Zaman iginde tarim sektoriinde ¢alisanlarin ve tirettikleri katma degerin toplam
icindeki paylari siirekli diigmektedir. Bu doniigiim kaynagini tarim sektoriinden
almakla birlikte bu ekonomik yapinin genelindeki bir déniigiimdiir. TUIK veri-
lerine gore Gayri Safi Yurtici Hasilada 2021 yilinda tarimun pay1 %S5,5% inmistir.
2011 yilinda % 8,2’idi (2002g). 2021 yilinda tarimda istihdam edilenlerin pay1
ise %17,2'dir (TUIK). Bu oran da 2014 yilinda % 19,5 idi (TUIK 2015). Niifu-
sun %17,2’sinin katma degerin ancak %35,6’s1u tiretmesi tarimdaki verimin hala
disik oldugunun gostergesidir. Klasik kalkinma yaklagimu diisiik verimli kirsal
niifusun daha verimli sanayi sektoriine transfer edilerek orada istihdam edilmesi
tizerine kurulmugtur. Niifus fazlasinin tarimdan ayrilarak daha verimli sektorlere
gecmesi biiyiime saglayabilir. Tiirkiye sanayilesme i¢in 1960-1980 déneminde
ithal ikamesi politikasini tercih etmistir. Ancak go¢le kentlere gelen tarimsal nii-
fusu sanayilesmenin motoru olarak degerlendirmemistir. Kirdan gog eden niifus
biiyiik o6lgtiide verimliligin sanayi sektoriine oranla daha diisiik oldugu hizmet

sektoriinde istihdam edilmigtir. $imdi gézlemlenmekte olan kirsal kesimden gog
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karsal kesimdeki elverigsiz kogullardan kaynaklanmaktadir. Bu gég igin kentte de
daha verimli istihdam olanaklar1 yoksa bu siire¢ sorunlarla, verimlilik artiginin

getirdigi biiyiime yerine gerilemeyle de sonuglanabilir.

Kirsal iggiici piyasasinda siiregelen en biiyiik yapisal sorun bu piyasanin galis-
mamasl, Ucretlerin arz, talep, piyasa anlayisiyla ve yazili sézlesmelerle degil ge-
leneksel iligkilerle belirlenmesidir. Tarimda tek tip ¢alisandan ya da igciden de
s6z edilemez. «Ucretsiz aile iscilerinin» sosyal haklar1 belirsizdir. Kiigiik toprak
sahipleri ayn1 zamanda tarimda ya da tarim disinda «gegici iggidir». Kirsalda
ve kentlerde «topraksiz ya da az toprakli mevsimlik tarim iscileri» yasadig: gibi
kentlerde sosyal sigortal olarak yasayip «ek is olarak tarimsal faaliyette bulunan-
lar>» vardir. Yakin zamanda bu gesitlilige Suriye’den gelen «gogmen isgiler» ve

bir siireligine Covid-19 salgininin etkileri eklenmistir.
6. Tarimsal Uretimin kompozisyonu

Tarimsal iiretimin kompozisyonu “bitkisel ve hayvansal iiretim paylarinin degisi-
mi” tarimsal yapidaki doniigtimiin bagka bir gostergesidir. Tarim sektorii en bagta
gida bunun yaninda tekstil sektérii igin lif (pamuk, yiin) ve yiikselen petrol, ener-
ji fiyatlar1 sonucu yakit (biyodisel, etanol) da tiretmektedir. Buna giines enerjisin-
den yararlanmak tizere ayrilan tarim topraklar: da eklenmektedir. Tiirkiye'de bun-
larin arasinda gida iiretimi 6nemini ve agirhgini korumaktadir, yakat tiretiminden
umulan ataksa gergeklesmemistir. Yakin zamanda bu ii¢ @iriin grubuna ayrilan
tarim alanlarinda 6nemli bir degisiklik olmamugtir. Tam bir doniigiim yaratma-
sa da tiriin kompozisyonuna yeni hatta tropik trtinlerin de katildig: belirtilebilir.
Bitkisel iiretimde kivi ve muz tiretimi bagar1 kazanmugtir. Hayvansal iiretimde de

stit hayvanlarinin artik biryiik ¢ogunlugu kiltiir ve melez irklardan olusmaktadir.

Guda ise bitkisel ve hayvansal diriinler olarak iki grupta ele alinabilir. 2021 KKB
Anketine gore ciftgilerin %56’s1 yalmz bitkisel tiretim, %44’ti hem bitkisel hem
hayvansal iiretim yapmaktadir. Yalniz hayvancilik yapanlara (%1), eger yalniz
yem bitkisi yetistirenler de eklenirse toplamda %7’ye ulagilabilir. Bir iftci aym
yil iginde ortalama iig ayr1 iiriin yetigtirmektedir (KKB 2021, s.14).

Et ve siit tiretimi bitki tretimine gére ¢ok daha fazla kaynak gerektirir, tiretimi
daha maliyetlidir, fiyat: da daha yiiksektir. Boylelikle et ve siit titketiminin artan
gelirle, ekonomik gelismeyle daha artacag anlagilabilir. TUIK verilerine gére

Tiirkiye'de bitkisel iiretim degerinin toplam i¢indeki pay1 2000 yilinda %69’dan,
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2019'da %44’e inerken aym yillarda hayvansal tiretimin pay1 %31 den %56’ya
yukselmistir. Kirilma yilinin 2009 oldugu gériilmektedir. Bu déniisiimiin ne ka-
darinin fiyat ne kadarimin miktar degisikliklerinden kaynaklandiginin aragtiril-
mas1 gerekir. Tirkiye'nin et, siit ihracat: bityiik olmadigina gére tiretim artiginin
biiyiik kisminin ig piyasada tiiketildigi varsayilabilir. Doniisiim tiiketici tercihle-
rindeki degisime de isaret etmektedir.

7. Gida Deger Zinciri ve Tarim Politikalarinin Tiiketiciye Yonel-
mesi

Deger zinciri tarimsal yapry1 katmanlaryla birlikte ele alan bir yaklasimdir. Geg-
miste tarim politikas: analizleri genellikle tiretim ve verim artiglar1 ile sinurh kal-
mugsti. Artik dig ticaretin artan 6nemi, liberallesme, cevre, kaynak kullanim, lojis-
tik sorunlar1 daha kapsaml analizleri gerektirdi. Bu da ¢ok paydash deger zincir
analizlerini gerekli kildi. Tiirkiye'de gida deger zinciri analizlerini yeni politika
arayiglar1 agisindan 6ne ¢gikaran olgu enflasyon ve gida fiyatlarindaki artig olmus-
tur (Akder ve digerleri, 2020). Deger zincirinde yapisal doniisiim baglaminda
tiretici diizeyinde en dikkati ¢eken degisiklik, kiy1 bolgelerinde, 6zellikle Antal-
ya ve cevresinde sebze ve meyve iireten seralardaki artigtir (Tiirktarim, 2018).
Bu teknolojiyle tarla tiretimi sonlandiktan sonra artik tiretim mevsim diginda da
devam etmektedir. Ancak artan mesafe ve enerji (1sitma) ve tagtma masrafi ge-
sitli oranlarda tiiketici fiyatlarina yansimaktadir. Diger bir doniisiim, sulamanin
miimkiin oldugu yerlerde tarla iiretiminde, aynu alanda bir yil i¢inde yetistirilen

urin sayisindaki artigtir.

1960’1 yillardan sonra, yesil devrimle giibre ve zirai ilag ithalat1 6nem kazanmus-
tir. Bu girdiler toprak verimini artirmakta ve bu artis, girdi sekt6riiniin ve treti-
cilerin pazarlik giiciine gore paylagilmaktadir. Girdi dagitimi yapan firma sayisi
goktur ama girdiyi tireten firma sayis1 azdir. Girdi tireten firmalar ise sayica az
uluslararas: tekellerdir. Girdi saglayicilar1 kur degisikliklerini fiyatlarina siiratle
yanstitabilirken, iiretici bunu ayni kolaylikla yapamiyor ¢iinkii tireticinin tiriinle-
rini sattif firmalarin (gida sanayii veya perakende sektorii) tekel (monopson)
giicii de oldukga yiiksektir. Uretici kiskag iginde kaltyor. Ureticiler 6rgiitlendik-
leri 6lgiide i¢inde kaldiklar1 problemin agirhigini azaltabilirler. Ancak burada bek-

lenen déniisiim, bagarili bir kooperatiflesme bir tiirlii gergeklesmedi.

Deger zincirinde déniisiim saglayacag: distiniillen kurumsal bir yenilik de yeni

hal yasasidir. Bu uzun siiredir giindemde duran bir konudur, uygulamasi hep erte-
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lenmektedir. Yiirtrlikteki 5957 sayili "Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"
1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirlige girmistir. Gida fiyatlarinda yaganan artiglar ne-
deniyle Ticaret Bakanhg: 6nderliginde uzun bir siiredir yeni hal yasasi ¢aligmala-
11 stirmektedir (Independent, 2019). 2022 yilinda yasa iizerindeki calismalarin
sonuna gelindigi yoniinde haberler ¢ikmaktadir. Yeni hal yasasi halden satilan
triin kapsamin genigletmeyi et, siit, ar1, su tirtinleri, ve kesme gigek gibi tirtinle-
ri de kapsamay1 6ngormektedir. Diger planlanan degisiklik haldeki iki aktérden
komisyoncuyu tasfiye etmek ve tiiccar1 birakmaktir. Komisyoncu, mali satin al-
mayan ama aliciy1 ve dreticiyi bulugturan bir tiiccardir. Aracilar akraba iligkileri
sayesinde hem tiiccarlik hem de komisyonculuk yapabiliyor. Birinin kaldirilmasi
meyve sebze halindeki sorunlar1 ¢6zmeyecektir. Aracilarin yaygin bicimde hem
treticiden hem de tiiketicilerden elegtiri almalarinin bir sebebi de, bunlarin ara-
cilik yapmanin yani sira tireticiye kredi vermeleridir. Bu krediler gogu zaman ge-
leneksel bi¢imde, yazili bir anlagma olmadan veriliyor bu da sorun ¢ikmasina ve

elestiriye neden oluyor.

Ureticinin gida sanayisi ve perakende ile iligkisinde yapisal bir déniisiim sagla-
yacagi umulan sozlesmeli tarim da sinirh bir uygulama bulabilmistir. Sonugta iki
taraf da verdikleri szde durmayabiliyor. Kurallara uyulmayinca anlagmanin fayda-
larindan tam olarak yararlamlamiyor (Canan S, 2021). Sézlesmeli tarim heniiz bir

doniigiim saglamaktan oldukga uzakta kalmugtur.

Gida zincirinin sonunda gida sanayisi ve perakende, ézellikle indirim marketleri
zaten tiiketiciye doniik olduklarindan, tercihleri tiiketiciye doniik tarim politikalari
yoniindedir. Gida sanayii ile perakende gida reklamu yaparak tireticiye bir dl¢iide
yararh olsalar, zincirin bagindaki girdi sanayii teknolojik ilerleme sagliyor olsa da,
hepsi birlikte etkili 6rgiitlenmemis tireticileri fiyat ve karhhk agisindan sikigtirmak-
tadirlar. Perakende sisteminin kendi i¢inde ise ayr1 bir doniigim yagsanmaktadir.
Geleneksel kesim, manav ve agik pazarlar pazar paylarin giderek organize peraken-

deye, siipermarketler, hipermarketler ve indirim marketlere birakmaktalar.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa deger zinciri boyunca sorunlarin kur
politikasinda diigiimlendigini goriliiyor. Bu da en ¢ok hitkiimetin dis bor¢ 6deme
tercihlerine bagldir. Deger zinciri boyunca gézlemlenen diger biiyiik eksiklik ise
tireticinin yani sira biitiin aktorler arasindaki orgiitlenme eksikligidir. Deger zinciri
boyunca farkh aktorlerin 6rgiitlerinin birbirleri arasinda iligki yok denecek kadar

zayiftir.
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Uzerinde durulmas: gereken bir déniisiim de gida zincirinde talebe, tiiketiciye
doniik tarim politikalarinin agirlik kazanmasidir. Tarim politikalar: 6nceden iire-
tim ve tretici odakliydi. Gelismeler artik politika olusturulurken, tiiketici, girdi
saglayicilar1 ve gida sanayiini de dikkate almay1 gerektiriyor. Tarim politikastyla
ilgili bakanligin ad1 da bir siireligine degisti, “tarim-gida” oldu. Gida tiiketicileri
artik gida tirtinlerinin yalmiz igerik ve giivenilirligi ilgilenmiyor, tiretimin gevresel
ve sosyal etkilerini de degerlendiriyorlar. Boylelikle yeni standartlar konuyor, ser-
tifikalar alinryor, karbon ayak izli él¢iiliiyor (Cakmak, 2016, ss. 148-151).

Fiyatlan tiiketici lehine ¢evirmenin bir uygulamasi da sinirdaki miidahalelerle,
bir siireligine giimriiklerin diisiiriilmesidir. I¢ piyasada gida fiyatlarinin daha da
artmasini 6nleyebilmek igin, tiiketici lehine ¢ikarilan en son teblig yirmi kadar
tiriiniin ihracatinin kontroli, yasaklanmas: yetkisinin Tarim ve Orman Bakanli-
gina verilmesidir. Genetigine miidahale edilmis (GDO) iiriinlerde oldugu gibi,
standartlarda, saglk, gida giivenligi ile ilgili degisiklikler teblig, yonetmelik, ku-
ral degisikligi biciminde yiiriirliige girmektedir. Bu degisiklikler biitceden bir
transfer gerektirmediginden, tarimsal destek bilangolarinda ayrica yer almuyorlar.
Buna kargilik organik tarimin biit¢eden kaynak aktarilarak uygulanan, tiketici

baskustyla olugturulmus bir politika oldugu séylenebilir.

Fiyat politikalarina da kisaca yer verilecek olursa OECD hesaplamalarina gore
Tiirkiye'de tarim sektoriine verilen toplam destek 2000-02'de GSYH'nin %4 ci-
varindayken, 2018-2020°de %1,4’e indi. Ancak bu hesaplarda isaret edilen destek
hiikiimetin dile getirdigi destek miktarindan fazladir. OECD simirda uygulanan
gumriik vergilerinin yiikselttigi fiyatlarla, dogrudan tiiketicilerin sagladig fiyat
destegini, en biiyiik destek miktar: olarak 6l¢mektedir. Oysa Tiirkiye'de hitkiimet
de kamuoyu da destek olarak yalmz biit¢eden yapilan transferleri dikkate almak-

tadirlar.

On-yedi farkli iiriine biit¢eden, havzalara gore farklilagmis telafi edici ve toprak
ddemeleri yapiliyor. TARSIM igin verilen siibvansiyon olumlu bir destek olarak
nitelenebilir. KKB anketine gore ciftgilerin %43’ bu sigortaya bagvuruyor. Ta-
rimsal destekler ¢ok sayida, gesitli alana “herkese biraz” anlayisiyla dagitilmak-
tadir. Odaklanma, net bir tercih goriilmiiyor. Sonuglarin degerlendirilmemesi
6demelerin tarim politikas: amacindan ¢ok siyasi nedenlerle yapildiginin isareti-
dir. Hitkiimet bagarisini tarima vergi 6deyenlerden, biitceden sagladig1 para mik-
tarinin biyiklagi ile dile getirmeye galigmaktadir. Politikaya ve amacina 6nem

verilseydi sonuglar tizerinde durulur, bir sonraki destekler amaglanmug bagar: de-
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recesine gore ayarlanabilirdi. Bu haliyle destekler yararli olmadiklar1 alanlarda ve

miktarlarda da siirdiriilmektedir.
8. Tarim Politikalarinin Kapsamindaki Genisleme

Tarimsal yapida dogrudan bir doniisiimden gok tarim politikalar1 yapisindaki di-
ger doniisiim de tarim politikasinin kapsamindaki geniglemedir. Bunlar tarimsal
yapida doniigiim baglangici olarak da nitelenebilir. Artik ekoloji, iklim degisikligi,
kirsaldaki yagam kalitesinden, saghikli beslenmeden s6z etmeden tarim politikas
tizerine bir konugma yapmak miimkiin degildir. Déniistim bu konularin uluslara-
ras1 bir etkilesimle tarim politikalarinin kapsamini genisletmesidir. Bugiin “yeni”
olarak dile getirilen tarim politikas1 amaglarinin hepsine eskiden de bir bigimde
yer verilmisti. Tarimla ilgili hitkiimet politikasinin temel amaci tiiketiciler igin
temel gereksinimlerden gida (dengeli beslenme) ve (giyim) dokuma liflerinin
iiretilmesini saglamakti. Yakin zamanda buna yakt iiretimi (biyodizel, etanol)
de eklendi. Ureticilerin refah diizeyini yiikseltmek her zaman dile getirilmis bir
amagtir. Artik ¢ok daha genis kapsamda, kirsalda yasam kalitesini artirma, kirsal
kalkinma olarak dile getirilmektedir. Eskiden tarim politikasi kirsal gelisme po-
litikasini igeriyordu. Giderek tarim politikasini tamamlayan kardes bir politika-
ya doniistii. Topragin korunmasi, 6rnegin erozyonla miicadele de eskiden beri
6nem verilen bir gevre politikasiydi. Bugiiniin gevre, ekolojik tarim anlaygi, ta-
rim politikasinin ¢evre boyutunu genisletilmis ve uluslararas: diizeye getirmistir.
Iklim tarim igin hep ok énemli bir girdi idi ama neredeyse sabit, diizenli oldugu
varsayimiyla politika gerektirdigi diigtinilmemisti. Artik iklim degisikligi ile mii-
cadele ve uyum yagamsal, kiiresellesmis, acil politika gerektirerek tarim politika-

larina da eklemlenmigtir.
9. Tarimsal Dis Ticaret

Tarimsal yap1 ve politikalardaki doniistimiin, uluslararas: etkilesimle karigarak
yansidigi en 6nemli alan dig ticaretidir. Tiirkiye'deki yapisal doniigimiin yoni
tarimsal ihrag triinlerinin iglenme derecesinin buna kargilik tarimsal ham mad-
de (islenmemis iiriin) ithalatimin artmasidir. Ancak déniisiimii dig ticaret ista-
tistiklerinden okumak o kadar da kolay degildir. Bu konuya en iyi 6rnek pamuk
olabilir. Pamuk (linter) uzun siireler Tiirkiye’nin en énde gelen tarimsal ihrag
triniydi. Pamuk iretimi hem igeride tekstil sektoriiniin hammadde ihtiyacim
kargiliyor hem de ihrag ediliyordu. Ancak bir siire sonra tekstil ihracatinin giigli

bir bigimde artmasi ve pamuk tiretim artiginin bu gelismeye ayak uyduramamasi
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pamuk ithalatin1 zorunlu kilmistir. Bu gelismenin standart dig ticaret istatistik-
lerine yansimast yaniltici yorumlara neden olabilmektedir. Istatistiklerde pamugun
tarim tiriini olarak ihracat: diiserken, pamugu igeren tekstil ihracati, tekstil sanayi
tirinleri ihracat artig kaydetmektedir. Pamuk ithalat: ise tarim tirtinleri ithalatina artig
olarak kaydedilmektedir. Oysa istatistikler farkh bir soruyu cevaplamak iizere toplan-
sayd1 “pamuk tiretiminin ne kadar1 herhangi bir gekilde ihrag edilmek tizere yetigti-
riliyor?” sonug ve yorum farkli olurdu. Benzer bir durum bugday icin de gegerlidir.
Ithalat: giderek artan bugday islenerek, makarna bulgur, un olarak ihrag edilmektedir.
Pamuktan farky, iglenen bugday trtinleri ihracatinin tarimsal gida sanayi ihracati ola-
rak kaydedilmesi buna karsilik islenen pamugun ihracatinin sanayi iirinlerine kayde-
dilmesidir. TUIK bu yaniltic1 yorumlan da gidermek iizere bazi tarim iiriinleri icin
denge tablolar1 hazirlamaktadir. Bu tablolara gore Tiirkiye bitkisel tirtinlerin biiyiik
gogunlugunda kendine yeterli, net ihracatg1 olarak gériinmektedir. Tiirkiye 6nemli bir
tarmm tireticisi olmasina ragmen tarim tirtinleri dis ticareti agisindan diinyada giigli

bir konumda degildir.

Tiirkiye'nin, 6rnegin pamukta kendine yeterlilik oram1 2020-2021 d6nemi igin
9%103,7'dir. Tahillardaki kendine yeterlilik de % 100’tin hemen altinda ve tistiinde
dalgalanmaktadir. Kendine yeterliligin uzun yillardir saglanamadig tiriin grubu yagh
tohumlardir Bu oranin en diisiik oldugu (%S) bitkisel iiriin soya fasulyesidir. Soya
6nemli bir yem bitkisidir ve diinyada, biiyiik 6lgiide genetigine miidahale edilmis to-
humla yetistirilmektedir. 2019-2020 istatistiklerine gore, yeterliligin yakin zamanda
eksiye déniistiigii tiriinler baklagiller, kuru sogan ve sarimsaktir (TUIK, 2022c¢). Bu
alanda gozden kagmamasi gereken iki konu var. Birincisi tarimsal tiretimde kullani-
lan girdiler biiyiik 6l¢iide ithal edilmektedir, kendine yeterlilik oranlar: girdi ithalati
dikkate almuyor. Ikincisi, tarim iiriinlerinin islenmesine yonelik ithalat, ihracat politi-

kalarinun, 6zellikle ithalatin gida ve tarim dig1 sanayilere doniik politikalar olmasidur.

Tarimsal destek politikalarinin uluslararasi anlagmalarla kisitlanmus, ¢ercevelenmisg
olmasi dogrudan tarimsal yapida bir doniisiime neden olmasa da tarimsal yapiya
olan etkileriyle birlikte tarim politikalarinin yapisinda 6nemli bir déntigiim olmug-
tur. Uluslararasi anlagmalar (GATT) daha 6nce tarim politikalarini dis ticaret iize-
rinden etkilerken Diinya Ticaret Orgiitii'niin Tarim Anlagmasi (1995) artik hemen
her tilkenin dig ticareti kadar tarim destek politikasini da tiimiinii cercevelemektedir.
DTO'niin Tarim Anlagmasi gegerliligini korumasina ragmen yarim kalmustir. Yakin
gelecekte tamamlanabilme olasiligy ise oldukga diisiiktiir. Tiirkiye bu anlasmaya da-
yanarak bazi tarim tiriinlerine ihracat siibvansiyonu verebiliyordu ancak bu ayricahk
2022'de son bulacak.
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10. Sonug ve Ileriye Bakis

Tiirkiye'de tarimdaki yapisal doniisiim daha ¢ok bir durumun saptamasi bigimin-
de ele alinmaktadir. Erigilen durum “yapisal tarim politikas1” sonucu erigilmig
olarak degil de genel bir gelismenin sonucunda erisilmis durum olarak degerlen-
dirilmektedir. Yapisal tarim politikas1 baghg olmadig: gibi, yapryla ilgili politika
amaci da olduk¢a muglak kalmaktadir. Tiirkiye'deki yapisal politika igin yapisal
tarim politikasinin amacindan daha ¢ok bir hedeften s6z edilebilir, o da gelismis
tilkelerin diizeyine erismektir. Bu hedef de daha ¢ok Avrupa Birligi ile olan aday-
lik iligkilerde dile getirilmektedir. DOHA miizakereleri tikandigindan gok tarafl
miizakerelerin yerini ikili serbest ticaret anlagmalari almaktadir. Boyle anlagma-
lar arasindan Tirkiye'nin 6niindeki potansiyel gelisme Avrupa Birligi ile Giim-
riik Birligi'nin yenilenmesidir (World Bank, 2014, pp.57-67). Giimriik Birligine
tarimuin katilmasi ya da tarimla ilgili yiriirlikteki Tercihli Ticaret Anlagmasinin
yenilenmesi AB'nin “Yesil Mutabakat”, “Ciftlikten Catala” gibi politikalarinin
Tirkiye'deki tarim politikalarini daha giiglii etkilemesiyle sonuglanabilir. Adayhik
stirdiigiince AB'nin Tirkiye’yi tarimdan ¢ok kirsal gelisme politikasina yonlen-

dirmeye ¢aligmasi da yapisal politika konusunu daha 6ne ¢ikarabilir.

Yapisal politikalarin bagarist bir yandan da siyasi iktidar ve muhalefetin ortak
goriis birligi ile saglayacaklan siireklilige baghidir. Bunun yan sira desteklenecek
tiriinler konusunda segici olmak, rekabet giicii kazanabilecek iiriinlere yonelmek,
aragtirma ve giftci egitimine agirlik vermek, fiyat politikalar1 ve yapisal politikalar

uyumlandirmak daha hizli ve olumlu bir gelismeyle sonuglanacaktur.

3 Ekim 2023
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6- Tiirkiye'de Bolgesel Esitsizliklerin Tki
Yiizii: Bityiime ve Kalkinma

Burhan Can Karahasan

1. Giris

Bolgesel kalkinma ve biiyiime birbirini tamamlayan iki kavram gibi goziikse de
gelismekte olan tilkeler agisindan geliskiler icermektedir. Bu geligkiler kaginilmaz
olarak gelismekte olan iilkelerin iktisat politikalarini etkilemektedir (Richardson
ve Townpoe, 1987). Aslinda bolgesel biiyiimenin bélgelerin sahip olduklar: ola-
naklardan, bir bagka ifadeyle faktor donanimlarindan etkilenecegini séylemek sa-
nurim yanhs olmayacaktir. Bununla birlikte bolgesel donanimlarin tarihsel olarak
nasil gelistigini iyi anlamak gerekmektedir. Alternatif bir yaklagim olarak, bolgele-
rin ge¢mis donamimlarini statik bir bi¢imde inceleyerek biiyiime performanslar
hakkinda analiz yapmak miimkiindiir. Ote yandan bélgelerin dénem icinde yasa-
diklari farkl gelismeler kargilagtirmali olarak ele alinabilir ve biiyiime performans-

lar1 buna gore de degerlendirilebilir.

Aslinda tiim bu tartigma iktisat yazininda Solow (1956) tarafindan gelistirilen ve
1990’l1 yillarda bagta Barro ve Sala-i Martin (1991) olmak iizere bircok iktisatg1
tarafindan test edilen yakinsama hipotezi ¢ercevesinde devam ettirilebilir. Ancak
gerek bu ¢alismanin konusu olan Tiirkiye gerekse farkli tilkeler i¢in bolgesel esit-
sizliklerin yakinsama hipotezi kapsaminda oldukga detaylh tartisildigin biliyoruz
(Rey ve Janikas, 2015). Tiirkiye igin gerceklestirilen caligmalar yoksul bélgelerin
biiytime hizlarinda zengin bolgelere gore daha fazla artig olduguna isaret etmekte-
dir. Ancak az gelismis bolgelerde goriilen hizli bitytimenin bolgeler arasinda orta-
ya ¢ikan kalkinma ve gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmaktan oldukga uzak
oldugu anlagilmaktadir (Filiztekin, 1998; Dogruel ve Dogruel, 2003; Karahasan,
2020a).

* MEF Universitesi, Ekonomi Bolimii
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Bolgesel biiyiimeyi bir kenara koydugumuzda Tiirkiye'de bolgeler arasinda go-
riilen gelir ugurumunun farkli iktisadi ve sosyal gostergelere de yansidig1 anlagil-
maktadir. Ashnda bunun igsel bir siire¢ oldugunu unutmamak gerekir. Tiirkiye'de
bolgeler arasinda tespit ettigimiz gelir esitsizliginin ortaya ikarttig1 sosyal, iktisa-
di ve kiiltiirel kutuplagmanin hem bir sonug hem de bir neden oldugu asikardur.
Dolayisiyla bolgesel kalkinma ve bityiime arasindaki iligkilerin anlagilmasi aslinda
zannedildigi kadar kolay bir yapiya sahip degildir. Bununla birlikte bolgelerin bir-
birlerinden bu derece farkhilagmaya bagladig1 bir ortamin ne iktisadi ne de sosyo-
lojik olarak siirdiirtilmesinin miimkiin olmayacagi unutulmamalidir. Tiirkiye'nin
hizli bir bigimde disa agildig1 1980°1i yillarda énceliklerin degistigi ve bolgesel
farklihklarin géz ardi edilmeye baglandig goriilmistiir. Takip eden 2000li yillara
geldigimizde ise oldukga hizli bir iktisadi ve toplumsal déniisiim yaganmaktadir.
Iginden gegtigimiz bu dénemin 2022 itibariyle éniimiize getirdigi en biiyiik so-
runlarin baginda toplumun farkli katmanlarinda ortaya ¢ikan siddetli esitsizlikler
ve sosyal adaletsizlikler gelmektedir. Bu konunun iktisadi ve toplumsal boyutlar
birlikte degerlendirildiginde tiim katmanlarda gordigiimiiz esitsizlik sorununun

bolge ve mekan diizeyindeki yansimalari da oldukga garpici olmaktadr.

Tiim bu tartigmalar 151¢1nda bu ¢alismada Tiirkiye'nin son 30-40 yillik donemi-
ni inceleyerek bolgesel esitsizliklerin gelisimi hakkinda genel bir degerlendirme
yapmay1 hedefliyoruz. Bu degerlendirme elbette son 40 yillik d6nemin fotografin
oniimiize koyacaktir. Ancak ¢alismanin asil amaci bolgesel esitsizliklerin gideril-
mesine yonelik politikalarin tartigilmasini genigletmektir. Bunu yaparken elbet-
te geleneksel biiytime yaklasgimindan faydalanacak ve refah, igsizlik, egitim ve ig
glicii piyasalar: gelisimlerine deginecegiz. Bununla birlikte bolgesel esitsizliklerin
giderilmesine yonelik ne tiir politikalarin gerektigini tartismak igin farkli bir bakus
agis1 gelistirmeye de ¢alisacagiz. Biiyiime ve kalkinma arasindaki kagimilmaz gelis-
kiye mekénin roliinii ekleyerek nasil daha kapsayic1 bir bolgesel kalkinma stratejisi

olusturabiliriz bunu tartigmaya agacagiz.
2. Tiirkiye’de bolgesel biiyiime ve esitsizlikler

Bolgesel esitsizlikleri 6lgerken akla gelen ilk gosterge kaginilmaz olarak bolgesel
gelir seviyesidir. Tiirkiye'de bolgesel gelir sunumunun resmi istatistikleri 1987 y1-
lina dayandigini biliyoruz. Onceki dénemler icin bagta Erdogan Ozétiin’iin 1975-
1986 i¢in olusturdugu veri setleri olmak iizere tiiretilen farkh bolgesel verileri de
kullanmak miimkiindiir (Ozétiin, 1980; 1988). Son dénemde 6zellikle bélgesel

gelir verisinin tarihsel olarak tiretilmesi ve uzun dénemli bolgesel analizlerin ya-
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pilmast yoniinde ¢aligmalarin oldugu da gériilmektedir (Astk vd.,2023).

Bu galigmada ise bolgesel gelir farkliliklarini anlayabilmek i¢in 1987 sonrasi sunu-
mu olan resmi istatistikler kullanilacak ve 1987-2022 d6énemi incelenecektir. 1987
oncesi donem igin bolgesel kalkinmay: anlamamuza yardimer olacak kapsayic
veri setlerinin sinirli olmasindan 6tiirti bu ¢aligmada 6nceki donemin analizine
girilmeyecektir. Tiirkiye'de resmi istatistik kurumu tarafindan sunumu yapilan iki
farkli bélgesel gayri safi yurtici hasila (GSYH) veri seti bulunmaktadur. Bunlardan
ilki 1987-2001 donemini ikinci ise 2004-2020 dénemini kapsamaktadir. Her iki
veri seti de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan sunulmakta ve Istatis-
tiki Bélge Birimleri Siuflandirmas: (IBBS) Diizey 3’e karsilik gelen il diizeyinde
bilgi icermektedir. Bu calisma iginde IBBS Diizey 3 yerine 26 ekonomik bolge
olarak tanimlanan Diizey 2 bolgeleri tizerinden bir tartisma yapmayi tercih edece-
giz. Bunun iki sebebi bulunmaktadir. Oncelikle, zaman iginde il say1s1 67°den 81
gtkmugstir. Bu nedenle belli bolgeleri geriye doniik diizenli olarak takip etmek giig-
lesmektedir. Ote yandan galigmanin ilerleyen asamalarinda deginilecek olan emek
piyasasy, sektorel gelismeler, gelir dagilimi ve yoksulluk gibi alanlardaki verilerin
sunumunun IBBS Diizey 2 olmasindan dolay1 analizlerde de uyumsuzluklar orta-
ya cikabilecektir. Bu agidan tiim veriler IBBS Diizey 2'de organize olan 26 bolge
i¢in derlenecektir. Bu tiir bir yaklagimin Avrupa Birligi (AB) ve diger politika ya-
picilar tarafindan IBBS Diizey 2'de tasarlanan bélgesel politikalar ile iilkemizdeki
uygulamalar1 kargilagtirma ve tartisma agisindan daha saglikli olacagini degerlen-

diriyoruz.

Oncelikle Tablo 1'de tarihsel olarak bélgesel gelir seviyesindeki gelisim takip edil-
mistir. Bu noktada bir 6nemli teknik sorun, zaman i¢inde milli gelir hesaplamasin-
da ortaya gikan yontem degisiklikleri ve enflasyona goére diizeltme yapabilmeye
olanak saglayacak bolgesel fiyat endekslerinin yetersizligidir. Bu sorunlarin farkl
uyumlastirma ¢abalari ile ¢6ziimii kismen miimkiin olsa da bu ¢alismada farkli
bir yol izlenerek her yil igin ilgili bélgenin kisi bagina diigen gayri safi yurtigi ha-
sila (KBGSYH) degeri aym1 yil igin Tiirkiye'nin kisi bagina diigen gelir seviyesine
oranlanmus ve bir endeks (KB Gelir Endeksi) haline getirilmistir.

Bolgesel gelir esitsizliklerinin gelisimini baktigimizda iki noktanin 6n plana giktig:
goriilecektir. Tiirkiye'nin bat1 cografyasinda bulunan boélgelerin sahip olduklar
kisi bagina diigen gelir seviyesi Tiirkiye'nin kisi bagina gelir seviyesinden oldukea
yiiksektir. Bu farkin en garpici oldugu bélgelerin baginda Istanbul (TR10) ve An-
kara'nin (TRS1) geldigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte TR21 bélgesi digindaki
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diger tim bat1 bélgelerinde gelir esitsizligini anlamak igin tiretilen endeks degeri-

nin zaman iginde azaldig1 gérillmektedir.

Ote yandan az gelismis veya gelismekte olan bélgelerde ise farkl bir kiimelen-
me egilimi oldugu anlagiimaktadir. Ozellikle dogu cografyasina ait bélgelerimiz
dikkatli incelendiginde endeks degeri hizla artan bolgeler oldugu goriilecektir
(TRA1, TRA2 ve TRB2 gibi). Bununla birlikte ciddi sayida bélgenin ise dagilim
icindeki yerini dénem icinde muhafaza ettigi tespit edilecektir (TRB1, TRC1 ve
TRC3 gibi). Bir diger ilging tespit ise kuzey ve giiney bélgeleri icin yapilabilir. Bu
grup igindeki bolgelerin Tiirkiye ortalamasina olan mesafelerinin donem iginde
ok biiyiik bir degisiklik gostermedigi goriilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi
gereken en 6nemli konu ise dagilim i¢inde Tiirkiye ortalamasina dogru yaklastig:
dustniilen dogu bolgeleriyle ilgilidir. Tablo 1°deki degerler incelendiginde bu bol-
gelerin Tiirkiye'nin ortalama kisi bagina gelirinin yarisina ancak erigebildigi anla-
silacaktir. Bu agidan ilk tespitler dogu bolgelerinde gordiugiimiiz gelir artisinin bu

bolgelerde arzu edilen refahi yaratmaktan uzak olduguna isaret etmektedir.

Bolgesel bityiime yazininda siklikla goz ardi edilen bir diger konu ise biiyiimenin
ne derece kaliteli oldugu konusudur. Aslinda Tablo 1 geneli itibariyle 6nceki li-
terattirdeki bulgular1 desteklemekte ve Tiirkiye'de tartismaya konu olan bolgesel
bitytime farkliliklarinin bolgesel esitsizlikleri azaltmaktan oldukga uzak oldugu-
nu gostermektedir. Bu tespiti tamamlamak ve bir adim ileriye gétiirmek amaciyla
Tablo 2'de ise tarihsel olarak bolgesel igsizlik oranlarinin gelisimi incelenmistir.
1985, 1990 ve 2000 yillar1 igin igsizlik oranlar1 TUIK tarafindan sunumu yapilan
Genel Niifus Sayimlar1 (GNS) verileri kullanularak hesaplanmigtir. 2000 sonrast
donem igin ise gene TUIK tarafindan sunulan bolgesel is giicii istatistikleri kul-

lanilmugtir.

Tablo 2’de goriilen igsizligin bolgesel dagilimi bize 6nemli bilgiler sunmaktadir.
Oncelikle igsizligin incelenen dénem iginde tiim bolgelerde arttig1 gériilmektedir.
Bununla birlikte daha garpici nokta dogu bélgelerinde goriilen igsizlik artigi olarak
kargimiza gtkmaktadir. Bu agidan Tablo 1'de gérdiigiimiiz gorece daha az gelis-
mis bolgelerdeki iktisadi bitytimenin igsizlik sorununu ¢é6zmekten uzak oldugunu
sdylemek yanls olmayacaktir. Ote yandan gelismis bolgeler agisindan ise igsizlik
sorununun katilagmaya bagladig1 anlagilmaktadir. Bu sonug gorece daha gelismis
ve zengin olan bat1 bélgelerindeki biiytime yavaglamasinin beraberinde kemikle-
sen bir igsizlik sorununu da getirdigine isaret etmektedir. Igsizlik sorunu ile ilgili

tespitlerimizi ilerleyen boliimlerde gelir dagilimi ve yoksulluk tizerine gergeklesti-

19§ | IKINCI YUZYILA GIRERKEN TURKIYE EKONOMISI



recegimiz tartigmalarla pekistirecegiz.

Tablo 1. Bolgesel gelir esitsizlikleri (Tiirkiye=100)

1987 1990 2000 2010 2020
TRI10 - Istanbul 172458 162.113 150.165 163.002 | 161.833
TR21 - Tekirdag, Kurklareli, Edirne 109.494 139.341 125.966 119.170 | 121.781
TR22 - Balikesir, Canakkale 102.493 112.864 102.497 96.325 94912
TR31 - fzmir 167.067 156.569 146.300 115883 | 115671
TR32 - Aydin, Denizli, Mugla 113.158 106.082 111.073 91.597 84.425
TR33 - Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 92.037 88.742 85.726 83.197 86.533
TR41 - Bursa, Eskigehir, Bilecik 129.503 135279 117.809 114.070 | 109.155
TR42 - Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 168.753 165.197 177.677 125.624 | 128459
TRS1 - Ankara 133.614 136.958 141.059 146.365 | 141.091
TRS2 - Konya, Karaman 80.549 77.551 78.096 74.023 82.399
TR61 - Antalya, Isparta, Burdur 97.664 95.674 92.683 115.642 83.315
TR62 - Adana, Mersin 111.036 111436 111915 76478 78.875
TR63 - Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 78.185 73.021 71.567 62.098 62.792
TR?71 - Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kurgehir 71.186 80.595 83.118 71274 71.673
TR72 - Kayseri, Sivas, Yozgat 57.303 57.867 62.865 77.638 78.139
TR81 - Zonguldak, Karabiik, Bartin 81912 82.177 102.130 71.347 72.561
TR82 - Kastamonu, Cankry, Sinop 55.876 58924 68.819 77.966 76.730
TR83 - Samsun, Tokat, Corum, Amasya 65479 69.386 72391 68.349 64.317
TR0 - Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Giimiighane 57.563 56.759 62.928 69.647 68.351
TRAI - Erzurum, Erzincan, Bayburt 45.176 45.126 49.644 67.927 69.324
TRA2 - Agn, Karsa, Ardahan, Igdir 23.595 27.199 33.641 44958 49.065
TRB1 - Malatya, Elizig, Bingl, Tunceli 62277 | 61710 | 63953 | 59951 | 64490
TRB2 - Van, Mus, Bitlis, Hakkari 27242 30.825 33.331 39497 42.877
TRC1 - Gaziantep, Adryaman, Kilis 76.021 78.781 62.991 55.736 70.091
TRC2 - Sanhurfa, Diyarbakir 53.860 55.740 50.716 44.796 38.759
TRC3 - Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 50.727 40419 41.716 48.561 52.761

Kaynak: TUIK, yazarin hesaplamalart

Tablo 1 ve 2’deki 6n bulgulardan yola ¢ikarak incelenen 35 yillik dénem igin basit
bir egzersizle devam etmek istiyoruz. Girig bolimiinde de deginildigi tizere Tiir-
kiye igin gergeklestirilen galigmalar gorece daha az gelismis bolgelerde biiyiime

hizinin artmakta olduguna isaret etmektedir. Bir kisim ¢alisma bunun ashnda bir
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kuliip yakinsamasi yaratmakta olduguna isaret etmekte, bir kismu ise bitytime fark-
hihklarinin bélgeler arasi egitsizlikleri azaltmaktan oldukea uzak olduguna dikkat
cekmektedir (Aksoy vd., 2019; Karahasan, 2020b). Bu tartigmalar1 hatulayarak
Sekil 1 ve 2'de iki farkli yakinsama tartismasi yapilmaktadur. 1ki sekilde de 1987-
2020 aras1 igin bolgelerin Tiirkiye ortalamasina gore endekslenmis degerlerinin
degisimi ile baglangic endeks degerinin iligkisine bakilmakta ve negatif bir iligki-
nin var oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bu sonug énceki literatiir ile tutarh olarak

bolgeler arasinda bir yakinsama olabilecegi izlenimini vermektedir.

Ancak, iki sekilde de farkl egzersizler ile az gelismis ve gelismis bolgeler arasinda-
ki bityiime farkhiliklarinin arka plan: tartigilmigtir. Oncelikle, Sekil 1'de bélgelerin
biiyiime hizlar1 ve 1987'deki gelir seviyeleri arasindaki iligkiye tigiincii bir boyut
olarak 2020 itibariyle bolgelerin konumlandiklar1 gelir grubu eklenmistir. Gelir
grubunun belirlenmesinde betimsel mekansal analizlere bagvurularak bélgelerin
cevrelerindeki bolgelerle olan kenetlenmesi dikkate almmugtir." Bu sekilde 6nce-
likle yiiksek ve disiik gelirli bolge kiimeleri tespit edilmistir. Bu bolgeler sirasiyla
yiksek ve disiik gelirli ve birbirine bolgesel olarak entegre olmug bolgeleri ifade
etmektedir. Daha sonra ise bulunduklar1 bélgeden farkh kalan yiiksek ve diisiik
gelirli bolge aykiriliklar: belirlenmistir. Bu bolgeler ise bulunduklar: cografyadan
bolgesel olarak kopuk olan ve farkli bir gelir seviyesine ulagan bolgeleri temsil et-

mektedir.

Sekil 1 incelenen dénemde yiiksek bitytime hizina sahip olan dogu ve giiney dogu
bolgelerinin 2020 yil itibariyle disiik gelirli bolge kiimesini olusturdugunu gos-
termektedir. Bat1 bolgeleri ise diisiik biiytime hizlarina ragmen hala Tiirkiye'nin
ortalamasinun tistiinde bir gelir seviyesinde mekansal olarak kiimelenme egilimi
gostermektedir. Dolayisiyla, son 30-40 yillik dénemde ortaya gikan bolgesel bii-
ytme farkliliklarinin bolgesel gelir adaletsizliklerini ortadan kaldirmaktan olduk-
ca uzak oldugu anlagilmaktadir. Yani bir bagka ifadeyle zengin (yoksul) bélgelerin
biiyiime hiz1 yavaglamug (artmug) olsa da bélgeler arasindaki mekansal kutuplas-

manin 6niine gegilememistir.

Sekil 2’de ise bolgelerin bityiime hizlarina ek olarak igsizlik oranlarindaki degisim
de dikkate alinmugtir. Sekil 2°de her bélge igin tanumlanan halkanin boyutu incele-

nen dénemdeki igsizlik orani degisimine gore agirhiklandirilmugtir. 1985-2021 ara-

1 Gergeklestirilen mekansal gruplama Moran’s 1 istatistiginin ayristirmasiyla elde edilen mekansal
rejimlere dayanmaktadir (Anselin, 1995). Calisma i¢inde mekansal baglari tanimlamak igin komsuluk
agirlik matrisi kullanilmistir.
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sinda en yiiksek igsizlik artiginin ashnda bu donem iginde en hizl biiyiiyen gérece
az gelismis bolgelerde oldugu gorilmektedir. Biiyiime hiz1 yavaglamus gelismis

metropol bolgelerde de kentsel igsizlik sorunun varligi net olarak gorillmektedir.

Tablo 2. Bélgesel issizlik

1985 1990 2000 2010 2021

TRI10 - Istanbul 0.070 | 0.062 0.127 0.143 | 0.12
TR21 - Tekirdag, Kirklareli, Edirne 0.032 0.030 0.056 0.098 | 0.13
TR22 - Balikesir, Canakkale 0.02§ 0.031 0.046 0.077 | 0.128
TR31 - zmir 0.053 | 0.057 0.108 0.151 | 0.117
TR32 - Aydin, Denizli, Mugla 0.025 0.029 0.047 0.119 | 0.093
TR33 - Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 0.028 | 0.033 0.048 0.076 | 0.109
TR41 - Bursa, Eskisehir, Bilecik 0.044 0.048 0.088 0.101 | 0.066
TR42 - Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 0.041 0.046 0.072 0.130 | 0.058
TRS1 - Ankara 0.076 | 0.074 0.110 0.121 | 0.083
TRS2 - Konya, Karaman 0.048 0.050 0.070 0.084 | 0.079
TR61 - Antalya, Isparta, Burdur 0.033 | 0.040 0.073 0.107 | 0.088
TR62 - Adana, Mersin 0.082 | 0.097 0.122 0.167 | 0.099
TR63 - Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 0.051 0.063 0.083 0.136 | 0.101
TR71 - Kurikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kursehir 0.034 0.050 0.070 0.101 0.1
TR72 - Kayseri, Sivas, Yozgat 0.042 0.055 0.076 0.137 | 0.114
TR81 - Zonguldak, Karabiik, Bartn 0.066 | 0.046 0.054 0.108 | 0.137
TR82 - Kastamonu, Cankry, Sinop 0.021 0.027 0.045 0.083 | 0.106
TR83 - Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0.037 | 0.041 0.061 0.072 | 0.102
TR0 - Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiis-

hane 0.036 | 0.050 0.083 0.061 | 0236
TRA1 - Erzurum, Erzincan, Bayburt 0.031 0.047 0.081 0.062 | 0.204
TRA2 - Agr, Karsa, Ardahan, [gdir 0032 | 0.041 0.079 0.103 | 013
TRBI - Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 0.053 | 0.072 0.093 0.119 | 0.101
TRB2 - Van, Mus, Bitlis, Hakkari 0.043 0.054 0.105 0.170 | 0.201
TRCI - Gaziantep, Adiyaman, Kilis 0.063 0.076 0.110 0.121 | 0.1S
TRC2 - $anhurfa, Diyarbakr 0.063 | 0.097 0.144 | 0131 | 0335
TRC3 - Mardin, Batman, $irnak, Siirt 0.057 | 0.074 0.132 0.118 | 0.298

Kaynak: TUIK

Bu agidan 1980 sonras: ortaya ¢ikan yakinsamanin emek piyasas: tizerinde iki

yansimasi olusmaktadir. Oncelikle, ilgili donemde goriilen ekonomik biiyiime is-
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tihdam yaratan ve gelismekte olan ve az gelismis bélgelerin igsizlik sorununa gare
olan bir biiyiime bigimi degildir. Bu agidan bu boélgelerdeki biiytimenin bolgele-
rin geneline yansidigim séylemek dogru olmayacaktir. Ote yandan, gelismis bat:
bolgeleri i¢in bitytimenin yavaslamis olmasi bu bélgelerde goriilen kentsel igsizlik
sorununun derinlesmesine neden olmaktadir. Bu iki tespit 6nceki literatiirde gor-
digimiiz yakinsamanin bolgesel kalkinmay: anlamak agisindan yaniltici olabile-

cegi tartigmalarina emek piyasasi 6zelinde bir katki sunmaktadir.

Sekil 1. Bolgesel esitsizlikler ve mekéansal kutuplagma
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Kaynak: TUIK, yazarin kendi hesaplamalar

Aslinda bu tespitlerin temel amaci bize iki temel noktay: tekrar hatirlatmaktir.
Tiirkiye'de bolgeler arasinda kokeni ge¢mise dayanan ve uygulanan politikalara
tepki vermeyen bir esitsizlik sorunu bulunmaktadir. Ancak, en 6nemli nokta bu
esitsizligin 2000’li yillarda siddetlenmesi ve katilagmaya baglamasidir. Bunun da
otesinde, 2000’li yillarda Tiirkiye genelinde gordiigiimiiz yiiksek biiyiime oranla-
rinin Tirkiye’nin gorece daha geri kalmis dogu ve giiney dogu bélgelerine de yan-
sidig1 anlagilmaktadir. Ancak, bu bityiimenin iki temel sonucuna dikkat gekmemiz
gerekmektedir. Birinci sonug bolgeler arasindaki bitytime farkliliklarinin bélgesel
gelir dagilimindaki eitsizlikleri gidermekten oldukea uzak oldugudur. Bunun ter-
sine donem i¢inde ¢ok siddetli bir mekansal kutuplagma ortaya ¢ikmugtir. Mekan-
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sal kutuplasma bélgesel olarak iki (zaman zaman iig veya dért) farkli iktisadi ve
sosyal yapinin olusmaya bagladigina isaret etmektedir. Bu agidan mekénsal kutup-
lagma olusan egitsizliklerden ¢ok daha can alicidir. Bu konuya ilerleyen boliimler-

de politika éneriler baglaminda tekrar deginmeyi hedefliyoruz.

Sekil 2. Bolgesel esitsizlikler ve igsizlik
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Kaynak: TUIK, yazarin kendi hesaplamalar

Ikinci sonug ise bolgesel biiyiimenin kalitesi ile ilgilidir. Genel olarak en hizl
biyiiyen az gelismis bolgelerde igsizlik orani Tiirkiye'nin geri kalanina gére gok
daha hizli artmaktadir. Bu agidan geri kalmig bolgelerde goriilen bolgesel biiyii-
menin istihdam yaratmayan ve refah artigini tetiklemeyen bir biiyiime oldugunu
soylemek sanirim yanlis olmayacaktir. Bu tespitlerden yola ¢ikarak takip eden bo-
limlerde bolgesel kalkinma ve mekénsal etkiler tizerinden politika tartigmalarini

gelistirmeyi hedefliyoruz.

3. Bolgesel kalkinma i¢in 6ne ¢ikan faktorler ve politika tartis-
malar1

Bir onceki bolimde ortaya konan bolgesel esitsizlikler bolgelerin karakteristik

ozellikleriyle igsel bir biitiinliik kurmaktadir. Daha 6nce de degindigimiz tizere
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bolgelerin temel iktisadi ve sosyal 6zellikleri bélgesel esitsizligin sadece bir nedeni
degildir. Bolgeler arasindaki iktisadi, sosyal ve kiltiirel farkliliklar ayn1 zamanda
gelir farkliliklarinin bir sonucu da olabilir. Nasil egitimli bireylerin varlig: bir bol-
genin kalkinmast igin elzem ise bolgenin gelismislik seviyesi egitimli insanlarin o
bolgeye yerlesmesine veya o bolgedeki insanlarin egitim seviyelerini artirmasina
neden olacaktir. Bu 6rnekteki tespiti farkh bolgesel 6zelliklere uyarlamak elbette
miimkindir. Ancak, bu ¢aligma icinde ortaya ¢ikabilecek i¢sel ve nedensel ilis-
kilerin tartisilmas: yerine bolgesel esitsizlikler agisindan kalkinmanin 6nemine

odaklanmay1 hedefliyoruz.

Sekil 3. Ortalama egitim siiresinin bolgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: TUIK, yazarin kendi hesaplamalar

Bu tartismadan yola ¢ikarak bu boliimde bolgesel esitsizlikleri etkileyecegini dii-
sindigumiiz temel bolgesel faktorleri inceleyerek politika dnerileri tartisgmalarini
baglatmak istiyoruz. Bolgesel kalkinma ve biiytime igin temel alinmasi gereken
tartigmalarin baginda bolgelerin faktér donanimlarinin oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir. Bu agidan 6ncelikle insani sermaye gelismisliginin bolgesel dagili-
mun1 anlamak gerekmektedir. Insani sermayeyi egitim ve saglik gibi iki farkh fak-
tort ele alarak inceleyebiliriz. $ekil 3 bolge diizeyinde incelenebilecek en temel

insani sermaye gostergelerinden biri olan ortalama egitim siiresinin zaman igin-
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deki bolgesel degisimini 6zetlemektedir. Burada tartismanin kokenine inmeden
6nce bu tiir gostergelerin nitelikten ziyade nicelik hakkinda bilgi verdigini vurgu-
lamamiz gerekir. Egitimin kalitesi ve niifusta ulagilan ortalama egitim seviyesinin
evrensel ve bilimsel ortak kabullere ne derece ulagtigini anlamak sadece bu géster-

geye bakarak miimkiin olmayacaktur.

Buna ragmen Sekil 3’teki dagilim genel olarak zaman iginde tiim bélgelerde orta-
lama egitim siiresinin arttigina isaret etmektedir.> 2010 ve 2021 arasindaki artigin
6nceki dénemlerden yiiksek oldugu biiyiik bir ihtimalle rahatlikla goriilebilmek-
tedir. Bu noktada egitim sisteminde donemsel olarak gerceklesen degisikliklerin
detayna girmeyi bolgesel esitsizlikler 6zelinde gerekli gérmiiyoruz. Ancak, 2013
yilinda egitim sisteminde devreye sokulan yeni diizenlemeler ile orta egitimde
okuyan 6grenci sayisinda gergeklesen sok artisin bu ziplamada belirleyici oldugu-

nu vurgulamakla yetinecegiz.

Her ne kadar ortalama egitim siiresinde zaman iginde diizenli bir artigin oldu-
gu goriilse de bolgeler arasinda egitim siiresi agisindan esit olmayan bir yapinin
oldugu rahatlikla gdriilmektedir. Ozellikle gelismis bat1 bélgelerinde ve kentsel
alanlarin daha gelismis oldugu bolgelerde egitim seviyesinin ortalamadan daha
yiiksek oldugu anlagilmaktadir. On plana ¢ikan bélgeler 8 ve 10 yil arasinda orta-
lama egitim siiresine sahip olan Istanbul, Izmir ve Ankara (TR10, TR31ve TRS1)
bolgeleridir. Bu ii¢ bolgeye yakin konumlanmis bati bolgelerinde de ortalama
egitim siiresinin oldukga yiiksek oldugu gériilmektedir (TR21, TR41 ve TR42
gibi). Kuzey, giiney ve i¢ bolgelerde ise ortalama egitim siiresine 8 seneye dog-
ru diigmeye baglamaktadir (TR63, TR71 ve TR72 gibi). Tiirkiye’nin geri kalan
bélgeleri igin istisnai bélgeler (TRBI gibi) olmak ile birlikte dogu cografyasina
dogru ortalama egitim siiresinin azalmakta olduguna ve siire olarak 8 yilin altina
indigine dikkat etmek gerekir (TRA2, TRB2, TRC1, TRC2 ve TRC3 gibi). Bu
agidan bolgeler arasinda tarihsel olarak siire gelen egitim temelli bir insani serma-
ye esitsizliginin oldugunu vurgulayabiliriz. Bolgesel kalkinma agisindan egitimde
firsat esitligi tartigmasinin ihmal edilen bir boyutu olan bolgesel farkliliklarin ha-
tirlanmasi elzemdir. Tiirkiye'de egitimde firsat esitsizliginin agirlikli olarak ulusal
olgekte tartigilmas: zaman zaman bolgeler arasindaki ugurumun géz ardi edilme-
sine neden olmaktadir. Ancak tespitlerimiz bolgeler arasinda ortaya ¢ikan egitime

dayali insani sermaye gelisim farkliliklarinin katilagtigina isaret etmektedir. Egitim

2 Ortalama egitim siiresi hesaplanirken 6 ve iistiindeki yas grubundaki niifus temel alinmistir. 1985,
1990 ve 2000 yillart igin GNS verileri, 2010 ve 2021 yillart igin ise Bolgesel Egitim Istatistikleri
kullanilmustur.
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agisindan bu derece uyumsuz bir yapiya sahip olan bolgesel esitsizliklerin kisa va-
deli giintiimiizii kurtaracak politikalar ile ortadan kaldirilmasinin ¢ok gii¢ oldugu-

nu vurgulamak gerekmektedir

Sekil 4 ise temel bir kalkinma géstergesi olarak bes yas alt1 bebek 6liim oranini
gostermektedir. Cok temel bir saglik gostergesi olarak kabul edilen bu istatistik
ayrica bolgeler arasindaki kiiltiirel ve tarihsel farkliliklar1 da anlamaya yardimei ol-
maktadir. Her ne kadar veri sunumundaki kisitlardan 6tiirii dar bir zaman aralig:
incelenebilse de yapisal olarak dogu ve giiney dogu bolgelerindeki yiiksek bebek
6lim oranlari ¢arpicidir. Bat1 bolgelerinde bebek 6liim oranlar: sagirtict olmaya-
cak gekilde Tiirkiye'nin diger bolgelerine gore daha disiik seviyededir. Bununla
birlikte TR81 ve TR9O0 gibi orta ve kuzey bolgelerde goriilen bebek 6liim oranla-
r1 azalig1 etkileyicidir. Tiirkiyenin gorece az gelismis bolgeleri incelendiginde ise
bagta TRC1, TRC2 ve TRC3 bolgeleri olmak iizere dogu ve giiney dogu bolgele-
rinde yiiksek bebek 6liim oranlari tespit edilmektedir.

Sekil 4. Bes yas alt1 6liim oranlarinin bélgesel ve tarihsel geligimi
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Kaynak: TUIK

Bu tespit, Tiirkiye'nin az gelismis cografyasi igin ortaya konan geri kalmighgin
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6nemli bir yansimasi olarak gériilebilir. Daha da 6nemlisi egitim agisindan tespit
ettigimiz dogu ve bat1 arasindaki insani gelismislik farklar1 bebek 6liimleri dikka-
te alindiginda daha da carpici bir hal almaktadir. Bir bagka ifadeyle bebek 6lim
oranlar agisindan gelismis ve az gelismis bélgeler arasinda goriilen ugurum egiti-
me dayali insani sermaye farkliliklarina gére ¢ok daha derindir. Dolayisiyla genel
bir egilim olarak beg yas alt1 bebek 6liim oranlar1 azaliyor olsa da hala az gelismis
bolgelerde bu oranin ¢ok yiiksek olmasi insani gelismislik agisindan bu bolgelerin
olumsuz bir durumda olduguna isaret etmektedir. Az gelismis dogu bolgelerinde
kiltiirel, sosyal ve iktisadi kutuplagmanin ¢arpici gostergelerinden biri olarak yo-
rumlayabilecegimiz bu durumun sadece yalin saglik politikalar: ile ortadan kaldi-

rilmasinin giig olduguna da dikkat gekmek gerekmektedir.

Insani sermaye agisindan tespit edilen farkliliklar bélgesel kalkinma politikalari-
nun sadece tretim odakli olmasinin yetersiz olacagini hatirlatmaktadir. Bélgeler
arasindaki biiyiik ugurumun kapatilmasi ve kalkinma farklarinin kalici olarak or-
tadan kaldirilmasi igin bolgelerin insani sermaye birikimlerinin daha verimli kulla-
nilmasi gerekmektedir. Bunun saglanmasi, ancak egitim ve saglik agisindan kaliteli
bir insani sermaye gelisimi ile miimkiindiir. Daha kaliteli bir insani sermaye gelisi-
mi i¢in ise sadece okul, hastane ve ilgili alt yapilarin olugturulmas: yeterli degildir.
Ozellikle saglik ve egitimde déniigiim siirecinde 2000li y1llarda ortaya gikan firsat
esitsizliklerinin bolgelerin sahip oldugu bu ikili yapiy: daha da bozacag asikardur.
Bu nedenle 6ncelikle bolgeler arasindaki egitim ve saglik agisindan ortadaki firsat
esitsizliklerinin giderilmesi ve daha homojen bir insani gelismislige ulagilmasinin

onceliklendirilmesi gerekmektedir.

Egitime dayali insani sermaye tartigmasinda vurguladigimiz noktalarin baginda
ortalama egitim siiresine bakarak verimlilik veya teknolojik kalkinma agisindan
bir tartisma yapmanin giig oldugu gergegi gelmektedir. Bu agidan bélgelerin insa-
ni gelismisliklerinin bir yansimasi olmas: beklenen teknoloji ve yenilikgilik sevi-
yelerinin incelenmesi 6nemlidir. $ekil S’te yenilikgiligin ve dolayisiyla teknolojik
gelismenin 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edilen patent bagvurularinin
(100,000 niifus iginde) bélgesel dagilimi bulunmaktadir. Tiirk Patent ve Marka
Kurumu (TPMK) tarafindan sunulan patent bagvurularinin bélgesel dagilimi ve
zaman igindeki gelisimi ortalama egitim siiresindeki bulgulara gore daha garpici-
dir. Yenilik ve teknolojik gelisme agisindan dogu ve bati bélgeler arasindaki uguru-
mun bu sekilde daha da derin oldugu gériilmektedir. Hatta bat1 bolgeleri arasinda
bile ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Istanbul (TR10) ve Ankara (TRS1) gibi bél-
geler 6ne gikarken, diger sanayi bélgelerinin (TR21, TR22, TR32 ve TR33 gibi)
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geride kaldig goriilmektedir. Diger bolgeler dikkatli incelendiginde ise iki bolge
diginda (TR72 ve TRAL1) yenilikgi aktivitelerin yok denecek kadar az oldugu an-
lagilmaktadir.

Bu tespitin bolgesel kalkinma 6zelinde iki 6nemli yansimasi ve politika tartigmas:
olacaktir. Oncelikle egitim seviyesinde goriilen ortalamadaki artis ve gérece bol-
geler arasindaki homojen yapinin yenilik ve teknolojik gelisme iizerinde bir yan-

simasl yoktur.

Sekil 5. Patent bagvurularinin bélgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: TPMK, yazarin kendi hesaplamalari

Bu agidan 6ncelikle bu konu tizerine kafa yormak ve ozellikle yiiksekogrenim
sisteminin neden yeni fikir ve buluglarin gelismesine destek olmadigini tartigmak
gerekmektedir. Tabii ki bu tiir bir tartisjmanin Tiirkiye'nin genel bir sorunu oldu-
gunu vurgulamaliyiz. Bununla birlikte az gelismis bolgelerde yenilikgi faaliyetle-
rin yok denecek kadar az oldugunu da géz ardi etmemek gerekmektedir. Buna ek
olarak, Sekil 3 ve 5 arasindaki bityiik kopukluk ortalama egitim siiresine gore bati
bolgelerine yakin olan bir¢ok bolgede hemen hemen higbir yenilik faaliyeti olma-
digin1 gostermektedir. Genel bir tartisma yapacak olursak dogu ve bat1 bolgeleri

agisindan egitim kalitesi arasindaki biiyiik farki ortadan kaldirmay: hedefleyen
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onceliklerin olmasi bu agidan gok 6nemlidir. Buna ek olarak elbette yeniligin ve
teknolojik gelismenin olmazsa olmazi iiniversite ve aragtirma merkezlerinin etkin,
bagimsiz ve tiretken olacaklar1 bir yapida faaliyet gostermeleri saglanmalidir. Bol-
gesel farkliliklar 6zelinde ise Tiirkiye'nin az gelismis bolgelerinde yenilige olanak
saglayacak yapilarin ve uygulamalarin 6nceliklendirilmesi gerekmektedir. Bunun
olmast igin 6zellikle bilim insanlarinin az gelismis bolgeleri tercih etmelerini sag-
layacak fiziki ve gayri fiziki olanaklarin devreye sokulmasi ve bu bolgelerdeki aras-
tirma-gelistirme faaliyetlerine pozitif ayrimcilik yapilmasi gerekmektedir. Elbette
tiretimin ve 6zellikle sanayinin aragtirma-gelistirme yanli bir yapiya sahip olmasi
agisindan yonlendirici kamu uygulamalarina ihtiyag duyulacagr da unutulmama-

Iidur.

Uretim siireglerinde teknoloji ve yenilikgilik iizerinden gerceklestirilen bu tartis-
malar1 bdlge diizeyinde iiretimin Srgiitlenmesiyle ve firmalarin (girisimcilerin)
mekén se¢me davranuglariyla gelistirmeyi hedefliyoruz. Oncelikle bélgelerin iire-
tim kompozisyonlarinin dikkate alinmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi
goriilen tretimdeki siddetli yapisal dontgiimiin 2000li yillarda sanayinin eko-
nomi igindeki 6nemini azaltacak bir bigimde gelistigini biliyoruz. Bu degisim ve
doéniigiimiiniin bolgesel kalkinma ve gelir dagilimi tizerindeki etkilerinin detayina
girmeyi hedeflemiyoruz. Benzer sekilde tarim sektoriindeki gelismeler ve kirsal
kalkinmanin 6nemine ¢aligmanin biitinligi agisindan deginemeyecegiz. Bunun
yerine gelismekte olan ilkeler agisindan 6ncii sektér konumunda oldugunu de-
gerlendirdigimiz sanayi sektoriiniin gelisimini incelemek istiyoruz. Bu nedenle
Sekil 6'daki sanayi sektorii gelisiminin su ana kadar gergeklesen bélgesel kalkinma
tartigmalarini tamamlayacagini digiiniiyoruz. Sekil 6 sanayi istihdaminin bélge-
nin toplam istihdam seviyesi igindeki payim géstermektedir. 1985, 1990 ve 2000
yillar1 i¢in GNS verileri, 2010 ve 2021 igin ise bolgesel is giicii istatistikleri kul-
lanilmugtir. Sanayi istihdamu igin goriilen yap: bize Tiirkiye ekonomisi hakkinda
iki degerli bilgiyi hatirlatmaktadir. Oncelikle dogu ve bat1 bélgeleri arasmdaki
kalkinma ugurumu sanayi sektoriiniin gelisimine de yansimaktadir. Gelismis bat:
bélgeleri (6zellikle Marmara ve gevresi: TR10, TR21, TR41 ve TR42 gibi) top-
lam sanayi istihdaminin biiyiik bir kesimine ev sahipligi yapmaktadir. Ote yandan
dogu bolgelerinde bu payin istisnalar diginda (TRC1) son derece diisiik oldugu
gorilmektedir. Bir diger 6nemli tespit ise gelismis bat1 bolgelerinde sanayi istihda-
munin bélgenin toplam istihdamu igindeki payinin azalmaya baglamasidir. Ashinda
diizenli bir bigimde gordiigiimiiz bu azalma gelismis bolgelerin yerel ekonomileri
agisindan sanayi sektoriiniin 6neminin azalmaya bagladigina dolayisiyla gelismig

bolgelerde erken sanayisizlesme deneyiminin ortaya ¢iktigina isaret etmektedir.
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Bu noktada tiretimin bolgesel 6rgiitlenmesi hakkindaki tartismalarin hem ulusal
hem de uluslararas: gelismelerden etkilendigini vurgulamak gerekir. Ozellikle
1980 sonrasi baskin bir bi¢imde gelismekte olan tilkelerde uygulanan istikrar ve
uyum politikalarinin daraltici ve sektorel oncelikleri saptiric: etkilerinin Tiirki-
ye'de sanayi sektoriiniin en gelismis cografyasini ¢arpici bir bigimde etkiledigini
gormekteyiz. Bu etkinin 2000’li y1illarda ise daha da siddetlendigi gorilmektedir.
Bat1 bolgeleri yasadiklar sanayi daralmasina ragmen hala sanayi istihdami agisin-
dan 6ncii konumdadirlar. Ancak sanayi sektoriiniin paymin ve éneminin azaldig
bu bolgelerde kemiklesmeye yiiz tutan bir igsizlik sorununun da oldugu unutul-
mamalidir. Diger taraftan $ekil 6'da tarihsel olarak dogu ve giiney dogu bolgele-
rinde sanayi istthdam payinin yiikseldigi goriilmektedir. Ancak bu bolgeler sanayi
gelismesi agisindan gelismis sanayi bolgelerini hala yakalayamamaktadir. Daha da
énemlisi bu bolgelerde siire gelen yiiksek igsizlik oranlar1 da sanayi sektéri agi-
sindan gorilen degisikliklerin arzu edilen is olanaklarini yaratamadigina isaret

etmektedir.

Sekil 6. Sanayi istthdaminin bélgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: TUIK

Uretimin sektorel ve mekénsal drgiitlenmesini tamamlamasi agisindan yeni fir-
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malarin hangi bolgeleri tercih ettigini incelemek ayr1 bir 6neme sahiptir. Yeni
firmay1 bir tiretim faktorii olan girisimci seklinde ele alabiliriz. Alternatif olarak
yeni firmalar1 iiretimin bolgesel 6rgiitlenmesi ve yer se¢imi 6zelinde de analiz
edebiliriz. Dolayisiyla, yeni firmalar hem firma teorisi anlaminda mekén ve yer
segme tercihlerini agtklamaktadir hem de iktisadi olarak girisimcilerin hangi bol-
gelerde daha aktif oldugunu anlamamiza olanak saglamaktadir. $ekil 7’de 100,000
kisi bagina diigen yeni firma olusumunun bélgesel ve tarihsel gelisimi gorilmek-
tedir. Veriler TUIK ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) kaynaklarindan
toplanmigtir.> Onceki analizlerimizle tutarh bir bigimde yeni firma olusumunun
gelismis bat1 bolgelerinde daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
gelismis bolgelerin 2000°li yillarda yagadiklari ¢alkantili kriz ortaminin etkileri ol-
dukga carpicidir. TR10, TR41 ve TR42 gibi sanayi merkezi gorevi goren bolgele-
rin 1997 yilinda sahip olduklar: yeni firma olusumu seviyesini ancak agabildikleri
goriilmektedir. Ote yandan TRS1 alt bélgesinin heniiz 2000li yillarin bagindaki
seviyesine gelememis olmasi 6nemlidir. Buna ragmen bati bolgelerinde agilan fir-
ma say1st dogu bolgelerinin ¢ok tistiindedir. Son donemde bagta TRC1 alt bélgesi
olmak iizere dogu ve giiney dogu bolgelerinde agilan firma sayilarinda artis oldu-
gu goriilmektedir. Veri sunumunun yetersiz olmasindan dolay1 ve ¢aligmanin kap-
samuyla uyumlu olmayacag i¢in ¢aligma iginde bu artisin detayina girmeyecegiz.
Ancak s6z konusu artisin arkasinda ilgili bolgelerin yogun bir bigimde gé¢men
alryor olmasinin etkili oldugu digtiniilebilir. Bu nedenle son yillarda az gelismig
dogu bolgelerinde goriilen yeni firma agilisindaki artigt yalin bir bolgesel kalkin-
ma gostergesi olarak okumanin yanultic: olacagini degerlendiriyoruz. Bu tiir digsal
soklarin yerel etkilerinin farkl kapsamlarda degerlendirerek analiz edilmesi daha

saglikli olacaktr.

Bununla birlikte tiretimin mekansal érgiitlenmesi ve yeni agilan firmalarin mekan
secimi davraniglar1 bize degerli bilgiler sunmaktadir. Tiirkiye'de goriilen kutuplag-
mus ikili yap1 i¢inde az geligmis bolgelerin sanayi sektorii agisindan daha zengin-
lesmesi ihtiyac1 bu bolgelerin basta igsizlik sorunu olmak tizere mevcut ekonomik
carpikliklarindan dolay: bir gerekliliktir. Ancak burada sanayi sektorii geligimini
tamamlayacak birbiriyle uyumlu yapisal doniisiim politikalarina ihtiyag duyul-
maktadir. Onceki tespitlerimiz sanayi sektérii agisindan gérece az gelismis olan
bolgelerin insani sermaye gelismisliklerinin de son derece geri olduguna isaret

etmektedir. Benzer sekilde bu bolgelerde yenilikgilik anlaminda bir birikimin ve

3 Bucalisma iginde incelenen agilan firmalar tim sektorleri kapsamaktadir. 2008 oncesi igin bolge
diizeyinde sektorel agilan ve kapanan firma verisi bulunsa da, sonraki donem igin bu veriye erisile-
memektedir.
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gelismenin de gergeklesemedigi goriilmektedir. Bu nedenle yalin sanayi iretimini
tesvik edecek ve yonlendirecek sanayi politikalarinin az gelismis bolgelerde arzu
edilen kalkinma ivmesini yagatacagim diisiinmek gergekei degildir. Sanayi politi-
kalarinin bolge diizeyinde sekillendirilmesinde ilgili bolgelerdeki insani sermaye
gelisimini destekleyecek politikalarin devrede olmasi gerekir. Bu politikalar sade-
ce okullagma oranlar1 artirmaya yonelik degil daha nitelikli bir egitimi az gelismis
bolgelere gotiirecek bigimde olmalidir. Ek olarak orta ve uzun vadede az gelismis
bolgelerde yenilik¢i bir iklimin olusturulmasina y6nelik aragtirma ve gelistirme
tegvik politikalarinin uygulanmasinin faydali olacagi unutulmamalidir. Bu nok-
tada 6zellikle planh bir bigimde hem sektorel hem de bolgesel segiciligin uyum

i¢inde gergeklestirilmesi 6nemli olacaktir.

Sekil 7. Agilan yeni firmalarin bolgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: TUIK, TOBB, yazarin kendi hesaplamalar

Bolgesel yeni agilan firmalarin farkli kanallar tizerinden bolgesel kalkinmaya et-
kisi oldugu distniildigiinde girisimcilerin gorece az gelismis bolgeleri segme-
sini 6zendirecek politikalarin 6nemine ve gerekliligine de ayrica vurgu yapmak
gerekmektedir. Yeni firma agilimu siirecinde firmalarin mekan se¢gme davranigini
etkileyen ti¢ grup faktor bulunmaktadir. Talep, arz ve kurumsal yapi olarak saya-
bilecegimiz bu faktorlerden yola ¢ikarak girisimcilerin az gelismis bélgelere yo-

nelmesini saglayacak politikalarin tasarlanmasi gereklidir. Talep agisindan yeni
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firmalarin gorece az gelismis bolgelerde konumlanmast igin bu firmalarin gelismis
ve talebin daha yiiksek oldugu bolgelere erisimi kolaylagtirilmalidir. Bu erigim sa-
dece fiziki alt yap1 yatirimlarryla degil (kara, demir ve deniz yolu vb.) ayrica dijital
ve elektronik kanallar kullanilarak ticareti kolaylastiracak sekilde saglanmalidur.
Bunun diginda yerel emek piyasasinin nitel ve nicel olarak firmalarin ihtiyaglariyla
uyumlu halde olmasim destekleyecek merkezi ve yerel yonlendirmeler yapilma-
Iidir. Ozellikle yerel is giicii piyasalarinin olugmasinmn firmalarin mekan segme
davraniglar tizerinde kalici etkileri olacagi degerlendirilmelidir. Son olarak ku-
rumsal yapilarin giiglendirilmesine ve yerel 6lcekte yeni firmalarin aktivitelerini
kolaylagtiracak seffaf rekabet kogullarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni firma kuru-
lus stiregleri agisindan 6nemli olacak kurumsal diizenlemelerin iilke genelini de
ilgilendirdigini vurgulamamiz gerekmektedir. Bu noktada bélge diizeyinde firma
kurulum stireglerinde ortaya ¢ikan farkl gigliiklerin tespit edilmesiyle bolgelerin
kendi 6zelliklerine ait kurumsal diizenlemelerin yapilmasi da az gelismis bolgeler-

deki firma kurulus stireglerini hizlandirabilir.

Bolgesel kalkinmanin odaginda elbette biiyiimenin en temel belirleyicilerinden
biri olan sermaye birikimi geldigi bilinmektedir. Ancak sermaye birikiminin 6l¢i-
miinde veri sunumundan kaynaklanan ciddi zorluklar bulunmaktadir. Tiirkiye'de
mevcut veri setleri bolge diizeyinde sermaye birikiminin tarihsel gelisimini analiz
etmemize yardimea olacak yeterli bilgileri icermemektedir. Bu agamada sermaye
birikimi yerine kamunun ve 6zel kesiminin bélge diizeyindeki toplam harcamala-

rini (yatirimlarini) analiz ederek tartismalari toparlamak istiyoruz.

Oncelikle, bolgesel kamu harcamalarinin Tiirkiye geneli igindeki payiu Sekil 8'de
sunuyoruz. Dikkat edilmesi gereken en temel unsur kamu harcamalarinin kapsa-
mudir. Hazine Bakanhg (HB) kaynaklarindan derledigimiz veriler 2000 yili énce-
si i¢in bolge diizeyinde konsolide olarak sunulmaktadir. Her ne kadar 2000 son-
ras1 i¢in farkli iktisadi ve sosyal faaliyetler i¢in kamu harcamalarinin ayrigtirilmasi
miimkiin olsa da tarihsel olarak gelisimi inceleyebilmek adina bélge iindeki top-
lam kamu harcamasina (konsolide olarak) odaklamilmustir. Bu agidan Sekil 8'deki
tarihsel ve bolgesel gelismenin i¢inde kamunun tiim harcamalar1 oldugu dikkate

alinarak yorum yapilmahdir.

Kamu harcamalarinin bélgesel dagilimi TR10 ve TRS1 bélgelerinin 6n plana ¢ik-
tigim gostermektedir. Her ne kadar bu bolgelerin toplam kamu harcamalarindan
aldiklar1 pay zaman iginde azalsa da diger bolgelerle aralarinda bir ugurum bulun-
maktadir. Ote yandan TRC1, TRC2 ve TRC3 gibi az gelismis bolgelerin kamu
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harcamalarindan aldiklar1 pay zaman iginde artig gostermektedir. Ancak bu payin
toplam igindeki payinin son derece diisiik olmasi bu bolgelerde kamunun arz ve

talep yonlii katkisinin sinirl kalmakta oldugunu gostermektedir.

Sekil 8. Kamu harcamalarinin bélgesel ve tarihsel gelisimi
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Kaynak: HB

Son olarak 6zel kesim agisindan bolgesel yatirim harcamalarini incelemek istiyo-
ruz. Bolge diizeyinde 6zel kesiminin yatirim seviyesini 6l¢gmemize yardimei olma-
s1 agisindan iki farkli veri setini kullanmak mtmkiindir. Bu veri setlerinden ilki
1980-2000 dénemi igin il diizeyinde derlenen imalat sanayi istatistiklerinden gel-
mektedir. Tkinci veri seti ise 2003-2015 dénemini kapsayan ve Diizey 2 bolgele-
rindeki sektdrel bilgileri iceren veri tabanindan gelmektedir. Iki veri seti de TUIK
tarafindan sunuluyor olsa da kapsam ve yontem agisindan farkliliklara sahiptir. Bu
asamada ilgili kapsam farkliliklar1 bir kenara konularak segili yillarda Diizey 2°de
toplulastirilmug imalat sanayi bélgesel yatirim pay1 (toplam icindeki) hesaplanmug

ve Sekil 9'da sunulmugtur.

Imalat sanayi yatirimlarinin bélgesel dagilimi su ana kadar gérdiigiimiiz en kutup-
lagmus tablolardan birini gostermektedir. Yatirimlarin TR10 bolgesi basta olmak

tizere Turkiye'nin imalat sanayi agisindan 6ncii bolgesi konumunda olan Marmara
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Bolgesi etrafinda yiginlastign goriilmektedir (TR41 ve TR42). Bélge diizeyinde
gordigiimiiz sanayisizlesme egilimine bagli olarak TR10 bolgesinin imalat sanayi
yatirimlarindan aldig1 payimn zaman iginde siddetli bir bi¢cimde azaldig1 da anla-
silmaktadir. Ancak TR10 ve TR42 bolgelerinin imalat yatirimlar agisindan 6nci

konumlari zaman i¢inde degismemektedir.

Sekil 9. Imalat sanayi yatinmlarinin (6zel) bélgesel ve tarihsel gelisimi

w -
L ]
< -
™ -
¢
~ ] A L 4
*
« &
- [ ]
t A [ ]
* H *
s § &
[] t ‘ b4 e é ® A '
fi‘ W7 PP (RS ) ‘_‘
R B N ¥ B B L B S Y B S
l. 1980 < 1990 ¢ 2000 o 2010 A 2015]
Kaynak: TUIK

Tirkiye'nin sanayi gelisimi agisindan son derece geri kalmug diger bolgeleri ince-
lendiginde ise 6zel kesim yatirimlarinin bu bolgelerde son derece sinirli oldugu ve
zaman iginde anlamli bir artig gostermedigi gorilmektedir. Elbette bu tablonun
detayina inerek sektdrel farkliliklarin analiz edilmesi gerekmektedir. Ozellikle za-
man iginde yatirimlarin imalat sanayinin hangi alt sektorlerine dogru kaydigim
incelemek imalat sanayinin gelismis oldugu bolgelerdeki yatirim yogunlagmasi-
nin sonuglarini tartigmak agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu tiir bir tartisma ayrica
sanayi tretiminin sahip oldugu teknoloji yogunlugunu da anlamamiza yardimai
olacaktir. Tiirkiyenin genel imalat sanayi iiretiminin orta ve diisiik teknolojili
triinlerde yogunlastig1 diistiniildigiinde, bu tiir bir analizin bélge diizeyinde gar-
pic sonuglar ortaya koyacag izlenimi edinilmektedir. Bu tartismay: bir kenara
koyacak olursak, 6zel sektoriin imalat sanayi yatirimlarinin bélge diizeyinde son

derece bat1 yanh bir dagilima sahip oldugu anlagilmaktadur.

Sekil 8 ve 9 Tiirkiye'de yatirimlarin bélgesel dagihminda net bir sapma oldugu go-
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rilmektedir. Elbette kamu ve 6zel sektoriin bolgesel harcamalarinin farkl bigimde
yorumlanmasi ve tartigilmas: gerekmektedir. Ozel sektdr agisindan bu sapmanin
igsel bir siire¢ oldugunu vurgulayabiliriz. Ozel kesim yatirimlarin daha etkin ola-
cagini 6n gorduigii ve piyasaya erisimin daha fazla oldugu bolgelere yonlendire-
cektir. Tabii ki kamu agisindan sadece alt yap1 yatirimlari ele alinmis olsayd az
gelismis bolgelere gerceklestirilen kaynak transferi daha net goziikebilirdi. Ancak
toplu olarak kamu harcamalarini hem arz1 etkileyecek alt yap: yatirimlar: hem de
yerel talebi sekillendirecek personel 6demeleri ve transfer harcamalarryla birlikte
dusindigiimizde gelismis ve az gelismis bolgeler agisindan ¢ok siddetli bir ugu-
rum ortaya ¢tkmaktadir. Bu agidan kamunun toplam harcamasmin da yanh bir

dagilima sahip oldugu anlagilmaktadr.

Bolgesel kalkinma agisindan yatirimlarin az gelismis bolgelere nasil kaydirilabile-
cegine yonelik tartigmalarin ve politikalarin digiinilmesi gerekmektedir. Elbette
6zel kesim yatirimlar1 ve kamu yatirimlar agisindan 6ncelikler ve belirleyici fak-
torler degiskenlik gosterecektir. Ozel kesim agisindan 1980 sonrasi disa agilma sii-
recinde gordiigiimiiz etkinlik tartigmasi az gelismis bolgelerin yatirimlar agisindan
iyice unutulmasina neden olmustur. Bu siirecin 1980’li yillarda bir pargasi olan
ve 2000 sonrasi daha da siddetlendigini bildigimiz 6zellestirme uygulamalar1 bu
agidan oldukga 6nemlidir. Az gelismis bolgeler agisindan yegane kaynak olabile-
cek kamu yatirimlarinin bu bélgelerden uzaklagmasi ve 6zel kesim yatirimlarinin
herhangi bir ikame etkisi yaratmamasi 6zellestirme siireglerinin bolgesel esitsiz-
likler tizerindeki olumsuz etkilerine isaret etmektedir. Halbuki kamunun iktisadi
kar amacini ikinci planda tutup toplumsal fayday: maksimize ederek az gelismis
bolgelere kaynak transferi ve yatirim yapmasi gerekmektedir. Bunun saglanama-
dig1 bir ortamda 6zel kesimin az gelismis bolgeleri tercih etmemesinin yarataca-
g1 toplumsal ve iktisadi sorunlarin yerel yansimalarimin daha da siddetli olacag:
unutulmamahdur. Tki farkl kanal iizerinden bélgelere aktarilacak kaynaklarin ve
yatirimlarin planlanmasi 6nemlidir. Bu planlama i¢inde kamunun yatirim 6nce-
likleriyle 6zel kesimin yatirim giidiisiinii uyum iginde ele alacak ve planlayacak bir
yaklagim kurulmalidir. Bu tiir bir yaklagimin merkezi planlama ve yerel farklilhiklar:
ayn1 anda dikkate alacak bir yapida olmasi ise yatirimlarin etkinligini saglamak

agsindan son derece 6nemlidir.

4. Bolgesel kalkinmada mekénsal etkilerin rolii ve politika tar-
tigmalar1

Bu galigmanin son béliimiinde bélgesel esitsizliklerin azaltilmasina yonelik tasar-
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lanacak kalkinma politikalari ile ilgili yontemsel bir tartiyma yapmak istiyoruz.
Oncelikle, bu tartigmanin igine mekanin roliinii ekleyerek bolgesel kalkinma igin
uygulanacak genel ve yerel politikalarin sinirlarini anlamay hedefliyoruz. Burada
temel nokta bolgeler i¢in ¢izilen idari sinirlarin 6tesinde ortaya ¢ikmasi muhtemel
iligkileri tartismak olacaktir. Ikinci asamada ise bélgelerin sahip olduklar: farklilik-
larin yaratacag@i heterojen yapilar1 anlamaya ugrasacagiz. Mekansal olarak hetero-
jenlikler her bolgede ayni politika uygulamalarinin ise yaramayabilecegine isaret
edecektir. Dolayisiyla mekén igindeki farkhiliklarin bélgesel olarak esnek ve akilli
politikalara yon verecegi tartisilacaktir. Bu bolimde birka¢ mekénsal egzersiz ile
mekan kavraminin bélgesel kalkinmaya y6nelik politikalarin tasarlanmasinda ne-

den gerekli oldugunu tartigacak ve ilgili 6nerileri sunacagz.

Sekil 10. Mekénsal kenetlenme ve bolgesel kutuplasma
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Kaynak: TUIK, yazarin kendi hesaplamalar

Not: KB gelir ve issizlik oran1 mekansal kiimelenmesi sag eksende
gosterilmektedir.

Bolgesel esitsizlikleri 6l¢mek igin siklikla dagilimin ortalamadan sapmasina ve
varyasyonuna odaklanilmaktadir.* Varyasyonun azalmas: agirlikli olarak esitsiz-

liklerin azaldigina isaret etmektedir. Bu sekilde esitsizliklerin yonii hakkinda bil-

4 Bolgesel varyasyon standart sapma veya varyasyon katsayisi yardimiyla 6lgiilebilir. Barro ve Sala-i
Martin (1991) bélgesel varyasyonu dlgmek i¢in kullanilan bu istatistikleri sigma yakinsamasi
¢ergevesinde incelemektedir. Baumol vd. (1994) ise bolgesel esitsizlikler ile ilgili dlg¢iim
tartismalarin1 yakinsama baglaminda daha detayl olarak tartismaktadir.
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gi sahibi olmak ve uygulanan politikalar: yorumlamak miimkiin olmaktadir. Ote
yandan bolgesel dagilim tek bagina egsitsizlikler hakkinda yeterli bilgi sunmuyor
olabilir. Combes vd. (2008) dagilimda bir diizelme olsa dahi bolgeler arasinda
bir kenetlenme varsa esitsizliklerin degismeyecegi siiphesine dikkat gekmektedir.
Ozellikle mekansal olarak bélgeler arasindaki benzerlikler degismiyorsa dagilim-
daki degisiklikleri analiz etmek yamltici olabilir. $ekil 10 Tirkiye'de kisi bagina
diigen gelirin (endeks degeri) ve igsizlik oranin varyasyonunu ve mekansal kiime-
lenmesini tarihsel olarak gostermektedir.® Onceki literatiirdeki bulgulara benzer
olarak gelir acisindan varyasyonun zaman iginde diistiigii anlagilmakta, dolayisiy-
la esitsizliklerin azaldig: izlenimi ortaya ¢ikmaktadur. Issizlik orani igin ise daha
dalgali bir yap1 goze carpmaktadir. Ancak genel olarak 2000 sonras: donemde is-

sizlik oranin bolgesel varyasyonunda bir artig egilimi oldugu gorilmektedir.

Mekansal kenetlenmeleri inceledigimizde tim dénem boyunca gelir seviyesinin
bolgesel dagiliminda gok siddetli bir mekénsal kenetlenme oldugu gériilmektedir.
Bir anlamda bu sonug bolgeler arasinda gelir seviyelerinin belirledigi bir mekéansal
kutuplagma olduguna isaret etmektedir. Igsizlik orani agisindan da benzer gekilde
mekansal baglar giiclenmektedir. Mekénsal kenetlenme gelir seviyesindeki kadar
siddetli gorilmese de 2000’]i yillarda bolgelerin sahip olduklar: igsizlik oranlari-

nin mekénsal kutuplagmaya etki ettigi anlagilmaktadr.

Bu tiir bir mekansal kutuplagma ve kenetlenmenin iki temel sonucu olacaktur.
Oncelikle, Combes vd. (2008) tarafindan dile getirilen siiphe Tiirkiye i¢in geger-
lidir. Bolgesel gelir ve igsizlik oram varyasyonun incelenmesi tek bagina bolgesel
esitsizliklere yonelik politikalarin bagarisimi anlamak agisindan yetersizdir. Stire
gelen siddetli meké4nsal kenetlenme bolgeler arasindaki mekénsal kutuplagsmanin
bir isaretidir. Ikinci olarak mekansal kenetlenme bélgeler arasinda bir entegrasyon
oldugunu gostermektedir. Bir bagka ifadeyle bolgeler arasinda gelir farkliliklar: ve
emek piyasasi gelismelerine bagh olarak etkilesimler ortaya ¢tkmaktadir. Mekan-
sal baglar olarak tanimlanabilecek bu etkilesimler bir bolgedeki gelismenin diger
bolgedeki belirli gelismelerden bagimsiz olmayacagina isarettir. Bu tespit aslinda
bolgesel kalkinma ve egitsizlikler iizerine tasarlanacak politikalarin etkinligi agi-
sindan bir firsattir. Zira bir bolgeyi etkilemesi muhtemel merkezi veya yerel bir
politikanin etkisi o bolgenin idari sinurlarinin 6tesinde etkilere sahip olabilecektir.
Burada 6nemli olan hangi kanallar tizerinden bir mekénsal etkilegimin olustugu-

nu anlamak olmalidir. Ornegin, bélgeler arasindaki baglantilar bélgelerin sahip

S Bolgesel varyasyon ve mekansal kiimelenme sirasiyla varyasyon katsayisi ve Moran’s I istatistigi ile
Olgiilmiistiir.
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olduklar: tiretim 6riintiisi ile ilintili olabilir. Veya bolgeler sahip olduklar1 insani
sermayenin nitel ve nicel 6zellikleriyle birbirlerini etkiliyor olabilir. Dogru mekan-
sal baglantilarin tespiti ile uygulanacak politikalar bu agidan genis bir etki alanina

sahip olabilecektir.

Mekansal baglantilarin anlagilmasi her ne kadar oldukga 6nemli olsa da tek bagina
yetersiz olabilir. Bunun en temel nedeni mekansal baglantilarin yaratacagy iktisadi
ve sosyal iligkilerin bolgeler arasinda farklilik gostermesidir. Ornegin, bélgeler ara-
sinda yiiksek miktarda mekansal kenetlenme olsa da bu baglarin ne tiir bolgeler
arasinda ve nasil olustugu ayri bir tartiyma konusudur. Anselin (1995) tarafindan
¢ok boyutlu olarak gergeklestirilen bu tartigmalar bélgeler arasindaki mekénsal
baglantilar1 ve gruplamalar1 anlamak agisindan ¢ok degerlidir. Temel amag bolge-
lerin arasindaki mekénsal iligkileri incelenen degiskenin seviyesi tizerinden grup-

landirmaktur.

Bu amaca baglh olarak Tablo 3’te ¢aligmamizin tiim dénemini kapsayan bir
mekansal gruplama analizi sunulmaktadir. Mekénsal heterojenlikleri analiz eden
bu yaklagimda her yil igin bolgeler arasindaki mekénsal iligkiler incelenmis ve
bolgeler dort gruba ayrilmustir. Bu gruplar yiiksek ve disiik gelirli mekénsal ola-
rak birbiriyle kenetlenen kiimeler (Bélge I ve II) ve mekénsal olarak birbirlerini
dislayan yiiksek ve diisiik gelirli aykirihiklar (Blge III ve IV) olarak simiflandiril-
mugstir. Son olarak sunumu daha kolay olmasi agisindan her bélge igin baskin bir
mekansal rejim belirlenmigtir. Bu agamadaki temel prensip her bélgenin en uzun
sire i¢inde kaldig1 mekansal grubun baskin mekansal rejim olarak belirlenmesi
olmustur. Tablo 3’te sunulan degerler her gosterge igin veri sunumunu yapildig

son yil temsil etmektedir.

Tablo 3 Tiirkiye'de gelir seviyesine gore mekansal olarak kenetlenen ve heterojen
yapilara sahip olan dért farkh bélge grubunun temel 6zelliklerini 6zetlemektedir.
Aslinda, bu bélgelerin temel dagilimi sagirtict degildir. Onceki bulgularimiza ben-
zer olarak Bolge I'de kiimelenen zengin bolgeler daha gelismis insani sermaye bi-
rikimine, daha yogun sanayi istihdamina, daha fazla yenilikgilik ve girisimcilige ev
sahipligi yapmaktadir. Ortalama olarak bu bélgelerin ¢ektigi toplam yatirim pay1
da kagimlmaz olarak daha yiiksektir. Bélge II'de kiimelenen bélgeler ise Tiirki-
ye'nin en yoksul ve geri kalmus bélge grubunu olusturmustur. Diger gegis bolge-
lerinde ise gorece kararsiz bir yap1 bulunmaktadir. Dikkat ¢ekilmesi gereken en
6nemli nokta igsizlik oraninin en yoksul bolge kiimesi olan Bélge II igin oldukga

ytiksek bir seviyeye ulagmis olmasidir. Daha da ¢arpici olan ise zengin bolgeler ve
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gegis bolgelerinde de igsizlik oraninin son derece yiiksek oldugudur.

Tablo 3. Mekénsal rejimler ve temel gostergeler

BolgeI Bolge I Bolge III Bolge IV
KB Gelir Endeksi 115.627 60.088 78.875 77.979
Issizlik oram 0.101 0.178 0.099 0.099
Ortalama egitim seviyesi 8.857 7.762 8.257 8.050
Beg yas alt1 6liim oram 0.089 0.100 0.109 0.131
Patent bagvurusu 15.170 3.810 5.320 4.672
Sanayi istihdami 0.305 0.222 0.225 0.273
Agilan firmalar 228.349 85.571 134.889 90.291
Kamu harcamalar1 0.503 0.354 0.044 0.044
Imalat sanayi yatirimlari 0.732 0.102 0.033 0.133
o, | T
TR22, TR3L, | o o TR33, TRS2,
Bolgeler TR32, TR41, ’ g TR62 TR71, TR8I,
TR42, TRS1 TRBI, TRB2, TRS82
Trer | TRCLTRC,
TRC3

Caligma iginde ortaya ¢ikan mekansal rejimler elbette 6nceki bulgularimz ve
Tiirkiye igin gergeklestirilen birgok ¢alisma ile benzerlikler gostermektedir. Ancak
bu agamada 6zellikle bolgelerin gruplanmasinin ve mekéansal olarak birbirleriyle
iligkili bolgelerin tanimlanmasinin bélgesel kalkinma politikalarinin tasariminda
kilit rol oynayacagi unutulmamalidir. Elbette bolgeleri gruplamak igin gelir sevi-
yesi disginda da degiskenler tercih edilebilir. Ancak tiim analizlerde gordiugiimiiz
ortak nokta gelir seviyesi ve birgok kalkinma géstergesinin benzer kiimelenmelere
isaret edecegi yoniindedir. Dolayisiyla, olusturulan bolge gruplarinin tesadiifii ol-
madigina dikkat etmek gerekmektedir. Mekénsal olarak rastlantisal olmayan bu
gruplama bize degerli bir bilgi sunmaktadir. Bolgelerin sahip olduklar: gelismislik
seviyelerindeki farkliliklar ve tespit edilen mekéansal rejimler uygulanacak bolgesel

politikalarin 6zdes olmasinin sakincali olabilecegine isaret etmektedir.

Bu noktada 1960’l1 yillardaki Tiirkiye'nin planlama deneyiminin énemi hatir-
lanmahdir. Bununla birlikte, planlamanin getirdigi kaginilmaz merkeziyetgiligin
yaratabilecegi etkinlik kayiplarinin da mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ozellikle calismanin bu asamasinda gdrdiigiimiiz mekansal iligkiler uygulanacak

politikalarda yerel ve bolgesel esnekliklere ihtiya¢ duyulacagin gostermektedir.
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Bu tiir esneklikler bolgelerin kendi haline birakilmasi anlamina gelmemektedir.
Burada konu olan bélgesel politika esnekligi bolgelerin sorunlarina yonelik 6nce-
liklerin belirlenmesi, merkezi olarak planlanmasi ve kalkinmada bélgesel 6ncelik-

lerin hayata gegirilmesi olarak degerlendirilmelidir.

Sekil 11. 2000’li yrllarda bolgesel ayrigsma ve kopus

issizlik Orani - 2021 KB Gelir Endeksi - 2020

I (.137,.335] B (94.9117,161.833]

= (.1115,.137] I (77.4348,94.9117]

0(.099,.1115] [ (64.4898,77.4348]

[1[.058,.099] [1[38.7592,64.4898]
Gini Katsayisi - 2021 Yoksulluk Orani - 2021

M (.374,434] M (.047,.134]
= (:3555,.374] = (.026,.047]
O (.339,.3555] O (.017,.026]
T1[.292,.339] T11.006,.017]

Kaynak: TUIK

Son olarak, bir soru ile caligmanin analizlerini tamamlamak istiyoruz. Tiirkiye’nin
2000’li yillarda tercih ettigi bitytime modelinin 6nceligi olan istikrar ve goz ardi
edilen kalkinma ayaginin bizi getirdigi noktay: ve bu noktann sirdiirilebilirligi-
ni iyi anlamamiz gerekmektedir. Ozellikle 2018 sonras: Tiirkiyenin igine girdigi
kriz ortaminin toplumun belli kesimleri tizerinde yarattig1 bask: ve kalici hasarin
bolge boyutundaki 6riintiisii oldukg¢a 6nemlidir. Bu noktada 6nemli bir soru, bol-
gesel kalkinmayn ve esitsizlikleri dikkate almayan bir bilyiime modeliyle devam
edilip edilemeyecegidir. Bu soru olduk¢a 6nemlidir, zira Tiirkiyenin iktisat tarihi
dikkatli bir bicimde incelendiginde kriz donemlerinde uygulamaya sokulan istik-
rar politikalarinin esitsizlikleri genel anlamliyla arka planda tuttugu goriilecektir
(Dogruel, 2006). Kaginilmaz olarak bélgesel esitsizlikler de bundan nasibini al-

mugstir. Bu nedenle 1980 sonrasi kemiklesmeye baglayan bolgesel esitsizlikler ve
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2000’li yallarda ortaya gikan bélgesel kopusun ortaya cikarttig1 tablonun tesadifi
degil bir politika tercihi oldugu unutulmamalidir. Yukarida sordugumuz soruya
geri donecek olursak, bolgesel esitsizlikler 6zelinde bu tablonun artik devam et-

tirilmesinin oldukga gii¢ oldugu Sekil 11°de net bir bigimde ortaya konmaktadir.’

Sekil 11 bolgesel olarak bat: ve dogu arasinda gordiigiimiiz kopmanin boyutunu
bir kez daha bizlere hatirlatmakta ve neden bu durumun siirdiiriilemez oldugunu
gostermektedir. Bolgesel gelir esitsizliklerine ek olarak az gelismis dogu ve giiney
dogu bolgelerinde igsizlik oranlarinin yiiksek, gelir dagilimin bozuk ve yoksulluk
seviyesinin de son derece ¢arpici olduguna dikkat cekmemiz gerekmektedir. Bu-
nun da 6tesinde Tiirkiye'nin gelismis bélgelerinde oldukga siddetlenen bir eitsiz-
lik ve yoksulluk sorunu olusmaya bagladig1 da goriilmektedir. Bu sorunu pekisti-
ren bir diger unsur da gelismis bolgelerde artis egilimi gosteren igsizlik sorunudur.
Tirkiye'nin zengin cografyasi olarak bilinen bat1 bélgeleri ve 6nemli metropolleri
(basta Ankara, Istanbul ve Izmir olmak tizere) ciddi bir issizlik, gelir dagilim1 ve
yoksulluk sorunuyla kars1 karstyadir. Bu ti¢ bolgenin Tiirkiye'nin sanayi tiretimi-
nin % 40’11 ve toplam GSYH nin yaklagik olarak % 47’sini iirettigi unutulmamal-
dir. Bu nedenle Tiirkiye'nin uzun dénemli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime patikasina
girebilmesi agisindan daha kapsayici bir bolgesel kalkinma ve gelismenin son de-

rece 6nemli oldugunun alt1 gizilmelidir.
5. Sonug

Ilhan Tekeli dogu-bat1 kutuplasmasini tarihsel gelismelerle ve dogu bolgelerinin
iine sikigtiklar1 dezavantajli konumlariyla iliskilendirmektedir (Tekeli, 1992).
Aslinda bu tespitin esitsizlikleri anlamak i¢in siklikla kullandigimiz cografi ve do-
gann getirdigi birincil avantajlarla baglantili oldugunu diisiinebiliriz (Krugman,
1993; Kanbur ve Venables, 2007). Ancak bu yapr esitsizliklerin zaman iginde ne-

den politikalara tepki vermedigini anlamamiza tek bagina yardimei olmamaktadur.

Tiirkiye'de bolgesel politikalarin gelisimi incelendiginde 1930’lu yillardaki hizli
sanayilesme ve kalkinma hamlesinde bolgesel 6nceliklerin dogrudan gindemde
olmadig1 goriilecektir. Biraz da kagimilmaz olarak olusan bu duruma 1950°li yillar-
da hizli ve plansiz bir kentlesme eslik etmistir. Dogruel (2006) bolgesel esitsizlik-
lerin giderilmesi yoniindeki en temel politika tartigmasinin 1960 sonrasi gegilen

planh kalkinma déneminde oldugunu bizlere hatirlatmaktadir. Aslinda bélgesel

6  Yoksulluk orani TUIK tarafindan satin alma giicii paritesi kullanilarak Tiirkiye igin hesaplanan gelire
dayal1 yoksulluk sinirma gore hesaplanmaktadir (medyan gelirin % 60’1na gore).
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politikalar bu donemin en temel araglarindan biri olan kalkinma planlarinda kar-
simiza gikmaktadir. Tamamlayici olarak Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)
uygulamasi, kalkinma ajanslar1 ve bolgesel yatirim tegvikleri gibi farkli araglarin
da zaman iginde kullanildigini biliyoruz. Uygulanan bélgesel politikalarin detay:
onceki ¢aligmalarda oldukga kapsaml ele alindigs icin bu gahismada ge¢mis po-
litika uygulamalarina dogrudan girmeyi tercih etmedik (Dogruel, 2006; 2012).
Ancak gegmis 6rneklerin gelecege yonelik dersler igerdigini iyi anlamamiz gerek-
mektedir. Bu nedenle uygulanmasi planlanan politikalarin tasarlanmasi siirecinde

gecmisteki politika etkinsizliklerinin kokeninin iyi analiz edilmesi bir gerekliliktir.

Bu galigmanin en temel vurgusu bolgesel bityiime ve kalkinma arasinda ortaya
gtkan baglantilar ve geligkilerdir. Ashnda gelismis bélgelerde gordiigiimiiz ekono-
mik yavaglama ve gorece az gelismis bolgelerdeki biiyiime, beklentiler ve teorik
tartigmalarla uyumludur. Ancak, Tirkiye'nin gelismis bolgelerinde goriilen eko-
nomik yavasglama bu bolgelerde sanayisizlesme, igsizlik ve gelir dagilimi bozukluk-
lar1 gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Gelismis bati bolgeleri her ne kadar
hala Tiirkiye ortalamasinin gok istiinde bir gelire sahip olsalar da gelir dagilimi
agisindan gelismis bolgelerde de farkli ve saghksiz bir yapinin olusmaya bagladi-
g1 goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin az gelismis bélgelerinde gozlemlenen
biiyiime ise arzu edilen refahi yaratmaktan oldukgca uzaktir. Daha da 6nemlisi bol-
gesel biiyime farkhihklar1 Tirkiye'nin tarihsel olarak sahip oldugu dogu ve bati

arasindaki kalkinma ugurumunu ortadan kaldiramamaktadir.

Caligma igindeki tiim analizler bélgesel gelir ugurumunun kapanmasi ve bélgele-
rin sahip olduklari temel 6zelliklerin iyilestirilmesi arasinda yakin baglantilar ol-
dugunu gostermektedir. Genel bir degerlendirme yapacak olursak insani sermaye
gelismisligi daha yiiksek olan, daha yenilikgi ve teknolojik gelismeye adapte olabi-
len, sanayi sektori istihdamu yaratabilen, daha fazla girisimci ¢eken ve daha fazla
yatirim alan bolgelerin Tiirkiye'nin en gelismis bolgelerini olusturdugu gorillmek-
tedir. Daha 6nce de degindigimiz tizere bu yap1 i¢inde kaginilmaz olarak 6n plana
gtkan igsel iligkiler bulunmaktadir. Saydigimuz bu faktérler bélgelerin gelismesine
destek olmakla beraber kaginilmaz olarak bolgelerin gelisme seviyelerinden de et-
kilenmektedir. Ancak, her iki durumda da bolgesel kalkinmanin bir biitiin oldugu
ve bolgelerin ekonomik olarak biiyiimesi ve sosyal-iktisadi kalkinmasi arasinda

yakin bir bag kurulmasi gerektigi unutulmamalidir.

Bu agidan bolgesel politika tasarimu igin bolgesel kalkinmanin digsal politika sok-

larryla canlandirlmasinin bélgesel biiytime ve kalkinma tizerinde yaratacag etki
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can alic1 olacaktir. Bu galigma iginde deginilen temel kalkinma konular1 olarak
insani gelismislik, yenilik¢ilik, girisimcilik, sektorel gelismeler, kamu ve 6zel yat1-
rimlarin canlandirilmasi sayilabilir. Elbette bolgelerin kendilerine has farkli 6zel-
likleri ve bu ¢aligma iginde dikkate alinmamus farkli bélgesel 6zellikler de olabilir.
Ancak genel yaklagiminin bu galigma i¢inde sayilan konulardan hareketle sekillen-

mesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Son olarak gahisma i¢inde mekénsal iligkilerin 6nemli olacagina vurgu yapiyoruz.
Ozellikle bélgeler arasinda tespit edilen mekansal entegrasyon bolgeler arasindaki
kutuplagmanin siddetine isaret etmektedir. Ancak bunun 6tesinde tespit edilen
mekénsal entegrasyon bolgeler iin kabul edilen idari sinurlarin 6tesinde iligkilerin
var oldugunu géstermektedir. Ozellikle Diizey 2'de érgiitlenen kalkinma ajansla-
rinin yetki ve uygulama alanlarinin 6tesinde iktisadi ve sosyal iligkilerin var oldugu
anlagilmaktadir. Bu agidan uygulanacak politikalarin etkilerinin sadece ilgili bélge
ile simurli kalmayacagi unutulmamahdir. Bu durum boélgesel kalkinma agisindan
hem bir firsat hem de bir tehdittir. Bolgesel politika tasarimi yapilirken bolgeler
arasinda ortaya ¢tkmas1 muhtemel iligkilerin bu agidan mutlaka degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Mekansal iligkilerin ortaya ¢ikarttig1 bir diger durum da bélgeler agisindan hetero-
jen gruplarin olugmasidir. Caligma iginde dort farkl bélge grubunun olustugu tes-
pit edilmigtir. En 6nemli konu bu bélgelerin olusturduklari mekansal iligkiler ve
kenetlenmelerdir. Idari sinirlardan farkh bir olusuma isaret eden bu bslgesel grup-
lama ashnda uygulanacak politikalarin gergek etkinlik simirlarini ifade etmektedir.
Bir bagka deyisliye bu bolgeler belirli iktisadi, sosyal ve demografik nedenlerden
oturd birbirleriyle benzer davraniyor olabilir. Bu davranig bigimi kagimlmaz ola-
rak ilgili bolgelerde kalkinma agisindan farkli 6nceliklere ve politika uygulamala-
rina ihtiyag duyulduguna isaret edecektir.

Tiim bu tartigmalar Tiirkiye'de bolgesel kalkinma agisindan ihtiya¢ duyulan poli-
tikalara yon vermelidir. Bélgesel kalkinmayi yalin tiretimi tegvik eden bir yapidan
gikartarak bir bolgenin yasanabilir ve tiretim yapilabilir bir hale gelebilmesinin 6n
kosulu olarak algilamak gerekmektedir. Bu nedenle basta insani gelismislik olmak
tizere bir bolgenin kalkinmasina ve gelecegine yon verecek yenilikgi, girisimci,
tiretim ve yatirim odakli politikalarin 6n planda olmas: gerekmektedir. Bu poli-
tikalarin uygulanmasi ve kaynaklarin tahsisinde ise merkezi planlamay1 kullanan
ve yerel 6ncelikleri dikkate alan alternatif politika yaklagimlarina ihtiya¢ duyula-

caktir. Planlama ve yerel onceliklerin birbirleri yerine gegen yaklagimlar olarak
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degil, tam tersine birbirini tamamlayan unsurlar olarak degerlendirilmesi bolgesel
kalkinmanin saglanmasi agisindan bir gerekliliktir. Bu baglamda 6zellikle unutu-
lan AB iiyeligi siirecinin tekrar hatirlanmasi ve iiye iilkelerin bolgesel farkliliklar1
gidermek i¢in faydalandiklar1 uyum politikalar1 ve yapisal fonlarin dagitim siireg-

lerinin dikkatli bir bicimde incelenmesi olduk¢a 6nemlidir.

6 Ekim 2022
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7- Ikinci Yiizyilda Enflasyon ve Para
Politikasi

Fatih Ozatay’

1. Giris

Cogu gelismis tilkede uzun bir siiredir enflasyon hedefi yiizde 2 olarak alinryor.
Bu diizeyin fiyat istikrar1 anlamina geldigi kabul ediliyor. Kiiresel krizden sonra,
tilkelerini ekonomik daralmadan bir an 6nce ¢ikarmak igin para otoriteleri politi-
ka faiz oranlarim hizla disiirdiiler; ancak politika faizini 0 ya da ¢ok sinirh bir eksi
diizeyin agagisina indirmek miimkiin degil. Bu nedenle, para otoriteleri miktarsal
gevseme olarak adlandirlan politikalar1 da devreye soktular. Bu giiglik, yiizde 2
enflasyon hedefinin diigitk mii oldugu tartigmasini da beraberinde getirdi. Yiizde

3-4 gibi diizeyler telaffuz edilmeye baglands.!

Cumbhuriyetin birinci yiizyilinda gergeklesen enflasyon diizeyleri -biiyiik buhran
do6nemi bir tarafa birakildiginda, bu tartismalarda tizerinde durulan enflasyon di-
zeylerinin yanina bile yak