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Sunus

“Sanayici is Adami Dernekleri (SIAD) Hareketi”,

Tiirk Is Diinyasi’nin 1970 yilinda TUSIAD’la
baslattigi gondiilli ve bagimsiz temsil orgiti
misyonunun (lke sathina yaydigi sivil toplum
hareketinin adidir.

1994 yilinda TUSIAD-SIAD temaslariyla
baslayan bu hareket, 1999 yilinda Tirkiye
SIAD Platformu (TSP), daha sonra “Sanayici
ve is Adamlari Federasyonlari (SIFED)” lere
ve nihayet 2004 yilinda “Tiirk Is Diinyasi ve
Girisim Konfederasyonu (TURKONFED)"in
kurulusuyla 26 bolgesel ve 5 sektorel
federasyonun olusturdugu konfederasyonla
nihai evresine erismistir.

2024 yilinda TUSIAD’In kurulusunun

55. Yildéniimiinii, SIAD Hareketinin 30.
Yildéniimiinii, TURKONFED'in kurulusunun ise
20. Yildonimiini yasiyoruz.

1S
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Onsoz:

Sefa Targit

TURKONFED Yiiksek Danigma Kurulu Bagkani

Tiirkiye sivil toplum kuruluslari tarihinin, dogal siireclerden gegerek olus-
mus ve en degerli yapilanmast TURKONFED’in 20. Kurulus yildéniimii-
ne erismenin gururunu yasyoruz.

Ulkemizde sivil toplumu sekillendiren yasal diizenlemeler, 100 yili agan
gegmise sahiptir.

Ilgingtir ki; 6nemli her siyasi kavsakta, Dernekler Yasas: tadil edilmistir.
Siyasi hareketin onciileri, ya da uygulayicilari, sivil topluma yol agarak
girisimlerini taglandirmak veya toplumun 6zgiirliik kemerini sikmak iste-
migtir.

II. Mesrutiyetin ilanini miiteakip 1909 yilinda Cemiyetler Kanunu, Cum-
huriyetin ilaninin ardindan 1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu kapsamin-
da dernekler sahasi diizenlemeleri yapilmigtir. 1938 tarih 3512 sayili Ce-
miyetler Kanunu, 70’lerin ¢ok gergin ortaminin ardindan, 1972 tarih ve
1630 sayili Dernekler Kanunu ve 1980 darbesinin ardindan da 1983 tarih
2908 Sayil1 Dernekler Kanunu, bu eksende diizenlemelerdir.

1961 Anayasasiin 29. Maddesi Derneklere Anayasal hiiviyet kazandir-
mug, 1982 anayasasinda da derneklerin yeri korunmustur.

Avrupa Birligine uyum siirecinde, sivil 6rgiitlenme hakkina gosterilen
hassasiyet 6ne ¢tkmig ve derneklerin bir araya gelerek federasyon, fede-
rasyonlarin bir araya gelerek konfederasyon kurmasinin yolunu da agan
cagdas normlardaki Dernekler Yasamiz, 2004 yilinda yiiriirliige girmisti.
Siirecin, sunulan ¢agdas platformun ruhuna uygun, hormonsuz ve dopin-
gsiz organik sivil yapilanma ile taglanmasi bekleniyordu.

Bu beklenti; iilke sathina yayilmig SIAD yapilanmalariyla, ok tecriibeli ve
AB cografyasindaki iist kuruluglara iiye olan sektorel derneklerin bir araya
gelerek TURKONFED'i kurmastyla kargilandi. Konfederasyonumuz, AB
nezdinde takdir ve kabul gérdi.
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Bolgesel ve sektorel federasyonlara, biiyiik sirketleri temsil eden TUSIAD
eslik ve rol modellik edince, ortaya ti¢ ayakli ¢ok giiglii bir yap1 ¢ikmustir.

Biinyesindeki dernekler gozden gegirildigi takdirde, Tiirkiye'de TUR-
KONEFED'in bir benzerinin kurulmasinin miimkiin olmadig: agik¢a go-

riiliir.

Ulu ¢inar TURKONFED in nice 20 yillara ulagmasini diler, kurumu bu
gtnlere tagryanlara siikkranlarimi arz ederim.
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Onsoz:

Siileyman S6nmez
TURKONFED Yénetim Kurulu Bagkani

Demokrasinin ve ekonominin temel taglarindan biri, gii¢lii bir sivil top-
lumdur. Sivil toplum, yalnizca goniilliliik esasiyla yiiritilen bir yap: de-
gil, ayni zamanda demokrasinin derinlesmesine, toplumsal dayanismanin
giiglenmesine ve ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasina hizmet eden
bir ekosistemdir. Ozgiir ve bagimsiz sivil toplum yapilari, bireylerin ve
isletmelerin sesini duyurmasini saglar, toplumun her kesiminin refahina
katkida bulunur ve tlkenin kalkinma rotasini belirleyen temel dinamik-
lerden biri haline gelir.

Tiirkiye'de is diinyasinin 6rgiitlii giicii, iste bu temel dinamiklerden bes-
lenmistir. Sanayici Is Insanlar1 Dernekleri (SIAD) hareketi, Tiirk is diin-
yasinda goniillii ve bagimsiz bir temsil 6rgiitii misyonuyla 1970’lerde
TUSIAD’la bagladi. Ancak, bu misyonun yalnizca belirli bir kesime hi-
tap etmesi yeterli degildi. Yerel kalkinmanin saglanmasi, Tiirkiye'nin her
bolgesinde is diinyasinin ortak sesi olacak giiglii bir yapi inga edilmesini
gerektiriyordu.

1994 yilinda TUSIAD ve SIAD’lar arasinda kurulan temaslarla baglayan
bu hareket, 1999’da SIAD Platformu’na, daha sonra Sanayici ve Is Insan-
lar1 Federasyonlarr'na (SIFED) ve nihayet 2004 yilinda Tiirk Girisim ve Is
Diinyast Konfederasyonu'na (TURKONFED) déniigerek nihai formuna
ulagt1.

Bugiin TURKONFED, 26 bolgesel ve S sektorel federasyonu catisi altin-
da bulunduran, 100 bini askin isletmeyi temsil eden, Tiirkiye’nin en bi-
yik bagimsiz is diinyas: 6rgiitii konumunda.

Geride biraktigimiz 2024 yili, TURKONFED'in yolculugundaki 20. y1-
lryd1. 20 y1l boyunca, yerel kalkinmay1 merkeze alan politikalar tirettik, is
diinyasinin sesi olduk ve Tiirkiye'nin dort bir yaninda tiretim, istthdam
ve bilyiimenin yol haritasin1 ¢izdik. Istanbul'dan Diyarbakir’a, Izmir'den
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Van'a, Gaziantep’ten Edirne’ye kadar genis bir cografyada ortak hayalimiz
olan demokratik, kalkinmis ve kiiresel doniisiimlere yon veren bir Tiirki-
ye i¢in ¢oziimler tiretiyoruz.

Sanayici ve Is Insanlar1 Dernekleri hareketinin 30. yilina, TURKON-
FED’in ise 20. yilina ulastigimiz bu donemde, dallariyla tim Tirkiye'yi
saran bu biiyiik ¢inarin kéklerinin daha da derinlegtigini goriiyoruz. Yeni
bir 30 yila bakarken, SIAD hareketinin misyonunun; is diinyasinin ba-
gimsiz ve gonilli 6rgiitlenme modeliyle yerel kalkinmay: desteklemek,
Tiirkiye'yi kiiresel rekabetin giiclii bir akt6rii haline getirmek ve demok-
rasinin saglam temeller iizerinde yiikselmesini saglamak oldugunu biliyo-
ruz.

Bu yolculugun bir pargasi olan tiim ig diinyas: temsilcilerine, sivil toplum
goniilliilerine ve destekgilerimize en igten tesekkiirlerimizi sunuyorum.
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Onsoz:

Arda Batu

TURKONEFED Genel Sekreteri

Sivil toplum, bir tilkenin yalmzca demokrasi seviyesini degil, ekonomik
gelisimini de belirleyen bir unsurdur. Giiglii bir ekonomi i¢in giiglii bir
demobkrasi gereklidir. Giiglii bir demokrasi ise ancak bagimsiz ve kapsayici
sivil toplum yapilariyla miimkiindiir. TURKONFED'in temelinde yerel
kalkinma ve sivil toplum katilimi yatiyor. Ciinkii kalkinma, sadece biiyitk
ol¢ekli yatirimlarla ya da merkezi kararlarla saglanamaz. Gergek kalkinma,
yerelden yiikselen bir dinamizmle, blgenin kendi potansiyelini kesfetme-
si ve bu potansiyeli harekete gecirmesiyle miimkiindiir.

Bolgesel federasyonlar ve i diinyas: dernekleri, iste tam da bu noktada
kritik bir rol oynuyor. Tiirkiye gibi ekonomik ve sosyal agidan farkli dina-
miklere sahip genis bir cografyada, her bolgenin kendine 6zgi giiglii yan-
lar1 ve kargilagtig1 zorluklar var. Ancak bu potansiyelin gercege doniigmesi
icin yerel aktorlerin devreye girmesi gerekiyor. Bolgesel federasyonlar ve
is diinyas: dernekleri, sehirlerin kalkinmasinda ve bélgelerin ekonomik
gii¢ kazanmasinda hayati 6neme sahip:

Yerel Is Diinyasin1 Giiglendirirler: Is insanlarinin bir araya gelerek ortak
sorunlarina ¢6ziim aradigy, is birlikleri gelistirdigi, kolektif hareket edebil-
digi yapilar, stirdirilebilir bitytimenin temelidir.

Bolgelerin Rekabet Giictinii Artirirlar: Kiiresellesen diinyada sehirler, ar-
tik yalnizca kendi i¢ dinamikleriyle degil, bolgesel ve uluslararas: pazarlar-
daki rekabetleriyle de 6ne ¢ikiyor.

Sanayi, Ticaret ve Girisimcilik Ekosistemlerini Desteklerler: Yerel islet-
melerin buyiimesini tegvik etmek, sanayinin siirdiiriilebilir bir sekilde
gelismesine katkida bulunmak, girisimcilik ekosistemlerini desteklemek
ve KOBI'leri kiiresel pazarlara entegre etmek, bu yapilarin temel misyon-
larindan biridir.

Yerel Yonetimler ve Kamu ile Koprii Vazifesi Goriirler: $ehirlerin altyapi
yatirimlari, organize sanayi bolgelerinin gelistirilmesi, lojistik merkezle-
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rinin giiglendirilmesi gibi konularda, kamu ile 6zel sektor arasinda kopri
kuran en 6nemli yapilar yine bolgesel federasyonlar ve is diinyas: dernek-
leridir.

Bugiin, TURKONFED catist altinda bulunan 31 federasyon ve 340 iiye
dernek, Tiirkiye'nin dort bir yanindaki is diinyasini temsil ediyor. Bu yapi-
larin her biri, yerel kalkinmanin merkezinde yer aliyor ve o bélgenin eko-
nomik vizyonunu sekillendiriyor. Gelecegin is diinyas, yalnizca bityiimek
tizerine degil, siirdiirilebilirlik, dijitallesme ve toplumsal kapsayicilik tize-
rine kurulu olacak. Boylesine hizli gelisen déniisimler gaginda yerelden
ulusala biitiinsel bir kalkinma yaratmak i¢in kamu-6zel sektor-STK is bir-
ligini giiclendirmek zorundayiz.

Iste bizler, bu ortak akli destekleyen ve yayginlagtiran bir yap1 olarak, bol-
gesel federasyonlarimizin ve derneklerimizin giiciine inanryor, onlarin ge-
hirlerini ve bolgelerini daha ileriye tagiyacak projelerine her zaman destek
veriyoruz.

Bu vizyonu paylasan tim paydaslarimiza, federasyonlarimiza, dernekle-
rimize ve is diilnyamizin temsilcilerine tesekkiir ediyorum. Oniimiizdeki
dénemde de bagimsiz, giiglii ve kapsayici bir is diinyas igin hep birlikte
calismaya devam edecegiz.
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TUSIAD’1n uluslararasi
demokratik referanslarla
uyumlu is diinyas: temsil
orgiitii olarak kurulusu
gerceklesiyor (1971):
Tiirkiye'de ilk SIAD
Girisimi
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“TUSIAD nedir?

”TUSIAD olarak baski grubu muyuz? Eger hiir tesebbiisiin
memleket menfaatlerini 6nde tutan bir anlayisla yurdumu-
zun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina daha yararh
olmak i¢in bilimsel arastirmalara ve gergekgi tecriibe ve
bilgilere dayanan inang¢larini ortaya koymasini ve bunlar1
savunmasini bir baski olarak nitelemek miimkiinse, evet.
Fakat biz bu anlayis i¢inde yapabildigimiz miiddetce bu
sekilde bir baski grubu olmaya hak kazanabiliriz. Ancak bu-
nun disindaki davraniglar bir menfaat davranigi olur. Gayet

»1

tabii de onun manasi bagkadir.

On yil boyunca TUSIAD’1n Yénetim Kurulu Bagkanlhigin yiiriitecek
olan Feyyaz Berker, 23 Agustos 1971 tarihinde Milliyet gazetesi Bagyaza-
r1 Abdi Ipekgi'nin sorularina muhatap oldu.

Abdi Ipekgi, sosyal demokrat olarak taninan, muhataplarini ezmeden,
okur zihninde yer tutan her tiirden soruya cevap aramaktan kaginmayan,
bu 6zelligiyle itibar kazanmug bir gazeteciydi. Miilakatin ilk kismi, dogal
olarak, TUSIAD’in kurulus siirecini, Tiirkiye'deki diger is adami rgiitle-
rinden farkini anlamaya y6nelik soru ve cevaplardan olusuyordu.

1 “23 Agustos 1971 tarihinde Milliyet gazetesi Bagyazar1 Abdi Ipek-
¢i'nin Feyyaz Berker’le yaptig1 soylesi.”

Tirkiye’de Demokrasinin Geligmesi Siirecinde Sivil Toplum Kurulugu Ola-
rak Is Diinyasi Orgiitleri: 10. Yilinda TURKONEED (2004-2014), Hasim
Akman, TURKONEFED, Aralik 2014, 5.31
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed-10-yil.pdf

27



TUSIAD Yonetim Kurulu Bagkani Feyyaz Berker, Japon, Alman, Isveg
ve Ingiliz sanayici ve is adamlar: 6rgiitlerinin tiiziiklerini incelediklerini,
Yunan ve Belgika federasyonlarinin bagkanlariyla bizzat goriisiip onlarin
gegmis deneyimlerini 6grendiklerini belirtip Batili is diinyas: orgiitleri ile
TUSIAD arasindaki benzerligi vurguladiktan sonra, TUSIAD in Tiirki-
ye'deki diger kuruluglardan farkini su sézlerle anlatiyordu:

“Yabanci iilkelerde bu gibi kuruluglar, bu memleketlerde uzun vadeli
hedefleri planlayan, koordine eden yardimei ve yapic1 kuruluglar olmakla
temayiiz etmislerdir. Ayrica aktiiel, sosyal ve ekonomik problemleri ve
bunlarin carelerini meslek tesekkiilleri ile is birligi yaparak kamuoyuna,
Parlamentoya ve hitkiimete duyurmaktadirlar. Odalar gibi meslek kuru-
luslarina nazaran, dernegimiz gibi birliklerin, biinyelerinin daha siiratli ve
pratik caligmalar yapmaya uygun oldugu gorilmiistiir.

Dernegimizin kurulmasi, bagindan beri Odalar ve Borsalar Birligi, Tica-
ret ve Sanayi Odalari ve Isveren Konfederasyonu bagkanlari tarafindan
da sahsen tasvip ve tesvik edilmistir. Kendileri de birligimizin asli tiyeleri
arasinda bulunmaktadur.

Resmi meslek tesekkiillerimizden bagka, Tiirkiye'de sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel sahalarda faaliyet gosteren baska kuruluglar da mevcuttur. Me-
sela Tiirk Sevk ve Idare Dernegi, Ekonomik ve Sosyal Konferans Heyeti,
Iktisadi Aragtirmalar Vakfi, Tiirk Ekonomik Hukuk Vakfi, Tiirk Egitim
Vakfi gibi. Ozel sektore ait ve kamu kuruluglari arasinda ise Bilimsel ve
Teknik Aragtirma Kurumu, Milli Prodiiktivite Merkezi gibi aragtirma
yapan ve biiyiik faydali ¢alismalari olan kuruluglar mevcuttur.

Dernegimiz, Tiirk milli sanayi sektoriiniin mithim bir kismini biinyesin-
de toplamugtir. Dernegimiz, karma ekonomi dengesi iginde hiir tesebbii-
siin ana stratejisini ¢izen yardimeci bir tegkilattir diyebiliriz.”

O yillarin 6nyargilarla malul basini “Hiir tegebbiisiin ana stratejisi” tii-
riinden kavramlara aligik degildi. Abdi Ipek¢i'nin “Ana stratejiniz nedir?”
sorusu da gdyle bir kargilik buluyordu:

“Dernegimiz ana stratejiyi ¢izdigi gibi, bu ¢alismalarin faydali neticelerini
parlamentoya, hitkiimete ve kamuoyuna duyuracaktir. Dolayisiyla yalniz
bir strateji ¢izilmesi degildir, ayn1 zamanda aktiiel mevzular: memleketin
karar veren mercilerine gotiirmesi de birinci gorevi olacaktir”

Miilakatin “TUSIAD’in amacini anlamak” isteyen devam sorularini da
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Feyyaz Berker, basinin tamaminda yer alan “is adami1” anlayigini tersytiz
edecek sozlerle cevapliyordu:

“Dernek, amaglarini gergeklestirmek i¢in karma ekonomi prensiplerine
uygun olarak, hiir tegebbiisiin, milli ekonomi ve sosyal yapidaki hayati
6nemini belirtecek ve yurt kalkinmasinda tizerine diisecek gorevi, milli
¢ikarlarimiza uygun olarak yapmasini tesvik edecektir. Ekonomik, sosyal
ve kiltiirel kalkinmani tilkemizin ekonomik giicii i¢inde hiir diinyanin
orneklerinden yararlanarak demokratik ve ilmi ¢oziim yollar: ile ger-
ceklesebilecegine inanarak, milli tasarruflarin artirilmasini ve bu tasar-
ruflarin halka yaygin sermaye piyasasina yonelmesini tegvik edecektir.
Ogretim ve egitim sorunumuzun 6n planda ele alinmasina inanarak bu
alanlarda yardimci ¢alismalarda bulunacaktir. Kalkinmamizin dengeli ve
sosyal giivenlik i¢inde olmasi gerektigine emek, sermaye ve tesebbiisiin
birbirini tamamlayan ana unsurlar olduguna inanarak, is¢i-isveren is
birligine, yurt kalkinmasinda en verimli ve faydali bir yonde gelismesine
yardimcr olacaktir. Yatirimlar toplumun yararinin gerektirdigi ncelikle-
re, ihracati tesvik edecek, doviz saglayacak verimli alanlara yoneltecek ve
kalkinma planlarina yardimei olacak ¢alismalarda bulunacaktir. Avrupa
ekonomik Toplulugunun tiyesi olan Tiirkiye’nin ticari ve sinai kurulugla-
rinin gerek bu toplulukta ve gerekse bu topluluk disinda rekabet giiciini
temin edecek uyarici ve yol gosterici ¢aligmalarda bulunacaktir ve en
nihayet Tiirk ekonomisin giiglenmesi i¢in sanayicilerimizin ve i adam-
larimizin goriislerinin alinmasi, kiymetlendirilmesi ve resmi mercilerce
kullanilmalar1 i¢in hazir bulundurulmasina énciiliik edecek ve sanayi
biinyesinin reorganizasyonu konularinda uyarici ¢alismalarda bulunacak-
tr.

Caligmalarimizi kisa ve uzun vadeli olarak iki yonde ilerletmek istiyo-
ruz. Kisa vadeli ¢aligmalarimiz kurulusumuzun tegkilatlanmasi yoniinde
olmaktadir. Caligma programimizda hedef aldigimiz ve ilgili kuruluglarla
yapacagimiz mesainin ve is birliginin bir envanterinin ¢ikartilmasi ve
tiyelerimizin bilingli bir sekilde bur kuruluglar arasinda ahenkli bir is
birliginin saglanmasini temin etmek seklinde hiilasa edebilirim. Uzun
vadeli konulara gelince: Bugiin Tiirkiye>nin en basta gelen davasinin
egitim davasi olduguna inaniyoruz. Ekonomik konuda ise, ihracat ve
yatirimlari gériiyoruz. Bagta is¢i ve igveren iligkileri, ihracat, Ortak Pazar,
turizm, niifus planlamasi, sermaye piyasasi kurulmasi ve yabanci sermaye
gibi kisa ve uzun vadeli... Bu konular i¢inde kisa vadeli olarak isci-igveren

29



iligkilerini ele alacagiz.”

S6z, TUSIAD hakkinda kamuoyunda beliren soru isaretlerine geldigin-
de, Abdi Ipekgi, bunlardan en énemlisini su sekilde soruya dékiiyordu:
“Baz1 siiphelere gore boyle bir 6rgiitlenme, is adamlarimin kendi gikarla-
rin1 savunmak tizere bir “baski grubu” halinde 6rgiitlenmeleri ile ilgilidir.
Bir iddiaya gore de bu dernek, 6zel sektorin, is adamlarinin kendi
¢ikarlarina aykur1 yayinlarda bulunan bir gazeteye, mesela ilanlarin kesil-
mesi yoluyla baskida bulunacak. Bu siiphe ve goriislere kars goriisiiniiz
nedir?”

TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani Feyyaz Berker, beklenenin aksine,
savunmaya gecip “baski grubu” kavramini kategorik olarak reddetmek
yerine, farkli bir anlamla yeniden tanimlayarak sahipleniyordu:

“Boyle bir baski telakkisini katiyen kabul etmiyoruz. Sorunuzu iki sekilde
cevaplandirmak istiyorum: Biri, basin olarak, digeri de hitkiimet ve
Parlamento seklinde anladim. [lk 6nce basin konusundaki gériisiimiizii
agiklamak icap ederse, her sektorde oldugu gibi, biz de hiir tesebbiise
yapilan haksiz hiicumlarla elbette miicadele etmeye kararliy1z. Ancak bu
demek degildir ki kendi i¢imizde bizi kii¢iik diisiiriicii hareketleri yapan
sahis veya miiesseseleri de savunacagiz. Hatirlarsaniz amag ve goriisleri-
mizi kamuoyuna agiklarken basinla ilgili gortsimiizii su sekilde belirt-
mistik: Basin 6zgiirliigiine ve yapici tenkitlere inancimiz ve saygimiz
tamdir. Ancak, insan geref ve haysiyetine tecaviiz eden, haberleri mak-
sathi olarak degistiren, yasalara karsi gelmeyi tesvik eden ve kendi Basin
Ahlak Yasasina uymayan bir anlayis ve tutumun yaninda olmayacagiz,
demistik. Basin 6zgurligii diger 6zgiirliikler kadar kutsaldir, bundan hig
suphemiz yoktur. Fakat bir 6zgiirlugiin digerini ortadan kaldirmak i¢in
kalkan yapilmayacag her Tiirk vatandaginin kafasinda ve vicdaninda
yerlesmistir. Ozetlersek, dernegimiz bir reklam dagitma biirosu degildir.
Ancak kanaatimce bu ilkelere inanan ve basina reklam veren biitiin 6zel
ve kamu sektorii miiesseselerin bu suur ve bilinci kendileri en iyi sekilde
kiymetlendirecek durumdadirlar. Ayrica basinin da bu sorumlulugu
kendi icinde duymast ve yagatmasi sarttir.

Hiir tegebbiistin ¢ikarlarinin toplum gikarlari yaninda olmasi icap eder.
Haksiz kazanglarin ve ¢ikarlarin diizeltilmesini hepimiz tasvip ederiz.
Bugiin biitiin diinyada her seyi devletten beklemek devri gegmistir. Her
kurulusun sorumluluk duygusu i¢inde yalmz kendisine diigsen degil aym
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zamanda devlete yardime1 olmasi kamuca beklenmektedir. Nitekim eko-
nomik kalkinmada en yiiksek seviyeye ulagmis olan memleketlerde dahi,
hiir tegebbiisten toplumun sosyal meselelerine egilmesini de kamu bek-
lemektedir. Stiphesiz bagar1 ancak hiir tegebbiis ve kamu sektdriiniin tam
bir is birligi sayesinde temin edilebilir. Gii¢ meselelerimizin ¢6ziimiinde
yalmiz hitkiimetleri sorumlu gérmek yanligtir. Her tiirlii yanhs yatirim-
dan, agir1 kar gayretinden, liizumsuz sarfiyattan kaginmamiz ve iginde
bulundugumuz ekonomik durumun biitiin ¢arelerini yalmiz bagkalarinda
degil biraz da kendimizde aramamiz sarttur.

Eger hiir tesebbiisiin memleket menfaatlerini 6nde tutan bir anlayigla
yurdumuzun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina daha yararh
olmak i¢in bilimsel aragtirmalara ve gercekgi tecriibe ve bilgilere dayanan
inanglarini ortaya koymasini ve bunlari savunmasini bir baski olarak
nitelemek miimkiinse, evet. Fakat biz bu anlayis iginde yapabildigimiz
miiddetce bu sekilde bir baski grubu olmaya hak kazanabiliriz. Ancak
bunun digindaki kavraniglar bir menfaat davranis: olur. Gayet tabii de
onun manasi bagkadir”

2.TUSIAD’In Kurulus Basin ilant:

Seksen alti is insani imzal “Ozgiirliik Kutsaldir
“manifestosu

2 Agustos 1971 tarihinde, iilkenin belli bash gazetelerinde,
resmi kurulug caligmalar1 tamamlanan TUSIAD in kurulus
gerekgesini ve hedeflerini kamuoyuna duyurmak iizere bir
ilan yayimlandi. Bir manifesto gseklinde hazirlanan “Amag
ve Goriislerimiz” baglikli bu ilan, “Tiirkiye’nin demokratik
ve planli yoldan kalkinmasina ve Bat1 uygarlik seviyesine
cikarilmasina hizmet etmek” amaci ile Tiirk Sanayicileri
ve Is adamlar1 Dernegi adi altinda bir birlik kuruldugunu
duyuruyordu.?

2 Mehmet Altun, “Ortak Akl Ararken” 2009 Dogan Kitap, 2009

Cilt 1: “Ortak Akl Ararken-TUSIAD'n ilk On Yili 1970-1980”

Cilt 2 : “Ortak Akli Ararken-TUSIAD'in ilk On Yili 1970-1980, EK: Anilar,
Yorumlar, Belgeler”
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[landa ayrica, altta imzasi olan 86 taninmus is adaminin, Tiirkiye'nin

yeni bir devreye yoneldigi su giinlerde, “bu y6nelimin iilkenin kaderini

nesiller boyunca etkileyecegi” inancinda oldugu belirtiliyordu. Ilandaki

giris metninin altinda, dernegin dokuz madde olarak siralanan amag ve

goriislerini su baghklarda 6zetlemek miimkiindi:

Atatiirkgiilitk: Dernek, Atatiirk ilkelerini ve Atatiirk’iin laik cerce-
vedeki Batililagma hedefini igtenlikle benimsemektedir.

Liberalizm: Hiir tegebbiis iktisadi hayatin dayana81 ve demokratik

rejimin teminatidur.

Verimli yatirim ve prodiiktivite, hiir tesebbiisiin 6ne ¢ikan 6zellik-
leridir.

Sosyal adalet: Sermaye, emek ve tesebbiis birbirlerini tamamlayan
unsurlardir.

Karma ekonomi diizeninin ahenkli bir sekilde siirdiiriilebilmesi
icin ticari ahlaka ve sosyal adalet ilkelerine uyulmasi gereklidir.

Istihdam ve verimlilik: Hizla artan niifusun yeni istihdam kaynak-
larina, hizli kalkinmanin da verimlilige ihtiyac1 vardir. Hiir teseb-
biis bunlarin ikisine de hizmet edebilir.

Vergi: Milli ekonomiyi gii¢lendirmek igin vergi kayiplari énlenme-
lidir.
Istikrar ve sosyal baris: Halkin biitiinliigiinii béliicii tutumlarin her

tirlasi yanhstir.
Egitim: Teknolojik ve sosyal kalkinma igin ihtiyag duyulan gengle-
rin iyi yetistirilmesi saglanmalidir.

Basin 6zgiirliigii: Dernek tarafly, kigkirtici ve kasith yayinlar disinda
basin 6zgtrlugiini desteklemektedir.

[lanin son maddesi olarak, yeni kurulan dernegin, pek cogu siyasi istis-

mara ugramis ve kangren olmus bu ilkelerin tam anlamiyla gergeklesti-

rilmesi igin {izerine diigen tiim gorevleri yerine getirecegi belirtiliyor ve

“Ozgiirliik Kutsaldir” deniliyordu

[lanin altinda yer alan 86 imza, elbette Tiirkiye'nin O giinlerdeki sanayici

ve is adamlarinin tamamini kapsamiyordu. Ancak temsil ettikleri gii¢

itibariyle, 6zel kesimin énemli bir kisminin TUSIADa ilk giinden destek
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Amagc ve Goriislerimiz

Tilrkiye'nin demokratik ve plinl yoldan kalkimmasnina
ve Bah nygarhk seviyesine akanlmasina hizmet etmek
amaa ile Tiirk Sanayicileri ve Iy Adamlan Dernegl

ady altimda bir birlik kurduk, i

Dikesizin yeni bir devreve vineldidi su glinlerds, bix

b vnelimin Yurdumuezan kaderind nesiller boyunca

e1h]e:.le:o¢i inancindayz. Ba inamgla, amaclanmn ve

girdslerimizi Tirk Kamua Oyuna agiklamay: glrev

saymakiayiz:

1 = Adatiirk ilkelerd ve Onen Tarkiye'yl layik, tam
anlamyla Batih bir devlet olarak giren an!a'“'gl_.
Igtenlikle savomulmall vy uygulanmahﬁm

—Hilr fesebibis, 1kiksadl hayvabin dayanads ve

2 demokratik rejimin lcmir::'llad:r. rana

! = Sermaye, pmek, vo lesebbiieiin bishifderinl tamam-
layan ana wnsurlar olduguna inamiyorie. Karma
ckomomi nizammin ahenkll brgekilde yirbi@lsesi
igim, técari ahlilkca ve memisketin glicl ifu_-lmlg
sapianacak sosyal adalet ilkelerine uyulmasim
gast olarak poemekteyiz,

i—Hn[’l arlan ndfosemez yend is sahalar islemokie,
ikctisadl kalkinma delemimie Scili imkinlanmazdan
verimh Ea.hnm'lnr beklesokiedir, Prodiktif cahissa
hidr tesebbisin belirll bir niteligidir.
Bu deellif daha da vasarh klmak phrevimiz alacakiir.

§ —Vergl kaybim Gnloyici her tirld alamin tedbirs
yardima olmayl vo milli ekonosuiyi gibclendimseyi
plrev saymakiayiz.

& = Capdas Bah Diinyassnin ekosomik ve toplumsal
gelismelesine velismek icin perekll amal ve ticart
caligmalann yalmz istikrarh bir ostamda var
clabdlecefi ackiie. Busun icin halkin biitialigdnd
bblidck fuiumlan her geklivle tohlikeli bulmakiayiz.

T —Ulkemizin teknolojik ve sosyal kallonmass fgin
capdag bilgilerle donatilmay genclere siddello
thtivacisiz vardir, lstikbalimizin imidi olan Tikrk
Genclesinin yelissesinl eapalleyen sartlann ve

uzsurlens beetaral edilmesl gerekiifine Inanmakianz,

B —Beun fegirldgine ve Eﬂ]ﬂm tenkitlers nanamiz ve
saygmiz lamdir. Ancak; insan serel ve baysiystine
tecavie eden, haberler] maksath clarak dﬁ!w“n'
yasalara karg gelmoyi fesvik eden ve ke
“Bamn Ahlak Yasas na uymayan bir anlayy ve
tutnman yannds olmeyacagee.

9 =Ba flkelerin yurdumuzda tam anlamiyls gureekle
firilmesl tin bize didsen lerd hildin gu:u.ml;l.-rrg
yerine getirmek karanndayz.
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verdigi ortadaydi. Tiirkiye'nin en biryiik sanayi kuruluglarinin patron
ve yoneticilerinin yani sira, manifestonun altinda Ankara, Istanbul ve
Izmir’in Ticaret ve Sanayi Odalari’nin bagkanlarinin da imzalar1 bulu-
nuyordu. Feyyaz Berker’e gore bu isimler bir seferberlik havasi iginde

aceleyle bir araya getirilmis, tiye tabani ilan tarihinden sonra hizla genis-
lemigti.
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Halis Komill

TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani
(1993-1996)



“TUSIAD’m DNA’s1

ve Feyyaz Berker”

“Goniillii galismaya dayanan dernek tiirii yapila-
rin gelismesi, kok salmasi ve toplum iginde saygin
bir kurum olarak yerini almasi, kagit iizerindeki
ilkelerden ve kurallardan ¢ok yazili olmayan gele-
neklere baglidir.

Kuskusuz, bu geleneklerin olugmasina 6nciiliik eden, onlarin zaman igin-
de yitirilmemesini gozeten, bilgi ve deneyimini yeni nesillere aktarma
konusunda sistematik gaba gosteren ve genglerin 6niinii agan miistesna
kisiliklerin de bu kurumsal yapilar: olusturmada ¢ok 6nemli bir rolii
bulunmaktadir.

Tirkiye'nin 6nde gelen is diinyas: 6rgiitii TUSIAD icin Feyyaz Bey iste
béyle miistesna bir kisiliktir. Tabii TUSIAD’da dért yil bagkanlik yapma
serefine nail olmug benim i¢in de...

Feyyaz Bey, kendi kisiliginde Tiirkiye'nin modern, egitimli ve saygin ig
adamu profilini olugturmustur ve is hayatimin baginda bu konuda -inani-
yorum ki birgok kisiye oldugu gibi- bana da “rol model” olmustur.

Ben ve benim gibi birgok gengle is yasamlarinin baginda ilgilenmis, TU-
SIAD’a iiye olmalarini tegvik etmis, takip ve motive etmistir.

3 Mehmet Altun, “Ortak Akl1 Ararken” 2009 Dogan Kitap, 2009
Cilt 2 : “Ortak Akli Ararken-TUSIAD'in ilk On Yili 1970-1980, EK: Anilar,
Yorumlar, Belgeler” s.31
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Beni dnce iiyelige, bir siire sonra rahmetli Nejat Eczacibagt ile Istigare
Konseyi'ne sekreterlik yapmam i¢in davet eden Feyyaz Bey’di.

Yine Ecevit hitkiimeti doneminde tnli gazete ilanlarinin hazirlanisi sira-
sinda, ilanlar1 hazirlayan Eli Aciman’in Manajans’inda yapilan toplantiya
da katilmigtim. Feyyaz Bey’in beni siirekli iglerin i¢ine ¢ekmesi, bana
hissettirmeden bir egitim siirecine sokmast ile dernege olan ilgim artt1 ve
TUSIAD ruhunu bdylece kavramaya bagladim.

TUSIAD’in kurulus yillarinda Feyyaz Bey’in bagkan olarak ¢ok énemli
hizmetleri, sonraki yillarda da hig esirgemeden ayirdig: vakit ve devaml
ilgisi var. Bu 6zelligi ona, TUSIAD tarihine ge¢mis 6nemli olaylarin
bizzat faili olmanin yani sira, diger bagkanlarin da kendi dénemlerindeki
faaliyetlerinin destekgisi ve yol agicis1 olma niteligini kazandirmustr.

Benim ikinci donem Yonetim Kurulu bagkanligim sirasinda, Feyyaz

Bey Yiiksek Istisare Konseyi Bagkan1 idi. Feyyaz Bey ne zaman aranirsa
bulunabilen, vaktini ayiran, dinleyen, tavsiyelerini hi¢bir sekilde dayat-
madan, hatta fark ettirmeden, samimi bir ictenlikle veren bir kisi oldu.
Her zaman son derece yapici, akilci ve itidali tavsiye eden bir tutum
i¢inde ve sanki dernegin kurucularindan biri ve 9 yil bagkanligini yapmug
bir kisi gibi degil, yakin bir dost davraniginda olmus, “Karar her zaman
sizin, olaylar1 yasayan sorumlulugu iistlenen sizsiniz, ben her kararimizda
yaninizdayim” demistir.

Bagkanligim déneminde, zamanin bagbakani Tansu Ciller bizleri “vatan
hainligi” ile suglamisti. Haberin gazetelerde yer aldig giiniin aksami,
Milliyet gazetesinin 25. kurulus gecesi vardi. Bagbakanin bu agir ifadeleri
kargisinda sessiz kalamazdim. Konusmami degistirip, bagbakana hemen
aym agirlikta bir cevap vermistim.

Hig unutmuyorum, tim devlet erkaninin davetli oldugu bir geceydi.
Gurtltili ortamda, konugmamin igerigi anlagildik¢a tiim konugmalar,
catal bigak sesleri ve bagbakanin giiliimsemesi kesilmis, etrafi buz gibi
sessizlik almigti.

Konugma bittikten sonra sanki herkes benden yarim metre uzak dur-
maya baglamisti. Davetin ¢ikisinda, kapida, Feyyaz Bey’i beni beklerken
buldum. “Gel beraber gidelim,” diye beni arabasina davet etti. Bana, “Cok
zor bir konugmaydi, ama ¢ok da dogru bir konusmayd1!” dedi. Sehre
geldigimizde sicak sohbeti ile beni rahatlatmugt1.
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Feyyaz Bey’in, TUSIAD’1n kurulusundan giiniimiize, gerek geleneklerin
ve degerlerin olusmasinda biiyiik pay sahibi oldugunu, gerekse bunlarin
yasatilmasi hususunda sebath bir egitmen ve mentor oldugunu simdi
daha iyi anliyorum.

Seneler evvel deniz kaplumbagalarinin bulundugu bir yerde dalis yapar-
ken yanimizdaki dalig hocasi bizi 6nceden uyarmisti: “Sakin yaninizda
yuzen kaplumbagalara dokunmayin, dokunursaniz sizden korkmaya
baglarlar ve bu korkular1 yavrularinin DNA’larina yazilir, yeni doganlar
iglerinde bu korkuyla dogarlar”

Feyyaz Bey doneminde TUSIAD’1in DNA'larina yansiyan gelenek ve
degerler, bu dernegin toplum igindeki yerini giiclendirir ve toplumu da
sekillendirir nitelikteydi. Zaman, acimasiz bir degisim giiciinii i¢inde
barindirir. Son zamanlarda tilkemizde degerlere ¢ok fazla dokunur hale
geldik. Degisimin olumsuz yanlarini daha fazla yagiyoruz sanki.

Degisimi olumlu kilmak i¢in, deger kaybina ugramadan zamanin iginden
gecmeyi basarmak lazim. Bu konuda TUSIAD’a diigen dnemli gorev-

ler var. Ama bu gérevleri yerine getirebilmek i¢in de dernegin kendi
DNA’sin1 koruyabilmesi gerekir. TUSIAD’in DNA’sinin bozulmadan
yeni tiyelere, bilhassa gelecegin yonetim kadrolarina aktarilmasi icin yeni
tagryici kimlikler ve belki zamanin ihtiyacina gére yeni mekanizmalar
olusturmak gerekli olacak. Eminim Feyyaz Bey’in bu konuda da bize
soyleyecek bir ¢ift s6zii olacaktir .

Tirk is diinyas: olarak, Feyyaz Bey’e gercekten siikran borgluyuz .
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TUSIAD Baskanlar Konseyi Uyesi



“Tiirkiye’nin Ilk
Ekonomi Diplomatu:
Feyyaz Berker”

Tiirkiye'nin ilk ekonomi diplomat1 TUSIAD 1n,
diinyadaki gelismelere acik, yenilikgi ve vizyoner
yapisi, TUSIAD’in kuruculari arasinda yer alan,
ilk Baskan Feyyaz Berker doneminde gelismeye
bagladi.*

Berker, TUSIAD y&netim kurulu bagkani olarak gorev yaptigi 1971-1980
yillar1 arasinda bircok iilkeye ziyaret diizenleyerek, Avrupa, Amerika ve
hatta Ortadogu'dan Tiirkiye’nin goriiniimiinii izlemeye ¢alist1. Berker
doéneminde ayrica, bagta Kibris olmak iizere, Pakistan, Iran, AET, ABD
ve Ortadogu iilkelerinin iktisadi durumlarini inceleyen rapor ve analiz
yazilar1 hazirland1.

Bu aragtirmalar, Tiirkiye ekonomisinin diga agilmasinin 6ncii galigmalar
arasindaydi. Feyyaz Berker’in bagkanlik anlayisi, bugiiniin diinyasinin
giic tanimu ile de drtiismektedir. Iginde bulundugumuz kiiresel konjonk-
tirde, bir tilkenin giiclii olmasi, o iilkenin diger tilkelere oranla rekabet
giiciinii artirmasiyla mimkiindiir. Bu durum, diplomaside, ekonomi

4 Mehmet Altun, “Ortak Akl Ararken” 2009 Dogan Kitap, 2009
Cilt 1: “Ortak Akli Ararken-TUSIAD’in Ilk On Yili 1970-1980%s. 165
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vurgusunu 6n plana gikarmakta ve “ekonomi diplomasisi” dis politika
olusturma siirecinde daha kritik bir konu haline gelmektedir.

Bu pencereden bakildiginda, diinyada is yapan is adamlarimiz artik
fiilen birer “ekonomi diplomat1” haline gelmislerdir. Feyyaz Berker de
bu kapsamda, belki de Tiirkiye’nin ilk ekonomi diplomatlarindan biridir.
Feyyaz Berker d6neminin yurtdisinda siirdiirdiigii cahigmalarin bir diger
6nemi de Tirkiye'nin AB tyeligine verdigi destekti. Tiirkiye'nin Avru-
pa Ekonomik Toplulugu ile iligkilerini gelistirmesi gerektigine inanan
Berker, bu kapsamda AET ile temaslarda bulunmug ve AET ile Tiirk 6zel
sektorinin iligkileri iizerine raporlarin hazirlanmasim saglamigti. Avrupa
ile ABD’de de Tiirk 6zel sektoriiniin goriiniirligiini artirmay: hedefle-
yen Berker, TUSIAD temsilciliklerinin agilmasinin éncii galigmalarini
gerceklestirmigti.

TUSIAD, kuruldugu ilk giinden bu yana, Tiirkiye'nin en itibarl ve
giivenilir karumlarindan biri olarak iilkenin gelisimi ve refahi igin
caligmaktadir. Géniilliiliik temelinde faaliyet gosteren TUSIAD, ku-
rulusunu takiben olusturulan saglam orgiitsel yapisi ile Tiirkiye icin
onemini ve sayginligin perginlemistir.’

TUSIAD,; iilke sorunlari ile ilgili ayrintili raporlar ve analizler sunmakla
kalmay1p, ayni zamanda bu sorunlarin ¢6ziimi igin oneriler getirmekte
ve tartigma platformlari olusturmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda, der-
nek, ¢6ziim Onerileri gelistirirken diinyadaki diger 6rnekleri, kurum ve
kuruluglarin ¢aligma yontemlerini de analiz etmektedir. Tiirk is diinyasin
yurtdiginda da temsil etmeyi amaglayan TUSIAD, muadil kuruluglari ile
toplantilar diizenleyip, ¢esitli hitkiimet ve devlet yetkilileri ile temaslarda
bulunmaktadur.

TUSIAD'1n, diinyadaki gelismelere agik, yenilikgi ve vizyoner yapisi,
TUSIAD’in kuruculari arasinda yer alan, ilk Bagkan Feyyaz Berker done-
minde gelismeye baslamigtir. Berker, TUSIAD Y6netim Kurulu Bagkani
olarak gérev yaptig1 1971 1980 yillar1 arasinda birgok tilkeye ziyaret
diizenleyerek, Avrupa, Amerika ve hatta Ortadogu'dan Tiirkiye'nin gorii-
nimiini izlemeye ¢alismgtir. Bu ¢aba cergevesinde, Tirkiye'nin taleple-

5 Mehmet Altun, “Ortak Akl1 Ararken” 2009 Dogan Kitap, 2009
Cilt 2 : “Ortak Akl Ararken-TUSIAD’in ik On Yili 1970-1980, EK: Anilar,
Yorumlar, Belgeler” .26
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rini ve gelisimini de diinyaya tagimugtir. Berker doneminde ayrica, bagta
Kibris olmak iizere, Pakistan, Iran, AET, ABD ve Ortadogu iilkelerinin
iktisadi durumlarini inceleyen rapor ve analiz yazilar1 hazirlanmigtir. Bu
aragtirmalar, Tiirkiye ekonomisinin disa agilmasinin 6ncii ¢aligmalar:
arasinda sayilmaktadir.

Feyyaz Berker’in, dig diinyaya agilmaya 6nem veren bagkanlik anlayis,
bugiiniin diinyasinin gii¢ tanimu ile de drtiigmektedir. Icinde bulundu-
gumuz kiiresel konjonktiirde, bir tilkenin giiglii olmas, o tilkenin diger
tilkelere oranla rekabet giictinii artirmastyla miimkiin olabilmektedir.
Bu durum, diplomaside, ekonomi vurgusunu 6n plana ¢ikarmakta ve
“ekonomi diplomasisi” dig politika olusturma siirecinde daha kritik bir
konu haline gelmektedir. Bu pencereden bakildiginda, diinyada is yapan
is adamlarimiz artik fiilen birer “ekonomi diplomat:” haline gelmiglerdir.
Feyyaz Berker de bu kap samda, belki de Tiirkiye’nin ilk ekonomi diplo-
matlarindan biridir.

Bagkanhgin siirdiirdiigiim “TUSIAD International” da bu gergevede
hareket etmektedir. TUSIAD International, iilkemize hizmet etmek ve
firmalarimizin uluslararasi alanda bagarilarina katkida bulunmak d-
siincesiyle, “Stratejik Is Gelistirme” alaninda daha planli ve programli
hareket etmek icin, 2001 yilinda TUSIAD Yonetim Kurulu karari ile
kurulmustur. Kurulusundan bu yana gelismis tilkelerin yani sira, tiim
diinyanin yakindan takip ettigi yiikselen pazarlarda, Tiirk is diinyasinin
var igin1 artirmak yoniinde faaliyetlerde bulunmaktadur.

“TUSIAD International” faaliyetleri, bu iilkelerin 6zel sektoriinii temsil
eden, TUSIAD’in muadili olabilecek kuruluslarla kurumsal iliskiler ku-
rularak yiritilmektedir. Bu tiir platformlar igerisinde, o iilke ile ticaret
ve yatirim iligkilerinin artirilmasi igin izlenebilecek politikalara dair ¢alig-
malar , yapilmaktadir. Berker doneminin kapsamh aragtirmalari, yurtdist
ziyaretlerive lobi caligmalar1 goz 6niine alindiginda, Feyyaz Berker’in,
TUSIAD International’in kurulmas icin gerekli olan altyapry: sagladig:
goriilmektedir.

Feyyaz Berker déneminin yurtdisinda siirdiir diigii calismalarin bir diger
onemi, Tirkiye'nin AB tyeligine verdigi destektir. Tiirkiye'nin Avru-
pa Ekonomik Toplulugu ile iligkilerini gelistirmesi gerektigine inanan
Berker, bu kapsamda AET ile temaslarda bulunmug ve AET ile Tiirk 6zel
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sektoriiniin iligkileri tizerine raporlarin hazirlanmasini saglamugtir. Avru-
paile ABD'de de Tiirk 6zel sektoriiniin goriiniirliigiini artirmay1 hedefle
yen Berker, TUSIAD temsilciliklerinin agilmasinin éncii galigmalarini
gergeklestirmistir. AB uyum siirecini ve Tiirkiye'nin stratejik ortag
ABD’deki gelismelerini izlemek ve dis diinyadaki gelismeleri Tiirkiye'ye
dogru bir perspektifle aktarmak amacryla kurulan TUSIAD temsilcilikle-
ri, Feyyaz Berker’in disa agilmaci yaklagiminin devamui niteligindedir.

Feyyaz Berker, bagkanlik déneminde, iilkenin kalkinmas igin diger is
diinyas: 6rgiitleri ile iletisim kanallarinin agik tutulmasina 6nem vermis-
tir. Berker’e gore, 6zelve resmi kuruluglarin, Tiirk ekonomisindeki
sorunlari is birligi icinde ele almasi biiyiik nem tagimaktadir. TUSIAD,
bu kapsamda 1970’li yillarda faaliyetlerini siirdiirmekte olan Odalar ve
Borsalar Birligi, Ticaret ve Sanayi Odalari, Igverenler Konfederasyonu
gibi resmi kurumlarla belirli konularda is birligi alanlar1 olusturmustur.

Serbest girisimciligi giiclendirmek i¢in o donemde olusturulan en 6nem-
li yap1 “Hiir Tesebbiis Konseyi” dir. Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Oda-
lar1 ve Ticaret Borsalar1 Birlii ile Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkérlar Konfederasyonu ve TUSIAD’1n katilimiyla olus-
turulan Konsey, Tiirkiye'de bir ilki gerceklestirmistir. Berker'in 6nemli
katkilariyla gerceklestirilen bu Konsey, Tiirkiye'de bugiin de yoklugu his-
sedilen bir yapinin var olmasini saglamistir. Konsey sayesinde, is diinyas,
ekonomi politikalarina ve iilkedeki gelismelere karsi, kamuoyuna tek bir
ses olarak mesaj vermistir.

Berker doneminde goriilen bu dayanigmanin bugiin de gerceklesme-
sii¢in benzer bir yapilanmaya ihtiyag vardir. Tiirk 6zel sektord, isci
orgiitleri ve kamu kuruluglarini da biinyesine alabilecek bir yapilanma
ile Tiirk is diinyasinin talepleri ve 6ncelikleri daha net anlagilabilecek ve
daha saglikl bir platformda tartigilabilecektir. Bu tiir bir yapilanma, Hiir
Tesebbiis Konseyi'nin iglevini, daha genis katilimli olarak yerine getire-
cektir. Elbette, bu tiir bir olusumun 1970’li yillarda gelistirilmesi, Feyyaz
Berker’in ve diger kurulus bagkanlarinin sagduyusu ve uzlas1 anlayisinin
bir sonucudur.

TUSIAD, kuruldugu 1971 yilindan bu yana, ayni kararlilik ve igtenlikle
tilke sorunlar tizerine egilmekte ve tilkenin refahi i¢in 6nerilerini agik
ytreklilikle ortaya koymaktadir. Calisma yontemlerinin verimliligi,
kurulus yillarindaki azimli galismalarin bir sonucudur. TUSIAD mn ilk
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Bagkani Feyyaz Berker TUSIAD’1 bugiine getiren basarinin ve disiplinin
mimaridir. Sayin Berker’in, iilkenin disa agilmas ve is diinyasinin bir
araya getirilmesi yoniindeki ¢caligmalar1 bugiin hepimize ilham vermekte

ve yol gostermektedir.

45



Mustafa Ko¢

TUSIAD Yiiksek istisare Konseyi Baskani
(2005-2010)



“ TUSIAD, iilkemizdeki

bagimsiz, sivil ve goniillii is
diinyas1 kuruluslar agisindan
benzeri olmayan bir siirekliligin

ve kararhhigin géstergesidir”™

Geriye doniip baktigimizda savundugumuz birgok
temel goriisiin iilkemizin ekonomik, toplumsal ve
siyasal gelisiminde etkili oldugunu goérebiliyoruz. Bu
etkiyi, her seyden once iiyelerimizin destegi ve sa-
vundugumuz goriislerin kamuoyunda kabul gérmesi
sayesinde sagladik. Uyelerimizin desteginin altin1
giziyorum. Ciinkii, her biri kendine 6zgii fikirlere
sahip, kendi alanlarinin lideri olmaya aligmus, fark-

l1 siyasi goriislerden gelen bireylerin, cok 6nemli
konularda temsil iradelerini kurumsal bir yaprya
devredebilmeleri azimsanabilecek bir sey degildir.
Icimizden ¢ikan farkli sesler ise zenginligimiz olmus-
tur. TUSIAD"1 ayakta tutan zenginlik iste bu farkli-
lIiklarin birligidir.”¢

TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi Bagkanlik Divani adina hepinizi saygiyla
selamlryorum. 40. Genel Kurulumuza hos geldiniz. (..). Degerli Uyeler,
Genel Kurullar, bizim gibi yapilar i¢in, yalnizca bir 6nceki dénemin degil,

6  40. TUSIAD Genel Kurulu Konugmasi, 21 Ocak 2010
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bazen daha genis planda, amaglarin, vizyonun, kurumun 6niine koydugu
gorevlerin ve hedeflerin tartisildigy platformlardir. Tiirkiye gibi giindemi
bir tiirlii durulmayan ya da istikrara kavugamayan bir tilkede, bizler ne
yazik ki bu firsati yeterince kullanamiyoruz. Bu yiizden, izin verirseniz
ben bugiin yalnizca TUSIAD hakkinda konugmak istiyorum.

TUSIAD bu yil 39 yilini geride birakmis olacak. 39 y1l bir iilkenin
tarihinde uzun bir siire degil. Buna karsilik, iilkemizdeki bagimsiz, sivil
ve goniillii is dinyas: kuruluglar1 agisindan benzeri olmayan bir sireklili-
gin ve kararhligin gostergesi. Bu dernegin ilk kurulug hedefi, Ankara'ya,
bagta sanayi olmak tizere, 6zel sektoriin tilke kalkinmasindaki roliini ve
6nemini daha iyi anlatabilmekti. Tabii bu sinirli hedef ¢ok ¢abuk agild1.
TUSIAD, sonraki yillarda, ¢aligmalarini, karma ekonomiden piyasa eko-
nomisine gegis ve Tiirkiye'nin diinya ekonomisi ile entegrasyonu tizerine
odakladi. TUSIAD'in bu yaklagimy, Tiirkiye'nin yeni gelisme modelinin
temelini olugturmaya bagladiktan sonra, artik yapilmasi gereken, piyasa
ekonomisinin tiim kurallar1 ve kurumlariyla yerlesmesini saglamakti.
Ulkemizde demokrasinin standartlarinin yiikseltilmesi, siyasetin ¢agdas
normlara gore yapilmasi, temel ekonomik, toplumsal ve siyasal alan-
lardaki reformlarla insanlarimizin yagam standardinin yiikseltilmesi de
ana konu bagliklarimiz olmaya bagladi. Tiirkiye i¢in 6zledigimiz yiiksek
yasam, yonetim ve piyasa standartlarinin kristallestigi bir model olarak
Avrupa Birligi'ni gordiik. Enerjimizi AB ile miizakerelerin baglamas:
tizerinde yogunlastirdik. Biitiin bu siirecler miicadele ile gecti. Zaman
zaman hitkiimetlerle ters diigtik. Simgekleri izerimize ¢ektik. Her zaman
spotlarin altinda olduk, takdir ve elestiri basa bag bir bicimde ¢abalarimi-
za eslik etti.

Geriye doniip baktigimizda savundugumuz birgok temel goriisiin
tilkemizin ekonomik, toplumsal ve siyasal gelisiminde etkili oldugunu
gorebiliyoruz. Bu etkiyi, her seyden 6nce tiyelerimizin destegi ve savun-
dugumuz goriislerin kamuoyunda kabul gérmesi sayesinde sagladik.
Uyelerimizin desteginin altini giziyorum. Ciinki, her biri kendine ézgii
fikirlere sahip, kendi alanlarinin lideri olmaya aligmus, farkl siyasi goriis-
lerden gelen bireylerin, cok 6nemli konularda temsil iradelerini kurumsal
bir yapiya devredebilmeleri azimsanabilecek bir sey degildir. Icimizden
cikan farkli sesler ise zenginligimiz olmugtur. TUSIAD" 39 yil ayakta
tutan zenginlik iste bu farkliliklarin birligidir. Her kritik rapordan sonra
TUSIAD'n catladigini ileri siirmeye hevesli gevreler ortaya cikmustr,
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ama TUSIAD giiglenerek yoluna devam etmistir. 39 yildir TUSIAD'in
partiler uistii kalmasini, ekonomide, siyasette, sosyal konularda taraf olup
taraftar olmamasini saglayan da bu yapidir. Hemen her hitkiimet, 6vgii
ve takdirlerimizi memnuniyetle karsilarken, gerektigi zaman yonelttigi-
miz elegtirilerimizden ise fazlasiyla rahatsiz olmusg, hatta zaman zaman
konusmamizi engellemek i¢in demokrasilerde olmamasi gereken tarzda
polemikler yaratmus, baskilar uygulamistur.

On cephede genellikle dernegin bagkan: goziiktiigii igin, kimi bagkanlar1-
muz kisisel olarak da hedef tahtasina oturtulmustur. Yeri gelmigken sunu
séylemeliyim: TUSIAD iilkemizde kurumsal yapisin1 yerlestirmis nadir
sivil orgiitlerden birisidir. Hi¢bir bagkan kisisel goriislerini TUSIAD'a
mal etmez, etmemistir. Bagkanlarimiz kurumsal sozciilerdir, yonetim
kurulunun iradesini temsil ederler ve agizlarindan ¢ikan her s6ziin
arkasinda dernek organlarinin caligmasi vardir. Uyelerimiz, kendi farkl
goriisleri oldugunda, bunu da agik¢a beyan etme imkénina her zaman
sahip olmustur. Degerli iiyeler, 39 yillik gecmisimizde zaman zaman,
TUSIAD' giicii ve etkililigi de tartigma konusu edildi. Bu tartigmalarin
agildig1 donemlerin, siyasette catigma ve kutuplagmalarin yiikseldigi
doénemler olmasina 6zellikle dikkatinizi gekmek isterim. Bunun nedeni,
taraflarin TUSIAD'1 tam ve kesin olarak kendi saflarinda gérme istegidir;
TUSIAD'1 kendi zihinlerindeki sablona oturtma ¢abasidir.

Kuskusuz, TUSIAD'n giicii ve etkisini samimiyetle tartisan dostlarimiz
hatta tiyelerimiz de var. Burada onlari tenzih ederek konusuyorum. Biz
ekonomide, siyasette, sosyal alanda tartigilan konularda goriislerimizi
soyleriz, bunu yaparak da o konu 6zelinde taraf oluruz. Ama biz tarafimi-
z1 kimin neyi savunduguna gore segmeyiz. Ulke yararini hangi tezde gor-
dugiimiize bakar, ona gore konugsuruz. Cogu zaman da alternatif yollar,
goriisler tiretir, bunlar1 ortaya koyariz. Bir goriis ortaya atmigsak, bunun
arkasinda mutlaka bir ¢aligma, aragtirma, analiz olmasina 6zen gosteririz.
Bunu yapamamugsak, susup otururuz. Samimi olarak TUSIAD'in gii¢ ve
etki kaybettigini diigtinen ve bundan endise duyan dostlarimiza da sun-
lar1 soylemek isterim: Birincisi; "gii¢" bizim tercih ettigimiz bir kavram
degil. Biz demokrasilerde gii¢ kullanmaya degil, konsensusa, uzlagmaya
inanan bir topluluguz. Etkili olmak ise, elbette, goriis sahibi olan herkesin
arzu ettigi bir seydir. Bu etki bazen bagirarak, bazen fisildayarak, bazen
durusunu bozmadan saburla tekrar ederek saglanabilir. Tkincisi; Tiirki-
ye'de siire¢ daha tamamlanmamus olsa da demokratik gelisme konusunda
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alinmug epeyi mesafe var. Bizi 6rnek alan ¢ok sayida is diinyas: 6rgiiti
kuruldu. Artik belirli gérisleri dile getiren tek ses olmaktan ¢iktik. Bun-
dan da memnuniyet duyuyoruz. Bizim etkili olma ol¢iitiimiiz, hitkiimet-
lere yakin olmak degil. Diyalog kanallarinin agik olmasy, iilke ¢ikarlarin:
savundugumuzun anlagilmasi yeterli... 39 yillik tarihimiz bize gosterdi

ki, niyetimiz ve bakis agimiz bugiin anlagilmazsa, yarin anlagiliyor. Bizim
etkili olma 6l¢iitiimiiz, iyi muhalefet yapmak da degil. Bu bizim isimiz
degil. Biz, konumlarin degil konularin savunucusuyuz. Herkes kendi igini
dogru yaparsa biitiin bunlara ihtiyag kalmaz.

Degerli iiyeler, Hatirlayacaksiniz, AB miizakereleri basladiginda, TUSI-
AD'm misyonunu tamamladigi yolunda goriisler de ortaya atilmisti. AB
tiyeligi ile ilgili durum ortada. Peki misyon olarak benimsedigimiz diger
gelisme alanlari, tiiziikteki amag¢ maddesinin ana bilegenleri ne durumda?
Insan Haklar1 Evrensel ilkeleri'nin egemenligini saglamis durumda m-
y1z2 Diisiince, inang ve girisim 6zgiirlitkleri konusunda igimiz artik bitti
diyebilir miyiz? Laik hukuk devleti konusunda i¢imiz rahat mi? Yiitksek
standartl katilimei bir demokrasiye sahip miyiz? Liberal ekonominin,
rekabetci piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarini geri déniilmez
bi¢imde yerlestirebildigimizi s6yleyebilir miyiz? Siirdiiriilebilir bir ¢evre
dengesi bilincini olusturabildik mi? Bu sorulara goniil rahathigiyla evet
diyemiyorsaniz, TUSIAD'n ne misyonunun tartisilmasina gerek vardir
ne de daha yillarca yonetim kurullarimiz program ve etkinlik sikintis
¢ekecektir, Bir kisim dostlarimizin tilkede ¢ok seslilik, alternatif ¢oziim-
ler sunma ve takipgisi olma konusunda kaygi duyduklarini gérityorum.
Onlara bu kiirsiiden su teminati vermek istiyorum: TUSIAD 39 yildur
oldugu gibi 6niine koydugu misyonu tiimiiyle yerine getirmeye devam
edecektir. Bunun i¢in yapilmasi gereken ne varsa yapilacak, séylenmesi
gereken ne varsa soylenecektir. Bu gegmiste de boyle olmustur, gelecekte
de boyle olacaktir. Bundan emin olabilirsiniz.

Degerli Uyeler, Konusmamu bitirirken, 3 yildir ¢ok yakin caligtigim ve
TUSIAD bagkanlig1 gérevini iistiin bir bagari ile yiiriitmekte olan Sayin
Arzuhan Dogan Yalgindag'a ve ekibine buradan tesekkiir etmek istiyo-
rum... Galigkan ve 6zverili i anlayisiyla kurumumuza biiyiik hizmetleri
olan Sayin Yal¢indag'la caligmak bizler i¢in bir zevkti, kendisini 6zleye-
cegiz. Bu vesile ile yeni segilecek Bagkan ve Yonetim Kurulu'na da basar1
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dileklerimi sunmak istiyorum. TUSIAD iginde yer alan tiim kurullar ve
tiyelerimiz, her donem oldugu gibi bu yoénetim déneminde de misyo-
numuz cergevesinde yeni Bagkan ve Yonetim Kurulu'na destek vermeye
devam edecek ve tilkemiz igin en yiiksek katma degeri yaratmaya galsa-
caktir.
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TUSIAD’1n tarih sahnesine ciktig1 1971 yily, serbest piyasa ekonomi-
sine dayah diinya sisteminin (kiiresel sistem) kriz dénemine denk gel-
micti. ABD’nin uzun yillar boyunca siirdiirdiigii Vietnam Savasi>nda-
ki harcamalarinin boyutu, iilke ekonomisinde (1969-1970) resesyona
neden olmus, Nixon yonetimi de buna karsilik ¢areyi ABD dolarini
altina bagli olmaktan ¢ikartmakta bulmustu. Uluslararasi para sistemi-
nin (Bretton Woods) ¢ékiisiinii doguran bu uygulamayla kriz, sistemin
biitiiniine yayildi. Bunu izleyen yillarda art arda (ilki 1973>te, ikincisi
1980>de) yasanan petrol soklar1 hem merkez hem de gevre iilkelerin
ekonomilerinde zincirleme olarak derin sarsintilara yol agti. Oteden
beri siiregelen kiiresellesme olgusu yeni bir boyut kazandi.

Giiniimiizde farkli tanimlar ¢ercevesinde tartigilan bir kavram olsa da biz
kiiresellesmeyi, 6z itibariyle “Serbest pazar ekonomisinin tiim diinyada
egemen kilinmasi1” anlayis1 olarak kabul edecegiz. Bu bakimdan kiiresel-
lesme fikrinin gec¢misi epeyce eskiye dayanir. Konunun bizi burada ilgi-
lendiren iki boyutundan biri, yan1 bagimizda gelisen ve bagindan beri bir
parcasi olmaya caligtigimiz Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)= Avrupa
Birligi'dir (AB). Bu dénemi insanligin yasadig1 son biiyiik savas olan Ikin-
ci Diinya Savagi>nin ertesinde yasanan gelismeler 1s131nda ele almak daha
dogru goriinmektedir.

Ikincisi ise diinya ekonomisinin art arda yagsadig iki petrol sokunun (1973
ve 1980) ardindan baglayan ¢agdas kiiresellesmedir.

1. Birlesik Devlet Fikri ve Avrupa Birligi

Degisik donemlerde, farkli modellerle de olsa Avrupa’daki
devletleri tek bir ¢at1 altinda toplama fikri, oldukga eskiye
dayanan bir ge¢mise sahipti. Avrupa’da siirekli baris ortami-
n1 saglayacak bir “Avrupa Birlesik Devletleri” fikrini ilk kez
XVII. yiizy1l Alman diigiiniirii Inmanuel Kant ortaya atti.

Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan ulus-devletlerin i¢ ticaretlerinde pazarla-
rinin yetersizligi anlagilinca, Ingiliz iktisatgt Adam Smith>in gelistirdigi
Avrupa'da birligin siyasi degil, ticari engellemelerin olmadigy, serbest tica-
rete dayanan ekonomik temele dayanmasi fikri yayginhk kazandi. Ancak
bu diisiince gerceklik kazanamadig gibi Birinci ve Ikinci Diinya savaglar:
yasandi.
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Birinci Diinya Savagi sonrasinda bir yandan diinyada bag gosteren ekono-
mik kriz (1929), diger yandan serbest piyasa ekonomisine yonelik teh-
dit, hizla, Ikinci Diinya Savasi>na giden yolun taglarin diisiiyordu. Ikinci
Diinya Savag: sirasinda Avrupa tilkelerinin ugradigi ekonomik ve toplum-
sal yikim ile savagtan Sovyetler Birliginin gii¢lenerek ¢ikip Avrupa-da gii¢
ve niifuzunu artirmasi, Avrupa'da refah ve barigin kalici kilinmasi dogrul-
tusunda yeni arayiglara neden oldu.

Yeni donemde ABD, uluslararas: sistemin kurulugunda etkin bir rol oy-
nadL

Komiinizme karg1 yeni bir giivenlik anlayisina dayanan Truman Doktri-
ni ile resmen ilan edilen Soguk Savas’la (1947) birlikte Belcika, Hollan-
da, Litksemburg (Benelux devletleri-1946), Ingiltere ve Fransa arasinda
Briiksel Pakti olusturuldu (1948). Ertesi yil Norveg, Portekiz, Italya,
Izlanda, ABD ve Kanada'nin da pakta katilimiyla NATO (North Atlan-
tic Treaty Organization- Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii) kuruldu
(1949). Bu gelismeye kosut olarak, savagin yikintilarinin Avrupa iilkele-
rinin tamaminin yer alacag, kapsaml bir ekonomik plan cercevesinde or-
tadan kaldirilabilecegini ngéren Marshall Plani (1947) «ortak Avrupa»
fikrine ivme kazandirdu.

Ik adimda 16 Avrupa iilkesi, «Avrupa Ekonomik Is birligi Orgiitii “nit
(OEEC) kurdu (Kurulus, sonraki yillarda OECD adini aldi). Hemen
ardindan da Avrupa Birligi Hareketleri Uluslararas1 Komitesi, Avrupa
Kongresi'ni (Congress of Europe) toplad: (La Haye-1948).

Burada, insanlarin, diisiincenin ve mallarin serbestge dolasacag: bir Bir-
lesik Avrupa istegi dile getirilirken, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
hazirlanmasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kurulmasi ve Avrupa
Parlamentosu'nun olusturulmasi ile Avrupa Kongresi'nin stirekli kilinma-
st ele alind1. Ingiltere’nin muhalefeti {izerine Avrupa Konseyi (Council of
Europe) kuruldu (1949). Ingiltere, Irlanda ve Iskandinavya iilkelerinin
karg1 ¢ctkmasiyla Konsey, etkisiz bir Avrupa Forumu olarak dogdu ve 6yle
kald.

Marshall Plani sonrasinda Alman sanayiinin hizla gelisme hamlesi igine
girmesi, savas ertesinde uluslararasi denetime birakilan Almanya’nin Ruhr
Havzasr'ndaki komiir ve celik iiretimi tizerinde sorun yaratti. Varilan an-
lagmalar sonucunda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla
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agildi (1952).

Sonraki yillarda yapilan anlagmalar, bugiin Avrupa Birligi olarak anilan
ekonomik, siyasi ve hukuki biitiinlesmenin kapilarini aralads. Ilk dalga-
da (1973) Ingiltere, irlanda ve Danimarka; ikinci dalgada (1981) Yuna-
nistan; iigiincii dalgada (1986) Ispanya ve Portekiz; dérdiincii dalgada
(1995) Avusturya, Isveg ve Finlandiya, besinci dalgada (2004) Estonya,
Letonya, Litvanya, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Slo-
vakya, Malta, Kibris R.K; altinci dalgada (2007) Bulgaristan ve Roman-
ya'nin katilmasiyla Avrupa Birligi genisleyerek biiytidi. Tiirkiye, Hirvatis-
tan, Izlanda, Makedonya da aday iiye olarak ilan edildi.

Uluslararasi sistem, Tkinci Diinya Savagi sonrasinda kendisini bu sekilde
tahkim ederken, ABD ekonomisinin Vietnam Savag1 (1969-1970) harca-
malar yiiziinden girdigi durgunluk (resesyon) nedeniyle Baskan Nixon
dolar1 altindan kopartinca, uluslararasi para sistemi (Bretton-Woods)
coktii (1971). Avrupa Birligi (O tarihte heniiz Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu-AET), hizla kendi para sistemini gelistirmeye koyuldu.

Kriz, tiim diinyada ekonomik, sosyal ve siyasal ¢calkantilar1 da beraberinde
getirdi. Hemen ardindan peg pece gelen birinci (1973) ve ikinci petrol
coklar1 (1980), krizi daha da derinlegtirdi. 1980’li yillarin ikinci yarisin-
dan itibaren Sovyetler Birligi'nin dagilma siirecine girmesi ve Berlin Du-
varr'nin yikihsiyla (1989) sona eren Soguk Savas donemi, kiiresel iiretim
sureclerinde yaganan doniigiim, uluslararas: ticaret hacmi ile uluslararasi
sermaye akimlarinin hizlanmasi ve benzeri goriilmemis seviyelere ulag-
masy, kiiresellesmenin ivmesini artirds. Izleyen yillarda gerceklesen tekno-
lojik gelismeler ile yerkiirenin hemen hemen tamamini etkisi altina alan
iletisim devrimi, kiiresellesmeyi geri dondiriilemez bir boyuta tagidi.

2. Cagdas Kiiresellesme

1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren agirligini hisset-
tiren ¢agdas kiiresellesme doneminde, iilkeleri birbirinden
ayrran sinirlar zaman iginde anlamini yitirir hale geldi. Yeni
donemde ticari engeller giderek azalirken, sermaye akislar1
hizlandj; iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlar serbestlesti,
go¢lerin oniindeki kisitlar hafifleyerek teknoloji transferi
hizlandi. Bu baglamda ¢agdas kiiresellesme, ekonomik, siya-
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si, teknolojik, cevre ve kiiltiirel boyutlarda kendini gosterir
hale geldi.

Diinya ticareti, [kinci Diinya Savagi>nin sona ermesinin hemen ertesin-
den itibaren, gayrisafi yurtici hasilanin gok tizerinde, siirekli artt1. Ticari
esyanin yaninda, mamul mallar ve hizmetler ihracat1 da ytikselise gecti.
Diinya ticaretindeki bu artigin temel nedeni ticaretin 6niindeki vergi, ta-
rife ve kisitlamalarin hizla digiiriilmiis olmasi ve s6z konusu dénemde
gelismis iilkelerin yani sira gelismekte olan tilkelerin de diinya ticaretinde
6nemli bir rol tistlenmeleridir.

Cagdas ekonomik kiiresellesmenin ikinci bilegeni ise kiiresel mali piya-
salar ile kiiresel sermaye akimlarinin giintimiizde kazandig1 boyut ve ge-
sitliliktir. Kiiresel ekonominin yiritiilmesinde uluslararasi bankacilik ile
uluslararasi1 doviz, tahvil ve bono piyasalari bityiik bir rol oynamaktadr.

Uretimin kiiresellesmesiyle, geleneksel ulus devlet temelindeki yapinin
aksine, uretim faaliyetleri kiiresel gercevede gerceklesmekte, iiretimin
farkli agamalar1 farkh cografyalarda sonuglandirilmaktadir. Bu agamada
ortaya ¢ikan ¢okuluslu sirketler, portféy yatirimlarindan dogrudan yaban-
c1 yatirimlara, uluslararasi mal ve hizmet ticaretinden turizme kadar pek
¢ok ekonomik alanda faaliyet gostermektedirler. Kiiresellesmenin ¢ok ak-
torlii yapisy, giig, otorite ve yonetim bigimlerini de doniisiime ugratmakta,
niifuz alanim tiim diinya olarak kabul eden «kiiresel siyaset> anlayis: gi-
derek giiclenmektedir. Boylece kiiresel siyaset, ulus devlet, devletler iistii
kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin kargilikli etkile-
simi sonucunda gekillenmektedir. Ulus devlet, bu siirecte temel birim ola-
rak varhigini korumakta, ancak yetki ve manevra alanlari belirli 6l¢iilerde
kisitlanmaktadir.

Yeni siyaset anlayisi, geleneksel i¢/dis politika ayrimini da giderek gecer-
sizlestirmektedir. Bu durum, giivenlik alaninda agik bir sekilde kendini
gostermektedir. Giiniimiizde, yiiksek askeri teknoloji ve niikleer silahlara
sahip tilke sayisinin artmasi; terdrist faaliyetlerin kiiresel 6lgekte icra edil-
mesi; “kimlik” sorununun temel bir ¢atisma nedeni haline gelmesi; kotii
yonetisimin devletlerin iflasina yol agarak kiiresel giivenlige zarar verme-
si; sinur agan organize sug, insan ticareti, yasadis1 go¢, uyusturucu ticareti,
kara para aklama, yasadis1 paranin uluslararasi dolagimi gibi yeni risk ve
tehditlerin yayginlagmasi, giivenlik alaninda da kiiresel yaklagimlar: gerek-

li kilmaktadur.
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Cagdas kiiresellesmenin 6nemli tetikleyicilerinden biri, son donemde bag
dondiiriici bir hizla gelisen iletisim devrimidir.

Cevre, 6zellikle 1990>11 yillarin bagindan itibaren kiiresellesmeyle birlikte
anilan 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Kiiresel 1stnma, hava kirlili-
gi, niikleer ve kimyasal atiklar, kuraklik ve sel felaketleri, biyo- cesitlilik ve
tirlerin yok olusuna iligkin sorunlar, asit yagmurlari, deniz, g6l ve akarsu
kirliligi gibi sorunlar bu déneme iligkindir.

Bu sorunlarin temel 6zelligi belirli bir yer ya da bolgeden ¢ok kiiresel 61-
gekte sonuglar dogurmalaridir. Dolayisiyla sorunlarin ¢6ziimii de ulus
devlet Gtesi bir ¢aba gerektirmekte, kiiresel diizeyde bir bilinglenme so-
nucunda olusacak bir uluslararasi dayanigma ve is birligi ihtiyac1 dogur-
maktadir.

Iletisim devrimi nedeniyle giiniimiiz diinyasinin genelinde bireyler ve
toplumlar arasindaki etkilesim oldukga ileri bir seviyeye ulagmistir. Boy-
lece s6z konusu bireyler ve toplumlarin yagam tarzlari temelinde bir ortak
payda olusmakta, farkli zevkler, ilgi alanlar1 gibi konularda belirli bir uyum
ve hatta bir 6rnekligin olusturdugu kiiresel bir kiiltiir ve birikim ortaya
cikmaktadir. Ancak ayni etken, kiiltiirleraras: farkhilagma ve ayrigmaya da
neden olabilmekte, kiiresel olanin yerele ulagmas: kadar, yerel olanin da
kiiresele ulagmasini kolaylagtirmaktadir.

3. Kiiresellesme, AB ve Tiirkiye

Batr’yla Dogu'nun, kuzey ile giineyin bulustugu, jeostratejik
acidan 6nemli bir konumda olan, koklii tarihsel gegmisi
nedeniyle farkli din ve etnik kimliklerden olusan geng ve
dinamik bir niifusa sahip Tiirkiye, cagdas kiiresellesmenin
yukarida sozii edilen tiim boyutlarindan etkilenmektedir.

Ornegin, ekonomik kiiresellesmenin dinamiklerine uyum saglamak ve
diinya ekonomisi ile biitiinlegebilmek amaciyla Tiirkiye ekonomisi, 1980
sonrasinda kokli bir yapisal degisime ugradi. Bu dénemde, korumaci ve
ithal ikameci ekonomik yapi, serbest pazar ve ihracat tegviklerine, dig ti-
caretin, kurun, faizin ve sermaye hareketlerinin serbestligine dayanan bir
yapiyla yer degistirdi.

Buna bagli olarak siyasi kiiresellesme y6nelimiyle birlikte demokratikles-
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me, hukukun ustiinliigi, insan haklar, kadinin statisii gibi konularin yam
sira seffaflik, hesap verebilirlik gibi temel yonetisim ilkelerinin yerlestiril-
mesi ve uygulanmasi ¢ergevesinde de belli 6l¢iide yol alind1.

Aslinda bagka bir ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler aginin igine girme,
onunla biitiinlesme niyetinin baglangic1 1980’1i yillardan ¢ok énceye da-
yaniyordu. Tiirkiye, Tanzimat doneminde baglayan Batililagma cabalarim
Cumbhuriyet doneminde de siirdiirdii ve hep Batr’ya déniik bir politika
izledi. Bu politikanin geregi olarak kuruldugu yil NATO’ya bagvuran Tiir-
kiye'nin iiyeligi ertesi yil (1950) kabul edildi ve Tiirkiye, Bati'nin yaninda
yer alarak Kore Savagi>na asker génderdi.

Bir sonraki adimda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) ortaklik icin
bagvuruldu (31 Temmuz 1959). Kisa siire sonra imzalanan Ankara Ant-
lagmasi (12 Eyliil 1963) ile taraflar arasinda bir ortaklik iligkisi dogdu.

Turkiye-AET iligkileri sonraki yillarda dalgal bir seyir izlese de, Tiirkiye
AET>ye (AB) tam iiyelik hedefinden hi¢ kopmadi. Devletin ve siyaset ku-
rumunun siirekli ayak siiriidigi bu inigli ¢ikigh iligkinin 1srarci ve en tu-
tarli savunucusu, kurulusundan itibaren Avrupa Birligi'ne tam iyelik igin
caba harcayan TUSIAD’d1.

Bu ¢ergevede bir yandan kamuoyunu diger yandan hiikiimetleri ve siyaset
diinyasin1 AB iyeliginin Tiirkiye’ye saglayacag: yararlar bakimindan ay-
dinlatirken, diger yandan da AB platformlarina, Tiirkiye’nin tam dyeligi-
nin topluluga kazandiracag: katkilar anlatmayi tistlendi; lobi ¢aligmalar:
yurutta.

TUSIAD, kurulug déneminin ilk 10 yilin1 geride biraktiginda, Tiirk eko-
nomisinde lokomotif giiciin 6zel sektor oldugu gergegini hayata gecirmis-
ti. 24 Ocak 1980 tarihinde dénemin iktidarinin aldig bir dizi ekonomik
kararla (24 Ocak Kararlar1), Tiirkiye'de ithal ikameci politika yerine ser-
best rekabete ve ihracata dayali bir sanayilesme stratejisinin benimsene-
cegi duyuruldu.

1984 yilinda kurulan Turgut Ozal Hiikiimeti, 24 Ocak Kararlarini bir
adim daha ileri gotiirerek serbest piyasa ekonomisine gegisin kapilarini
actr. Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu vyiiriirlikten kaldirildi (198S). ih-
racatin tegvik edilmesine dayali uygulamalara hizla iglerlik kazandirildi.
Ekonomi, daha 6nce benzeri goriilmemis bir canlilik igine girdi. Tam da
ongorildigi gibi, o giiniin deyimiyle, Tiirkiye'de bir “ihracat patlamasi”
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gergeklesti.

Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu'nun yirirlikten kaldirilmasi, is adamla-
rina ihracattan elde ettikleri geliri doviz cinsinden elde tutma hakki veri-
yordu. Diger tegviklerin yani sira bu uygulama, Tiirkiye'de sanayilesme ve
girisimciligin tilke sathina yayilmasina neden oldu. Anadolu'daki sanayici
ve ig adamlari da bundan olumlu anlamda etkilendi.

Tiirkiye'nin mevcut iiretim yapisiyla ihracatgi bir iilke haline gelmesi tek
bagina yeterli degildi. Bunun siirdiiriilebilir ve diinya piyasalariyla rekabet
edecek bir duruma kavugturulmasi, teknolojik yenilenmeye dayal olarak
tiretimin giiglendirilmesi, serbest kura dayali piyasa ekonomisini taban ve
tavan degerler arasinda tutacak kurumsal ve hukuksal altyapinin olustu-
rulmasi vb gerekiyordu.

Biitiin bu siirecte TUSIAD 1n izledigi politikay1 Erkut Yiicaoglu “Ilk ku-
rucular dénemini izleyen bagkanlar da, 1980’lerde Ozal hiikiimetleriyle,
sonra da Demirel hitkiimetleriyle yakin caligip piyasa ekonomisi yapisinin
kurulmasini ana hedef aldilar> diyerek 6zetliyor.

Ote yandan, Tiirkiye>nin 1987 yilinda tam iiyelik i¢in bagvuruda bu-
lundugu Avrupa Ekonomik Toplulugu kendi isinde Giimriik Birligini
tamamlayip Avrupa Birligi'ne donisti. AB iginde yer almanin, tilkelerin
siyasal olarak da biitiinlesmesinin kosullarini belirleyen Kopenhag Kriter-
leri giindeme geldi. Giimriik Birligime 1995’te giren Tiirkiye'nin, dolayi-
styla TUSIAD’in ana giindem maddesi de “Tiirkiye’yi demokrasiye nasil
tagtyabiliriz?> sorusuyla belirlendi. Erkut Yiicaoglu 6zetliyor:

Kopenhag Kriterleri ile AB, “Sadece ekonomik olarak giimriiklerin asil-
mas! kéfi degildir. AB olarak biz demokratik iilkelerin topluluga gelme-
sini istiyoruz, ¢iinkii rejim kavgalar1 olan bir tilke AB miiktesebatina uy-
mamaktadir. Dolayistyla biz bunu da bir kurallar dizisi olarak aday olmak
isteyen tlkelerin oniine koyuyoruz» dedi. Bu gelismenin sonucunda
Tiirkiye'de bir demokratiklesme geregi oldugu ortaya yavas yavag sitkmig-
t1. TUSIAD da tam o dénemde ilk demokratiklesme raporunu yaynladi.

Rahmetli Prof. Dr. Billent Tanor’iin kaleme aldig: Tiirkiye'de Demokra-
tiklesme Perspektifleri (1997) hem anayasada hem yasalarda demokratik
olmayan unsurlar1 madde madde inceleyip degismesi gerekenleri gos-
teriyordu. Bu galisma TUSIAD isinde dahi “Bu bizim isimiz mi, biz ne
yapryoruz” gibisinden, biraz kuskuyla karsilandi. Fakat bu ¢alismanin asil
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gerekgesinin AB ve Kopenhag Kriterlerinin saglanmas: oldugu kisa siire
sonra anlagildi. Ciinkii siz devlet olarak «Biz AB>ye girecegiz> der ve bir
yandan da onlarin kurallarina uymazsaniz bu bir ¢eligki yaratir. Dolayisiy-
la demokratiklesme ¢alismalarinin ashi buradan bagladi.

Boylece TUSIAD, daha 6nce kendisi isin belirledigi ekonomi politikalarin
diizenlenmesinde s6z hakk: olmasi platformunun yani sira iki yeni misyon
daha edinmis oldu: Biri diinyayla entegrasyon ve bunun gerektirdigi si-
yasi reformlar; yani demokratiklesme. Digeri ise sosyal 6ncelikler. Sosyal
onceliklerin ilk ¢alismasi olarak TUSIAD Egitim Raporu’nu yayinladi
(1990). Daha sonra bu alanda gelir dagiliminin bozuklugu, kadin erkek
esitligi, egitimin yeniden diizenlenmesi, egitim kalitesinin yiikseltilmesi
gibi bagliklar altinda birgok konu incelendi. Tiirkiye'nin sosyal giivenlik
sistemi incelenmesiyle siyasi reformlar platformu da aym anda olustu.
Dolayisiyla TUSIAD iis ana platformda caligmaya bagladi: Ekonomik re-
formlar, sosyal oncelikler ve siyasi reformlar.

Tiirk ekonomisinin 1980 sonrasinda uluslararas: rekabete acilmas: sag-
lanan basar, bir yandan AB miiktesebatina uyum, diger yandan kiiresel-
lesmenin siyasi ve sosyal gereklerine uyma ¢abalari, Tiirkiye'de hakim bir
zihniyeti de degisime zorluyordu. Bu dénemde (1995-2009) TUSIAD,
kamuoyuna hitap eden genel aragtirma raporlarinin yani sira hitkiimetle-
rin giindeminde olan yasal diizenlemeler tizerine ¢aligmak, Tiirk i¢ diinya-
sinin Avrupa Birligi'ndeki 6rgitlerle, i¢ diinyalariyla olan ilikilerini gelis-
tirmek gibi islevleri de yerine getirir hale geldi. Ilk yurtdis1 temsilciligini
Briiksel>de act1.

1 Temmuz 1994 tarihinde TUSIAD Genel Sekreteri olarak gérev iistle-
nen Haluk Tiikel, Tiirkiye'nin icine girdigi yeni zihniyet iklimi ve TUSI-
AD’1n roliinii su sozlerle vurguluyor:

O yillara kadar Tiirkiye'de ekonominin kotii gidisati ile siyasal istikrarsizlik
bas gosterdiginde hep askerlere bakilir, askerler kurtarici olarak goriliir-
dii. TUSIAD, 6zellikle Cem Boyner>in bagkanlig: sirasinda (1989- 1990)
“Kiresellesme, Tiirk ekonomisinin disa asilmasi, Tirk is dinyasinin 6r-
gutlenmesi, toplumsal diizeyde siyasi ve ekonomik istikrar, sosyal adalet
ve demokrasi>» formiilasyonuyla bu anlayis kirdi. Bu anlayis, Anadolu'da
hizla gelisen sanayici ve is adamlari dernekleri (SIAD) iizerinde etkili
oldu.
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AB'yle ekonomik
entegrasyon siireci
“SIAD Hareketi’ne
bolgesel ve sektorel
is diinyasi temsili
acgisindan islevsellik
kazandirryor

(1985-1995)
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Omer Dinckok

TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani
(1987-1988)



“Milli Mucadele ile

baslayarak donemlere
ayirdigim Cumhuriyet
tarihinin 1980 sonrasini
"Sanayi Demokrasi'sine
Gecis" olarak tamimlamak
istiyorum.”

Sanayi Demokrasisine Gegis” tanimi i¢cinde bu
siireci de tamamlayacagz. (..) Buzaman iginde
demokrasi gelenegimizi kurmali ve sanayi toplumu
olmaliy1z. Bu donemde demokrasinin kurumlas-
mast i¢in daha ¢ok ¢aba harcamaliyiz.

Tiirk toplumu yiizyillarin birikimi ve gelenegini temel anlamda muhafaza
ederek kalkinmay hedef kabul etmistir. Batiy1 6rnek alarak yapilan bu
calismalar 200 y1l geriye gitmektedir. Fakat Cumhuriyet dénemine kadar
cabalar daha ok egrileri dogrultmak i¢in olmus, temel degisiklikler pek
basar1 kazanamamustir.

Milli Miicadele dénemi ile Tiirk tarihinde yeni bir sayfa agilmistur.
Burada 6nemli olan Tiirk halkinin inang iginde yeni bir beklenti olugtur-
masidir.

(*) 15 Ocak 1988, TUSIAD Genel Kurul Konugmasi pe



Tirk halkinin inang ve gelecekten beklentisi, Milli Miicadelenin baga-
risin1 ve Cumbhuriyetin temelini olugturmustur. Gerileme déneminin
ezikligi halkin canim bezdirmis ve bu noktada her seyi goze aldirmistur.
Asker giicii ve techizat ile kars: giiglerin tstinligu tartisilmaz bir gergek
idi. Buna ragmen kadni ve erkegi ile canina tak eden Tiirk milleti, bu
miicadeleye girmis; bagimsizhigina ve biitiinligiine kavusmustur.

Esas itibariyle Milli Miicadele’yi bagarili kilan, milletin inanci ve ileriye
doniik beklentisidir. Cumhuriyet kurulmugtur ve yeni bir donem bagla-
mustir. Bu 'her yonii ile yoktan var etme dénemidir.

Cumbhuriyetin kurulusundan, yani 1923’ten 1946'ya kadar sayts1z
reform gergeklestirilmis ve kamu 6nciiliigiinde sanayinin temeli at1lm-
Istlr. Ancak toplum, ¢agdas olabilmek igin bir basamak daha ileri gitme-
nin zamani geldigini anlamistir. Bu bat1h, 9agdas ve ekonomisi gii9lii bir
toplumun ancak gii9lii bir demokrasi ile saglanabileceginin beklentisidir.

1946-1950 dénem Tiirk milleti i¢in ikinci bir olusumun baglangicim
olugturmaktadir. Bu defa milletin beklentisi esitlik ilkelerine daha du-
yarli, ok partili demokratik sistemdir. Amag, daha dinamik bir toplum
olmak, fikir hiirriyeti, kisiye deger vermek ve atilim yapmak olarak sirala-
nabilir. Toplum bu beklentisini gergeklestirmek i¢in demokrasinin daha
gergekgi bir bicimde iglemesini istemistir. Bu ikinci donemin baglang-
crydi. Milli Miicadele ve Cumbhuriyetin kurulusu gibi millet inancini ve
beklentisini bu defa bagka bicimde ifade etmistir. 1946 ile 1980 donemi-
ni bu sekilde tanimlamak istiyorum.

Tiirkiye'nin birinci kusak sanayicileri bu donemde dogmustur. Ozel
tesebbiis ile kalkinma fikri ve inanci bu donemde yayginlagmistir.
TUSIAD iiyeleri ve bu toplantida hazir bulunanlar arasinda. bu atilimin
onciliigiini yapanlar bulunmaktadir. Sanayi toplumu olmanin en giig
kosullarini onlar yagamiglardir.

0 giinkii demokrasi devrimi bugiiniin sanayi toplumunun temelini olus-
turmaktadir. 1980 yilina kadar demokrasi ve ekonomi, donem dénem
sancil yillar gegirmistir. Tiim sikintilara ragmen tiiketen toplum yerine,
tireten ve tasarruf eden toplum ilkesini benimsemistir. Bu dénemde
sanayinin kurulmasina yardime1 en 6nemli tegvik, korumacilik olmustur.
I¢ titketime déniik, giimriik duvarlari ile korunan iiretim, kisa siirede
6nemli boyutlara ulasmistir. Devlet, bu donemde alt yap1 yatirimlaria
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baglamig ve bati standartlarini hedef almustir.

Geg kalmughg: telafi etmek igin hizli bir dénemden gegtik. Demokrasi'de
de bunun sancilarini gordiik, fakat her tedavi bizi daha giigli kildi. 1980
yilina girdigimizde politik ve ekonomik alanda ¢6ziim bekleyen nice so-
runlar vardi. Uluslararasi diizeyde de politik ve ekonomik konularda yeni
boyutlar olustu. Hig bilinmeyen ter6r ve ugak kagirma gibi olaylar 1980'e
geldigimizde ¢ok olagan kabul edilir oldu. 1970'li yillarin petrol sokunu
onceden kim tahmin edebilirdi ? Petrol sokunu takip eden gelismeleri
bile kestirebilmek giictii.

Tiirkiye, 1980 yilina girdiginde diinyadaki sartlar da ¢ok farklilagmus-

t1. Artik Tiirk toplumu da. yeni bir beklenti i¢inde idi. Bir hamle daha
yapmaliydi, yeniden ivme kazanmaliydi. Nitekim 1980 sonrasy, ilincii
ve yeni bir d6nemin baglangici olmustur. Ekonomide serbest rekabet

ve diga acilma donemi baglamigti. Dikkatle analiz edilecek olursa 1980
sonrasindaki gelismeler agirlikli olarak ekonomik alanda kendini goster-
migtir. Milli Miicadele ile baglayarak donemlere ayirdigim Cumbhuriyet
tarihinin 1980 sonrasini "Sanayi Demokrasi 'sine Gegis " olarak tanimla-
mak istiyorum.

Bu donemde milletin beklentisi nedir? Gelismekte olan bir tilkenin
nimetlerini kisi hissedebilmektedir. Bazilarindan giinlikk yasaminda fay-
dalanmakta, bir¢oguna kavusabilecegini bilmektedir. Huzurlu bir ortam
icinde bilgi ve kabiliyetine gore 6dillendirilecegini, cok ¢aligmanin kargi-
liks1z kalmadigini bilmektedir. Artik Tiirk toplumu ¢alisan ve galigkan bir
toplumdur. Zira ekmeden bigmek miimkiin degildir ; La Fontaine'in hi-
kayesindeki Agustos bocegi yerine Karinca gibi ¢alisiyoruz. Her seyden
evvel rekabet ortami olugsmustur. Bu rekabet artik uluslararas: ¢captadur.
Sanayi, miteahhitlik, bankacilik ve diger hizmet sektorleri daha verimli
olmaya mecburdur. Yeni sanayi kuruluglar uluslararas: kosullarda, AT
tiyeligine hazirlanacak teknolojileri se¢melidir. Uluslararasi rekabet giicii
olan her sanayi bagarili olacaktir.

Ancak devletin yonetim mekanizmas: ekonominin dinamizmine uyum
gosteremiyor. Onemli olan biirokrasiyi hizli isler hale getirmenin yanisira
giderek biirokrasiyi azaltmaktir. Bu sekilde kisinin tesebbiis giicii dege-
rlendirilmis, yatirimlar tegvik edilmis olur.

Ozlemini gektigimiz diger bir husus ; ekonomi iginde ozel kesimin pay1
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hizla biiytimeli, bu suretle kamunun pay kiigiilmelidir. Faiz politikas:

ve i¢ bor¢lanma, ozel kesimin fonlarinm kisitlamakta ve para maliyetini
artirmaktadir. I¢ borclanmada devletin tedricen piyasadan gekilmesi 6zel
kesim lehine fon rahatlig1 ve maliyet diisiikligiinii saglayacaktir. Serbest
faiz donemi ancak bu kosullar. saglandiktan sonra baslayabilir ve sanayi-
nin gelismesine katkisi olur. Bu sartlar diizelmedigi siirece 6zel sektérden
yeterince yatirim beklenemez.

“Sanayi Demokrasisine Gegis” tanimi i¢inde bu siireci de tamamlayaca-
g1z. Bu sitireg; Avrupa Toplulugu tam iyeligi ile son bulacak ve tam tiye-
likle birlikte yeni bir donem baglayacaktir. Bu zaman i¢inde demokrasi
gelenegimizi kurmali ve sanayi toplumu olmaliyiz. Bu donemde demok-
rasinin kurumlagmasi i¢in daha ¢ok ¢aba harcamaliyiz. Bu amaca miica-
dele ederek ulagabiliriz. Ancak bizim miicadelemiz. giictimiiziin yettigi
olctide ve alanlarda olabilir. Enflasyonu kontrol edebilmek bizi agtyor.
Size bir uzmanin tahminini agiklamak istiyorum. Tahmine gére, 6ni-
miizdeki bes yil icinde ekonominin ana kogullarinda degisiklik olmadig:
takdirde, bityiime hizi ile enflasyon arasinda siki iligki siirecektir. Oyle ki;
% 6 bitytime hiz1 % 30 enflasyonla, % 5 biiyiime hiz1 enflasyonu % 25' e
indirecektir. Bu tahmin gosteriyor ki enflasyon éniimiizdeki yillarda da
yine giindemde kalacaktur.

Paranin deger kayb1 ge¢inme kogullarini giiclestirmektedir. Enflasyon
artik denetlenmeli, 6zellikle sabit gelirli kesimin sikintisina son verilme-
lidir.

Cumbhuriyetin kurulusu ile beraber ii¢ ayr1 donemden soz ettim. Halen
tigiincii ve en 6nemli dénemin iginde oldugumuzu ifade etmeye ¢aligtim.
Bu boliimde sézlerimi soyle degerlendirmek istiyorum : Ulke olarak,
toplum olarak diinyanin gézleri 6niinde ileriye dogru hizla sigradik.

Biz sigramak istedik, biz ileri dogru atlamak istedik. ilk hareketi yapmus
durumdayiz.

Yani ayaklarimiz yerden kesildi. ileri bir noktaya dogru bazi ilkeleri
geride birakarak, bazilarina yaklasmak tizere ilerliyoruz. Dengeler hassas,
hesaplar ¢ok kritiktir, biitin bunlar1 bilerek tilke olarak, toplum olarak
bu hamleyi 6zenle ve inanarak yaptik. Ayaklarimizin tistiine inecegiz

ve ancak indikten sonra bir parca nefes alabiliriz. Tiirk toplumunun her
kesimi bunun suuruna sahiptir. Tiirk is adami, sanayicisi velhasil tiim is
alemi olarak bu fedakarli siirdiirecegiz. Arzumuz kesimler arasinda bu
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fedakarligin dengeli olarak paylagilmasidir.

Konugmami su ifadelerle tamamlamak istiyorum. A¢ik¢a kabul etmemiz
gereken husus, demokrasinin gelismesi ve kurumlagmas igin giiglii bir
ekonomiye ihtiyag vardir. Ekonomiyi gii¢lii kilmanin tek yolu ise rekabet
diizeni ve ekonomik hiirriyetten geger. Amacin bu oldugunu biliyoruz.
Eger amag bu ise, politika ve uygulamalarinda buna paralel diizenlenme-
si gerekir. Ozel kesimin tercih edildigi s6zlerin yamsira politikalara da
yansimalidir. Sozlerle uygulamalar arasindaki geligkiler telafi edilmelidir.
AT iyesi tilkeler piyasa ekonomisini bagariyla uygulamaktadir. Tiirkiye
de tam tiyelige hazirlandigina gore, ekonomisini ozel kesim 6nciiliigiinde
giiglendirmelidir. Ozel kesim kalkinmanin ve tiretimin sorumlulugunu
kabullenmigtir.

Diyalogdan kagmamak ve meseleleri konusarak ¢éziimlemek durumun-
day1z. Ozel kesimi giiglii kilmak ve politikalar bu yonde tespit etmek
kagimilmazdir.  Bu saglandig: takdirde 6zel kesim toplumun refahina

hizl katki saglayabilir
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1- AB’ye tam Uyelik Basvurusu (1987)!

Bugiin, Avrupa Toplulugu, diinyada siiper iki devlete
(ABD-SSCB) yakin ekonomik ve endiistriyel bir giice sahip
bulunmaktadir. Otuz yasina girmis ve gesitli sorunlarin iis-
tiinden gelmeyi basarmuis ise de heniiz tam bir politik kisilik
kazanamamugtir.

Diinyanin en biiyiik ticaret yapan tiiketici toplumu olup bityiik 6l¢iide
disa agiktir. Sanayi ve tarimda, biiyiik ihracatgidir. Diger siiper giiglere
gore yillik fiili caligma saatleri bir hayli distirilmistir. Japonlar yilda
2061 Saat, ABD 1860 saat, AT 1650 saat ¢caligmaktadir. Niifusu en yash
tilkeler toplulugu arasindadir. Buna karsilik, ortalama dogum oraninda

diinyada onuncu siradadir.

Toplulukta yabancy; Is gociine olan ihtiyag biiyiiktiir. Ancak, sosyal ya-
salar ve yiiksek sosyal giderler dolayisiyla firmalar kagak is¢i kullanmay1
tercih etmektedirler Kacak iscilerin aktif niifusa orani Bat1 Almanya'da
yiizde 8-12, Ingiltere’de 7.5-11, 1talya'da 10-3S, Belgika'da 16-20, Da-
nimarka'da ise 11 dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum,
iscilerin serbest dolasimi saglandig takdirde, sanayicinin ihtiyaci olan

iscileri yasal yollarla almayi tercih edebilecegini gostermektedir.

Topluluk tiyeleri iilkeler arasinda biiyiik gelir ve kiltiir farklar: vardur.
Cok gelismis bolgelerle az gelismis bolgeler arasindaki fark 7-10 kat dola-
yindadir. Halen giimriik birliginden biraz ileride ama bir konfederasyon-
dan da bir hayli geridedir. Avrupa Toplulugunda, enerji krizinden sonra
elektrik, telekomiinikasyon, optik, fotograf, otomobil, nakliye araglari,
kimya sanayileri uzmanlagma ve teknoloji agisindan ABD ve Japonya'ya
oranla son 10-15 yilda 6nemli gerileme olmustur. Bunun nedeni kisaca
heniiz S sifir ihtilalinin AT ta ger¢eklesmemesidir. Bu sanayi ihtilali su

hususlar1 kapsamaktadir.

o Sifir stokla ¢aligma

1 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'nin Tam Uyeligi Sorunu - Makro Bir
Degerlendirme (1987) https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/
download/7871 05237ctb63bbaS6f7beadc26d230e60d
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« Sifiris durmasi
o Sifir fire

« Sifir birokrasi
«  Sifir gecikme

Uluslararasi platformda ne politika ne ekonomi (giimriik ve dig ticaret
hari¢) ) ne kiiltiir ve ne de savunma konularinda tek gériis verecek bir
konumda degildir. Tiirkiye tam tiye oldugu takdirde milli gelir ortalama-
lar1 agisindan ¢ok geride olmakla beraber kaynaklar , potansiyel imkan-
lar , kiiltirel agilardan diger tiyelerden 6nemli 6lgtide geride degildir.
Tiirkiye ikinci Diinya Savagindan sonra giimriikler harig biitiin konular-
da (ekonomik ig birligi, dis ticaret, para, sanayi, teknoloji, savunma vs.)
Avrupa tilkeleri ile i birligi ve beraber olma tutumunu titizlikle stirdir-

mustur.

Bu acidan topluluk tlkelerindeki gelismeleri yakindan tanimaktadir. Ne
var ki, kamu yonetiminde ve &zellikle ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde
geciken 1slah ¢aligmalar1 yiiziinden Avrupa ile iliskilerimiz son on yilda

bir hayli sarsint1 gegirmistir. Avrupa Toplulugu ile olan iligkilerimizi

diizeltme ve iyilestirme zorunlulugu vardur.

Tiirkiye igin Avrupa Topluluguna girmeli mi, girmemeli mi tartismasi
bugiin artik bitmis ve gerekli eylemlerin takvimi ve Stratejisini acele

tartisma zamani gelmistir.

Bu rapor ilgililere bir referans belge saglamak, Topluluga giriste ilgili
sorunlar ve eylemler konusunda kamuoyunu aydinlatmak ve miitevazi de

olsa ¢oziimlere bir katkida bulunmak tizere hazirlanmistir.

()

Avrupa Toplulugu ile belli sore sonunda biitiinlesme Tiirk ihracatgilarina
12 Avrupa iilkesinin pazarlarin tamamen agacak, bu pazarlarda topluluk
dig1 tilkeler mallarindan giimriik alinirken Tiirk mallar sifir giimriikten
yararlanacaktir. Bu suretle Toplulukla kota uygulamalar ile ilgili sorun-
lar bitmis olacaktir. Uretim teknolojisi ve yonetimi ¢agdas olan sanayi
kuruluglar1 i¢in bu durum siiphesiz biiyiik pazar avantajlar saglayacak ve

o giine hazir olmak iizere belki de kapasitelerini hemen genisletmeleri
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beklenecektir.

Buna kargilik, Tiirkiye pazari tam biitiinlesmeden sonra bitiin Avrupa
sanayilerine sifir giimriikle agilacaktir. 1980'den buyana uygulanan piyasa
ekonomisine gegis i¢in 6nemli adimlarmn atilmasi dolayisiyla Avrupa
Toplulugu gegis rejiminin biyiik siirpriz veya sikintilar dogurmayacagin

soylemek yanls olmayacaktir.

Bugiin yapilacak is, hangi sanayi yasar, hangisi yasamaz tartigmalarini
simdilik biryana birakarak, Avrupa'da sanayicilere taninan biitiin ko-
layliklar: (faiz, devlet yardim , pazar aragtirma yardim , ihracat sigortast
vs.) kendi sanayicimize en kisa siirede tanimaktir. Bu agamadan sonra
yapilacak ilk is katilma miizakerelerine hazirlanma, gerekli aragtirmalarin
yapilmasi ve miizakereci uzmanlara verilecek talimatlarin tespiti ve daha

onemli olarak bu iglerin yapilacag: yénetim modelinin saptanmasidur.

Avrupa Toplulugunun bugiine kadar ¢ikardigi mevzuatin yeterince
hazmedilmeden miizakerelere baglanmasi, miizakere marjini aleyhimize
daraltabilecegi gibi sanayimize saglanacak birgok olanaklarin kagirilmasi-

na da neden olabilir.

Katilma miizakerelerinin 6n kogullar: sayilan demokratik cergeve, insan
haklari, sendikal iligkiler konularinda yapabilecegimiz hususlar1 kisa sii-
rede gergeklestirmek meselenin ekonomik vechesine bir an 6nce gelmek

bakimindan 6zel bir onem arz etmektedir.

Halen Topluluk iilkeleri arasinda ¢6ziim bekleyen 6nemli
sorunlar vardr. Ispanya ve Portekiz'in 1986 yili bagindaki
tam tiiyeliklere alinmalar1 yeni sorunlar ortaya ¢ikarmustur.
Bu durumda, Tiirkiye gibi biiyiik bir iilkenin kabulii hu-
susunda bazi handikaplar olabilir ve kosullar yeterli olsa
bile Topluluk bu iiyelige mukavemet gostermeyi bir ¢6ziim

olarak gorebilir.

Katilma goriigmelerine gelince; AT nin esas yiikiinii tagiyacak olan,
biiyiik veya kiiciik Tiirk sanayicileri ve is adamlaridir. Bu agidan AT"1-
na katilma. politikasinin, 6zel sektoriin aktif katil m olmadan, sadece
kamu gorevlilerince olusturulmasi ve yiiritilmesinin yeterli olmayacag
agikardir. TUSIAD'1 ziyaret eden muhtelif yabanci heyetlerin agik¢a
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tavsiye ettikleri gibi AT ile ilgili biitiin i¢ ve dis toplant: ye temaslara
Tiirk 6zel sektoriiniin gercek temsilcilerinin de aktif olarak katilmasinin,
ozel sektor ile daha sistematik bir ig birligi yapilmasinin ve bu amagla

da kurulmus olan AT Koordinasyon Bakanlhiginda kamu ve 6zel sektor
ileri gelenlerinin temsil edilecegi bir Yilksek AT Danigma Konseyi ihdas
edilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir. (B&yle bir danigma orga-
n1 esasen 8/3967 sayili kararname ile 15.12.1981 tarihinde kurulmus,
ancak heniiz tam faaliyete baglamamigt1) Kamu ve 6zel biitiin aragtirma
kuruluslar: caligmalarini bu konseye sunmal ve gerekirse bu konseyin

talebi ile yeni aragtirmalar baglatilmalidir.
2. Parasal Sistem ve Bankacilik (1988)2

Avrupa Ekonomik Toplulugu biinyesinde parasal ente-
grasyonu gerceklestirmek amacryla kurulan Avrupa Para
Sistemi (European Monetary System -EMS) incelenecek-
tir. Birinci b6liimde Sistem'in kurulus nedenleri, sistemin
merkezini olusturan Avrupa Para Birimi (European Curren-
cy Unit (ECU)); kur, miidahale ve kredi mekanizmalarinin
isleyisi hakkinda detayli bir bicimde bilgi verildikten sonra,
ikinci boliimde istatistiki veriler karsilastirmali degerlendir-
ilerek Sistem'in iiye iilkeler acisindan basaris1 ortaya konula-
cak ve Tiirkiye'nin yine veriler 1s1g1nda Sistem'e katilma sans
tartigilacaktir.

Avrupa Toplulugu cergevesinde parasal biitiinlesmeyi gerceklestirmek
amacryla- yan EMS, bélgesel bir “inter-konvertibilite“ Sistemine da-
yanmakta ve ileride, tiim tiyeler arasinda miisterek bir para biriminin

kullanilmasini 6ngormektedir.

2 AT ve Tiirkiye'de Bankacilik Uyumla ilgili sorunlar (1988)
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/download/7868_6ab760a-
c7tb46£05641cc36500d23cf2

Avrupa Para Sistemi (1988)
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9032-avrupa-para-siste-
mi#:~:text=%C4%B0lgili%20Dosyalar-, Avrupa%20Para%20Sistemi,-Ra-
porlar%20Ar%C5%9Fiv
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Ekonomik entegrasyon saglayan bir toplulukta parasal entegrasyonun

gerceklesmemesi halinde her iilke, kendi parasiyla ilgili olarak bagimsiz

bir para ve kambiyo politikasi uygulayabilecek, bu da bir déviz piyasas

geregini ortaya ¢ikaracak ve bir kaynak kullanim maliyeti olusturacaktur.

Ekonomik alanda bitiinlesmeyi takiben gelistirilecek bir parasal birligin

saglayacagi yararlar soyle 6zetlenebilir:

1.

Doéviz kurlarina iligkin belirsizligin azalmasindan kaynaklanan ya-
rarlar (belirsizlik, sermaye, mal ve hizmet ticaretini olumsuz yonde
etkilemektedir),

Déviz piyasasinin yol agtign kaynak kayiplarinin maliyetinden ta-
sarruf,

Déviz rezervlerinden tasarruf-Sistem tiyelerinin rezervlerinin or-
tak bir fonda toplanmasi, uluslararasi rezervlerde 6lgek ekonomisi
saglayacaktir. Ortak fonda, dis soklar, birbirini telafi eder nitelik-
tedir.

Uretim faktdrlerinin yani sira, sermayenin de serbestce dolagabil-
mesi, tiim kaynaklarin mukayeseli maliyetler prensibi gercevesinde
optimal da91lim ve kullanimini saglayacaktir.

AT’nin uluslararasi nara birimi kullanmasinin saglayacag yararlar.
(Ortak Para Birimi, dis 6demeler sorunlarina énemli bir ¢dziim
olarak goriilmektedir.)

Para bolgesine tiye olmanin saglayacag uluslararasi giivenilirlik ve
nihayet,

Para birliginin kiigiik ve acik bir ekonomiye sagladig: faydalar. (Kii-
ciik ve agik ekonomiler, doviz kurunun spekiilatif hareketlerinden
cok fazla etkilene- bilmektedirler).

Para birligine katilman n maliyetleri ile ilgili olarak da Sunlar séylene-

bilir: Ekonomi politikalarini ulusal cergevede belirleme serbestisinden

vazgegme - iiye iilke, kambiyo politikasi iizerinde sahip oldugu serbestiyi,

para politikasini olusturan bagimsiz faiz politikasi, vb. araglar tizerindeki

bagimsizligini kaybedecektir: Bagimsiz bir para politikasi ve esnek déviz

kuru politikas: iilkeye kendi enflasyon hizi ve bityiime hizini se¢me

olanag: vermektedir. Ancak Sistem'in benimsedigi ortak para artis hiz1
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sonucu gergeklesen bityiime hizi, enflasyon ve igsizlik orany, her tilkenin

arzuladig: seviyelerde olmayabilir.

Ayrica, bolgeleraras: dengesizlikler, birlige tiye olduktan sonra ek so-
runlar yaratabilecektir. Bu dengesizli9i ortadan kaldirmak igin zengin

tilkelerden fakir tilkelere bir fon transferi gerekebilecektir.

Uluslararasi Para Fonu ( IMF) ile Avrupa Para Sistemi ( EMS ) arasinda
amag ve yontem agisindan baz benzerlikler vardir, bunlari soyle siralaya-
biliriz:

1. Herikisistem de parasal alanda istikrar ve uyumu amaglamaktadur.
Buna y6nelik olarak ekonomi ve para politikalarinin ahenklegtiril-
mesi geregini savunmaktadirlar. Burada déviz kurlarinin istikrara
kavugabilmesi i¢in i¢ ve dig dengesizliklerin ortadan kaldirilmas:
gerekli goriilmektedir. Bu nedenle kredi imkanlarindan yararlana-
bilmek i¢in her iki sistem de hedef ve politika araglarinin ahenkles-
tirilmesi ile ilgili kogullar 6ne siirmektedir.

2. Her iki sistem de dengesizlikleri gidermek igin, yarattiklar1 "fon*
lar1 kullanarak kredi vermektedirler. IMF'deki ana fon, iilkelerin
kotalarinin yiizde 25’ini SDR (veya egdeger konvertibl déviz),
yuzde 75'ini ise kendi paralar ile 6demeleri yoluyla kurulmaktadr.
Avrupa Para Sistemindeki fon ise, iilkelerin altin ve doviz rezervle-
rinin yiizde 20'serlik bolimiini fon hizmetine vermeleri karsiligin-
da yaratilan ECU'lardan olugmaktadir ve nihayet,

3. Her iki sistem de miisterek bir para birimi olusturup, yaygin kulla-
nimini saglamaya ¢aligmaktadir.

Avrupa Toplulugu Komisyonu Toplulugu Finans Piyasalarin soyle tarif
etmektedir: “Bir finansal hizmetin veya bir finansal irtiniin veya her
ikisinin tedarikini iceren piyasalar, finans piyasalaridir. Bu piyasalarda
genellikle, uluslararasi ticari faaliyetler, 6zel bankacilik, toplu finans
hizmetleri, serbest bolge bankacilig ve para piyasasi faaliyetleri yapilir.
Diger taraftan bu piyasalarda yogun bir bi¢imde, komisyonculuk, fon
yonetimi, teminat ve garantorliik iglemleri, sigorta ve reasiirans iglemleri,
tiiketici ve yap1 kooperat4fleri kredileri ile sermaye piyasast hizmetleri de

yapilmaktadir.
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Topluluk tilkelerinde, yukarida sayilan faaliyetler meri kanunlarin her
tiye iilkede farkli olmasi nedeniyle ayr1 6zellikler gostermektedir. Ayrica,
bu faaliyetler; bankacilik, sigortacilik ve sermaye piyasasinin ayri ayri
sektorler olarak kabul gérmesi sonucu ayr1 ve farkli maliyetlerle ¢alis-

maktadirlar.

Topluluk Komisyonu'nun olaya bu ayirim i¢inde bakmasi nedeniyle,
aragtirmamizda bankacilik sekt6riinii analiz ederken sermaye ve sigorta-
cilik piyasalarini bir yana birakip gerektiginde analiz iginde degerlendi-
recek ve Avrupa Toplulugu’nda ticari bankacili91, sektor analizi gerceve-
sinde incelemeye ve Tiirk bankacilik sektoriiniin bu analiz i¢cinde uyum

imkanlarini aragtirmaya ¢alisacagiz.

Tirk bankaciliginin Avrupa Toplulugu bankaciligia uyumu konuyu
calisma, dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde Avrupa Toplu-
lugunda bankaciligin iiye iilkeler agisindan ortak ve farkli 6zellikleri ile
Topluluk bankaciliginda gelecege yonelik ¢alismalara yer verilmistir.
Ikinci boliimde, Topluluk bankaciliginda uygulanan fakat Tiirk bankaci-
iginda uygulanmayan teknikler, hizmetler ile risk kontrolleri agiklanmis-

tir.

(-)

Tiirkiye'nin 1990'l yillarin getirdigi firsat1 degerlendirebilecegi varsayi-
mindan hareket ettik. Diger ilkelerin deneyimi 1s131nda, Tiirkiye'de de
kendi kosullarimiza uygun, toplumsal uzlagsmayi saglayabilecek bir dev-
let-toplum is birligi ve ortakliginin olanakli oldugunu disiindiik ve bu
yonde ne tiir adumlar atilabilecegine iligkin olarak da biraz olsun katkida

bulunmaya ¢aligtik.

Avrupa Toplulugu Komisyonu Toplulugun Finans Piyasalarin soyle tarif
etmektedir: “Bir finansal hizmetin veya bir finansal tiriiniin veya her
ikisinin tedarikini igeren piyasalar, finans piyasalar di<.*Bu piyasalarda
genellikle, uluslararas: ticari faaliyetler, 6zel bankacilik, toplu finans
hizmetleri, serbest bolge bankacilig1 ve para piyasasi faaliyetleri yapilir.
Diger taraftan bu piyasalarda yogun bir bicimde, komisyonculuk, fon
yonetimi, teminat ve garantorliik islemleri, sigorta ve reasiirans iglemleri,

tiiketici ve yap1 kooperatifleri kredileri ile sermaye piyasasi hizmetleri de
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yapilmaktadr.

Topluluk tilkelerinde, yukarida sayilan faaliyetler mer-i kanunlarin her
tiye iilkede farkl, olmasi nedeniyle ayr1 6zellikler gostermektedir. Ayrica,
bu faaliyetler; bankacilik, sigortacilik ve sermaye piyasasinin ayri ayri
sektorler olarak kabul gérmesi sonucu ayr1 ve farkli maliyetlerle ¢alig-

maktadirlar.

Topluluk Komisyonu'nun olaya bu ayirim i¢inde bakmasi nedeniyle,
aragtirmamizda bankacilik sekt6riinii analiz ederken sermaye ve sigorta-
cilik piyasalarin; bir yana birakip gerektiginde analiz i¢inde degerlendi-
recek ve Avrupa Toplulugunda ticari bankacihi9s, sektér analizi gergeve-
sinde incelemeye ve Tiirk bankacilik sektoriiniin bu analiz i¢inde uyum

imkanlarini aragtirmaya galisacagz.

Tirk bankaciliginin Avrupa Toplulugu bankaciligia uyumu konuyu
calisma, dort bélimden olusmaktadir. Birinci bolimde Avrupa Toplu-
lugunda bankaciligin iiye iilkeler agisindan ortak ve farkli 6zellikleri ile
Topluluk bankaciliginda gelecege yonelik ¢aligmalara yer verilmigtir.
Ikinci béliimde, Topluluk bankaciliginda uygulanan fakat Tiirk bankaci-
liginda uygulanmayan teknikler, hizmetler ile risk kontrolleri agiklanmis-

tir.
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Cem Boyner

TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani
(1989-1990)



“ Yizyillardan beri sarkac
sonsuz esitlik ve sonsuz
hiirriyet arasinda bir saga bir
sola sallanmakta. (..) Gelecek
kusaklarin gorevi sarkacin
duracag optimum noktay1
bulmak olacak. Oyle bir
optimum nokta ki maksimum
verimlilik ve maksimum
sosyal adalet saglanabilsin!”

Egitim sistemimizi de laik, Atatiirkg¢ii semsiye
altinda birlestirmeliyiz. 1990'lara girerken en
biiyiik ihtiyacimiz acik fikirliliktir, yenilikgiliktir.
Taassup ve hele hele gericilik hig degildir. Islam
aleminin yiizyillarca gerisinden gelen Hristiyan
alemi aradaki farki, 16'c1yiizyllda Martin Luther'in
baslattig1 reform hareketi ile kapatmay1 basarda.
Reform hareketi ile Katolik yobazliginin toplum
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tizerindeki baskisini kaldirilarak Avrupa’da orta
¢ag karanhig sona erdi. Laik devletlerin temeli bu
yiizyilda atildi. Bat1 Avrupa’nin ilerlemesi Hristi-
yan toplumlarinin reform ile kendilerini yenileme-
leri ile olmustur. Tiirkiye ise, Atatiirk devrimleri ile
laik bir iilke haline gelmistir. Atatiirk’iin kurdugu
laik Tiirk cumhuriyeti yerine orta ¢ag karanligini
getirmeye kimsenin giicii yetmeyecektir.

Uluslarin diinyamizdaki yeri, her ulusun siyasi konumu ve ekonomik
giicii ile belirlenir. Ekonomik giic ise sirketlerin iilke ekonomisine katki
ve etkilerine baghdir. Olimpiyatlar 6rneginde oldugu gibi, her ulusun,
sirketlerine bu bitmeyen yariga en iyi bi¢gimde hazirlamasi sarttir. Uluslar
sirketleri bagarili oldugu siirece bagarili olurlar. Japonya deyince Bridges-
tone, Sony, Toyota ve nicelerini, Italya deyince Pirelli, Fiat, Isvi¢re deyin-
ce saat, bankacilari, ¢ikolatay1 animsariz. Hepsi iilkelerini “diinyanin ileri
gelen sanayi Ulkeleri" diizeyine getirmis basarih sirket ve sektorlerdir.

Ulkeler sirketleri ile hatirlanir. Onlarla bagarili olurlar demistim. Peki
sirketler nasil bagarilhi olurlar? Yenilik ve degisiklige, hizh gelismeye ayak
uydurarak, ilerleyerek, siirekli degiskenlik icerisinde ona ayak uydura-
rak, erken davranip, gelismis bir teknolojiyi kendine uyarlayarak, iriinit
oncelikle sunarak, pazardaki belli bir boslugu ilk doldurarak! Ucuz
iscilik, ucuz kapital gibi kisa siireli stratejik avantajlar orta vadede yeterli
olmayacaktir. Bu gercekler bazi sorular1 da beraberinde getirir.

Neden baz1 belitli tilkeler ? Neden o iilkelerin belirli sirketleri ? O iilkeler
ciinkii isgiictine, teknolojiye ve kiigiimsenmeyecek bir i¢ pazara sahip-
tirler. Ekonomileri tutarli ve akilc1 makro politikalar ile yonlendirilir.

O sirketler, ¢iinkii yeterli sermayeye, iretim kapasitesine, hakli rekabet
kosullarina, bilingli titketici pazarina sahiptirler. Tiiketicisi bilingsiz, ahm
gicii disiik, kalite kavramu gelismemis tilkelerde sanayi, dolayistyla ihra-
cat “yokus yukar1” bir ¢abadir. Ureticinin iretemedigi, aligkin olmadig
kalitedeki tiriiniin pazarlara ihracati zordur. Bu nedenden gerek kalite
gerek satin alma giici ile gelismis bir i¢ pazar ¢ok 6nemlidir.

Stalin'in "Papanin kag tiimeni var?" s6ziinii ekonomi diline "Bir iilkenin

(*) 26 Ocak 1990 Genel Kurul konusmasi
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kag titketicisi var" seklinde uyarlayabiliriz. Buyiiyen ekonomi kalkinan
tiiketicisiz olmaz! Ureten ve tiiketen insanlarin say1si, ordular1 olustu-
ran asker sayisindan daha 6nemli hale gelmistir. Biitiin bunlar -destek
endiistrilerin, tedarikgilerin varlig: -sirketlerin ve rakip sirketlerin yapis
ve yonetim sekli ile dogru orantilidir. Dahasi ve en 6nemlisi iktidarlarin,
ekonominin makro yonetimi ile ilgili tutarlili1 ve bagarisi ya da tutar-
s1zlig1 ve basarisizligi o tilke ekonomisinin bagar1 derecesini belirler. Ne
var ki, hi¢bir iktidarin tek bagina, tilke sanayisini, uluslararasi rekabet
diizeyine getiremeyecegini itiraf etmem gerekir.

Uluslararasi rekabet yolu yonetimin sanayi ile uyum i¢inde ¢aligmasi ile
gerceklesir. Sonu sifirla biten bir yeni yila girdik. Bu on yil gibi dile kolay
bir siirenin sonu herkesin heyecanla bekledigi 2000 y1linin baglangicidir.
Her baslangig yeni bir heyecandir. Dilerim devletimiz, fazla kilolarini atip
saglikli yagam bigimini benimser. Dilerim, KIT lerin ve kamu bankala-
rinin Ozellegtirilmesi artik konugma konular1 olmaktan ¢ikip is konular
haline gelir. Dilerim, 1990'1n giindeminde “Bu y1l kag bin yeni ig yeri
acilacak, fabrikalar verimliliklerini nasil arttiracak, kag bin talebe yurt
digina egitime gonderilecek!” konulari yer alir.

ABD ve Sovyetler tarafindan Yalta'da yaratilan cift kutuplar yonetimi
doneminin belki de sonuna geldik. Bu giicii onlardan kisa siirede alacak
bir bagka gii¢ bulunmadigina gére, kendimizi daha az dengeli, daha sok
kutuplu, firsatlar1 ve tehditleri daha bol bir diinyada yagsamaya aligtirma-
muz gerekecek. Tadini tattigimiz demokrasi biitiin kurallar ile yerlege-
cektir. Insan olmak, insanca yagamak liiks sayilmayacaktir. Televizyonun
diigmelerine dokundugumuz zaman 6zel sektoriin televizyon kanallar
ekranda goriinecektir. Demokrasisi de halka daha fazla kulak veren,
halka daha fazla giivenen bir demokrasiye doniisecek. Bu baglamda hiir,
bagimsiz 6zel televizyon yayinlarina bir an 6nce izin verilmesi 6rnek bir
adim olacaktir.

Ne var ki dilegim, insanlarin Cin seddine, Berlin duvarina kars1 duyduk-
lar1 kin ve nefretin acimasiz alevlerini akil ve mantiklari ile sondiirme-
leridir. Berlin duvarinin tuglalar1 birdenbire yikilmak yerine, birer birer
sokillmek durumundadir. Aksi, diitnyamiz1 ve iginde yagayan insanlari
yorup iizecektir. Kontrolli bir degisim sonucu, gergcek demokrasi ve
piyasa ekonomisine gegilirken, ani ve kontrolsiiz bir degisimin getirecegi
bilinmeyendir. Bilinmeyenin cevabi kaos olursa sonucu diktatorliktiir.
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Bu arada Azerbaycan olaylarinin gelisimi tarihi 6nyargilarin agiklik
akimina gene galebe ¢aldigima isaret ediyor. Maalesef yikilmak zorunda
olan duvarlar yalmz fiziki olanlar degildir. Uluslarin dogrular1 gormeleri-
ni engelleyen manevi duvarlarin da yikilmas: gerekli.

1900'lerin baginda Osmanli bir arada kalmaya calisti, 1950'de Ingiltere
Imparatorlugu bir arada kalmaya calisty, bugiinlerde tartigilan 1990'larda
Sovyetlerin bir arada kalip kalamayacagi. Suna inaniyorum ki Tiirkiye
halen bolgedeki tek denge unsurudur. Tiirkiye kuzeydeki komsusu ile
kiyaslandiginda kiigiik bir tilke olmasina kargin ayni komsumuzun arzu-
ladig1 degisime yardimeci olabilir. Bunun bir yolu da aramizdaki ticaretin
gelismesi, daha fazla kredi, daha fazla ihracattir. Boylece degisimi Sovyet
halki i¢in dayamilir hale getirmekte yardimci olabiliriz. Perestroyka
mevcut bagnaz ve kokusmus diizeni yikmada ¢ok basarili oldu. Ne var
ki yikilanin yerine, yillardir, yenisini koyamad: . Bu bosluk, Sovyetlerde,
toplum hayatin1 olumsuz yonde etkileyen bir unsur oldu.

Dogu Avrupadaki gelismelerin (bugiine kadar yasadiklarimizi kastedi-
yorum) Tiirkiye acisindan olumlu firsatlar getirdigini sdyleyebiliriz. Bu
tilkelerdeki 70 yillik komiinizm, inanilmaz kiskang toplumlar yaratt1. Eski
demir perdenin insanlar esit olmayan performansa esit olmayan ticretler
verilmesi gerektigini anlamakta, buna tahammiil etmekte zorluk ¢eki-
yorlar. Komiinizmden piyasa ekonomisine gegis oldukga zor olacaktir.
Kapitalist sistemi komiinist yapmak tizerine ¢ok kitap yazild1 ancak tersi
i¢in yazilmug kitap bilmiyorum. Dogu Avrupa’ya romantizm ve ilk heves-
le giden pek ¢ok yabanci yatirimcinin daha sonralari kararlarini gézden
gecirerek Tiirkiye’ye yoneleceklerini umuyorum. Bu tilkelerin yabanci
yatirimeilara sunacak miitegebbisleri, piyasa ekonomisi kurallarina
1sinmug deneyimli biirokratlar1 ve alt yapi eksiklikleri g6z 6niine alinirsa
Tiirkiye'nin neden bu tilkelerden en az 10 yil ileride oldugu anlagilir. An-
cak, kisa vadeli gergekler bizi aldatmamali bu tilkelerin komiinizm 6ncesi
ekonomik giigleri bizden daha ¢ok iistiindii. 1913’te Carlik Rusya’sinin
imparatorluk Japonya'sinin GSMH nin dért katina sahipti. 1938'de
komiinizm 6ncesi Cekoslovakya Fransa kadar bir tiretim verimliligine
sahipti. Macaristan, Polonya, Cekoslovakya'nin ise ¢ok kisa siirede Avus-
turyalilarin hayat standartlarina erigmeleri miimkiin olabilir.

Bu devletlerin en az batililar kadar verimli olduklar1 alanlar da var. Bat1
da devletin kontroliindeki alanlar; polis ordu ve egitim! En 6nemlisi olan
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egitime bakalim. Bugiin Sovyetler Birligindeki iniversite mezunlarinin
say1st ABD’dekinden fazladir. Universiteli aragtirma/gelistirme Bilim
adamlarinin sayis1 Japonya'dan fazladir. Kisi bagina diisen doktor sayisi
Avrupadaki en gelismis iilkelerden daha fazladir. Bylesine olaganiistii
bir insan altyapisina sahip bu tilkelere, batili komsu pazarlarini agin, bati
“know how”1n1 ve sermayesini gonderin, imkanlar verin, Avrupa’nin kap-
lanlar1 haline gelmeleri birkag yillarini alir. Iste asil sorun bence bu alan-
dadir. Tiirkiye'yi simdiden hazirlamazsak yiizyilin sonunda kendimizi
pek tatsiz bir konumda bulabiliriz. Tiirkiye de gelismis tilkeler gibi dogu
Avrupadaki degisime yardimci olmalidir. 40 yillik verimsiz ve modasi
gegmis politik sistemlerden kurtulanlara yakin ilgi duymalidir. Diinyanin
bu bélgesinde yasayan, bugiine dek ezilmis iyi insanlara yardim edelim;
onlara hiirriyeti, demokrasiyi, adaleti ve esitligi anlatalim. Demokrasiye,
hiirriyete, adalete ve esitlige baris i¢inde ulagmalarini saglayalim. Dogu
Avrupa’daki ve Sovyetler Birligindeki gelismelerin NATO ve Varso-

va Paktlarinin 6nemini azaltmasi ve soguk savag doneminin sonunu
miijdelemesi ile Tiirkiye'nin stratejik 6neminin azalmakta oldugu tezine
katilmadigimy, tersime Tiirkiye’'mizin son gelismeler 1s1g1nda stratejik
6neminin 6nemli 6l¢iide arttigina dikkatinizi gekmek istiyorum. Bundan
boyle, kendi kendimize bagarmak zorunda oldugumuz gercegi ile karst
karstyayiz. Bu bir degisiklik ise degisen dogu Avrupa'daki ve 6zellikle
Sovyetler Birligindeki gelismeler raydan ¢ikarsa yagh diinyamiz tekrar
stkintili karigir bir dsneme girer. Imparatorluklarin, biiyiik bloklarin
yirtihigini diinya kolay hazmedemiyor. Tarih bu hazim déneminin yakla-
sik 100 yila yakin siirdiigiini yaziyor. Daha Osmanli imparatorlugunun
yikiliginin etkilerini hazmedemedi diinya. Ortadogu'ya bakin Israil, Filis-
tin meselesine, balkanlara bakin. Sartlar ne gosterirse gostersin Tiirkiye
bolgedeki dengeyi saglayacak tek giigtiir ve bu gidisle boyle kalacaktur.
Paktlarin desteginin zayiflamasi ihtimal dahilinde. Tiirkiye belki de bu
rolii tek bagina tistlenmek durumunda kalacaktir.

Tium bunlarin 151g1nda, nedenleri ve sonuglari tizerinde fazlaca disiin-
meden Tiirk ordusunu modernlestirme ¢aligmalarinin yavaglatilmasi
yoniinde heyecan ve romantizmin aklimizin 6niine gegmesine engel
olabilmeliyiz. Ancak, tabularin, duvarlarin yikildigi bir dénemde
savunma giderlerimizin, kaynaklarin , 6zellikle para ve insan giiciiniin
silahli kuvvetlerce verimli bir sekilde kullanilmasi konularinin, serbestge
tartigslmasinin zamani gelmistir. Kavramlarin dokunulmazligi savinin
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arkasina siginarak dogruyu bulabilecegimiz kanisinda degilim. Ulusga
heyecanla uyum gosterecegimiz agiklik akiminin, savunma giderlerinin
tartigtlmasinda da etkili olmasini bekliyoruz.

TUSIAD yénetim kurulu olarak gectigimiz y1l gérevi aldigimizdan bu
yana demokratik ¢ercevede hep toplumsal uzlagma istedik. Toplumsal
uzlagmay1 savunduk. Toplumsal uzlasma konusunun taraftar buldugu-
nu gérmek aydinlik gelecek i¢in ¢ok umut vericidir. Ancak bu uzlagma
denen sey birileri isterse iyi, 6biirleri isterse kotii olan bir sey degildir.
Giiglii iken uzlagmay: benimsememek zayif iken benimsemek insanog-
lunun zaafidir. Béyle olmasi onun degerini diigiinmez. Firsat bu firsattir.
Yonetimin en tepelerinden uzlagma ¢agrilar1 gemlerdedir. Erken se¢im
isteyenler bu kararin uzlagmaksizin alinmasini daha mi kolay sanmak-
tadirlar? Onemli olan toplumsal uzlasmanin gerceklesmesi, kimin teklif
ettigi degildir. Once siyasiler daha sonra de toplumun birbirleri ile ¢ikar
celigkileri olan kesimlerinin uzlagmasi. Ulkenin yararina olacak her
kararin, her yeniligin konusarak, anlagarak gerceklesecegine inaniyoruz.
Ancak mikrofonlardan degil, yiiz yiize ve goz goze. TUSIAD yoénetim
kurulu olarak, ilk giinkii gibi medenice uzlagmanin kosulsuz savunucusu
oldugumuzu huzurunuzda tekrarliyor, taraflar1 daha iyi bir Tirkiye igin
anlagmaya, uzlagmaya tekrar davet ediyoruz. Kalkinma boélgeler arasinda
dengeli degildir. Refah esit dagitilmamistir. Birlestirici olmaliyiz.

Egitim sistemimizi de laik, Atatiirk¢ii semsiye altinda birlestirmeliyiz.
L990']ara girerken en bityiik ihtiyacimiz agik fikirliliktir, yenilikgiliktir.
Taassup ve hele hele gericilik hi¢ degildir. Islam aleminin yiizyillarca
gerisinden gelen Hristiyan alemi aradaki farki, 16'c1 yiizyilda Martin
Luther'in baglattig1 reform hareketi ile kapatmayi basardi. Reform
hareketi ile Katolik yobazliginin toplum tizerindeki baskisini kaldirilarak
Avrupa'da orta ¢ag karanligi sona erdi. Laik devletlerin temeli bu yiizyil-
da atild1. Bat1 Avrupa’nin ilerlemesi Hristiyan toplumlarinin reform ile
kendilerini yenilemeleri ile olmugtur. Tirkiye ise, Atatiirk devrimleri ile
laik bir iilke haline gelmistir. Atattirk’iin kurdugu laik Tirk cumhuriyeti
yerine orta ¢ag karanligini getirmeye kimsenin giicii yetmeyecektir. Kut-
sal bir kavram olan dini, kigi vicdani ve tanr1 arasinda bir kavram olmak-
tan ¢ikarip, kamu diizenini yonlendirmek, Tirkiye'yi karanliklara itmek
tizere siyasi amaglari ugruna istismar etmeye yonelik zihniyet bagarili
olamayacaktir.
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Yoneteninden yonetilenine kadar ulusca birbirimizi ayiran 6zellikler
yerine birlestirici yonlerimizi konusarak kaynasabilen, sevgi dolu, hos
goriili insanlar olmaliyiz. Yagadigimiz yiizyilda kapitalizm kendini
yenileyerek sosyal tarafi agirlikl bir piyasa ekonomisine gegmeyi bagardi.
Kapitalizm ge¢miste yenilenme ve degisme yetenegini kamitladi. Komii-
nizm degisebilme, gelisebilme yetenegini hala kanitlamak zorundadur.
Yiizyillardan beri sarkag sonsuz egitlik ve sonsuz hiirriyet arasinda bir
saga bir sola sallanmakta. Sol sonsuz esitlik, sag sonsuz hiirriyet. Dogu
Avrupa'daki gelismeler sarkacin merkez civarinda durmasi gerektigini
gosterdi. Yani hem egsitlik hem de 6zgiirliik. Gelecek kusaklarin gorevi
sarkacin duracag optimum noktay1 bulmak olacak. Oyle bir optimum
nokta ki maksimum verimlilik ve maksimum sosyal adalet saglanabilsin.
Bugiiniin piyasa ekonomisi daha verimli olmanin yan sira daha gok
sosyal agirlikli olmak zorundadir. 1990'larin piyasa ekonomileri insancil
olmaya yénelecek. Insan mutlulugunu esas alan piyasa ekonomilerine
doniigmek zorunda. Yani maksimum verimlilige, sosyal adaletten fe-
dakarhik yapmaksizin ulagsmaya ¢alisirken bugiiniin ve gelecegin nesilleri
i¢in i¢inde yaganmaya deger bir gevre hazirlamak zorundayiz. Bugiiniin
sosyal adaleti ve verimliligi ugruna, yarinki kusaklar i¢in saglayacagimiz
cevre kosullarini diigiinmek zorundayiz. Oniimiizdeki on yilda ; gevre
kirliligi yakinda 6nemli bir problemimiz daha vardir: Hizli niifus artis.
Gelecekte insanlar Lenin'in dedigi gibi “elleri ile degil ayaklari ile oy
verecekler”. Yalnizca dogu bati arasinda degil, gelismis tilkeler ve tigiincii
diinya tilkeleri arasinda da insanlar, fakirlikten kurtulmak i¢in nasil kdy-
den sehre go¢ ediyorlarsa, uluslar de daha zayxf, fakir ve verimsiz tilke-
lerden daha miireffehlerine go¢ edeceklerdir. Bu konular1 gozden uzak
tutmak bugiinkii yoneticilerin yakalarina yapisip kalacak bir sorumluluk
olacaktir.

1990'da ¢alisan kesimin, 6zellikle iscilerin ticretlerinde reel artig istekleri
gindeme gelecektir. Coziim, kisa zamanda eldeki sanayii teknolojik ola-
rak yenilemekten geciyor. Ucuz Isiligin sonsuza kadar en 6nemli ihracat
avantaji olmayacagi ortada. Bu yeni dénemde sanayinin kendini yenile-
me ve degisen roS#llara uyarlama yetenegi imtihan olacaktir. Adaptas-
yonda, yeni yatirimlarda gecikme uluslararasi rekabet sansimizi dolayisi
ile ihracatimiz1 olumsuz etkileyecektir. Tiirkiye'nin gelecegi kendi elinde-
dir. Ulke kalkinmasi, modernlesmesi , rekabet giicii elde etmesi bizlerin
ve tilkeyi yonetenlerin bundan sonra yapacaklarina baglidir. Teknolojinin
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tarihini incelersek goriiriiz ki diinyadaki teknolojik icatlarin % 95'i son
30 yilda gerceklesmistir. Yiizyillim baginda 2 milyara ulagan diinya niifusu
son yiizyilda 5 milyari gegiyor. Binlerce yil ugamayan insanoglu son 70
yilda aya gitmistir. 1990'larin 6nemi 80'li 70'li yillar gibi olmayacak.
1990'larda 1 yili bosa gecirmek 80'lerdeki 3 yila, 70'lerderi 5 yila bedel
olacak. Bosa gecirecek giiniimiiz yoktur. Bosa 6ldiirecek zamanimiz yok-
tur. 1988'i ve 89'u adeta bosa gegirdik, 1990 i¢in sok dikkatli olmaliyiz.
1990'a mutlaka fark getirmeliyiz. Hemen yarin sabahtan itibaren.

Diinyadaki demokratiklesme hareketlerini ilgi ve iyi niyetle izliyoruz.
Totaliter rejimler yerlerini gercek demokrasilere birakmak tizereler.
Gelismeler Dogu Avrupa ile stirli m1 kalacak, dogumuza giineyimize de
sirayet mi edecek, belirsiz. Ancak demokrasi kelimesini de iyi anlama-
muz gerekli. Liberalizmin babasi sayilan Hayek soyle diyor : "Tek kisinin
gogunluk tizerindeki mutlak hakimiyeti nasil arzu edilmezse, gogunlu-
gun da azinlik tizerinde mutlak hakimiyeti arzu edilmez demokrasilerde”.
Monarsilerden farkli olarak demokrasiler anayasa hiikiimleri ye 6rf ve
adetlerle sinurhidir. Cogunlugun sinirsiz yetkisi demokrasileri dejenere
eder. Demokrasilerde hitkumetler cogunluga dayanarak istedikleri her
seyi yapamazlar. “Kararlar halkin sesi olmak zorundadir, ¢ogunlugun sesi
degil" diyor Hayek. Yonetim bilimi koalisyon becerisi haline gelmistir.
AT, 12 ilkenin koalisyonudur. 12 iilkenin ¢elisen ¢ikarlarini bir arada
yuriitmeyi bagardiklar: bir koalisyon. Bu sozlerimle hitkiimet yoneti-
minde koalisyon énerdigim anlagilmasin. Koalisyon séziinden, ortak
ulusal ¢ikarlar i¢in ortak olmayan 6zel ¢ikardan fedakarlik anlagilmali.
Diinyadaki gelismeler 1s1g1nda iktidarlar, tilkeleri, anlagarak, danisarak,
paylasarak yonetmeni 6greneceklerdir. Is alemini, isci sendikalariny,
tiniversiteyi, basini yok sayarak, rakip sayarak, “giiciim var, dolayistyla
istedigimi yaparim” donemi sona ermektedir. Cesitli birimler olarak ;
Hiikiimet, Muhalefet, biirokrasi, is alemi, is¢i sendikalari, tarim kesimi,
{iniversite anlagmay1 saglamak zorundayiz. Is birligi olmaksizin yagam

diinyada kalmad.

AT ile iligkilerimize gelince AT Komisyonunun Tiirkiyenin tiyeligini
tarih vermeden ertelemesinin 6nemli bir nedeni, iilkemizin bugiinki
ekonomik ve sosyal yapisindan ziyade Avrupa'da son giinlerde dogu-bati
iligkilerindeki gelismelerin Tiirkiye'nin tam tiyelik miiracaat ile ilgili
goriismelerin 6niine gegmesidir. Nitekim objektif caligmalar ile taninan
”World Economic Forum'un" son raporuna gére ekonomik dinamizm,
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mali piyasalardaki gelisme disa acilma, sosyal-politik stabilite konula-
rinda Tiirkiye, AT iiyesi Portekiz, Yunanistan ve Ispanya'nin ilerisinde
bulunmaktadir. Bu durum, AT Komisyonu'nun Tiirkiye konusundaki
kararinin son durumu degerlendirme yerine Tirkiye konusundaki

eski onyargili fikirlerden etkilendigini ve kendimizi AT iilkelerinde ve
basinlarinda heniiz yeterince tanitamadigimizi gostermektedir. Ancak
ontimiizdeki ti¢ yilin belirsizligi ve daha sonra birkag yilin miizakereyle
gececegi goz 6niine alinirsa en az 5 yillik kararsizlik devresi yasanacag:
anlagilmaktadir. Bu dénem ekonomimiz, sanayilesmemizi, AT 'nin tim
kosullarina kargilik ve vecibe olmaksizin hazirlamak i¢in iyi bir firsat
olusturacaktir. Tiirkiye tiim ekonomik meseleleri at tiyesi bir tilke gibi
daha global ve genis agidan gorme ve felsefe ve uygulamalarini ona gore
diizenleme durumuna kendimi alistirmalidir. 1989 gibi bir temelin
tizerine oturmasi, 1990'1n Tiirkiye’ye biiyiik ilerlemeler getirecek bir
yil olmasini belki engelleyebilir, ancak 1990'm 1989'dafl daha iyi bir yil
olacag kesin. Piyasa ise bizim gortstimiizde. Ekonomik kararlarimizda
Ankara’ya daha az bagimh olmaliy1z demistim. Daha cesur ve iyimser
olursak, piyasa ekonomisini daha fazla 6zel sektoriin yonlendirmesinde
etkili olabiliriz.

1980'den sonra baslatilan politikalarda 6nemli hatalar anlagilmistir.
Altyap1 yatirimlari ve imalat sanayii verimli yatirimlar arasinda dengenin
saglanamamasinin bedeli ortaya gikmistir. 1989'da altyapi yatirimlarinin
pay1 % 73'e gikmus, verimli yatirimlar % 27'de kalmustir. Altyap: yatirim-
larinin sermaye /hasila katsayisinin yiiksekligi nedeniyle enflasyona care
bulunmas: giderek giiglesecegi i¢in dengenin verimli endiistri yatirimlari
lehine radikal olarak degismesi geregi sanirim anlagildi.

Tiim hizmet giderlerinde biitge paylar1 agisindan 6nemli azaliglar vardir.
Hizmet eldeki kaynaklar ile yapilir. Biit¢enin 6nemli bir bélimiiniin i¢ ve
dis borg faiz 6demelerine ayrilmis olmasi iilkeyi kolay ve akilc1 yoneti-
lebilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Iginde yasadigimiz giinlerde ge¢misteki
hatalarin anlagihp diizeltmeler yapildigini memnuniyetle takip ediyoruz.
Biit¢enin sirtina kambur olan i¢ borglarin hem vadeleri uzatilmaya ¢aligi-
liyor hem de faizleri hizla agagiya gekiliyor.

Piyasa ekonomilerinde Merkez Bankalar1 Hitkiimetlerin ekonomi
politikalarini yiirtitme isinde pasif bir rolde degildirler. Merkez Bankala-
rinin diinyada ve kendi tilkelerindeki ekonomik gelismeleri takip ederek,
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tilkenin orta ve uzun dénemli ¢ikarlarina uygun hedeflerini saptamalar1
sarttir. Bu amaglar gergeklestirebilmek icin Tiirkiye'de Merkez Banka-
s’'nin tiim siyasi miidahalelerden uzak, 6zerk bir yapiya kavugturulmasi
stirecini memnuniyetle izliyoruz. Ayrica bu yil oldugu gibi Merkez
Bankasi'nin parasal hedefleri her yil baginda agiklamasi ve kesin bir
zorunluluk olmadikga revize etmemesi 6zel sektoriin yatirim planlamas:
agisindan yararli olacaktur.

Diinyadaki son gelismelerin 1s1ginda 1990’ larda y6neticilerin halka daha
fazla giivenmeleri beklenmeli. Daha katilimci toplum, Daha ¢ok uzlagma,
danigarak yonetim, daha ¢ok insana saygi, Daha adil gelir dagilimi, daha
cok halka giiven, Daha ¢ok "Devlet insanlar i¢in", daha az "Insanlar devlet
i¢in”... Ve nihayet "vergimi 6diiyorum dolayusi ile karsiliginda hizmet
bekliyorum” sesleri. Bunlar giindemlere yerlesecek....

Genel kurul sayin tiyeleri, Yonetim kurulu arkadaglarimla birlikte cok
hareketli ve zor sartlarda gegen 19’uncu faaliyet yilimizi sinirh imkanlarla
bagarili kilmak i¢in yurtiginde ve disinda gaba gosterdik. Tiirkiye'nin
kamu yararina ¢alisan géniillii bir kurulusu olarak TUSIAD, objektif
caligmalarryla kamuoyunda “Dogru Ses” olma 6zelligini hassasiyetle
korumaktadir. Tiirkiye'nin muhtelif yerlerinde TUSIAD benzeri birgok
dernek kurulmasini da gegmis basarilarin 6rnek ve model alinmasi olay:
olarak yorumluyor ve bu kuruluglara ¢aligmalarinda bagarilar diliyorum.
1989 galigmalarina sahsen katilan iiyelerimize , bagta genel sekreteri-
miz olmak iizere tiim TUSIAD ekibine ve yil iginde destek ve giivenini
esirgemeyen siz sayin iiyelerimize yénetim kurulu adina tesekkiir ediyor,
saygilar sunuyorum.
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3. Sirketler Hukuku (1989)

Bilindigi iizere, Avrupa Toplulugu, ticaret hukuku sistem-
lerinde ahenk saglama ¢alismalarin1 Roma Antlasmasi'nin
S4’iincii maddesine gore tek pazar olayindan ¢ok evvel
baslatmig bulunmaktadir.’

Komisyon'un bu ¢aligmalardaki ana hedefi kisaca i ve yatirim atmosferi
acisindan Topluluk ‘ta homojen bir yasal diizen yaratmaktan ibarettir. Bu
suretle 6ncelikle nispeten az disiplin uygulayan devletlerde Sirketlerin
birlesme ve devralmalardaki sakincalar dnlemek istemisgtir.

Daha sonraki koordinasyon ¢aligmalarinda ise girket hesaplarinin biitiin
tilkelerde kolaylikla anlagilmasi suretiyle Topluluk yatirimlarinin ve sirket
birlesmelerinin kolaylastirilmasi: amaci giidiilmiistiir.

9ugiine kadar Avrupa Toplulugu sirketler yasasindaki ahenklestirme
calismalari, tiyelerin yasalarindaki ortak noktalarda anlagmalar ile sinirh
kalmakla beraber, Birlesmis Milletler Hitkimetler Aras1 Uzman Gru-
bu'nun AT direktiflerini 6rnek olarak 6nemesiyle, AT standartlar ulusla-
rarasi bir nitelik kazanmig bulunmaktadir.

Ulkemiz agisindan konunun ikinci énemi ise Avrupa Ekonomik Cikar
Gruplar1 'nin 6zel bir sirketin veya kisilerin bir projeyi gerceklestirmek
tizere sermaye sarti aranmadan bir araya gelmeleridir. Bu gruplar bir
Avrupa sirketi olarak AT iyesi iilkelerde yeniden kurulus formalitesi
aramadan faal4yet gosterebileceklerdir. Bu gruplarin ilk bagarih 6rnegi
AIRBUS sirketi olmugtur.

Avrupa Ekonomik Cikar Gruplari iyi kullanildig: takdirde Avrupa pazar-
larina girsek isteyen biiyiik ve orta Tiirk sirketler4ne 6nemli bir kolaylik
saglamaktadir. Dernegin, hammadde temini, ihalelere girme, ortak
aragtirma yapmak isteyen Tiirk Sirketleri Avrupa'da bir partner bulma
suretiyle kolayca Avrupa sirketi haline gelebileceklerdir.

3 AT'de Sirketler Hukuku ve Sermaye Piyasas1 Calismalar1 (1989)
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9027-at-de-sirketler-hu-
kuku-ve-sermaye-piyasasi-calismalari#:~:text=%C4%BO0lgili%20Dosya-
lar-,AT%27de%20%C5%9Eirketler%20Hukuku%20ve%20Sermaye%20
Piyasas%C4%B1%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1,-Rapor-
1ar%20Ar%CS5%9Fiv
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Ulkemizin AT'na tam iine olsun veya olmasin AT'daki Sirketler yasa-
sindaki gelismeleri yakindan takip etmesi ve degerlendirmesi, piyasa
ekonomisi ve diga agilma politikamizin bagar; sartlar ndan birisi haline
gelmis bulunmaktadur.

Bu rapor, konunun Tiirk kamuoyunda geregince tartisilmasi; amaciyla
hazirlanmugtir.

Avrupa Toplulugu biinyesinde $irketler Hukuku ye Sermaye Piyasas;
gergevesinde siirdiiriilen ¢alismalar, genel gizgileri ile gézden gegirdi-
gimiz ve hazirlanan y6nergelerle 6ngériilen hedefleri belirledigimiz bu
etiidimiizde ayrica Konsey tarafindan ¢ikarilan Tiziik ile kurulmas:
ongoriilen "Avrupa Ekonomik Cikar Gruplagmast” modelini inceledik.

"Avrupa Ekonomik Cikar Gruplagmasy;"” 1989 yili isinde yiriirlige
girecek bir model olup birden fazla iiye Devletten firmalarin is birligi
yapmalar; i¢in elverigli bir isletme tiirii olarak dikkat cekmektedir.

Avrupa Sirketi “Societas Europea” konusunda yollardan beri stirdiiri-
len ¢alismalarin sonuglandirilmasi icin Komisyon'un yeniden harekete
gectigini ve iize- rinde hassasiyetle durdugu noktalar1 bir muhtira ile
ilgili taraflara duyurdugu- nu belirledik. Béyle bir "Avrupa tipi Anonim
Sirket’in kurulmasa da sinurlar 6tesi is birligi yoniinden son derece yararh
sonuglar verecektir.

Yonerge olarak hazirlanan ve iiye Devletlerde yiiriirliige giren metinleri
de birinci boliimde siralamig bulunuyoruz. Yiiriirlage’ giren yonergeler-
den bityiik bir bolimiiniin tilkemize uyumu sorun yaratmayacak, esas
itibariyle cesitli kita Avrupasi tilkeleri Sirketler hukuku kaynaklarindan
yararlanilarak hazirlanan Tiirk Ticaret Kanunu'nun 6ngordigi modelle
temelde bir catigma s6z konusu olmayacaktir. Ancak, Ticaret Kanunu ve
Sermaye Piyasas1 Kanunu ¢agin gerekleri de dikkate ali- nacak modern
hukuk anlayis iginde yeniden gézden gecir4lmek gerekir.

Burada yapilmasi gerekli olan ciddi bir hukuk reformu olup, siiratle
hazirlanacak birka¢ kanun metni ile halen yiiriirlikte olan sisteme monte
edilmesi degil; olusturulacak bir “Ilim Heyeti“nin birkag y1l siirecek bir
incelemesi sonucu kaleme alinacak kapsaml bir "Kanunname" hazirlan-
masidir.

Oldukea dar kapsamli Topluluk yonergelerinin kesinlesmesi en az bes
alt1 y1l gectigini, bazilarinin ise gok daha uzun siireler izerinde galisilip
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olgunlastirldigini yukarida gérdiik. Tiirk Ticaret Kanunu tasaris: da aym
sekilde uzun bir ¢aligma tiriinii olup gerek bilim adamlar gerekse yasama
organi tarafindan kapsamh bir sekilde degerlendirilmistir.

Biz, agagida 6nerecegimiz degisiklikler Tiirk Ticaret Kanunu'na monte

edilirken sistemin bozulmasindan endise etmekteyiz. Sirketler Hukuku
caligmalar1 bir biitiin halinde ele alinmali Sermaye Piyasas1 Kanunu ile

uyumlu bir yaklagim sergilenmelidir.

4. Cevre Politikalari (1990)*

Yirmi birinci yiizyila yaklasirken ¢evrenin kazandig1 6nem
ve bu 6nemin siirekli aramasi ile biitiin iilkelerin bu konu-
da tagidiklar1 sorumluluk da artmaktadir. Cevreye verilen
zararlar ve ortaya ¢ikan sorunlar yalniz gelismis iilkelerde
degil gelismekte olan iilkeler i¢in de 6nem kazanmustir.

Tabii varliklarin korunmasi, kaynaklarin en iyi ve akiler sekilde kullanil-
masl, insanlarin temiz ve saglikli bir ¢cevrede yasamda ihtiyaci konunun
6nemini artan bir sekilde ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gercevede her tilkede
hem 6zel hem de kamu kesiminin oldugu kadar tiim yurttaglarin artan
bir sekilde ¢evre duyarliligina sahip olmasi gerektigi anlagilmaktadur.

Cevre degerlerini tahrip etmeyen bir kalkinma anlayis1 bugiin hemen
her tilkenin tizerinde disiindiigii ve tanistigs bir konu haline gelmistir.
Dengeli ve siirekli bir kalkinma igin tabii kaynaklarin ve gevre sagliginin
korunmasi temel ilke olmalidur.

Avrupa Topluluguna tam tyelik i¢in bagvurmus olan Tiirkiye'de de cevre
koruma konusunda AT'deki uygulamalarin benimsenmesi, gerekli ted-
birlerin kisa siirede alinmasi garttir.

TUSIAD Ekonomik Aragtirmalar Boliimii tarafindan hazirlanan 'Avru-
pa Toplulugu'nda Cevre Politikalar1 ve Uygulamalar: ' adli bu raporda
ozellikle su, hava kirliligi ve atiklar konusunda yapilan diizenlemeler
Ozetlenmis ve gerektiginde ayrintilara inebilme amaciyla mevzuata ait
referanslar bir béliim halinde rapora eklenmistir.

4 Avrupa Toplulugu'nda Cevre Politikalari ve Uygulamalar1 (1990)
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/download/7872_eb77a-
012fe7728029a02b7c378efccac
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Avrupa Toplulugu Cevre Politikasi diger Topluluk politikalar1 (tarim,
ticaret veya ulagtirma vb.) gibi 1957 Roma Antlagmas;, icinde yer alma-
mugtir. Bunun nedeni o tarihlerde bugiinkii anlamda bir ¢evre koruma
fikrinin yaygin olmayigidir. Ancak 1972 yilinda Topluluk hitkiimet veya
devlet bagkanlarinin Paris'te yapilan toplantida Topluluk Cevre Politikas
ortaya ¢ikmig ve ekonomik gelisme ile birlikte yagam kalitesinin artiril-
masinin saglamasi, bu nedenle gevre koruma konusuna 6zel bir 6nem
verilmesinin geregi belirtilmistir. Bu tarihten sonra Cevre Politikas1 Top-
lulugun en ¢ok tizerinde durdugu politikalardan biri haline gelmistir.

Cevre Politikasi konu ile ilgili olarak ¢ikarilan yiizden fazla kanun ile
desteklenmis ve konu Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi gibi
Topluluk kurumlarinin da genis ¢apta ilgisini ¢ekmistir. Bu gelismeler ne-
ticesinde Avrupa Tek Senedi i¢inde gevre koruma ile ilgili olarak 6nemli
bir bolim ayrilmustir.

Toplulugun ¢evre politikasi konusundaki basarisi gesitli faktorler ile
agiklanabilir. Bunlardan ilki Komisyon'un bu konudaki dinamik ¢alisma-
laridur. Tkinci olarak da iiye iilkelerde kamuoyunun konuya olan ilgisinin
giderek artmasidir. Boylece konu Avrupa Parlamentosu'ndan daha fazla
destek ve ilgi gérmiistiir. Son olarak da yakin bir ge¢misteki bazi olaylarin
cevre korumanin 6nemini arttirdigi séylenebilir.

Topluluk cevre politikasinin amaci, iginde yaganan ¢evrenin ve yagam

sartlanin kalitesinin yiikseltilmesidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi
yoniinde Topluluk Birinci Eylem Programi'nda (1973 - 1976) yer alan
Cevre Politikasi ile ilgili genel prensipler soyle 6zetlenebilir:

1. Eniyi gevre politikasi kirlilige neden olan sartlarin olumsuz etkile-
rini 6nlemeye galigmak yerine , bunlar1 kaynaginda yok etmektir.
Bu nedenle teknik gelisme saglanmali ve Toplulugu en az maliyet
getirecek ekonomik ve sosyal gelismeye uygun olacak sekilde cevre
politikas: diizenlenmelidir.

2. Tum teknik planlarda ve karar agamalarinda faaliyetlerin evre tize-
rindeki etkileri. dikkatle incelenmelidir.

3. Ekolojik dengeyibozacak faaliyetlerden kaginilmahdir. Tabii gevre-
de kaynaklar kisith miktarda bulunmaktadir. Tabii ¢cevrenin kirliligi
absorbe etmesi ve zararh etkileri nétr hale getirmesi bir dereceye

kadar saglanabilir. Bu nedenle dogal kaynaklar dikkatli bir sekilde
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kullanilmas: gereken varliklarimiz olup, ziyan edilmemelidirler.

. Cevre koruma konusunda etkin bir politika uygulanmas isteniyor
ise teknik ve bilimsel standartlar gelistirilmeli ve bu alandaki aras-
tirmalar tegvik edilmelidir.

. Kirleten 6der prensibi dikkate alinmalidir. Ancak, 6zellikle belli bir
gegis donemi igin bazi istisnalar ve 6zel uygulamalar gerekebilir.

. Bir tilkedeki faaliyetlerin, diger bir tilkede gevre tizerinde zarara yol
agmamasina 6zen gosterilmelidir.

. Topluluk ve tye tilkeler gevre politikasi gergevesinde gelismekte
olan tilkelerin ¢ikarlarini da gzetmeliler ve alinacak 6nlemlerin bu
tilkelerin ekonomik gelismeleri ve ticaretleri tizerindeki olas: etki-
leri g6z 6niine alinmahdur.

. Global bir gevre politikasi gergeklestirilmesine yonelik ¢aligma-
larin etkinligi uzun dénemli bir bakis agisina sahip Avrupa Cevre
Politikasinin belirlenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu nedenle, Top-
luluk ve tiye ilkeler gevre konusunda ¢alisan uluslararas: organi-
zasyonlarda seslerini daha iyi duyurmalilar ve bu konudaki katkila-
rin1 andirmalidirlar.

. Cevrenin korumasi herkesin dikkatle tizerinde durdugu bir konu
haline gelmeli ve kamuoyu konunun 6nemi bakimindan aydinlatil-
mahidir. Topluluk'ta politikanin bagarist her kesimden, her sosyal
giiciin ¢evrenin korumasi ve iyilestirilmesi konusuna 6nem verme-

sine bagldr.

10. Kirliligin her esidi ile ilgili olarak neler yapilacag: (mahalli, bélge-

sel, ulusal, Topluluk ve uluslararas: seviyede) belirlenmeli ve koru-
ma altina alinacak cografi alanlar saptanmalidir.

11.Bu uzun dénemli bakis agisi gergevesinde, ulusal programlar ko-

ordine edilmeli ve Topluluk politikalarryla uyum saglanmalidtr.
Ancak bu tip bir koordinasyon ulusal diizeyde gelismeleri sinirlan-
dirmamalidir.

Komisyon tarafindan yayinlanan Ikinci (1977-1981), Ugiincii (1982-
1986) ve Dérdiincii (1987-1992) Eylem Programlarinda AT Cevre Poli-
tikas gesitli yonleri ile tartisilmugtir. 1992'ye kadar olan dénemi kapsayan

Dordiincii Eylem Programi'nda daha 6nceki eylem programlarin da pek
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rastlanmayan 6l¢iide siki gevre standartlarina yer verilmigtir. Bu standart-
lar hem genel kamuoyunun isteklerini hem de Topluluk sanayiinin i¢ ve
dis piyasalardaki faaliyetleri agisindan gerekli uygulamalar1 icermekte
Dordiincii Program'da ayrica topragin, kiyilarin, daglarin ve sehirlerin
korunmasi konusuna da 6nem verilmigtir.

Cevre sorunlarinin sanayi politikalari ile entegrasyonuna sadece kirliligin
onlenmesi veya gevresel olumsuz etkilerin degerlendirilmesi olarak dar
bir ¢ercevede bakilmamalidir.

Sinai kuruluglarin yeri ve tasarimy, tiretilecek mamullerin ve iiretim
metotlarinin se¢imi, sinai atiklarin idaresi konularinda da ekolojik durum
goz 6niine alinmalidir. Sanayi agisindan diger 6nemli bir konu ise gevre
koruma ile ilgili yasalarin imalat, sinai strateji ve uzun vadeli yatirimlar
agisindan uyum saglanabilmesi icin yeterli siire saglayacak sekilde ¢ika-
rilmasidir. Bununla birlikte ¢ok siki ¢evre standartlarinin uygulanmasi
genellikle modas: ge¢mis tiretim yontemleri ve techizat kullanan eski
sanayiler ile ufak ve orta 6l¢ekli kuruluslar i¢in sorun yaratabilir.

Ancak, eskimis teknolojiler kullanilmasinin gevre kirliligine ve kaynak
israfina neden oldugu da unutulmamalidir.1992 yilinda Topluluk ‘ta
Tek Pazar'in ger¢eklesmesi durumunda, birbirinden ¢ok farkli olan
ulusal diizeydeki ¢evre standartlarinin birbirleri ile uyumu bityitk 6nem
tagtyacaktir.

Cevre politikasi ve sosyal politika arasinda da 6zellikle is¢ilerin saghg:-
nin korunmasy, egitim ve genel olarak galigma sartlar1 agisindan 6nemli
baglar mevcuttur. Mikro ekonomik seviyede gevre koruma ile ilgili
diizenlemeler sinai maliyetleri arttirryor ve istihdam tizerinde olumsuz
etki yaratiyorsa da, ¢esitli aligmalar bazi ¢cevre 6nlemlerinin dolayli veya
dolaysiz yoldan istihdam yarattigini gdstermistir. Ornegin, sehir mer-
kezlerinin korunmasi, kotii kullanilmig arazilerin eski haline getirilmesi
caligmalarinin istihdam yaratici etkilerinin oldugu bilinmektedir.

Enerji kullanimi ve ¢evre koruma amaglar arasinda da bir denge kurul-
mast sarttir. Enerji tiretimi bityiik cogunlukla fosil yakitlardan elde edildi-
giicin atmosferde kirlenme kaginilmaz olmaktadir. Cevre kirliliginin 6n-
lenmesi igin gerekli 6nlemler de enerji maliyetlerini arttirmakta ve farkh
enerji kaynaklarin rekabetgi fiyatlarini etkilemektedir. Enerji tasarrufu ile
ilgili olarak alinan tedbirler, kaynaklarin akilci kullanimu ve fosil yakatlar
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digindaki alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmas:
yoniindeki enerji tasarrufu ile ilgili olarak alinan tedbirler hava kirliligi-
nin azaltilmasina olumlu katkida bulunmaktadur.

Hava kirliligi ve giiriltii gibi gevresel etkiler nedeni ile ulagtirma ve .gevre
problemleri arasinda yakin iligki bulunmaktadir. Bu nedenle araglarin
guriiltiye ve hava kirliligine neden olmayacak sekilde diizenlenmeleri
sarttir.

Cevre korumanin, o ¢evrede oturan herkesin ortak olarak iizerinde
durmasi gereken bir konu oldugu gériisiinden hareketle 1988 yilinda
AT Konseyi ve Egitim Bakanlar1 toplantisinda gevre egitimi konusunda
onerge yaymlamug, iiye tilkelerde ve Topluluk seviyesinde ¢aligmalarin
arttirlmasi kararlagtirilulistir.Cevre egitiminin amaci, bu konudaki
sorunlar ve ¢oziimler hususunda kamuoyunun bilinglenmesinin saglan-
mas, tabii kaynaklarin en akilci gekilde kullanilmasi ve ¢evre koruma
faaliyetlerine herkesin aktif olarak katiliminin saglanmasidir.

20. yiizyihin son yaris1 tarimun, sanayinin ve kentlesmenin gok hizli gelis-
tigi bir donem olmustur. Hizli gelisme sonucu zaten kit olan kaynaklar
siursizca kullanilmig ve dogal ortami ve insan saghigina tehdit edici bir
cevre kirlenmesi ile karg: kargiya kalinmigtir. Béylece soruna hem ulusal
ve uluslararasi alanda ilgi giderek artmistur.

AT'ye tam iiyelik bagvurusunda bulunan iilkemizin gevre ile ilgili
konularda Topluluk iilkeleri ile simdiden siki bir ig birligine girmesi ve
bu alandaki programlara uyum saglanmasi sarttir. Su kirliligi, gtiralti-
niin azaltilmasi, kimyasal, biyolojik ve niikleer kirlenme, dogal ortamin
korunmas, tanklarin bosaltilmasi ve temiz teknoloji kullanimi gibi ¢evre
ile ilgili konulara uyum konusunda daha fazla dikkat gostermemiz sarttur.
Saglikli bir ¢evre, ekonomik gelismenin temel kosullarindan biridir. Cev-
re korunmasina verilen 6nem, gelecek kusaklara ve iilke kalkinmasina
verdigimiz 6nemin de bir gostergesi olacaktur.

"Avrupa Cevre Politikas1” adl1 bu raporda Toplulugun su kirliligi ve hava
kirliligi ile atik yonetimi konusundaki politikalari ile ¢evre koruma ile
ilgili mevzuat ele alinmugtir. Bu ¢ercevede yayimlanan yonetmelikler,
direktifler, kararlar ve halen AT Bakanlar Kurulu'nda bulunan 6neriler
de dahil olmak tizere, Avrupa Topluluklar1 mevzuatinin tiim listesi en son

%1’inde verilmigtir.
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Eczacibas!

TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani
(1991-1992)



“Sivil toplumun
oelismesi,
cagdaslasmanin
motorunu ve
uvencesini
olusturuyor.”

Cagdas diinyada, hukuk kurallarinin gecerliligini
ve adaleti saglayan bir diizene sahip olmadan istik-
rarli bicimde gelisebilmis bir iilke bulunmuyor.®

Gelenegimize uyarak, bugiinkii Genel Kurul toplantimizi hem tilkemiz-
deki ekonomik ve politik gelismeleri, hem de TUSIAD'1n aligmalarini
gozden gecirmek i¢in bir firsat olarak degerlendirmek istiyorum.

Degerlendirmeye, diinyadaki gelismeler ve iilkemizin dis iligkileri tize-
rinde durarak baglamak yerinde olacaktir. 1998 yilinda, daha Once Dogu
Asya'da ortaya ¢ikan krizin yayilma egilimi gostermesi tiim diinyada
endise yaratts. Rusya'nin politik sorunlarla biitiinlegen derin bir ekono-
mik krize siiriiklenmesi iilkemizdeki kaygilar1 yogunlastirdi. Ote yandan,
ekonomik anlamdaki kiiresellesme 1998 yilinda da bas dondiriicii hizini
korudu. Cok biryiik 6lgekli sirket birlesmelerine tanik olduk. Kiireselles-

(*) TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi Bagkani olarak yapilan 14 Ocak 1999
Genel Kurul Toplantis1 konugmasindan alint:
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menin hukuk ve siyaset alanindaki sonuglarinin da tiim diinyada giderek
belirginlestigini izledik. 21. yiizyila yaklagirken artik agikga goriiyoruz ki,
bu gelismelere ayak uyduramayan bolgeler ve iilkeler, cagimizin diginda
kalacaklar.

Tirkiye'miz 1998 yilinda da dis iligkileri agisindan yogun sorunlar
yagsamaya devam etti. Yunanistan'la, Kibris’a "S300" fuzeleri yerlestiril-
mesi bunalimi, Avrupa Birligi ile Litksemburg Zirvesi'nde Tiirkiye'nin
"aday tiye" sayilmamasi sorunu, Suriye ile PKK yiiziinden tirmanma
egilimi gosteren anlagmazlik, Italya ile iligkilerde Abdullah Ocalan'in
iadesi konusunda bag gosteren kriz. ilk akla gelen dis sorunlarimiz oldu.
TUSIAD'1n dis sorunlarimiz konusunda Tiirkiye'nin ve 6zel kesimimi-
zin goruslerini diinya kamuoyuna yansitmakta ve ¢éztimlere katkilar
getirmekte ne kadar etkin bir konuma ulagtigini son iki yil i¢inde agtk¢a
gordiik. TUSIAD, biitiin bu konularda, daha 6nce UNICE ve Avrupa
Sanayi Federasyonlar ile kurdugu iliskilerden yararlanarak ve 1997 y1-
linda agilan Britksel Daimi Temsilciligi kanali ile, Tiirk tezini uluslararas:
platformlarda anlatmak amaciyla girisimlerde bulundu. Avrupa Siyaset
Aragtirmalar1 Merkezi (CEPS) ile 1997 yilinda ortaklasa diizenlenen
"AB-Tiirkiye [ligkileri Konferansi'nda kurulan iligkiler ve benimsenen
tezler, bu ercevede yararli bir altyapi yaratti.

Briiksel Daimi Temsilciligi'nin gesitli Avrupa platformlari ile iligkiler
bakimindan sagladig: katkilar1 degerlendiren TUSIAD Yénetim Kurulu,
1997 yilinda diizenlenen Amerika ziyareti ile orada da bir temsilcilik
agmanin kogullarini olusturdu ve TUSIAD Washington D.C. Temsilciligi
gectigimiz yil agildi. Temsilciligimizin, uluslararasi konularda Tiirkiye'nin
goriiglerini Amerika Birlesik Devletleri'ndeki gesitli platformlarda anlatip
agiklamak kadar, iilkemizin IMF ve Diinya Bankas: gibi kuruluglardaki
etkinligini artirmaya da katkida bulunacagindan eminiz.

Genelde tilkemizin tanmitimina y6nelik ¢alismalarin yetersiz olmasi hepi-
mizin tizerinde birlestigi bir sorundur. Tiirkiye'nin tezlerini ve sorunlari-
n1 yurtdigindaki odaklara anlatmak agisindan TUSIAD'in ok ciddi kat-
kilar1 oldugu kugkusuzdur. Ancak TUSIAD dis diinya ile yagsadigimiz pek
gok sorunun temelinde, tanitim konusunun ¢ok 6tesine gegen bazi temel
sorunlarimizin yattig1 kanisindadir. Ulkemizin ¢agdas diinyaya ayak
uydurmak agisindan 6nemli eksiklikleri vardir, bu eksiklikler 6zellikle
AB ve genelde Bat1 diinyas ile sorunlarimizin ¢6ziimiinii giiglestirmekte,
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hatta giderek derinlestirmektedir. Inaniyoruz ki her agidan cagdas diinya
ile butiinlesmis bir Tirkiye tiim dis sorunlarinin ¢6ziimiinde ¢ok daha
giiglii olacaktir. Bu nedenle TUSIAD'in, Tiirkiye'nin cagdaslasmasina
katkida bulunmak amaciyla yaptig1 calismalarin tanitim ¢aligmalarindan
da 6nemli oldugu disiincesindeyiz

TUSIAD, bu kapsamda yer alan, "Demokratik Standartlarin Yiikseltilme-
si" genel baghg altinda topladigimiz ¢alismalarini iki yili agkin bir siiredir
yuritiyor. Bu ¢aligmalarin temelinde, ekonomik ve toplumsal sorunlari-
muzin ancak demokrasinin giiglendirilmesi ile giderilebilecegi inanci var-
dir. Hazirlanan raporlarin tartisildigs toplantilara bilim ve ig adamlari ile
parlamento tiyeleri de katildilar, demokrasimizin gelistirilmesi agisindan
son derecede 6nemli katkilar ortaya kondu.

Cagdas diinyaya uyum saglamakta en kritik anahtarin bir tilkenin hukuk
diizeni oldugu goriisii, bu yilki Kalite Kongresi'nin ana konusunun
se¢iminde rol oynadi. Cagdas diinyada, hukuk kurallarinin gegerliligini
ve adaleti saglayan bir diizene sahip olmadan istikrarli bicimde gelisebil-
mis bir tilke bulunmuyor. Zaman zaman, bu kurala aykir1 uygulamalarla
gelisme iddiasinda olan Ulkeler goriilse de er ya da ge¢ basarisizhiga ug-
ruyorlar. Bugiin iilkemize baktigimizda da ¢agdas gereksinimlere cevap
veren ve gelisimin yolunu agan bir hukuk diizeni goremiyoruz. Her yil
Kalite Dernegi ile ortaklasa diizenlenen Kalite Kongresi'nin 1998 yilinda
konusu igte bu diistincelerle "Hukuk Diizeninde Kalite" olarak belirlendi
ve kongre her agidan biiyiik bir bagari ile gerceklestirildi.

TUSIAD iilkemizdeki kalite hareketine sagladig: katkilarla ulusal sanayi-
mizin rekabet giiciiniin gelistirilmesine biiyiik bir hizmet yapiyor. TUSI-
AD bu ydndeki hizmetlerine TUBITAK ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi ile ortaklasa yiiriittiigii Teknoloji Kongresi ve Teknoloji Odiilii
calismalari ile yeni bir halka daha eklemis oldu. Yagamimizin her alanina
kaliteyi getirmek kadar, ileri teknolojiler yaratip uygulamay1 da TUSIAD
¢agdaslagsmanin vazgecilmez kogullarindan biri olarak goriiyor.

Sivil toplumun gelismesi, cagdaslagmanin motorunu ve giivencesini
olusturuyor. TUSIAD; iilkemizde sivil toplumun 6ncii kurulusu olmanin
verdigi sorumlulugu yerine getirerek, sanayici ve Is adamlar1 dernekleri
arasindaki iligkileri gelistirmeye yonelik ¢calismalarini son iki yilda art-
tirdy; Tiirkiye'nin her kosesinden sanayici ve is adamlar1 dernekleri veya
yaygin deyimiyle "SIAD'lar" arasinda iki zirve toplantisinin diizenlenme-
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sine 6n ayak oldu. Bu ¢aligmalar sonucunda "SIAD'lar Zirvesi" siireklilik
kazanarak bagimsiz bir platforma dénistii.

TUSIAD, agirlikla iizerinde durdugu orta vadeli istikrar programinin
geregini bu dénemde de giindemden diisiirmedi. Ancak, TUSIAD'da
son donemlerin en belirleyici 6zelliklerinden biri de siyasi sistemimize
yonelik ¢calismalarin yogunlugu olmustur. Bu ¢aligmalar, siyasi istikrara
kavusamadigimiz siirece dengeli ve istikrarli sosyo-ekonomik gelismenin
miimkiin olamayacagy, ancak siyasi istikrara giden yolda siyasi siste-
mimizden kaynaklanan engellerin bulundugu ydniindeki Inancimizin
trinidir. Bu ¢alismalar kapsaminda, Tiirkiye i¢in yeni bir se¢im sistemi
arayislar1 1998 yilinda da siirdiirildii, bu amagla aragtirmalar yaptirilds;
toplantilar diizenlendi.

Ozetlemek gerekirse. TUSIAD bu dénemde destek kitlesini genisletme,
gorislerini toplumun tiim kesimlerine tanitma ve yayma agisindan ¢ok
biiyiik mesafe aldi. Agirlik tagtyan iilke sorunlarindan higbiri, TUSIAD
caligmalarinin kapsami diginda kalmadi. TUSIAD Yonetim Kuruluy, iki
yillik caligmalar ile, Tiirk is diinyasinin tiim temel konulara iligkin goriis-
lerini, bilimsel verilere dayali bir bigimde giindeme getirdi ve kamuoyu-
na mal etti. TUSIAD iilke sorunlari ile ilgili gériislerini ortaya koymakla
kalmadi. sorunlarin ¢6ziimiine katki getirmeyi hedef alan tutumunu
korudu. iilke yararlarini her seyin tstiinde tutan ve siyasi ¢ekismelere
higbir sekilde taraf olmayan geleneksel tutumunu siirdiirdi.

Biitiin bunlar1 Yonetim Kurulumuz Tirkiye'nin ¢alkantili ortaminda iki
y1l gibi bir siireye sigdirmak bagarisini gosterdi. Gorev siiresi bugiin son
bulan Yonetim Kurulumuzu, bu son derecede basarili caligmalari nede-
niyle ictenlikle kutluyor, kendilerine tegekkiir ediyorum
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5. Sanayilesme, Ulusal Katilim, Toplumsal Uzlasma
(1992)°

Demokratik bir rejim ve piyasa ekonomisine dayali bir
sistem i¢inde Tiirkiye ekonomisini ve sanayilesme siirecini
etkin bir sekilde nasil yonlendirebilir, nasil yonetebilir? Bu
soruyu aydinliga kavusturmak icin 6nce ekonomik perfor-
mans ile siyasal yonetim arasindaki iligkiyi Avrupa ve Uzak-
dogu iilkeleri 6rnekleriyle birlikte sistematik bir bicimde
inceledik. Daha sonra, 1960-80 ve 1980-91 donemlerinde
Tiirkiye'nin ekonomik performansinin bu dénemlere dam-
gasin1 basan yonetim bicimleriyle yakindan ilgili oldugu-
nu gostermeye ¢alistik. Sonug boliimiinde ise, bu bilgi ve
bulgularin 1s131nda, 1990'1arin baginda yol ayrimina gelmis
olan Tiirkiye'nin hangi kosullar altinda toplumsal uzlasmaya
dayali ortak bir yonetim sistemini gerceklestirebilecegine

iligkin 6nerilerde bulunduk.

Caligma, piyasa-duyarli ekonomik sistemler arasindaki ekonomik per-
formans farkliliklarinin, ekonomik sistemlerin karma veya 6zel-sektor
agirlikli olmalarindan daha ¢ok, yonetim sistemlerinin "tek-merkezli",
"cok-merkezli" veya "ortak yonetim" nitelikleri tagtyip tagimadiklarin-
dan kaynaklandigini géstermektedir. Bu agidan bakarsak, Ikinci Diinya
Savagi'ndan sonra, neden Italya ve Ingiltere'nin, Almanya, Avusturya ve
Isveg’e gore daha diisiik bir ekonomik performans gosterdikleri, neden
1970'li yillardaki global ekonomik krizden en gok etkilenen tilkeler ol-
duklar1 da agiklik kazanmus olur: Italya ve Ingiltere cok-merkezli yénetim
sistemlerine, diger tig tilke ise ortak yonetim sistemlerine sahiptir. Diger

taraftan, yine ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, Fransa ve Japonya gibi l-

S Sanayilesmede Yonetim ve Toplumsal Uzlasma (1992)
https://TUSIAD.org/tr/yayinlar/raporlar/item/download/7949
47405d9ee9a4546a5dcec6317751278e

Ulusal Katilim ve Uzlagma Sempozyumu (1992)
https://TUSIAD.org/tr/yayinlar/raporlar/item/download/7989
b1898183070b9ef8af29fe63dcb89062
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keler ¢cok bagarili bir sekilde ihracata yonelik kalkinma ve sanayi politika-

lar1 izleyebilmelerini merkezcil yonetim sistemlerine borgludurlar.

Bu 6rneklerden yola gikarsak, Tiirkiye'nin, Ikinci Diinya Savasi'ndan,
ozellikle demokratik rejime gectigi 1950'den sonra, izledigi kalkinma ve
sanayilegsme politikalarinda neden diger tilkeler kadar bagarili olama-
dig1 konusu da agiklik kazanmus olur. Tirkiye hi¢bir yonetim sistemini
istikrarh bir kurumsal zemine oturtamamug, bélinmiis ve kutuplagmus
bir cogulculuk ile askeri (veya yari-askeri) merkeziyetgi rejimler arasinda
gidip gelen kisir bir dongiiyii bir tiirlii kiramamugtir. Fakat 1990l yillar
Tirkiye icin hem demokratik hem de ekonomik agidan yeni bir firsat
alan olugturmaktadir.

Ekonomik gelismede diinya siralamasinin énlerinde yer alan iilkelerin
her birinin kendine 6zgii bir toplumsal uzlasma modeli vardir. Tarihsel
gelismeleri i¢inde bu iilkeler toplumsal yapilarinin gereklerine uygun

bir uzlasma modelini toplumun 6niindeki hedeflere en kisa siirede
varabilmek amacryla gelistirmis, yerlestirmis, giiglendirmisler. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki olaganiistii ekonomik gelisme dénemi
toplumsal aktorlerin 6nemli hedeflere ulagabilmek i¢in birlikte ¢6ziim
tiretmeleriyle miimkiin olmugtur. Refah devleti uygulamalarinin gelisme-
sive artan gelirden toplumun tiim kesimlerinin yararlanabilmesi ekono-

mik biiytime i¢in gerekli istikrar ortaminin yagamasini saglamugtur.

1970'1erde baglayan bir kriz déneminin sonuna gelinirken Ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda sekille- nen ekonomik yapanin artik degistigine tanik
oluyoruz. Sermaye hareketlerinin giicii, bilgi/iletisim teknolojilerinin
ekonomik yapilanmaya ve yonetim sistemlerine etkisi diinya 6lgeginde
bir yeniden yapilanmay: ve is bolimiinii de giindeme getirdi. Hentiz tim
boyutlariyla ortaya ¢itkmamis olan bu ekonomik yapilanmanin toplumsal

uzlagma modelleri ve katilim iizerinde de mutlaka izdiisiimleri olacak.

TUSIAD'n diizenlemis oldugu sempozyuma katilarak degerli katkilarda
bulunan bilim adamlarinin bu kitapgikta okuyacagimz tebligleri yedi il-
kenin toplumsal uzlasma modellerini inceliyor. Korporatist diizenleme-
nin en yogun oldugu Japon ve Iskandinav modellerinden, sosyal gruplar

arasindaki is birliginin ¢ok zayif oldugu ABD modeline genis bir yelpaze
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karsimiza cikiyor. Tebliglerin belki de en 6nemli 6gretisi ise, toplumsal
uzlagmanin yer, zaman ve sartlara uygun olarak olusturulmasinin ve mut-
laka dinamik bir yenilenme i¢inde olmasinin 6nemi. Diinya ekonomisi-
nin bugiinki yapisinda yeni arayislar icinde olan tiim iilkeler Almanya

ve Japonya da dahil olmak iizere, toplum- sal uzlasma modellerini daha
yeni niteliklerle destekleme durumundalar. Bu bakimdan sempozyuma
katkida bulunan tiim konuklarin ortak yargisi 6niimiizdeki donemlerde
yonetsel ve toplumsal katilimin biiyiik 6nem kazanacagi. Toplumsal
uzlagmada katilim arayiglarini g6z ardi eden yaklagimlarin, yeni arayiglara

ters diisecegi panelistlerce vurgulaniyor.

AT ilkelerindeki uygulamadan 6rnek alinan Sosyal ve Ekonomik Konsey
onerisi, TUSIAD'in hem toplumsal uzlagma hem de katilim i¢in énerdigi
bir ¢6ztimdiir. Tiirkiye'nin hem kendi sosyal ve ekonomik yapilanmasin-
da vardigs kritik yol ayrimi, hem daha 6nce degindigimiz diinya ekono-
misindeki yeni olugumlar, tilkemizde de toplumsal uzlagma arayiglai‘ina
hiz verilmesini gerektiriyor. Yasal dayanaklarla kurulmasi 6nerilen bu
Konsey, uzlagmay1 tepede olusturarak katilim Ogesini diglamay1 amagla-
mamaktadir. Tersine, Tiirkiye toplumunun dinamizminden kaynaklanan
arayslari, ortak gelisme hedeflerine varmak konusundaki 6zlemleri,
siyasal diizeyde temsil edebilmek amacini giitmekte. Ileri iilkelerin
deneyimleri ve ekonomik bagarilar1 i1ginda bu panelde sunulan analiz-
lerin ve énerilerin Tirkiye'nin kendi arayiglarina katkida bulunacagina

inanryoruz.
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6. Yerel Yonetim Sistemi (1992)¢

Bir iilkede yerel yonetimler, 6zellikle sehir yonetimleri
gerek demokrasi ve gerekse piyasa ekonomisi kiiltiiriiniin
olugmasi ve kalic1 bir bicimde kék salmas1 bakimindan son
derece 6nemlidirler. Demokratik davranislarin ilk egitimi
yerel planda yasar, ilge ve koy sakinleri karsilikh fikirlere
saygi ve toleransi yerel diizeyde 6grenirler. Bugiin iillkemiz-
de giderek olgunlagsmakta olan sert siyasal ¢cekismelerin
kokeninde yerel dem okra si kon usunda yeterli deneyimi-
mizin olmamasi nin yattig1 sdylenebilir. Gergekten, bugiin
il, ilce ve koyler diizeyinde halk yerel yonetimlere yeterince
katilamamakta ve kendisini yerel toplumun ayrilmaz bir par-

¢as1 sayamamaktadir.

Halkin yeterince katilmadigs bir yerel yonetimde yerel hizmetler hem
etkin bir bicimde yapilamamakta hem de denetlenememektedir. Cok
bagarili sehir yonetimleri kurulamadig gibi suistimallerin yaygi n oldugu
ve 6nlenemedigi bildirilmektedir. $ehirlerde asir1 niifus yigilmasina ve
artan diger sorunlara kargi ne yerel yonetimler ve ne de merkezi otorite-
ler etkin ¢oziimler iiretememislerdir. Istanbul basta olmak iizere bircok

biiyiik sehrimizde bu durum artik agik¢a gozlenmektedir.

Ayrica yerel yonetimler piyasa ekonomisi esaslarina gore diizenlenme-
digi takdirde kaynak israflar1 kagimilmaz olmakta ve optimal bir sehir

yOnetim sistemi bir tiirlii kurulamam aktadur.

Ulkemizde sehir yonetimlerini yerel yonetimler ile ilgili genel sistemimiz
den soyutlayarak ¢6zme olanagi kesinlikle miimkiin degildir. Zira, bii-
yiksehirlerin bugiinkii sorunlarindan ¢ogu yerel yonetim sistemimiz in

bostuk ve aksakliklarindan dogmakta ve bu sistemin diizetilmesi halinde

6 Yerel Yonetimler Sorunlar ve Coziimler (1992)
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9155-yerel-yonetimler-so-
runlar-ve-cozumler#:~:text=%C4%BO0lgili%20Dosyalar-,Yerel %20Y %-
C3%B6netimler%20Sorunlar%20ve%20%C3%87%C3%B62%C3%BCm-
ler,-Raporlar%20Ar%C5%9Fiv
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bunlarin ¢ogunun kendiliginden ortadan kalkabilecegi diisiinilmektedir.

Bu bakimdan, bityiiksehir yonetimlerinin diizeltilmesi i¢in yapilacak ilk

is yerel yonetim reformun un bir an evvel gerceklestirilmesidir.

Bu rapor Tirkiye'de sehir yonetimleri ve yerel yonetim sorunlarinin

kamuoyunda yeterince tartisilmasini saglama amaciyla hazirlanmugtur.

Raporun iigiincii béliimiinde biiyiiksehirlerle (&zellikle Istanbul) ilgili
genel sorunlar gozden gecirilmekte, son bes boliimde ise yerel yonetim-

lerle ilgili reform 6nerileri yer almaktadur.

60-70 yildan bu yana Tiirkiye'nin en belirgin 6zelliklerinden birisi
toplumsal, ekonomik ve siyasal alanlarda hizh bir degisimi yasamakta

olmasidir.

Siyasal degerler ve kurumlarla, toplumsal ve ekonomik gostergeler aci-
sindan iilkeye damgasini vurmus olan bu 6zelligin disinda kalmig hemen
tek kurum, kamu y6netim sistemimizin yerel topluluklara hizmet iireten

kesimidir.

Merkez y6netimi diizeyinde kimi diizenlemelerin sinirh da olsa gergek-
legtirilmig olmasina kargilik, kamu y6netim sistemimiz in bu kesimi,
merkezin tagra kuruluslar ve yerel yonetimlerle birlikte, Cumhuriyet'in
kuruldugu donemden bu yana gagin gereklerine uygun bir gelismeye

konu olamamiglardir.

Ilging olan, bu kesim de aslinda yukaridaki anlamda olumlu bir degi-
simin gerceklesmemis olmasina karsilik belirgin bir gerilemenin, hatta

yozlagmanin ortaya ¢ikmis olmasidir.

XXI. yiizyihn esigindeki Tiirkiye'de toplumun y6netim sisteminden
beklentilerinde ise 6nemli degismeler olmustur. Toplum artik y6netim
sistemin den tstlendigi hizmetleri kayn ak savurmadan, etkin ve verimli
bir sekilde tiretmesini istemenin yaninda toplumdaki demokratik, gogul-
cu ve ozgiirlikk¢ii yasam 6zlemlerinin, yonetim sistemine somut olarak

yansimasini da beklemektedir.

Opysa gesitli aragtirmalarin sonuglar: yonetim sistemimizin yerel toplu-
luklara hizmet ireten kesiminin etkili ve verimli hizmet etmekten ¢ok
uzak diismiis oldugunu, bunun yaninda geleneksel merkeziyetci yonetim
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anlayisinin siirdiigii bu kesimin, yerel demokrasinin saglikli islemesini
kolaylastiric1 olmasa bir yana, tam tersine tilkemizde demokrasinin kok-
lesmesini, yerel demokrasinin saglikli islemesini 6nleyici ve yozlastirici

rol oynadigini agikea ortaya koymus bulunmaktadir.

Bu durumda yapilmas: gereken; yonetim sistemimizin, merkezin tagra
kuruluslar1 ve yerel yonetimleri icerecek bi¢imde yerel topluluklara
hizmet tireten kesimin, cesur ve koktenci bir bi¢imde yeniden yapilandir-

maktadir.

Bu yeniden yapilanmanin giiglii ve demokratik yerinden yonetim anlay1-

s1 dogrultusunda gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Giiglii ve demokratik yerel yonetim kurumu, yerel topluluklara, temsil
edici organlar araciligi ile, yerel hizmeti er tizerinde uygulanabilir kararlar
alma, bunlar1 uygulayabilmek igin (vergi koymak dahil) kaynak yarat-

ma ve orgiitlenme yetkileri vererek, kendi kendilerini 6zgiirce yonetme

olanag saglamaktadir.

Bu niteliklere sahip yerel yonetimler, Bat1 Avrupa topluluklarinin feo-
dalizmden kapitalizme gegerken tarih sahnesine ¢ikardiklar: 6zgiin bir
kurumdur. Anilan toplumlardaki degismelere kosut olarak yerel yone-
timlerin giderek demokratik nitelikleri gelismis ve giiniimiizde agagidan
yukarrya dogru 6rgiitlenmis demokratik diizenin yapici, vazgegilmez

temel kurumlarindan birisi olma 6zelligi, kazanmugtur.

Bu nitelikte bir kurum, ne yazik ki bizim toplumsal yapimizda kendiligin-
den olugmus ve gelismis degildir. Ara kurumlar1 yadstyan merkeziyetci

Osmanl toplumsa I ve siyasa I yapis1 buna izin vermemistir.

Bu neden le yerel yénetim kurumunun Osmanli yonetim sistemine girisi
biraz zorlamayla ve ithal yoluyla olmustur. Dolayisiyla, idari vesayet ara-
ciligs ile merkez in koyu sultasi altina konularak, gii¢lit demokratik yerel

yonetimlerin olugmasina gegit verilmemistir.

Cumbhuriyet doneminde de yerel yonetimlerin kaderi pek farkli olmamus,
kimi parlak vaatlere karsin, gii¢lii demokratik yerel yonetimler bir tiirli

kurulamamugtir.
Bunun nedeni Cumhuriyet doneminde de geleneksel merkeziyetgi yone-
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tim anlayiginin tekrar tekrar tiretilmis olmasidur.

Merkeziyetgi-biirokratik yonetim anlayis1 demokratik, giiglii yerel
yOnetimi, dolayisiyla yerel demokrasiyi diglar. Bir bagka yoniiyle de yerel
segmen e, yerel politikaya, kisacasi yerel demokrasi ye giivensizlik, inang-

sizlik anlamu tagir.

Ne var ki ulusal diizeyde demokrasiyi yasattiginy, islettigini savunan bir
diizen i¢in, bu durum kendi kendisi ile ters diisme anlami1 icermektedir.
Cuinkii, eninde sonunda, ulusal diizeyde parlamentoyu, yiiriitme organi-
n1 olusturma, kisacast tilkeyi yonetme yetkisi verilmis olan aynl se¢mene,
aym politikaciya, bir ili, ilgeyi ya da kenti, kasabaya yonetmek agisindan
giivenmemek gibi kendi i¢inde agiklanmasi olanak dis1 bir ¢eliskiyi de
birlikte getirir.

u nedenle demokrasisini saglhkli isletmek isteyen tilkemizin artik eski
yonetim anlayiglarimi bir kenara birakip, yerel diizeyde yonetim sistemine

yepyeni yaklagimlarla bakmasi gerekmektedir.

Bu yeni yaklagimin temelini, yukarida da belirtildigi gibi yerel toplu-
luklara giicli, demokratik yerel yonetimler aracilig ile yerel hizmetleri
ozglirce yonetme yetkisini vermek amaci olusturmalidir. Bu amaca ulas-
mak i¢in gii¢lii demokratik yerel yonetim kurumu ithal edilmis degil, 6z
be 6z kendi durumumuz gibi, demokrasimizin ve yonetim sistemimizin

vazgegilmez bir 6gesi olarak benimsenmelidir.

Yeniden yapilanmada, yerel diizeyde temel hizmet birimleri illerde,
ilcelerde, kasabalarda, kentlerde ve biiyiik kentlerde, yerel yonetim kuru-
luglar1 olmalidir. Bu kuruluglarin halkimizin demokrasi isteklerine denk
diisecek niteliklerle donatilmasi bityiitk 6nem tagimaktadir. Bu amagla
hemserilerin yalniz segimle degil, bilgi edinme haklarina dayali saydam
yonetim anlayig1 ve sivil toplum 6rgiitleri aracilig1 ve bilinen tiim katim
yontemleri ile yerel yonetimleri siirekli etkilemelerine ve denetim altinda

tutmalarina olanak saglanmalidur.

Denemeler, boyle bir yerel yonetim kurum unun, yerel topluluklarin
etkili ve verim li hizmet beklentileri i¢in en uygun 6rgiitsel ortamu yarat-
tig1n1 gostermektedir. Bunun nedeni, yerel yonetimin kaynaklarin, ilke

olarak yerel toplulugun saglamasidur.
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Kaynag saglayan yerel topluluk, onun harcanmasini da etkin bir sekilde

denetlemektedir.

Bir yandan toplumum uzun daha iyi hizmet beklentilerine, 6te yandan
gogulcu, katilimey, insana yonelik, kisacasi demokratik yonetim istek-
lerine cevap verecek sonuglar yaratmas: amaglanan boyle bir yeniden
yapilanma, kii¢iik-biiytik yerlesim yerlerinin Tiirk insan1 igin gagdas ve
uygarca yasanan birer mekan niteligi kazanmasina yardim etmesi ya-
ninda, kirsal alanlar ekonomik ve sosyal yonlerden daha ¢ekici duruma
getirecegi icin, 6zellikle bitytik kentlerimizdeki agir1 niifus yigilmasinin

Onlenmesi ne de 6nemli 6l¢iide katkida bulunabilecektir.

Kugkusuz 6zerk yerel yonetim diizeninde merkez yonetiminin ulusal
amaglari, hedefleri, il ke ve standartlar: belirleyerek, bunlara hukuka
uygunluklarini denetleyerek, uyulmasini giiven altina almak, yerel
yonetimlerin sorunlarinin ¢6ziimiine yardim ve destek saglamak ve mali
denge aracihig1 ile yerel yonetimler arasindaki dengesizlikleri gidermek

gibi 6nemli islevleri olacaktur.

Konu ile ilgili belirtilmesi gereken bir nokta da sudur: Demokratik ve
giiclii yerel yonetim agirlikli bir yonetim sisteminin saglikh iglemesi i¢in
tilke butiintinde bireysel hak ve 6zgiirliiklerin tii mii il e sivil toplum
orgiitleri, kitle iletisim araglar1 gibi demokrasinin 6teki 6nemli kurum ve

il kelerinin gegerliliklerinin saglanmas: da biryiik 6nem tagimaktadur.

Bu Rapor ‘da 6nerilen model, yukaridaki temel gériisler dogrultusunda
hazirlanmigtir. Modelin temel 6zellikleri ve niteliklerinin belirlenmesin-
de, yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesine iligkin olarak son 4-5
yil iginde ¢esitli kurulug ve aragtirmacilar tarafindan yapicimmus olan

calismak ar1 n verilerinden yararlanilmugtir.

Model de biiyiiksehir belediyeleri ile 6teki belediyelere iliskin bugiinkii
yapt ilke olarak korunmakta, ancak kent yonetimlerimizin giiniimiizde
6nemli boyutlara ulagmig sorunlarin agarak, basarili hizmet tiretebilme-
lerinin bu Rapor‘ da dile getirilmis olan ¢6ziim 6nerilerinin uygulamaya

yansitilmasi kosulu ile miimkiin olabilecegine inanilmaktadir.

Model‘in 6nerdigi 6nemli yapisal degisiklik Ellerde ve ilgelerde giiglii
bir yerel yonetim birimi olusturulmasidir. Kentlerde "mahalle” 6rgiitii
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ne yeni ve 6nemli bir ilev verilmesi de Rapor’ un 6zgiin 6nerilerinden
birisidir.
Son yillardaki ¢abalar Tiirkiye'de yerel yonetimler konusunda ¢agin ge-

reklerine uygun giiglii ve demokratik bir yerel yonetim kurum u olustu-

rulmasi agisindan timit verici gelismeler olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte yerel yonetim sistemimize iligkin olarak yukarida agik-
lanmus olan sorunlara kéktenci bir ¢6ziim heniiz gergeklestirilememistir.
Bunun temel nedeni tilkemizde uzun yillardan beri egemen olmus olan
merkeziyet¢i-biirokratik yonetim geleneginin bir tiirlii terkedilememis
olmasidir. Bun un dogal sonucu olarak, yerel topluluklarin kendi kent-
lerini, kéylerini, il ve ilgelerin i, kendi olugturduklari yerel yonetimler
aracihig1 ve ozgiirce yonetmelerine olanak saglayan bir yonetim sistemi

olusturulamam 1gtir.

Giintimiizde yerel yonetimlerin gorevler, yetkiler, mali kaynaklar, insan
giicii, orgiitlen me agilarindan karsi kargrya bulunduklar sorunlarin
temelinde bu yanls yonetim felsefesi yatmaktadir. Oysa giiniimiiziin
siyasal, toplumsal ve ekonomik kogullar1 ve toplum um uzun beklentileri
ile timden ters diigen bu yanlis yénetim anlayigi, kamu yonetiminin
yerel diizeyde 6rgiitlenmesi bakimindan ortaya ¢ikmus olan sorunlara,

koktenci ve tutarh ¢oztimler tiretilmesini 6nlemektedir.

Bu nedenle merkez yonetiminin tagra kuruluglari ile yerel yonetimleri or-
tak bir yonetim anlayis1 i¢inde birlikte ele alacak bir yeniden yapilanma-

nin gerceklestirilmesi artik bir zorunluluk haline gelmig bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerimizin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi soz
konusu oldugunda bu dogrultudaki ¢abalarin, 6rnegin, giiniimiizde en
rahatsiz edici sorunlarin ortaya giktig1 metropol belediye yonetimlerinin
veya yalniz !Istanbul metropolii nii n sorunlarinin ¢dziimii amaci ile

sinirlandirilmasi eksik ve yanls olacaktir.

Cuinkii metropol alanlarin sorunlari ile kirsal alan yerel yonetimleri
sorunlarini n arasinda dogrudan iligki vardir. Metropol alanlara kirsal
alanlardan hizli g6¢iin nedenleri arasinda, bu alanlara hizmet gotirmekle
gorevli yonetim birimleri olan kéy, il 6zel idaresi, kii¢iik belediyeler ve

merkezin tagra kuruluglarinin hizmet tiretmekteki bagarisizliklarinin rolii
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ve etkisi azzmsanmamalidir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin gelistirilmesi galismalar1 metropol alan
belediyeleri, standart belediyeleri, kiiciik belediyeler, kéyler ve il 6zel ida-
relerini kapsamaly, ayrica yerel topluluklara gétiiriillen hizmetlerin 6nemli
bir kesimini tistlenmis olan merkez yonetiminin tagra kuruluglarinin
yerel yon etimler sistemi ve modeli kapsaminda durumlarinin ne olmasi

gerektigi de birlikte ele alinmalidur.

7. 21.Yiizyila Dogru Tiirkiye: Gelecege Doniik Bir Atiim
Stratejisi (1991-1993’

Son on yil iginde alt yapanin yenilestirilmesi ve ekonomi
politikalarinin serbestlegtirilmesi, Tiirkiye ekonomisini
giderek artan bicimde diinyadaki iktisadi gii¢lerin karmagik
iligkilerine almigtir. Bir yandan hem kamu kuruluglarinin
hem de 6zel kesimin uluslararasi toplumla yogunlasan karsi-
ikl baglantilari, 6te yandan baslica ekonomilerin 1980'ler-
de hizlanan diga a¢ilma ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme
(kiiresellesme) siireci, TUSIAD yo6neticileri arasinda,
iilkenin gelecegine yonelik yeni bir strateji gelistirilmesinin

geregi konusunda goriis birligi yaratmustir.

Tiirk toplumu gelecekte dis diinya ile iligkilerin nasil yiiriitilecegi-

ni, diinyadaki yeni egilimlerden nasil yararlanilabilecegini ve tilkenin
siurlarinin 6tesindeki ekonomik gelismeye katilimin nasil arttirilabile-
cegini aragtirmak ve saptamak zorundadir. Bu anlayisin 15181 altinda 1989
Mart'inda TUSIAD, Tiirkiye'nin sos- yo-ekonomik gelismesinin, 21.
yuzyilin diinyasinin ekonomik ve jeo- politik yapisini bigcimlendirecek
yeni giicler 6niinde nasil yonlendirilebilecegiyle ilgili stratejik konular1

aragtirmaya karar vermistir.

"21. Yiizyila Dogru Tiirkiye: Gelecege Doniik Bir Atilim Stratejisi"”

7 21.Yizyila Dogru Tirkiye: Gelecege Donitk Bir Atilim Stratejisi
(1991-1993)
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9587-21-yuzyila-dogru-tur-
kiye-gelecege-donuk-bir-atilim-stratejisi
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baktigini tagtyan bu aragtirma, disiplinler arasi bir ¢alismadir. Dért
boliimden olugan aragtirmanin, iilkenin gelecegine yonelik yeni bir
anlayisin gelistirilmesi yolunda bir goriis birliginin saglanmasina katkida
bulunacagi umulmak- tadir. Aragtirmanin getirdigi ¢esitli 6nerilerin ise,
Tirkiye ekonomisinin gelecegi tistiinde belirli etkilerinin olabilecegi
disiiniilmektedir. Ayrica, bu ¢aligmanin dayandigs felsefe ve ilkelerin
daha da gelistirilerek ekonominin gelecegini belirlemede yararlanilacak
bir bakis agisin1 tanimadigy s6ylenebilir. Biitiin bunlarin yan sira, diinya
pazarlarina a¢ilma, diinya ekonomisi ile biitiinlesme, baris icinde refah
toplumuna ve mutlu bir gelecege dogru ilerleme konusunda Tiirkiye'nin
o6zlemlerinin ve kararl- hginin uluslararasi topluluga gosterilebilmesinde

bu ¢aligma araciligiyla yardimer olunmasi temel amaglardan birisidir.

Bu aragtirma sanayi kuruluglarinin yoneticilerinden, universiteler ve
TUSIAD uzmanlarindan olusan bir aragtirma kurulu tarafindan, Maliye
ve Gumriik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgs, Tarim, Orman ve Koyis-
leri Bakanhg, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Bagbakanlik Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarligi, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii ve TC
Merkez Bankasi'nin katkilariyla yiratilmistiir.

Caligma sirasinda ekonomik ve sosyal konularda cesitli kesimlerin

goriislerinin alinabilmesi amaciyla, bazi siyasi liderler, hitkiimet tiyeleri,
sanayi kuruluglarinin yetkilileri ve basinin temsilcileri ile gesitli tartigma
toplantilar1 diizenlenmistir. Bu toplantilarda aragtirmanin amaci ve nasil
yuritilecegi yogun bi¢imde tartigilmug ve ortaya ¢ikan goriisler, aragtir-

ma igin bir esiri kaynag: olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin bir incelemesini yapan bu aragtirma; (i) Cumhuri-
yet'in kurulugundan bu yana Tiirkiye'nin 6nemli 6l¢iide sosyo-ekonomik
gelisim gdsterdigini, (ii) var olan baz1 darbogazlarin hizl biiyiimeyi en-
gelledigini, (iii) diinyanin ekonomik ve jeopolitik kosullarinda siiregelen
yapisal degisiklikler karsisinda, Tiirkiye'nin de kalkinmada siirekliligi
saglayacak temel bir politika degisikligine yonelmesinin ve kaynaklarini
daha rekabetgi bir bi¢cimde kullanmasinin iilke i¢in 6nemli firsatlar yara-
tabilecegini ortaya koymaktadur.
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Tirkiye'nin gelismis tilkelerle aradaki agig1 kapatabilmesi bu firsatlardan
en genis ol¢iide yararlanmasina baglh olacaktir. Ancak bunun igin, Tirki-
ye'de yatirim yapanlar ve ekonomiye yon ve- renler uluslararasi pazar-
larda rekabet giiciine ulagacak, tilkeye 6nemli él¢iide doviz kazandirict
firsatlar, katma deger ve istihdam yaratabilecek mal ve hizmetler konu-
sunda zor se¢imler yapma durumundadirlar. Bu ¢alisma, sonug olarak,
baz1 sektorlerin Tiirkiye'nin hizli bitytimesinde ve uluslararasi piyasalarda
yer edinmesinde lokomotif roliini iistlenebilecegini gostermektedir. Bel-
li sanayilerin konumunu yeniden bigimlendirebilmek i¢in Tiirkiye'nin,
rakip tilkelerle iligkili olarak son derece 6zenle ve yenilikgi bir goriisle

secilmis atilimcr stratejiler uygulamasi gerekecektir.

Gerekli teknolojilerin ve sermayenin saglanmasi i¢in Tiirkiye'nin, ABD,
AT iilkeleri ve Japonya gibi sanayilesmis ekonomilerle iligkilerini biitiin-
lestiren stratejik programlar tistiinde ¢abalarini yogunlastirmasi zorun-
ludur. Ayrica, Tiirkiye, kendine 6zgii stratejik konumundan yararlanabil-
mek i¢in, gogu Avrupa'nin yeniden yapilanmasi ¢abalarina ve Akdeniz
ile Orta Dogu'daki kalkinma girisimlerine de etkin bi¢imde katkida

bulunmalidir.

Rekabet giiciine sahip bir ekonomi yaratabilmenin 6nkosulu, ekonomik
istikrarin siirekliligini saglayarak, serbest piyasaya gercekten yaratacak
nitelikteki girisimlere uygun ortami agan politikalara 6zel 6nem veril-
mesidir. Enflasyonu kontrol altina alabilmek i¢in de siki para politikasi,
verimliligin tegviki, biitge nceliklerinin yeniden gézden gegirilmesi,
vergilemede etkinligin arttirilmasi yoluyla kamu borglarinin azaltilmas:
ve en 6nemlisi, toplumda enflasyonist beklentilerin kirilmas: gibi 6nlem-
ler dik- katli bir bigimde diizenlenip uygulamaya konulmalidir. Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinin 6zellestirilmesi ve sermaye piyasasinin gelistiril-
mesi de birbirlerinden soyutlanmus girisimler-bigiminde degil; rekabetci
bir serbest piyasa ekonomisinin kurulmasina déniik genel amaglarla iligki
icinde yurttilmelidir. Ayni anlayisla, sanayinin uzun dénemli olarak
gelecegin ekonomik olusumlarina uygun bir tutum alabilmesi amacyla,
ekonomi politikalar1 saydam olmali ve sik stk degistirilmemelidir. Bu
amagla catismada, diinya ¢apindaki yonelimleri ve bu yonelimlerin Tiir-

kiye'nin gelecegi tistiindeki stratejik etkilesimlerini izleyerek, hitkiimet,
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partiler, sanayi ve tiniversiteler arasinda siirekli diyalogun gergeklestirile-
cegi bir forum rolii oynamak tizere bir "Ekonomik Stratejiler ve Politika

Alternatifleri Enstitiisii” kurulmasi onerilmektedir.

Yukarida s6zii edilen oneriler biiyiik 6nem tagisalar bile, giiglii ve ekono-
mik agidan etkin bir ulusun gelisimi i¢in tek baglama ye- terli olamazlar.
Tiirkiye'de hitkiimetlerin dikkat ve gabalarini, sanayinin de destegini
alarak, insan kaynaklari iistiinde yogunlastirmalar: gerekir. Insanlarin
yeteneklerinin ve diinya goriislerinin, genel sosyo-ekonomik strateji ile
uyumlu bicimde gelistirilmesi iilkenin gelecegi agisindan zorunludur. Ile-
ri ekonomilerin biiyiik hizla bilgi toplumunun gelistirilmesini amaglayan
bir ortama y6nelmeleri nedeniyle, gelecekteki isgiictiniin becerilerinin,
disiplininin ve ¢aligma ahlakinin erken donemlerde bu ortama uygun bir
bi¢im almasini saglayan okulncesi egitime ayr1 bir 6nem verilmelidir.
Ayrica, ortaya ¢ikarilacak stratejik sektorlerin gereksindigi yeni yetenek-
leri diizenli olarak yetistirebilmek igin de teknik 6grenim bastan sona
yeniden gozden gegirilmeli ve ¢agdaslastirilmalidir. Bir toplumun gelis-
mesinin, 6gretmen ve Universite 6gretim tyeleriyle, tiim egitici kadrola-
rinin profesyonel ve sosyal niteliklerine son derece bagh oldugu gercegi

ustiinde 6zenle durulmali ve bu konuda toplum uyanik tutulmalidir.

20. ytizyihn baslangicindan bu yana birgok iilke, gelisme ve kalkinma igin
cesitli ekonomik ve politik ideolojileri denemistir. Yapilan denemelerin
sosyo-ekonomik kalkinmanin etkenleri konusunda yararl bulgular sag-
lamis olmalarina kargin, bu bilgilerden kesin sonuglar ¢ikarip ekonomik

kalkinma i¢in evrensel bir model kurmak zordur.

Yiizyilin ilk yarisinda, 6zellikle iki diinya savagindan kaynaklanan 6nemli
sosyal ve ekonomik sarsintilar ytiziinden, sosyal bilimciler ve iktisatcilar
hangi ideolojinin Gtekilerine oranla ne gibi temel degerler tasidigini agik-
ca ortaya koyamamuglardir. Bazi iilkeler, serbest piyasa kapitalizmini ya
da merkezden plan- lamaci komiinizmi segerken, Tiirkiye gibi bagka bazi
tilkeler ise, uygulama bigimine gore bagar1 derecesi degisen orta yolu,

yani “Karma Ekonomiyi benimsemiglerdir.

Bununla birlikte ytizyilin ikinci yarisindaki deneyimler, 6zellikle Japonya

ve Dogu Asya tilkelerindeki ekonomik mucizeler; savag- tan sonra Bat1
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Almanya'nin hizli yiikseligi: ABD ve Ingiltere gibi sanayilesmis iilkelerin
rekabet giiclerindeki goreli azalma; Latin Amerika iilkelerindeki yitksek
enflasyon ve agir dis borg yiikii, ve son olarak Dogu Avrupa'da merkez-
den planlanan ekonomik siste- min ¢okiisii, ekonomik bityiimede rol
oynayan etkenler konusunda uluslara ok daha saglikli fikirler vermeye

baglamustur.

Aragtirmanin Dayandigi Ilkeler

Ana Model

Rekabetgi bir sanayinin bagariyla gelismesi icin gerekli olan kosullarin
belirlenmesi yaninda, istihdam yaratmak, déviz kazanmak, enflasyonu
kontrol altina almak, egitim sistemini gelistirmek gibi amaglarin da sagla-
nabilmesi i¢in, aragtirmada makroekonomik ve mikroekonomik gerekle-
re esit agirlik verilmistir. Calismada buna uygun olarak, belli sanayilerin
basariya ulagabilmesi amaciyla gereken temel etkenler ile para ve dis tica-
ret politikasi gibi makroekonomik politikalar arasinda dinamik iligkiler
kurmay1 deneyen bir modelden yararlanilmigtir. Model, makroekonomik
politikalar rekabetci bir ekonominin olugmasina y6nelik mikroekonomik
girisimleri destekledigi 6l¢iide, oncelik verilen sanayilerin saglayacag
basarilarin, makroekonomik politikalarin da basarili sonug vermesine

yardimci olacagi varsayimina dayaldir.

Bakis Agis1

Caligma, Tiirkiye’'nin diinya ekonomik haritasinda kendisini basariyla
konumlandirabilmesi i¢in gerekli stratejileri belirlemek amaciyla, kii-
resel (global) bir bakus agst ile yiiriitiilmiigtiir. Bu amaca uygun olarak,
sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde ve genel kalkinma y6niiniin
belirlenmesinde, diinyadaki yeni ana yonelimlerden nasil yararlanilabi-
lecegi aragtirilmistir. Genis bir stratejik secenekler dizisi belirleyebilmek
amaciyla bir “digtan- ige ¢6ziimleme” yaklagin benimsenmistir. Boylece
Tiirkiye'de var olan ekonomik etkinliklerin arasinda bulunmayan, ya da

kaynak yetersizlikleri dolayisiyla olanaklarin digina ¢iktig1 dissiiniilen
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firsatlarin da tanimlanip sergilenmesine galigilmustur.
Kapsam

Atilimci bir stratejinin bagariyla uygulanabilmesi, hem tegvikler, vergi
politikalar ve benzeri ekonomik politikalara, hem de insan kaynaklarina
iliskin politikalara bagli olarak, o ulusun becerile- rine, tutumlarina ve
diinya goriigiine dayanir. Bu nedenle her iki alana da ¢alismanin kapsa-
munda yer verilmistir. Ekonomi politikalarinin bagaris insanlarda belli is
becerileri ve ustaliklarinin gelistirilmesini de gerektirdiginden, Tiirki-

ye'nin egitim siste- mine degisik bir agidan bakilmistir.

Ayrica son kirk y1l iginde, ulusal ekonomilerin birbirlerine bagimlihginin
artmast; ¢ok kutuplu bir diinyanin olugmasi (ABD, AT ve Japonya'dan
olusan iiglii: TRIAD); bélgeler arasindaki refah farklarinin bityiimesi

ve en 6nemlisi, teknolojik devrimin ilerlemesi gibi, diinya ekonomi-

sini sekillendiren baz1 egilimler de belirginlesmistir. Bugiin herhangi

bir ulusun gelecegini bi¢imlendiren gabalarda, s6z konusu egilimlerin
ulusal sosyo- ekonomik gelisim asamalari tizerindeki stratejik etkilerini
dikkate almak zorunlu olmugtur. Ozellikle tiim makroekonomik girisim-
lerde, teknolojik yeniliklerin diinyaya yayilmasinin uluslarin ekonomik
etkinliklerini, calisma kosullarini, sosyal yapilarini, rekabet giiglerini ve
ticaret yapilarini uzun dénemde biiyiik olgiide degistirecegi goz 6niin-
de tutulmalidir. Bu kapsam da TRIAD kendi iginde giderek daha fazla
bitiinlesir ve goreli olarak daha hizh gelisirken, bu grupla yakin iligkiler
kurmak amaciyla etkin stratejiler olusturabilen gelismekte olan ekono-
miler biiyiik yararlar elde edebileceklerdir. Bu bolgedeki 700 mil- yon
tiiketicinin ekonomik gekim giicii, gelismekte olan tilkelerin ekonomik
ilerlemesinde gercekten ¢ok 6nemli etkiler yarat- maktadir. Degisik
tilkelerin ulagtiklar1 ekonomik etkinligin farklilig1 ve yeni beliren egilim-
ler, bir¢ok ulusu, ekonomi yonetimlerinin ana ilkelerini bu ¢ergevede
yeniden g6zden gecirmeye zorlamaktadir. Son on yil iginde ekonomi po-
litikalarinin serbestlestirilmesi ve alt yapanin yenilestirilmesi Tiirkiye’ye
de sosyo-ekonomik gelisimini, diinyadaki egilimlere uygun olarak nasil
yonlendirirse, gelismis iilkelere yetisebilecegi ve diinya ekonomisinde
daha agirhikl bir rol oynayabilecegi konularin incelemesi ve aragtirmasi

i¢in giiclii bir temel saglamistir.
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Calismanin Amaglari ve Igerigi
Caligmanin amaglari agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. Tirkiye'nin gelismekte olan diger iilkelerde kargilagtirmal olarak,
bugiine kadarki sosyo-ekonomik degisimini degerlendirmek ve

kalkinma stirecini yavaglatan etkenleri tanimlamak,

2. Serbest piyasa ekonomisine sarsintisiz bir gegisin tamamlanmasi
amaciyla bagarili iilke 6rneklerinden alinan derslerin Tiirkiye'ye

nasil uygulayabilecegini belirlemek,

3. Diinya gapinda sanayiler “in kurulmas: ve iilkenin siirekli, diizenli
bir biiytimeyi siirdiirmesi amaciyla gerekli olan sosyo- ekonomik

ortamin yaratilmasinin yontemlerini aragtirmak,

4. Insan kaynagmin gelistirilmesi iin kullanilabilecek yaratici ve

yenilik¢i yaklagimlar: belirlemek.

Bu amaglar dogrultusunda, Tiirkiye'nin bazi 6nemli makroekonomik
gostergeleri ve sanayi ile ilgili verileri bagka iilke ekonomileri ile karsi-
lagtirmali olarak degerlendirilmis; bazi siyasi liderler, hitkiimet tiyeleri,
sanayi ve Uiniversite ¢evreleri ile Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik sorunlari
konusunda goriismeler yapilmistir. Cesitli sektorlerden temsilcilerin
katihmuryla olugan aragtirma gruplarinca sektérlerin gelisme cizgileri,
bugiinkii konumlar1 ve olasi rekabet tstiinliikleriyle Turkiye'nin gelecek-
teki ekonomik gelismesine uyumlari incelenmistir. Ayrica Tiirkiye'nin
rekabet giicii ve gelecek i¢in 6ncelikleri konusunda, sanayici ve yonetici-

ler arasinda anketler yiratilmustiir.
Temel Varsayimlar

Caligma, bagarili bir ekonomik kalkinma i¢in birbiriyle uyumlu ti¢ temel

etkenin gerektigi inancina dayanmaktadir:

Insan Kaynaklarina Yatirim: Siirekli ve hizli kalkinmaya erigmek isteyen
her ulusun, yiiksek bir okuryazarlik oranina ulagmasi bir 6n kosuldur.
Hicbir tilke diigiik bir egitim diizeyiyle ilerleyemez. Bagaril iilke 6rnek-
leri, her sosyo-ekonomik gelismenin 6ncesinde, insan kaynagina 6nemli

yatirimlar yapildigini ve saglikl bir egitim sisteminin kuruldugunu
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gosterir.

Iyi Yonlendirilmis Serbest Piyasa Ekonomisi: Merkezden planlanan
ekonomilerin ¢6kiisii ve karma ekonomilerin yetersiz kalan bagar diizey-
leri, planh ekonomi yaklagimin sinirlarini tartismaya agmaktadir. ABD

ve Ingiltere gibi sanayilesmis iilkelerin rekabet gii¢lerinin géreli olarak
azalmasina karsilik, Japonya ve yeni sanayilesmekte olan Asya tilkelerinin
izl kalkinmasi belirli diizeydeki stratejik bir yonlendirmenin, kaynakla-
rin daha etkin dagilimina ve hizlanan verimlilik artiglarina yol alabilece-

gini ortaya koymaktadr.

Makroekonomik Istikrar: Istikrarsiz bir ekonomik gevre, kalkinma

i¢in gerekli uzun dénemli programlama ve yatirimlardan caydirici bir
ortamdur. Latin Amerika tilkelerinin gegirdikleri deneyimler, uzun siiren
yiiksek enflasyon donemlerinden sonra iilkenin gelecegi hakkinda giiven
yaratmanin ne 8lgiide zor oldugunu gésterir. Ote yandan, Ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda TRIAD da ve yeni sanayilesen Asya tilkelerinde istik-
rarli bir ekonomik ortam, sanayi kesiminin siirekli olarak yiiksek diizeyde

yatirim yapabilmesini saglamistir.
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Halis Komili

TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani
(1993-1996)



“21. yuzyilda giiclia
bir iilke olmanin
yolu, gucli bir
ekonomiye ve tiim
sistemi ayakta tutacak
katilhhmer ve saglam
bir demokrasiye sahip
olmaktan geciyor.”

Gergek milli birlik ve beraberlik, hamasi nutuklar-
la, vatan millet edebiyatiyla degil, toplumsal yagam
temel ilkelerinde ve iilkenin uzun vadeli hedefle-
rinde ortaklik saglanarak gerceklestirilir. Biz iste
bu ortakligin hukuksal ¢ercevesini belirleyen bir
oneriyle ortaya ¢iktik. Bu 6neriyi sekillendirir-
ken kendimize su soruyu sorduk: Tiirkiye ¢cagdas
bir diinya iilkesi olmay1 m1 istiyor yoksa bir tagra
iilkesi olarak kalmay1 mi1? Elbette birinci sikka evet
dedik, Tiirkiye ¢agdas bir diinya iilkesi olmalidur.
Bunun i¢in de insan haklarina ve hukuk devletine
dayali ¢ogulcu, 6zgiirliik¢ii bir demokrasiye sahip
olmalidir. iste "Tiirkiye'de Demokratiklesme Pers-
pektifleri” baglikli rapor bu bakis agisini cisimles-
tirdi."”

(*) Halis Komili, 23 Ocak 1997, TUSIAD Genel Kurul Konugmast
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Tirk Sanayicileri ve is adamlar1 Dernegi 'nin 27. olagan genel kurulunda
hepinizi saygtyla selamliyorum. Tiirkiye 'nin son derece 6nemli giindem
maddelerinin oldugu bir donemde. TUSIAD da gérev bayraginin el de-
gistirmesi icin bir araya gelmis bulunuyoruz. TUSIAD in genel kurullary,
¢ogu zaman, dernegin doniip kendine baktigl, misyonunu ve vizyonunu
degerlendirdigi toplantilar olmustur. icinde bulundugumuz dénemin
ozellikleri, giindemdeki olaylar, dernegin demokratiklesme ile ilgili son
calismalari, bu genel kurulun da yararh tartigmalara kap1 agacaginin
isaretlerini veriyor.

Konugmamim baginda, kisa bir siire i¢in ge¢gmise dénmek istiyorum.
TUSIAD’in kurulus dénemi olarak nitelenebilecek 1970-80 yillan ara-
sinda, dernek biitiin enerjisini Tirkiye 'nin dikkatini diinya ekonomisin-
deki gelismelere cekmek ve 6zel sektoriin tilke kalkinmasinin lokomotifi
olmasi gerektigini anlatmak i¢in harciyordu. Tiirkiye 'de serbest piyasa
ekonomisinin uygulanmaya baglanmasinda, TUSIAD’in 1971-80 déne-
mindeki 6ncii ¢aligmalarinin ¢ok 6nemli bir pay1 oldugunu bugiin artik
herkes teslim ediyor.

80'li yillarda. rekabet giiciinii yiikseltmeye ¢alisan disa acik bir ekonomi-
de, 6zel sektor artik en 6nemli belirleyici giig haline geldi. Biz de piyasa
ekonomisinin kurallarinin yerlesmesi, kurumsal yapilanmanin olugmasi
tizerine yogunlagtik. Tiirkiye ekonomisi yeni bir kaliba dokiilmeye bagla-
di. Arna beklenmedik bir anda kalip ¢atladi. Dengeler bozuldu, ekono-
mide istikrarsizlik kural haline geldi. Yitksek enflasyon siireklilesti. Gelir
dagilimi hizla bozulmaya baglad. Ve biitiin bu gelismelerden serbest
piyasa ekonomisi suglandi.

Neyse ki zaman, en biyiik yargi¢ olarak, gercegi biitiin ¢iplakligiyla orta-
ya serdi: Ekonomiyi ¢ikmaza siiriikleyen siyasal istikrarsizlhikti.

1994 krizinde, bir laboratuvar deneyini izler gibi, ekonomiyi, piyasa
mekanizmasina yapilan miidahalelerin rayindan ¢ikardigins; politikaci-
larin, kriz ortamina ragmen secim ekonomisinden vazge¢mediklerini;
kamu sektortiniin hastalikli yapisiyla krizi derinlestirirken, 6zel sektoriin
giicii ve esnekligi ile, krizin agir sonuglarinin hafifletildigini hep birlikte
gordiik, yasadik.

Siyasi partilerin, iktidarda kalma ¢abasi i¢inde, birbirleriyle yaris halinde
ekonomiyi tahrip eden uygulamalara yonelmeleri, politikanin ekonomi-
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ye olumsuz etkisinin tek bigimi degil. Siyasetin bir kér dégiisii bigiminde
sirmesi, iilkenin ihtiya¢ duydugu reformlarin uygulamaya konmasini da
engelliyor. Boylece bir yanda tahribat biitiin hiziyla siirerken, 6te yanda
her tiirlii onarim ¢abasi da fiilen engellenmis oluyor. Ciinkii, kisa donem-
de oya tahvil edilmesi miimkiin olmayan higbir uygulama siyasetgilerin
gindemine girmiyor. Ve siyaset sahnesinin hicbir kdsesinde, herhangi iki
aktor arasinda uzlagma saglanamryor.

Kamuoyunun 1994 krizi sirasinda net bir sekilde gordiigii bu gergek,
TUSIAD igin 80'lerin ikinci yansindan itibaren belirginlesmeye basla-
migt. Bunun sonucu olarak TUSIAD, bir yanda 2000'li yillarin Tiirkiye’si
i¢in gerekli ekonomik stratejilerin olusturulmasina yogunlasirken, 6te
yanda mevzi bazi ¢abalarla, demokratik siyasal yapinin aksayan yonlerini
gozler oniine sermeye ¢aligt1 1989-90 yillarinda yayimlanan "Yasalarimiz,
Haklarimuz" baghkl ¢alisma, 1991-1992 yillarinda, 9 6gretim tiyesine ha-
zirlatilarak Meclis bagkanligina sunulan ve donemin Meclis Bagkan tara-
findan yayinlanan Anayasa ¢aligmasi, 1993- 96 yillan arasinda yayinlanan
kamu yonetiminin yeniden yapilanmasini 6ngeren ve segim sistemleri
tizerine tartigma agan i¢ ¢aligma, bu arayigin driinleriydi.

Vardigimiz nokta s6yle 6zetlenebilirdi: Tirkiye 'de, serbest piyasa eko-
nomisinin uzun dénemli kalicihiini saglamak i¢in, bunun gereklerinin
toplumsal uzlagma icinde yerine getirilmesi gerekir. Bunu saglamanin ise
bir tek yolu vardir: Diyalog kanallar agik, miimkiin olan en genis katilim-
11, cogulcu demokratik bir siyasal yapi.

Gegmiste yaptigimiz bu kisa gezintiyi burada kesip, hizla bugiine gelelim.

1994 krizinden herkes dersler ¢ikardi. Bu krizden ders ¢ikarmayanlar
sadece hitkiimetler oldu. Ekonominin rayindan ¢ikmasina neden olan
popiilist politikalar ve se¢im ekonomisi uygulamalar1 kriz sonrasinda
da siirdii. Bugiin de siiriiyor. Buna karsilik, hitkiimetler, krizin tekrarimi
onleyebilecek yapisal 6nlemlerin alinmasi dogrultusunda bir tek adim
atmiyor.

Bugiin, gegici rahatlatic1 etkileri olan baz1 parasal operasyonlarla, ekono-
miye nefes aldirmaya, zaman kazandirilmaya caligiliyor. Niyetimiz kimse-
yi kotiimserlige sevk etmek degil. Ama bazi kesimlerde esmeye baglayan
iyimserlik havasimi gergeklerle uzaktan yakindan ilgisi olmadigini da
soylemek zorundayiz. Bu durumun benzerlerini daha 6nce de yagadik.
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Bu rahatlamalarin kalici olamayacagini artik ¢ok iyi biliyoruz. Ciinki bu
operasyonlarin hi¢biri makro dengelerde degisiklik yaratmiyor. Ozel-
lestirmeye hiz kazandirilmas: sevindirici ama, bunun da biitgeye gegici
ferahlama saglama Gtesinde bir yarar1 olmas1 beklenmemeli. Ciinki séz
konusu olan ekonomide yapisal degisimin planlanmasi ve bu planin adim
adim uygulanmasi degil, giinii kurtarma ¢abas.

Hal boyle olunca, yapilanlarin higbiri sikintilara ¢6ziim, yaralara merhem
olamiryor. Atilan her adim, kisa vadenin girdabinda kaybolup gidiyor.
Tirkiye hi¢cbir 6nemli ve ciddi konuda sorunlar kokten halletme,
onlardan kurtulma yolunu se¢miyor; onlarla birlikte oyalamaya kendini
aligtirryor, zaman oldiiriiyor. Oysa zaman 6ldiirmek, firsatlar: 6ldiirmek-
le esdegerdir.

Bu toplum bugiin, tilkeyi 2000'li yillarda gelismis tilkeler arasina sokabi-
lecek vizyona ve siyasi iradeye sahip yoneticilere ihtiya¢ duyuyor.

Vizyon dedigimiz nedir? Vizyon gerceklik yiiziimiize carpmadan 6nce
onu goérebilme yetenegidir. Diinyada olup bitenleri okuyabilmektir

Peki gelismis iilkeler arasina girmek ne demek? Iletisim cagina ayak
uydurmak demek. Teknoloji tireten bir iilke olmak, bunun igin gerekli
insan kaynaklarini bugiinden hazirlamak demek. Demokrasi diinyasina
adim atmak demek. Laik egitim diizeni i¢inde, sorgulama kiiltiirii almus,
yasaklarla bitytimemis, yaratic insanlar yetistirmek demek. Sanki Avrupa
Birligi 'ne yarin girecekmisiz gibi, iilke ekonomisinin Maastricht kriterle-
rine yaklagilmasina ¢aba sarf edilmesi demek. Uzun dénemli sanayilegsme
stratejisine, egitim ve istthdam politikalarina sahip olmak demek. Biitiin
bunlar i¢in gerekli ekonomik, sosyal, siyasal reformlar1 yapmug olmak

demek.

Tirkiye, siyasetini istikrara kavusturamadigi, uzlagma yollarini bulamadi-
g1i¢in 6niindeki firsatlar: kullanamiyor. Bu yiizden de 6zledigi atilimi bir
tirli yapamryor. Toplum giivensizlik ve hayal kirikligi iginde, sistemden
kopma ya da mutlak anlamda i¢ine kapanma noktasina dogru siiriikleni-
yor.

Siyasetgilerimiz, bugiine kadar, bu giivensizligi ve hayal kirikligini besle-
mekten bagka bir sey yapmadilar. Siireg, toplumda hayal kiriklig1 yaratan-
larin, kendilerinin de hayal kirikligina ugramaktan kurtulamayacaklar
bir noktaya dogru hizla akiyor. Eger bu kaos siirerse, bu iilke kimseye yar
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olmadan. diinya iilkeleri siralamasinda bugiinkii yerinden daha agagilara

kay1p gidecek.

Bunu 6nlemenin bir tek yolu var. Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu ekonomik,
siyasal ve sosyal reformlar1 yapmak ve bu reformlarin gergeklesmesi icin
gerekli toplumsal uzlagmay1 saglamak.

Peki bu toplumsal uzlagma nasil saglanacak? Cevap son derece agik: De-
mokrasiyle. Ulkeyi kargasadan kurtaracak adim, demokrasinin genisletil-
mesi adimidir. Uzlagma saglanmasi gereken ilk nokta budur.

Toplumca birbirimize giivenebilmek i¢in karsilikli yeni taahhiitler
etrafinda bir araya gelmeliyiz. Gergek milli birlik ve beraberlik, hamasi
nutuklarla, vatan millet edebiyatiyla degil, toplumsal yasam temel ilkele-
rinde ve iilkenin uzun vadeli hedeflerinde ortaklik saglanarak gercekles-
tirilir.

Biz iste bu ortakhigin hukuksal ¢ergevesini belirleyen bir 6neriyle ortaya
ciktik. Bu Oneriyi sekillendirirken kendimize su soruyu sorduk: Tirkiye
cagdas bir diinya tilkesi olmay1 mu istiyor yoksa bir tagra iilkesi olarak
kalmay1 m1? Elbette birinci sikka evet dedik, Tiirkiye ¢agdas bir diinya
tilkesi olmalidir. Bunun i¢in de insan haklarina ve hukuk devletine dayal:
cogulcu, ozgiirliik¢ii bir demokrasiye sahip olmalidir. igte "Tiirkiye'de
Demokratiklesme Perspektifleri” bashikli rapor bu bakig agisini cisimles-
tirdi.

Bu rapor, siyaset sahnesinde konunun muhatabi olan herkesin iizerine
bir sorumluluk yiiklemigtir. Bu sorumluluk. toplumun sistemi sorgulad-
g1 bir donemde, mevcut kargasa manzarasindan Tiirkiye'nin gelecegini
olumlu y6nde sekillendirecek bir gelisim ¢izgisi ¢ikarmaktir. Bu sorumlu-
lugu samimi olarak paylaganlar, TUSIAD n raporunu dikkatli bir sekilde
inceliyorlar, tartigtyorlar. Tartigma yerine karalamay: tercih eden ve bunu
raporun bitinligiini gézden saklayip bir yoniinii 6ne ¢ikararak yapan
her zamanki siyasi unsurlar ise, aslinda. diinyanin yasadig1 degisimin
Tiirkiye'ye yansimasina karsi direnmeye caligtyorlar. Varliklarini ancak
boyle bir ortamda siirdiirebilecekleri iin. tilkenin geleceginde olumlu
bir sorumluluk iistlenmek yerine, bugiinkii yapiy siki sikiya korumaya
caligtyorlar. Bu tutucu siyaset anlayiginin, 180 sayfalik bir raporu Milli
Giivenlik Kurulu meselesine indirgeme ¢abasinin arkasinda da bu man-
tik yatiyor.
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Bu raporun kamuoyuna sunuldugu giinden beri hep ayni yonde sorulara
muhatap oldugum i¢in, konuya bir agiklik getirmek istiyorum.

Once raporda ne dendigine bakalim. Aynen raporun 74. sayfasindaki ifa-
delerle aktarryorum: "Tiirkiye ¢agdags bir demokrasiye yonelmek istiyorsa
milli savunma ile i¢ ve dis giivenlik sorunlarim ayirmali, TSK'y1 sadece
milli savunma ile ilgili alanda tutmalidir. Bu agidan, 1960 6ncesinin Milli
Savunma Yiiksek Kurulu 6rnegi, yasanmus ve ulusal bir model olarak
yeniden diistiniilebilir; ¢iinkii askeri ve savunmayla ilgili konularda sivil
otorite ile askeri kanat arasinda is birligi ve bilgi aligverisine ihtiyag oldu-
guyadsinamaz.”

Yani raporda, Milli Giivenlik Kurulu'nun kaldirilmas: degil, gorev ve
yetkilerinin yeniden tanimlanmasi éneriliyor. Neden? Ciinkii ¢cagdas
demokratik normlar, sivil otoritenin belirleyiciliginin altini ¢iziyor.

Peki Milli Giivenlik Kurulu, bugiinki haliyle Tiirkiye 'de 6nemli bir
gorevi yerine getirmiyor mu? Evet getiriyor. Yalniz dis giivenlikle degil, i¢
giivenlikle ilgili konularda da iilke igin zaman zaman hayati sayilabilecek
fonksiyonlar iistleniyor. Béylece yonetim bogluklarinin yaratabilecegi
sakincalar1 ortadan kaldirryor.

Raporda bu konu, Milli giivenlik Konseyi 'nin ilgi ve etkinlik alanlari sira-
landiktan sonra séyle dile getiriliyor: "Bu genis ilgi ve etkinlikler alani ile
mevcut yetkiler, kullanildiklar1 takdirde, MGK'y1 adeta bakanlar kurulu
ile esdeger bir konuma yiikseltmektedir. Buna yol agan en 6nemli etken-
lerden biri de sivil hitkiimetlerin kimi zaman ciddi yonetim bosluklar
yaratmig olmalaridir.”

Sivil hitkiimetler boyle bir bosluk yaratmigsa, bu boslugun doldurulmas:
tabidir. Bu bir anlamda rejimin de sigortasidir. Bu agidan altini gizerek
soylemek istiyorum ki, bu raporun ne temel ne de dncelikli meselesi Mil-
li Giivenlik Kurulu degildir. Zaten, siyasi sorumluluk kavrami yénetim
kiiltiirimize yerlesmeden, MGK boyutuna 6ncelik vermek, kamuoyu
nezdinde en giivenilir kurum olan Tiirk Silahli Kuvvetlerine yapilacak en
biiyiik haksizlik olurdu. Kald1 ki, rapor herhangi bir 6ncelik tanimlamas:
yapmadan, mevzuatin genel bir taramasini ortaya koymustur. Oncelikler,
bu raporun degil, siyasi diizeyin, yani parlamentonun meselesidir.

Bu raporun bir biitiin olarak iizerinde durdugu nokta , Tiirkiye 'deki
demokrasinin standartlarin yiikseltilmesi ve bati iilkelerinin seviyesine
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getirilmesidir. MGK konusu da ¢alismada gelismis bati demokrasilerinin
standartlarina gore ele alimmustir. Tiirkiye, bunu kendisine uygularken,
elbette yonetimde bosgluk yaratmama perspektifiyle hareket edecektir.
ilging olan su ki, gerekli sorumluluklar: iistlenmeyerek iilke yonetimin-
de bosluk yaratanlarla, genis yelpazeli bir demokrasi tartigmasint MGK
konusuna kilitlemeye ¢aliganlar ayni ¢evrelerdir.

Kanaatimizce, bu konunun bu bigimde tartigilmasi demokratik standart-
larimizin yiikseltilmesine olumlu bir katki saglamayacaktir.

Degerli tiyeler,

TUSIAD 'm demokrasi raporunu agikladig1 giin, Ankara'daki basin
toplantimizdan birkag saat sonra, Amerika Birlegik Devletleri Bagkam
Clinton, yemin ederek gérevine bagladi. Bagkan Clinton, biitiin diinyan
izledigi konusmasinda 6zgiir insandan, global toplumdan, bilgi ¢agin-
dan s6z ediyordu. Yurttaglarin sorumluluk bilincinin 6nemi, yeni bir
toplumsal birlik ruhunun yaratilmasinin geregi, gelecekte her yurttasin
en 6nemli varhgmnin egitim olacagi bu konusmanin belli bash gizgilerini
olusturuyordu. En 6nemlisi, bu konusma, giiclii bir demokrasinin, bir
tilkenin rityalarim gergeklestirmesindeki roliiniin altim giziyordu.

Bagkan Clinton, 21. yizyila iliskin vizyonunu bu cizgilerle ortaya koydu.
Rityalarini gergeklestirebilecek bir tilkenin bagkam olmanin giiveniyle
konustu. Ulkesi giiclitydii ciinkii diinyanin en geliskin ordusuna sahipti.
Ulkesinin silahli kuvvetlerinin bu konumunu koruyacagindan emindi,
ctinkii arkasinda ¢ok giiglii bir ekonominin var oldugunu biliyordu. Uzun
donemde ekonomisine giiveniyordu, ¢iinkii bu mekanizmayi saglam bir
demokrasi ayakta tutuyordu. Diinyanin en giiglii tilkesinin bagkam 21.
yuzyila iligkin rityasini anlatirken igte bu nedenle demokrasinin altin
kalin bigimde ¢iziyordu.

Evet, 21. yiizyilda giiglii bir tilke olmanin yolu, giiclii bir ekonomiye ve
tiim sistemi ayakta tutacak katilimci ve saglam bir demokrasiye sahip
olmaktan gegiyor. iste bu yiizden, demokrasinin altin1 biz de kalin giz-
gilerle cizmeliyiz. TUSIAD bunu ilk kez séylemiyor. Hatirlayacaksiniz,
25 yildoniimiimiizii kutlarken soyle demistik: "25 yil sonra, kaydettigi
gelismelerle her alanda 6rnek gosterilen, yepyeni bir Tiurkiye'de yasi-
yor olacagiz. Demokrasiden vazge¢meden hizli kalkinmanin, adil gelir
bolisiimiiniin, baris i¢inde bir arada yasamanin miimkiin olabilecegini
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diinyaya kanitlamus olacagz.

"2S yil sonrasina iligkin hedeflerimizi gergeklestirebiliriz. Ciinkii bu po-
tansiyele sahibiz ve bugiinden yarina gegisin anahtarimi biliyoruz. Egitimi
bayrak yaparak, kadina yasamda hak ettigi ve ihtiyacimiz olan gergek

yeri vererek, sivil toplum kuruluglarini desteleyerek, toplumun farkl
kesimlerini yonetime daha gok katarak, insan haklarina saygiy1 on plana
cikararak, siyasete yeni bir sekil vererek, laik demokratik rejime sahip
cikip, yarim kalan demokrasi devrimimizi tamamlayarak biitiin bunlar
bagarabiliriz."

Gelin rityamuza sahip ¢ikalim ve onu gergeklestirmek igin demokrasiyi
kendimize rehber yapalim. Tesekkiir ederim.
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8. Enerji (1994)®

Enerji, iiretim islemlerinde kullanilmasi zorunlu bir girdi

ve toplumlarin refah diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in gerekli
bir hizmet araci olarak, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
temel taglarindan birisidir. Bu nedenle ekonomiye, yeterli ve
giivenilir enerjinin, yerinde, zamaninda ve diisiik maliyetle

saglanmasi miizik 6nem tasimaktadir.

Geleneksel enerji kaynaklarinin titkenme egilimine girdigi, enerji fiyatla-
rinin artig gostermesinin beklendigi, enerji kullanimindan kaynaklanan
gevre sorunlarinin bityiidigi bir dsnemde enerji planlamasi, 6zellikle
enerji kaynaklar: kit, ithal kaynaklar1 bagimli, yetersiz doviz kaynaklarim

sahip tilkeler i¢in yararli ve zorunlu bir arag olarak gértilmektedir

Sektorde planl hareketi zorunlu kilan bir neden de enerji projelerinin
¢ok uzun hazirlik ve yatirim siireleri ile yiiksek finansman ihtiyaci gerek-
tirmesidir. Madenler, rafineriler, 1901 Ulaatlarl ve elektrik santralleri bu
projelere 6rnek olarak verilebilir. Bu nedenle enerji talebinin uzun yillar
oncesinden saglikli analiz ve ¢aligmalarla tahmin edilmesi, talebe cevap
verecek uygun ¢6ziim yollarinin bulunacak, gerekli projelerin isimlendi-
rilmesi, finansman paketlerinin olusturulmasi ve yatirim ¢aligmalarinin

zamaninda baglatilmasi bityiik 6nem tagimaktadur.

Enerji sektor planlamasi yapilirken ekonomik ve sosyal hedef ve imkan-
larla iggice, biitiinlesmis bir ¢alisma i¢ine girilmelidir. Enerji, ekonomik
kalkinma ve modern yasam igin zorunlu l ir girdidir. Ayni zamanda
teminindeki giigliikler, ihtiyag gosterdigi dogal ve finansal kaynaklar ve
yarattig1 cevre sorunlartyla kalkinmay: engelleyici bir etken de ola- bil-
mektedir. Bu nedenle sektor faaliyetleri planlama ve politikalar olus-
turulurken, olumlu ve olumsuz taraflariyla iilke, doga ve ekonomi igin
en uygun enerji iiretim ve titketim yapisinin belirlenmesi arayisi igine
girilmelidir.

Enerji sektor(inde, gogu zaman algilandig: sekilde sadece elektrik

8  Vedat Sahin, “Enerji Sektoriinde Gelecege Bakus: Arz, Talep ve Politi-
kalar” TUSIAD, 1994
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enerjisi degil, komiir, petrol, dogalgaz, odun, hayvan ve bitki artiklar:
gibi bittim enerji kaynaklari ele alinmaktadir. Halen tilkemizde elektrik
enerjisinin nihai enerji tikketimi igindeki pay1 ytizde 10 gibi disiik bir
diizeyde bulunmaktadir.

Sektorde ekonomik olmak kaydiyla yerli veya ithal biitiin enerji kaynak-
larinin degerlendirilmesi; birincil ve ikincil enerji taleplerinin, giivenilir

bir arz yapist icinde en ekonomik tarzda kargilanmasi esas alinmalidur.

19S0’li yillarda, sektor iiretim ve titketim degerlerinde, ekonomik ve
sosyal gelismeye paralel olarak 6nemli artiglar saklanmus; enerji gosterge-
lerinde iyilesmeler izlenmistir. Enerji ithalatinda doviz yetersizliginden
kaynaklanan darbogazlar giderilmistir. Elektrikte zorunlu ithalat sona
ermistir. Tiiketicinin enerji ihtiyaglar1 halen kesintisiz sekilde kargilana-
bilmektedir.

Ancak biitiin bu gelismelere ragmen tilkemizde kullanilan kisi bagina bi-
rincil enerji ve elektrik enerjisi degerleri, gelismis iilkeler ortalamalarinin

oldukga altinda bulunmaktadir.

Sektorde yapisal sorunlar devam etmektedir. Kuruluglar arasindaki
kopukluklar, birincil enerji tiretiminde yetersiz gelismeler, elektrik alt
sektoriinde bazi donemler yetersiz, bazi donemler agir1 yatirim uygula-
malari, komiir projesi olmaksizin yatirim siiren linyit santrallari, tiretim
ve iletim hatlar1 arasindaki dengesizlikler, elde bulunabilirlik degerleri
diisiik, agir1 atil iiretim kapasiteleri, sektorde koordinasyonsuzluga ve

yetersiz bir planlara uygulamasina isaret etmektedir.

Enerji, sanayi tiretiminin artirilmasi, toplumsal ve bireysel refahin yiik-
seltilmesi i¢in kullanimi kaginilmaz bir” girdidir. Teknolojinin gelisimi-
ne, modern arag ve cihazlarin giinlik hayata daha fazla girisine paralel

olarak enerji tiiketimi hizla artmaya devana etmektedir.

Enerji kullanimi temel itibariyle bir amag degil, aragtir. Belirli bir hizme-
tin geregi belirli miktarda enerjiye ihtiya¢ duyulur ve bu ihtiyaci cevap
verecek ¢ok sayida alternatif teknoloji ile enerji kaynag bulunmaktadr.
Enerji talebinin, toplam enerji miktar: yerine, yakitlar hazirda ayr1 ayr
olarak belirlenmeye ¢aligilmasi, yakitlar aras1 doniisiim olasiliklarim géz
ardi ettiginden orta ve uzun dénemde hatali projeksiyonlara yol agmak-
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tadir. Bu nedenle talebin, enerji birimiyle bir genel talep olarak belir-
lendikten sonl'a alternatif kaynaklarin toplam arz igindeki paylarinin ve

rollerinin belirlenmesi en saglikli yaklasim olmaktadur.

Bugiin enerji deyince genellikle elektrik enerjisi akla gelmektedir. Halbu-
ki halen elektrik, nihai enerji tiiketimi i¢inde sadece yiizde on ve elektrik
tiretimi i¢in kullanilan enerji kaynaklari birincil enerji i¢cinde bizde yirmi

bes gibi diisiik paylara sahip bulunmaktadir.

Elektrik bir ikincil enerji kaynag tiridiir. Komiir, petrol, dogalgaz,
hidrolik ve niikleer enerji gibi birincil enerji kaynaklarindan, santrallarda
bir ¢evrim iglemi sonucu elde edilir. Bu nedenle elektrik talebi ile birincil

enerji talebi arasinda direkt bir iligki mevcuttur.

Enerji tesisleri uzun planlama ve yatirim siiresi ve yiiksek finansman ihti-
yaci gosteren biiyiik projeleridir. Elektrik santral, rafineri, komiir madeni
ve dogalgaz boru hatt1 projesi gibi tesislerin, talebin ortaya ¢ikmasindan
uzun yillar dnce ele alinip, yatirimlarinin baglatilmasi zorunlu olmaktadur.
Bu nedenle planlama enerji sektériinde kagimlmaz ve ¢ok yararh bir arag

olarak gorilmektedir.

Planlama ve yatirim uygulamasinda gecikmeler, daima acil ve optimal
¢6ziim dig1 maliyetli tercihlere yol agmakta; enerji maliyetlerini artira-
rak, ekonomik faaliyetleri ve vatandagin refah diizeyini olumsuz sekilde
etkilemektedir.

Bu galigma ile, 1985 yilinda tamamlanan “Turkey: Energy Planning and
Policy Options” adl1 doktora tezi iginde baglatilan sektorel elektrik ve
birincil enerji talep modelleme yaklastim ve enerji arz ve talep projek-
siyonlar1 yenilenmekte ve 2000°li y1llara gegerken kurulmasi uygun
goriilen enerji arz sistemi ve takip edilmesi gereken enerji politika- lan

gindeme getirilmektedir.

Orijinal ¢alismadi, 1950-1981 yillar: arasi veri seti kullanilarak talep
modelleri olusturulmus; niifus, katma deger ve diger ekonomik ve sosyal
gostergelerden olusan senaryolar gercevesinde, belli bagh tiiketici grupla-
r1itibariyle, 1999 yilina kadar elektrik ve birincil enerji talep tahminleri
yapilmistir. Bu talep projeksiyonlari ile 1982-1992 y1l1larl arasi titketim

gerceklesmeleri karsilastiri1diginda, galismanin oldukga tutarl sonuglar
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tiretmis oldugu tespit edilmistir.

Bu nedenle modelin daha saglikli bir veri seti olusturularak ve analiz edi-
lecek titketici grubu sayisi artirilarak yenilenmesinde yarar gorilmiistiir.
Bu amag dogrultusunda veri seti 1991 yilina kadar gelistirilmis; daha faz-
la say1da tiiketici grubu i¢in modeller kurul- mus ve projeksiyonlar, yeni
katma deger ve niifus senaryolari gergevesinde yenilenmistir. Bu kitapgi-
gn ilk boliimiinde kalkinmada enerjinin 6nemine deginilerek, sektorce
son yillarda uygulanan politikalar ve gelismeler 6zetlenmekte, daha sonra
talep modelleme ¢aligmasina gecilmektedir. Elektrik ve birincil enerji

talep modellerinin olusumu izah edilmektedir.

9. Devletin Yeniden Yapilanmasi (1995)°

Devletin yeniden yapilandirilmasi reformunun iki 6nemli

boyutu vardir:
« Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmasi,
« Kamu y6netiminin yeniden yapilanmasi.

Kamu ekonomisinin yeniden yapilanmasi reformu, devletin ekonomik
faaliyetlerinin sinirini ¢izmeyi amaglamaktadur. Iste burada "optimal
devlet" ad1 verilen yeni bir devlet felsefesi ortaya ¢ikmaktadir. Opti-

mal devlet, kamu kesiminin en uygun gorev ve fonksiyonlarinin tespit
edilmesini hedeflemektedir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilma-
sinda, devletin yonetim yapisinin reorganizasyonu, personelin verimli
caligtirilmasy, biitge sisteminin yeniden diizenlenmesi, denetimde etkinli-
gin saglanmasi, biirokrasinin azalmasi gibi konular 6nem kazanmaktadur.
Bu rapor, konunun 6nemini dikkate alarak, bu hususlar hakkinda bir

tartigma ortamu yaratilmas: amaciyla hazirlanmigtir.

9  Optimal Devlet (1995)
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/download /1697 1c0ba90c-
0bc98{9c7ald9b344d3a649f
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10. Egitim (1995)%°

Insanligin giiniimiizde ulagmis oldugu kimine gére “Bilgi
Toplumu”, kimine gore “Endiistri Sonrasi Toplum” olarak
ifade edilen asamada bilgi ve bilgili insan ekonominin en
o6nemli girdileri haline gelmis olup teknoloji artik "Sanayiin
temel girdileri olan hammadde, enerji ve enformasyonu,
kullanilabilir mal ve hizmetlere doniistiiren bilgiler kiimesi"
olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle, bilim, tekno-
loji ve iyi yetigmis insan giicii artik gelen iiretim faktorleri
arasinda sayilmaktadir. Yiiksek 6gretim bu baglamda hayati
bir 6nem tasimaktadur, zira, yiiksek 6gretim kurumlar1 hem
iist diizey insan giiciiniin kaynagidir, hem de yiiksek 6gretim
sisteminin bir parcasini olusturan iiniversitelerin bir kismi
yeni bilgilerin iiretim odak noktalaridir. Dolayisi ile bir iil-
kenin yiiksek 6gretim sistemini o iilkenin bilim ve teknoloji
sisteminden bagimsiz olarak ele almak, eksik, hatta yanlis
sonuglara varilmasina neden olabilir. Yiiksek Ogretim, Orta
Ogretim ve Ik Ogretim kademesine dayali oldugu igin bu
egitim kademeleri arasindaki 6grenci gegisleri 6nem tasidig:
gibi yiiksekogretim kurumlari alt egitim kademelerindeki

ogretmenlerin de kaynagidur.

Bu ¢alismada Tiirkiye'nin yiiksekogretim, bilim ve teknoloji yapis1 yuka-
rida gizilen gergeve i¢inde incelenmis ve bu yapiy: olusturan tim kurum
ve kuruluglarin bu- giinkii durumlari ile tilkemizi Bilgi Toplumu ¢agina
tastyacak niteliklerden tiimiiyle yoksun oldugu saptanmistir. Bu raporda
gelismis iilkelerdeki yiiksekogretim, bilim ve teknoloji yapilan kargi-
lagtirmali bir sekilde ele alinarak Tiirkiye'nin yakin gelecekteki gereksi-
nimlerini kargilayacak yapanin ne olmasi gerektigi belirlenmis ve bu- nu
gerceklestirmek i¢in uygulanmasini gerekli gordiigiimiiz politikalar ve

kurumlas- ma modeli 6nerilmisgtir.

10 Tirkiye'de ve Diinyada Yiiksek Ogretim, Bilim ve Teknoloji Raporu
(1995)
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/8926-turkiyede-ve-dunya-
da-yuksek-ogretim-bilim-ve-teknoloji-raporu

133



Batr'daki Yiiksek Ogretim kurumlarinin besigi Orta Cag Avrupast iini-
versiteleridir. Tiirkiye'deki Yiiksek 6gretim kurumlar: ise daha 6nce var
olan medreselerin, yani bize 6zgii geleneksel kurumlarin evrimi ile ortaya
¢tkmig degildir. Tam tersine, bu kurumlar medreselerin yerini almak tize-
re Bati'dan oldugu gibi aldigimiz ve de topluma 6ziimsetmek igin 6zel bir
caba gosterme geregini duymadigimiz kurumlardir. Bu nedenle Tiirki-
ye'nin Yitksek Ogretim alaninda halen karg1 karsiya bulundugu sorunlari
dogru teshisler koyabilmek, saglikli ve gercekgi ¢oziimler 6nerebilmek
icin Yiiksek Ogretimin gerek Batr'daki gerekse iilkemizdeki gelisimini
tarihsel bir perspektif i¢inde iyi anlamanin ve yiiksek 6gretim kurumla-
rinin evrim modellerinin segiminde belirleyici rol oynayacak bugiinkii
baslangi¢ kosullarinin dogru saptanmasinin gerekliligi kanimizca agiktur.
Bu diisiinceden hareketle Yiiksek Ogretim, Bilim ve Teknolojinin, bati-
daki tarihsel gelisimine bu ¢aligmada genis yer verilmistir.

Tiirk Yiiksek Ogretim Sistemindeki 8grenci ve 6gretim elemanlarina
iliskin istatistikler her y1l Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi'nce
yaymnlanmaktadir. Bu ¢alismada bunlarin en yenisi olan 1992-1993 6g-
retim y1ilina ait istatistikler kullanilmigtir. Ulkemizde halen 53'i faal, 57

Universite vardir. Bu tiniversitelerin 5'i 6zel kurumdur.
Tiirk Yiiksek Ogretiminin iki darbogazi sunlardur:

« Bir yandan iilkemiz geng niifusunun yarattig1 demografik bask, di-
ger yandan da tiniversiteden beklenen bilgi tiretim islevi g6z 6niine
alindiginda kars: karsiya bulunulan nitelikli 6gretim tiyesi eksikli-
8ii

« Kaynak kithg1 ve en az bunun kadar 6nemli olarak mevcut kaynak-
larin verimli bir gekilde kullanimina olanak vermeyen biitce sistemi
ile karar alma mekanizmalar:.
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11. Demokratik Reformlar (1997)"

TUSIAD, é6zel sektorii temsil eden sanayici ve is adamlar
tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Ka-
nunu'nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu
yararina ¢alisan bir dernek olup goniillii bir sivil toplum

orgiitiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar1 evrensel ilkelerine
bagly, girisim, inang ve diisiince 6zgiirliiklerine saygili,
yalmizca asli gorevlerine odaklanmus etkin bir devletin var
oldugu Tiirkiye'de, Atatiirk'iin ¢cagdas uygarlik hedefine ve
ilkelerine sadik toplumsal yapinin gelismesine ve demokra-
tik sivil toplum ve laik hukuk devleti anlayisinin yerlesmesi-
ne yardimci olur. TUxSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal
ve kurumsal altyapisinin yerlesmesine ve ig diinyasinin
evrensel is ahlaki ilkelerine uygun bir bigimde faaliyette bu-
lunmasina caligir. TUSIAD, uluslararasi entegrasyon hedefi
dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet
giiciiniin artirilarak, uluslararasi ekonomik sistemde belir-
gin ve kalic bir yer edinmesi gerektigine inanir ve bu yonde
caligir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarinin
yerlesmesinin yani sira, iilkenin insan ve dogal kaynaklari-
nin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin bicimde
kullanimini; verimlilik ve kalite yiikselisini siirekli kilacak
ortamin yaratilmasi yoluyla rekabet giiciiniin artirilmasini

hedef alan politikalar1 destekler.

TUSIAD amag ve faaliyetlerini, iilke giindeminde bulunan
ekonomik ve sosyal konulardaki goriislerini, bilimsel ¢alis-

malar ile destekleyerek kamuoyuna duyurur.

TUSIAD Parlamento Isleri Komisyonu tarafindan hazirla-
tilan "Tirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri” baglikli

11 Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri (1997)
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/download/1696_{66d3f-
d972267ed45¢74e09b969¢28d0
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bu galisma, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim
ityesi Prof. Dr. Biilent Tanér tarafindan yazilmigtir. Calisma-
nin koordinasyonu Komisyon Bagkani1 Can Paker tarafindan

yapilmigtir.
Demokrasi i¢in katkiya ¢agr1

Tiirkiye'nin gelismis bati tilkeleri arasinda yerini almas: igin, gerekli eko-
nomik ve sosyal altyapinin kurulmasi ve gelistirilmesinde aktif rol almak
tizere 1971 yilinda kurulan Tiirk Sanayicileri ve Is adamlar1 Derneg,
1980'lerin ikinci yarisina kadar bu misyonunun gereklerini daha ¢ok
ekonomi alaninda yerine getirdi. Kamu yararina ¢aligan dernek statiistin-
de, goniillii bir sivil toplum 6rgiitii olan TUSIAD, bu alandaki caligmalar:
sonucu, Tirkiye'nin serbest piyasa ekonomisi rejimini benimsemesinde

onci bir rol iistlendi.

80'lerin ikinci yarisy, serbest piyasa ekonomisinin tiim boyutlariyla
yerlesmesinin, bir yandan, bu yonde yasal ve kurumsal diizenlemele-

rin yapilmasina bagli oldugunu biitiin ¢iplakligryla ortaya cikardi. Ote
yandan, siyasal istikrarsizligin, ekonomik ve sosyal gelismenin 6niin-
deki en 6nemli engellerden biri oldugu da yine ayn1 dénemlerde iyice
belirginlesmeye bagladi. Tiirkiye'de, serbest piyasa ekonomisinin uzun
donemli kalicih@inin, ancak, toplumsal uzlagma i¢in diyalog kanallar:
olan, miimkiin olan en genis katilimli ¢ogulcu demokratik bir siyasal
yapriginde saglanabilecegi goriildii. Boylece dikkatler Tiirkiye'nin
tarihinden, kurumsal yapilarindan, siyaset kiltiiriinden kaynaklanan;
tilkede ekonomik ve siyasal demokrasinin gelismesini yavaglatan etkenler

tizerinde yogunlasti.

Bu cerceve icinde TUSIAD, bir yanda 2000'li yillarin Tiirkiye’si icin
gerekli ekonomik stratejilerin olusturulmasina yogunlagirken, 6te yanda
mevzi bazi ¢abalarla, demokratik siyasal yapinin aksayan y6nlerini gozler
onine sermeye ¢aligt. 1989-90 yillarinda yayinlanan "Yasalarimiz, Hak-
larimiz" baghikli calisma, 1991-92 yillarinda 9 6gretim tiyesine hazirlati-
larak Meclis bagkanligina sunulan ve dénemin Meclis Bagkani tarafindan
yaymnlanan Anayasa ¢alismasi, 1993-96 yillari arasinda yayinlanan, kamu

yonetiminin yeniden yapilanmasini 6ngeren ve se¢im sistemleri tizerine
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tartisma agan ti¢ ¢aligma, bu bakis agisinin driinleriydi.

Tiirkiye'nin sorunlarinin ekonomik ve siyasal demokrasi
zemininde ¢oziilebilecegi ve iilkenin gelismesine ancak bu
yolla ivme kazandirilabilecegi TUSIAD'a 6zgii bir goriis

miidiir?

Hayur. Turkiye'nin 1995 yilinda Giimriik Birligi anlagmasini imzala-

mus olmasi, Avrupa ile entegrasyonun Tiirkiye i¢in bir devlet politikas
oldugunu gosterdi. Bu donemdeki ¢abalarin kamuoyunda biiyiik destek
bulmasi, ayn1 hedefin toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan da paylagil-

digini ortaya koydu.

Avrupa ile entegrasyonun ekonomide ve siyasette demokrasinin genis-
letilmesi anlamina geldigini, bunun bir 6nkosul oldugunu da bilmeyen
kalmadi. Ote yandan, uzlagma ve diyalog sézciiklerinin hemen her
sorunun ele aliniginda vazge¢ilmez kavramlar olmasi, bunun en genis
bigimde hayat bulacag: demokrasi zeminine olan 6zlemi sik sik dile

getirmis oluyordu.

Boyle bir dénem iginde, iilkeyi daha acik, daha katilimci ve daha seffaf
bir rejime dogru gotiiren gelismelere siyasal ve toplumsal diizeyde bazi
direnglerin olugmasi kaginilmazdi. Nitekim, ekonomik ve siyasal kon-

jonktiir, bu direng noktalarinin giig¢ kazanmasini da sagladi. Ve gelisme-
ler, demokrasinin tiim alanlarda yayilmasi ve yerlesmesi dogrultusunda

degil, ters yonde seyret- meye bagladi.

Acikga goriildii ki, ekonomik ve siyasal demokrasinin
kurumlasmasi, Tiirkiye'nin 6niinde sonunda yasayacagi
zorunlu bir siire¢ degil, iilkenin aydinlik gelecegi icin de-
mokrasinin tek ¢ikar yol oldugunu diisiinenlerin kesintisiz

¢abalarinin bir iiriinii olabilirdi ancak.

Bu ortamda TUSIAD, Tiirkiye'nin ekonomisine geki diizen vermenin
ve ekonomiyi istikrara kavugturmanin yolu tizerinde dururken, siyasal
istikrarsizlik engelinin bu yolu tikamamas i¢in demokrasinin zaaflarinin
giderilmesi gereginin altin1 da sistematik olarak ¢izmeye baglad1. Tuzi-
gunde tarif edilen misyonu agisindan birincil 6nem tagiyan bu konu,

1996 yilinda, diger alanlardaki gibi somut ve biitiinliigii olan galigmalar
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yapmak tizere dernek giinde- mine alind.

"Tirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri” baglikli calismanin, kamuo-
yuna sunulmaya hazir hale geldigi donemde yasadiklarimiza baktigimiz-
da, bu ¢aligmanin Tirkiye'nin uzun bir siiredir ihtiyag duydugu agilimu

saglayabilecegini bir kez daha gordiik.

Bu ¢aligmanin iizerinde son diizeltmeler yapilirken, gazete mangetlerin-
de, Susurluk skandaliyla ilgili sorusturmalarin tamamlandigy, 35 kisinin
yargi 6niine ¢ikacagi haberleri yer aliyordu. Bir geng kizin, kutsal bildigi
degerlerin istismari yoluyla, kendilerini tarikat seyhi olarak sunan kisiler-

ce kandirildigina iligkin haberler ortalig: kaplamisti.

Ozdemir Sabanci'nin 6liimiiniin birinci yildéniimii anilirken, bu hain
saldirinin faillerinden biri sugunu itiraf ediyor, gazeteci Metin Gokte-
pe'nin gézaltinda 6limiiniin birinci yili aniliyor, Tiirk milletinin sevgi
ve saygisini kazanmis bir bitytik insanin, Vehbi Kog¢'un mezarini agip,

naagini ¢alanlarin yakalandig duyuruluyordu.

Biitiin bu olan bitenler, demokrasi, insan haklari, temiz siyaset-temiz
yonetim adina, insanlik adina utang verici bir manzara olusturuyor. Top-
lumun her kesiminde, sistemin su veya bu pargasina ya da biitiiniine kars
derin bir giivensizlik olugsmaya basliyor. Bir yanda yurt i¢inde gerilim
artarken, 6te yanda "dis diismanlar"in milli birligi pekistirici etkisinden
medet umulabiliyor. Komisyon Bagkani Can Paker'i koordinas-
yonunda, TUSIAD'in Parlamento Isleri Komisyonu tarafindan hazirla-
tilan ve Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Biilent Tanor tarafindan kaleme alinan "Tiirkiye'de Demokratiklesme

Perspektifleri” baglikli bu ¢alisma iste boyle bir ortamun igine doguyor.

Ihtiyacimiz olan gergekten boyle bir caligma midir?

Evet. Ciinki bu ¢aligma Bati1 demokrasilerini esas almigtir. Caligmay:
hazirlayanlarin herhangi bir siyasal iktidar beklentileri olamayacagi i¢in,
kisa donemli siyasal kaygilar tasimadan hazirlanmis, bu da galismanin,
siyaset sah- nesindeki tiim unsurlarla mesafesini egit uzaklikta tutmus-

tur. Bu caligmada, hukuk sistemimiz bir biitiin olarak ele alinmakta ve
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konjonktiirel nedenlerle ya da siyasal hesaplarla hi¢bir unsur elestiri
disinda tutulmamaktadir. Elinizdeki, bitinlagi ve i¢ tutarhlig: olan bir

caligmadir.

Yikici degil yapicidir; sistemi elestirirken yerine ne konacagina iligkin
oneriyi de getirmektedir. Tiirkiye demokrasisinin ~ gelismesi agisin-
dan son derece 6nemli degisiklikler 5nermekte, ancak degisimin sistem

icinde ve yumusak gecisle gerceklesmesini 6ngérmektedir.

Boyle bir calismay1 kamuoyuna sunmanin zamani midir?

TUSIAD, Tiirkiye'nin gelismis bat: iilkeleri seviyesine ulagmas, eko-
nomik ve siyasi istikrarin saglanmasi i¢in gerekli demokratik altyapry:
belirlemek tizere harekete ge¢mistir. Siyasi miicadele iginde bir kurum ol-
madig1 i¢in, siyasal ortamun elverigliliginden hareket edemez. Demokrasi
konusu, TUSIAD igin de Tiirkiye icin de konjonktiirel degil ilkesel

bir konudur.

Kaldi ki, her giin yeni bir ¢arpikhigin gozler 6niine serildigi bir dénemde,
insanlar sistemin su veya bu kurumuna, ya da biitiniine giivenini kaybe-
derken, sistemin kendini elegtirebilmesi, kendi ¢6ziimiini tiretebilmesi
siddetle arzulanmaktadir. Susurluk skandalinin, birkag yil hapis yatip
cikacak suglularin belirlenmesiyle kapanmasi degil, sistemin zaaflarinin
giderilmesi beklenmektedir. C6ziim daha genis demokrasidir ve Tiirk ka-
muoyu bu ¢6ziimii dinlemeye, tartismaya, bunun igin harekete gegmeye

hazirdir.

Biitiin bunlar TUSIAD'1n iizerine vazife midir?

Bu konu ile ilgilenmek TUSIAD'in misyonunun bir geregidir. Bu misyon
tiiziigiimiiziin amag maddesinde gdyle tanimlanmaktadur: "TUSIAD,
demokrasi ve insan haklari evrensel ilkelerine bagly, girisim, inang ve dii-
stince ozgiirliiklerine saygili, yalnizca asli gorevlerine odaklanmus etkin
bir devletin var oldugu Tiirkiye'de, Atatiirk'in ¢agdas uygarlik hedefle-
rine ve ilkelerine sadik toplum- sal yapinin gelismesine ve demokratik

sivil toplum ve laik hukuk devleti anlayiginin yerlesmesine yardimci olur.
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Dernek, sanayici ve i adamlarinin Tiirk toplumunun 6ncii ve girisimci

bir grubu oldugu inanci ile bu yéndeki uygulamalarin takipgiligini yapar."

Yalniz TUSIAD degil, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan herkes, vatan-
daglarin gonillii iradelerinin ifadeleri olarak faaliyet gosteren her sivil
toplum kurulusu, bu tilkede demokrasinin gelismesi ve yerlesmesi i¢in

caba sarfetmek zorundadir. Gelecegimiz buna baghdur.

Tiirkiye'nin gelecegi kendini diinyadan soyutlamakta degil, diinyadaki
gelismelere ayak uydurmaktadir. Diinya, demokrasi ile arasindaki bari-
yerleri birer birer kaldiriyor. Artik, ekonomik ve siyasi iligkiler, demokra-
siden ve insan haklarindan bagimsiz gelisemiyor.

Tirkiye kendisinden daha geri konumdaki tilkelerle is birligini artira-

rak degil, kendisinden ilerdeki iilkelerle ig birligi yaparak kalkinmasini
hizlandirabilir; ekonomisine 21. ytizyilin gerektirdigi rekabet giictinii
kazandirabilir. Bulundugumuz yere gore degil, varmak istedigimiz hedefe
gore hareketlerimizi diizenlemeliyiz. Kendimize, gelismis bati demokra-
silerini 6rnek almaliyiz. Daha genis demokrasinin Tiirkiye'de toplumsal
uzlagmanin, siyasal ve ekonomik istikrarin saglanmasina katkida buluna-
cagini gérmeliyiz. Umutsuzluga kapilmak ya da yiizeysel ¢oziimlere bel
baglamak yerine, koklii ¢oziimlere yonelirsek, devlete ve demokrasiye
olan giiven artacaktir. Ayrica Tiirkiye'nin dig diinyadaki imajina ¢ok

olumlu bir katki saglanacaktur.

Daha genis demokrasinin saglanmasi, hi¢ kugkusuz, bu ¢alismanin bir so-
nucu ya da TUSIAD'in gergeklestirecegi bir sey olmayacaktir. Bu ancak,
bu ¢alismada ortaya konan genis perspektifi benimseyenlerin, ayrintilar-
da uzlagmak iizere bir araya gelmeye hazir toplumsal kesimlerin ve onlar:
temsil eden 6rgitlerin, sivil toplum kuruluslarinin, sendikalarin, meslek
orgiitlerinin, SIAD'larin ortak iradesiyle, miicadelesiyle ve tiim bu gaba-

larin siyasal partiler kanaliyla parlamentoya yansimasiyla saglanabilir.
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Yine de "Biitiin bunlarin zamani degil, biitiin bunlar bizim isimiz degil"
diye disiiniiyorsak; bu tilkenin gercek sahipleri, yetki vererek parlamen-
toya gonderdigimiz vekillerin asilleri ve bu insanlarin goniillii iradeleriyle
kurulmus sivil toplum kuruluglar: olarak kendimize su soruyu sormali-

yiz: Biz degilsek kim, simdi degilse ne zaman?"?

12 Bildiriyi yaymnlayan TUSIAD Yonetim Kurulu
(1995-1996)

Halis Komili (Bagkan), Giiler Sabanci (Bagkan Yardimcisi), Muharrem
Kayhan (Bagkan Yardimcist), Sinan Tara (Bagkan Yardimcist), Uyeler:
Erkut Yiicaoglu, Burhan Karagam, Aldo Kaslowski, Tuncay Ozilhan, Can
Paker, Zekeriya Yildirim, Haluk R. Tiikel (Genel Sekreter)
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IV

AB'ye Tam iiyelik Siireci
SIAD Hareketini 6nce
platform, sonra federasyon
ve nihayet konfederasyon
olarak orgiitlenmesinin
yolunu agryor.
(1995-2015)
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TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani
(1997-1998)




“SIAD’lar Yillik
Zirveler yoluyla giic
birliginin yolunu agmah™

“1997 yilina gelindiginde, SIAD'larla iliskilerde tanisma ve
birbirini anlama asamasi geride birakilmis, nasil bir yap1-
da bulusulacaginin esaslarina gelmigti sira. TUSIAD'da
bagkanlik el degistirmis, bayragi Muharrem Kayhan (1997-
1998) devralmisti. Aktif bir katilmci olarak TUSIAD'in

da bir parcasi oldugu SIAD toplantilarinin belli bir diizene
kavugmast ve artik sayis1 50'ye yaklasan SIAD'larin bir-
birleriyle tanigmasi gerekiyordu. Bu amagla 1997 yilinin
Ekim ayinda, Istanbul'da Sabanci Center'da genis katiliml
bir toplant: planlands. '

Birinci SIAD Zirvesi Acis Konusmasi

Sayin Bakanlar, sanayinin ve is diinyasinin degerli temsilcileri, sayn basin

mensuplar,

Tiirk Sanayicileri ve Is adamlar1 Dernegi adina hepinizi saygiyla selamli-

yorum. Hos geldiniz.

Tiirkiye ¢apinda hizh bir yayilma gostererek 90’11 yillarin en dinamik sivil

1 Tirkiye'de Demokrasinin Gelismesi Siirecinde Sivil Toplum Kurulusu
Olarak Is Diinyas: Orgiitleri: 10. Yihinda TURKONFED (2004-2014),
Hagim Akman, TURKONFED, Aralik 2014, 5.47
https://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfed-10-yil. pdf

TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani Muharrem Kayhan'in 1. SIAD Zirvesi
Agis Konugmasi, Sabanci Center, Istanbul, 17 Ekim 1997
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toplum hareketlerinden biri haline gelen, goniillii, bagimsiz sanayici ve is
adami dernekleri, uzun siiredir bir goriis aligverisi zemin olusturmanin,
ortak caligmalar yapmanin, arayis1 icindeydiler. Bu arayis, kalic1 ifadesini
SIAD Zirvesi'nde bulmusg olmasindan dolay1 ¢ok mutluyuz.

S0’li yillarda, yerel ekonomilerde meydana gelen hizli gelismeye paralel
olarak iilkenin her yanindan goniillii is adami dernekleri de ortaya ¢ikma-
ya baglad1. Bu derneklerin bir boliimii, organize, katilimci, yaratici, bolge-
sel gelismeyi 6nemseyen, bu amagla projeler iireten ve uygulayan, bolge-
lerinde inisiyatif alan bir tutum benimsedi. Boylece bu derneklerin iiyesi
olan is adamlari kendi yo6relerindeki gelismenin onciisti oldu. Bu zirve iste
boyle bir toplulugu bir araya getiriyor.

SIAD Zirvesi'ne katilan derneklerin birgogunun kendi yérelerindeki po-
tansiyelleri aragtirdiklarini, bunlar1 degerlendirmek igin proje yaptiklarin
biliyoruz. One ¢ikan bagarili 6rneklerde, is adamlarinin, belediyesi, iini-
versitesi, vilayet makamu ve sivil toplum oOrgiitleri ile kendi yorelerindeki
tim dinamikleri nasil harekete gecirebildigini yerinde inceleme firsat1 bu-
labildik. Bu 6rnek ¢aligmalardan bazilarini bugiin 6gleden sonra bu salon-
da yapilacak oturumda kamuoyunun dikkatine de sunulacak.

Tirkiye'nin dért bir yanindan 550’yi askin is adaminin ve onlar1 temsil
eden 51 orgiitiin bagkanlarinin, boyle bir zirvede bir araya gelmesi, dik-
katle izlenmesi gereken bir harekete isaret etmektedir.

Bu hareketi temsilen bir arada bulunan is adamlari, demokratik, laik, insan
haklarina saygili bir hukuk devletine ve piyasa ekonomisine inanmakta-
dir. Etkin, verimli, rasyonel bir kamu y6netimi arzu etmektedir. Ekono-
mide, siyasette ve sosyal hayatta kars1 karsiya oldugumuz problemlerin
toplumsal uzlagma zemininde gekillenen koklii reformlarla ¢éziilmesini
onermektedir. Tiirkiye'nin yerini batida gérmekte ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesmeyi saglayacak politikalar izlenmesini istemektedir.

Tiirkiye'nin bir¢ok alanda yapisal degisime ihtiyaci oldugu bugiin herkes-
le kabul ediliyor. I diinyasinin burada toplanan temsilcileri, iste bu degi-
simin dnciisil ve itici giicii olma istidadin1 gsteriyorlar. Ulkenin tiim po-
tansiyelinin topyekdn kalkinma i¢in seferber edilebilmesi, bugiin iilkenin
diirt bir yanina yayilmis olan SIAD" larda Ifadesini bulan atilim dinamik-
lerinin harekete gecirilmesine bagl goziikityor.

Bolgesel kalkinma ¢abalarina destek verilmesi, yeni sanayilesen bolgelerin
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ulusal ve uluslararas pazarlara entegre olmasinin saglanmasi, Tiirkiye'nin
arzu ettigi aklimi gergeklestirmesine biiyiik katkida bulunacaktir. Tirki-
ye'nin cografyasi, bu ¢abalar1 daha en bagtan disa ag olmaya sevk etmek-
tedir. Bolge ekonomileri, gelecekte, yalnizca Tiirkiye'nin sanayi, istthdam
ve ihracat potansiyelini kullanmaktan ibaret bir iglev tistlenmeyeceklerdir.
Yeni sanayi ve ticaret diplomasisinin temel taglarini da olusturacaklardir.
Cinki, Turkiye, gelismesini planlarken, Kuzey'de Karadeniz Ekonomik
Is birligi Orgiitii ve Birlegik Devletler Toplulugu'nu, Giiney'de Orta Dogu
ve Akdeniz iilkelerini, Dogu'da Orta Asya iilkelerini, Bati'da Avrupa tilke-
lerini dikkate alan ve bolgelere bu stratejik pazarlarla ilgili islevler yiikle-
yen bir yaklagimi benimsemek zorunda olacaklardur.

Bugiin burada 51 6rgiitii temsilen bir araya gelen 550’yi agkin is adamy, or-
tak sorunlara, ortak kaygilara sahipler. Bunlar1 elbette kamuoyuna duyur-
may1 arzu ediyorlar. Ama daha 6nemlisi, bu zirve ve onun ¢alisma gruplar:
araciligiyla, sorulara dost teshisler koymak, ¢éziimler, projeler iiretmek,
onerilerin uygulanmasinda inisiyatif sahibi olmak istiyorlar.

Siyasi bir angajmana, belirli bir siyasi yonelise sahip olmayan bu sivil top-
lum hareketi, 6ziinde siyaset sahnesini yakindan ilgilendirmektedir. Ciin-
ki, talepleri ekonomik, siyasal ve sosyal boyutlar icermektedir. Ciinki,
bolgelere 6zel islevler yiikleyen bir kalkinma hamlesinden s6z ettiginiz za-
man, siyasetin yerellesmesinden ve demokrasinin yayginlagsmasindan da
soz ediyorsunuz demektir. Ciinki, 6niimiizdeki donemde, yerel girigimle-
rin 6niinii agmayan, sivil toplumda giigler, kalic iligkiler kurmayan siyasi
aktorlerin bagari sansi ¢ok az olacaktir. Bu hareketin dikkatle izlenmesini
gerektiren bir bagka gercek de budur.

Tiirkiye'nin gergeklestirmesi gereken reformlarin 6niindeki en biiyiik en-
gel, bu reformlar1 giindeme getirecek hiikiimetlerin, siyasi bir bedel riskle-
ridir. Bu riski yok sayamazsiniz, ama onunla bag edebilirsiniz.

Bunun yolu, seffaf, katilma agik, uzlasma arayan ve her agamada kamuo-
yunu aydinlatan bir tutum benimsemektir. Tiirkiye'nin sirtindaki sorun-
lar tim toplum i¢im artik taginamaz bir yiik haline gelmistir. Bu sorun-
lar1 kokli reformlarla ge¢mise gommek ve 6zledigimiz gelecege uzanan
yolu engellerden arindirmak gerekir. Hangi parti ya de partiler s6z konusu
olursa olsun, bu konuda cesur ve kararli adimlar atan ve amaglarini toplu-
ma benimsetme gayreti i¢inde olan her hiikiimet, yalmzca is diinyasinin
degil tim toplumun destegini alacaktur.
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Kalic1 ¢éziimlere bugiin her zamankinden daha fazla ihtiyag var. Bundan
ti¢ ay 6nce icinde bulundugumuz siyasi kriz, irtica tartigmalarinin geri-
sinde, iilkenin yillardir birikmis olan problemlerin ¢6ziilmemis olmasinin
gerilimini barindirmaktaydi. TUSIAD olarak biz, o donemde, krizin kali-
c1 bir ¢oziimle agilmasi gerektigini vurgulamugtik, meseleyi ele olarak, de-
mokratik zeminde bir ¢6ziim tirettigini, sivil toplumun bu ¢6ziime destek
verdigini memnuniyetle gérdiim.

Bu konjonktiirel siyasi izin asilmasindan sonra, geriye, sorunlari kalic1 ¢6-
ziimler dretilmesi kaldi. Bunu saglayacak olan da ihtiya¢ duyulan reform-
larin cesaretle gergeklestirilmesinden bagka bir sey degil.

Hep birlikte bu iilkeye bir egik atlatmak zorundayiz. Ama, yarim adimlar-
la esik atlanmaz. Giiglii bir hamleye ihtiyacimiz var. Bolge, sektor, biyiik
sermaye-kiigiik sermaye ayrimi yapmadan bu zirvede bir araya gelen 51
sanayici ve ig adam1 derneginin temsilcileri, Tirkiye'nin sorunlarina re-
formcu bir yaklagimla getirilecek kalic1 ¢oziimlerin iilkeye nasil bir hamle
yaptiracagini en iyi bilen kisilerdir.

Petrol, dogalgaz ve su yollarinin kavsagindaki Tirkiye'nin iktisadi potan-
siyelini, girisim giictinii biliyor, insan malzemesini taniyoruz. Tiirk 6zel
sektorinin, Tirk insaninin 6niiniin agilmasini bekliyoruz. Ortak sorun-
larimiz1 dile getirirken, bunlarin ¢éziimlerine aktif bigimde katilma tale-
binde bulunuyoruz. Bu katilimi her diizeyde ve en giiclii bigimde gercek-
lestirebilmek, iilke kalkinmasina en yiiksek seviyede katkida bulunmak
buradaki her SIAD'1n arzusudur. Bunu elbirligi ile gerceklestirecegimize
yirekten inaniyoruz.

Tegekkiir ederim.

S[AD Hareketinin Olusum Siireci: “1994 tincesinde
TURKONFED’in kurulusuna dogru Yerel SIAD’larin
yayginlasmasi”

Istanbul'da 1971 yilinda TUSIAD'in kuruldugunun agiklanmast, is diinya-
sticinde en gii¢lii yankisini Bursa'da yaratt1. Bursa Sanayi Odast ile Ticaret
Odasi'min ayrilmasimin giindeme getirildigi 70'li yillarin ikinci yarisindan
itibaren, Bursali bir grup is adami, goniilli iiyelik esasina dayali, bagimsiz,
yeni bir 6rgiitlenme arayigina girdi. Girisimciler, ¢esitli is diinyas: 6rgiit-
lenme modellerini inceledikten sonra amaglarina en uygun 6rgiitlenme
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modeli olarak TUSIAD 6rnegini benimsediler. TUSIAD'in tiiziigiinii
kendi kosullarina uyarlayip Bursa Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi'ni (BU-
SIAD) kurdular (1978). 1988 yilinda BUSIAD Genel Sekreterligi ve daha
sonra 2000 yilinda BUSIAD bagkanlig: da yapan, TURKONFED kurucu
tiyesi Celal Beysel, aralarinda babast Mehmet Beysel'in de bulundugu ku-
rucularin bu ¢aligmasini §6yle anlatiyor:

“Bursa'da bagimsiz is adami érgiitlenmesi bilincinin gelismesinde TUSI-
AD 6rnek olmugtu. TUSIAD varken BUSIAD'in ayr1 bir dernek olarak
kurulmasinin iki temel sebebinden biri ekonomikti: TUSIAD iiyeligi
masrafliydi. TUSIAD, kendi gevresinde, kendi biiyiikliigiindeki firma
sahiplerini arasina almusti. Bir de TUSIAD'in kapisi herkese acik degil-
di o sirada. Bunun iizerine Istanbul'a, TUSIAD'a, onun felsefesine yakin,
diinyay1 bilen is adamlar1 ‘Biz de TUSIAD benzeri bir dernegi Bursa'da
kuralim’ diyerek harekete ge¢mis ve 1978'de Dogan Ersoz liderliginde,
kendileriyle ayn1 diinya goriisiinii paylasan is adamlarini toplayip Bursa
Sanayici ve Is adamlari Dernegi'ni (BUSIAD) kurmuglar. Babam da o gru-
bun i¢indeydi.” (..)

(..) Bu agamada, ESK'da Avrupa Birligi icinde sivil toplum kurulugu ta-
nimina uygun, Tiirk is diinyasini temsil niteligi tasiyan tek kurulug TU-
SIAD’d1. Ancak TUSIAD da hem yalnizca biiyiik sermaye sahiplerinin
toplandig1 bir dernek olmasi hem de kurulus ve 6rgiitlenme tercihleri ne-
deniyle Anadolu’dan, dolayisiyla Tiirk is diinyasinin tamamini temsilden
uzaktl. TUSIAD’in mevcut drgiitlenmesi daha yaygin bir yapiya kavus-
turulursa bu sorun ortadan kaldirilabilirdi. O yillardaki TUSIAD Genel
Sekreteri Haluk Tiikel, “Aslinda olmasi gereken TUSIAD 1n kendini fede-
rasyona, konfederasyona doniistiirmesiydi. Ama istenmedi” diyor ve bu
konudaki tutumunu su gerekgelere bagliyor:

“Dernek olarak sube agmak zahmetli is. A¢tiginiz her sube yonetim kuru-
lu, genel kurul vb. demek; bu da TUSIAD igin var olan giiciin dagilmast
anlamina geliyordu. O zamanlar SIAD’lar TUSIAD’a ¢ok biiyiik bir sem-
pati besliyordu. Ama TUSIAD, siyasi ve ekonomik istikrar igin hiikiimeti
de ciddi sekilde elestirdiginden, tiim is diinyas: agir bir ‘mahalle baskisr’
altindaydi”

Bu konudaki baska bir tanik, dénemin Ege Sanayicileri ve Is adamlar
Dernegi (ESIAD) Bagkani (daha sonra TURKONFED'in ilk Yonetim
Kurulu Bagkani) Enis Ozsaruhan'di. O da, “Sorun ilk ortaya ¢iktiginda
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TUSIAD subelerini kurmus olsayds, yillar sonra baglatacagimiz federas-
yon ve konfederasyon kurma ¢alismalarimiz daha 6nce ve ¢ok daha kolay
olabilirdi” diyerek is diinyasinin biitiiniinii temsil etme girigiminin nasil
sonugsuz kaldigini anlatiyor:

“Babam Rasit Ozsaruhan, TUSIAD 1n 12 kurucusu igindeki ii¢ Izmirliden
biriydi. Ben de 1987'den beri TUSIAD iiyesiydim. TUSIAD her ne kadar
Tiirkiye'deki biitiin is adamlarini temsil ediyor idiyse de neticede Istan-
bul merkezli, ogunlugu Istanbullu is adamlarindan olusan bir kurulus-
tu. Bir ara ‘Tiirkiye'nin belli yerlerine TUSIAD’in subelerini acalim’ diye
cok 1srar ettik ama kabul gormedi. Béyle olunca Izmirliler olarak bizim de
TUSIAD’a paralel bir dernegimiz olsun, bu tarafin menfaatlerini dile geti-
relim, s6ziimiizii sdyleyelim dedik. 1990 senesinde ¢aligmalarimiza bagla-
dik. 1992 senesinde, TUSIAD’in Izmirli iiyeleri olarak Ege Sanayicileri ve
Is adamlar1 Dernegi'ni (ESIAD) kurduk”

TUSIAD'n is diinyasinin biitiiniine yonelik bir érgiitlenmeye mesafeli
durusunun en 6nemli sebebi gergekten de “mahalle baskist’, diger deyisle
hiikiimetlerin sivil toplum kuruluglarina karg1 tahammilsiizligiydi. Ha-
luk Tiikel, “Ekonomi kiiresel, siyaset yerel olunca diinyanin her tarafinda
bu tiir ‘mahalle baskilar’ kaginilmazdir” diyor. Nitekim TUSIAD, AB’ye
tam tyelikle kiiresel sisteme eklemlenme siirecinde Tiirkiye’nin agmasi
gereken siyasal ve toplumsal sorunlara ¢6ziimler 6nermeye bagladiginda
bu ‘mahalle baskilarr’ ile kars: karsiya kaldi. Ancak ekonomik ve siyasi ola-
rak Tiirkiye'nin girdigi yolda daha ileri adimlar atmak sadece TUSIAD"in
degil, Tiirk is diinyasinin tamaminin sorumluluguydu. Dolayisiyla bu yii-
kiin de paylagilmas: gerekiyordu.

Giig Birligi Arayislar:

TUSIAD her ne kadar konuya mesafeli dursa da, Anadolu’daki sanayici
ve ig adamlarinin ilk adim1 Bursa'da atilan “bagimsiz 6rgiitlenme” arayusi,
Ege Bélgesi'nin ardindan Bat1 Anadolu, Giineydogu Anadolu, Akdeniz, I¢
Anadolu ve Karadeniz bolgelerindeki illerde kurulmaya baslayan sanayici
ve ig adami dernekleriyle yeni bir boyut kazand.

SIAD sayilarinin artmaya baslamastyla birlikte, yeni ortaya gikan dernek-
lerin kendi aralarinda giig birligi olusturmasi fikri giindeme geldi. Bu alan-
daki ilk hareket 1988 yilinda BUSIAD dan geldi. Celal Beysel anlatiyor:

“1988 yilinda ben BUSIAD Genel Sekreteri iken gevre illerde bizim du-
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rumumuzda olan sanayici ve ig adamlariyla iligki kurmaya bagladik. D6-
nemin Ankara Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi (ASIAD) Bagkani Veli Sa-
ritoprak, daha énceden bizim bagkanla (Dogan Erséz) temas kurmus. Bu
iliski canlandirildi ve 1988’de Eskisehir’de bir toplant1 diizenlendi. BUSI-
AD ile ASIAD arasinda yapilan Eskisehir toplantisinda SIAD’lar1 birles-
tirip once bir federasyon, sonra da konfederasyon kurabilir miyiz konusu
tartigildi. Hatta bu cat1 6rgiitiin ad1 Tiim Sanayici ve Is adamlari Dernegi
(TUMSIAD) olarak diisiiniildii. Gériigmeler birkag toplant: halinde siir-
diiyse de is siiriincemede kaldi. Ama bizim SIAD’larla temaslarimiz hig
kesilmedi.”(..)

(..)BUSIAD, is diinyas: 6rgiitlenme zihniyet ve modeli bakimindan, ken-
di kurulusunda da bire bir rnek aldigi "TUSIAD ilkeleri" cercevesinde
bir araya gelmeyi savunuyordu. Bu ¢izginin iki vazgecilmezi "liberal eko-
nomi" ile siyasette "partiler dig1 kalmak" olarak 6zetlenebilirdi. *(..)

(.)SIAD sayilarinin artmasi ve diger kosullarin olgunlagmas: iizerine,
BUSIAD 1992 yilinda yeniden harekete gecti. Daha once goriisiilenlerle
birlikte yeni kurulan derneklere de "SIAD'lar1 bir cat1 altinda toplamanin
yararlarim” anlatan bir mektup yazildi. Gelen cevaplar olumluydu. Eski-
sehir Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi (ESIAD), diizenlenecek toplantinin
ev sahipligini istlendi.

Bu ikinci girisimin gelisim siirecini, daha sonra kurulacak olan TURKON-
FED'in ilk Yénetim Kurulu iiyelerinden Mersin Sanayici ve Is adamlart
Dernegi (MESIAD) Baskan: Musa Timur s&yle anlatiyor:

“SIAD hareketi iginde, 1990 yilinda Mersin SIAD"1 kurma ¢aligmalarinda
yer aldim. SIAD hareketi ile taniginca iilkenin stkismasinin SIAD hareke-
tinin iginde yer alarak bu hareketin Tiirkiye'ye yayilmasini saglamaktan
gectigini ve diger sivil toplum kuruluglari ile iliskiler kurmak gerektigini
dissiindiim. Béylece sivil toplum kuruluslarini harekete gegirerek bir yan-

2 BUSIAD yénetimi “birlikten kuvvet dogar” prensibi ile Dogan Erséz
baskanlhginda 1984 yilinda TUSIAD"1 ziyaret edip, TUSIAD’1n Bursa
subesi olmak istemigler. Ancak agilan her sube y6netim kurulu, genel kurul,
vb. demekti. Bu da TUSIAD igin giiciin dagilmas: anlamina geliyordu. TU-
SIAD bu istegi kabul etmemekle birlikte misafirin eli bos dénmemesi igin o
dénemden sonra Dogan Ers6z’ti Genel kurullarina davet etmeye baglamus.
Bunu tamamlayan adimi Bagkanligi sirasinda Cem Boyner, Dogan Ersoz’ii
“fahri tiye” yapmus.
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dan SIAD hareketinin birlik ve beraberligini saglaylp TUSIAD’la biitiin-
lesmek, diger yandan da yapisal reformlarla tilkenin ekonomik ve siyasal
déniigiimiiniin kapilarini aralamak miimkiin olacakti. TUSIAD ise SIAD
hareketinin olgunlagmasini bekleyerek daha sonra SIADlarla i birligi dii-
siiniiyordu. Onerimizle bir giin Ankarada tiim milletvekillerinin, bakan-
larin, camhurbagkaninin davetli oldugu bir resepsiyon diizenledik. Heniiz
bir kurumsallagma yoktu. Ankara kokteylinden sonra bir araya geldik.’(..)

(..)Ornegin Giineydogu'da bélge temelli kurulan GUNSIAD, hizla siddet
sarmalina dogru ilerleyen cografyada, iki taraf arasinda sikismakta olan ig
adamlarinin sézciligiini tstlenmis; bir yandan is yapmaya ¢aligtyor bir
yandan da varhigini duyurmaya gabaliyordu. 1996 yilinda kurulan Diyar-
bakir Sanayici ve Is adamlari Dernegi'nin (DISIAD) o tarihteki Yonetim
Kurulu Bagkan, bugiin GUNSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve TURKON-
FED Yiiksek Istisare Kurulu Uyesi Seyhmus Akbas, giic birligi arayiglarint
soyle anlatiyor:

"Bolgenin o tarihteki hali malum: Siddet, OHAL, faili mechul cinayet-
ler... Is adamlar1 biitiin bu olup bitenlerin arasinda bir arayis igindeydi.
O zaman bir araya gelislerimizde 6rnek alacagimiz modeli segmemiz ge-
rekiyordu. Kimler bize destek verebilir, kimlerden destek alabiliriz, hep
bu konular1 konusuyorduk. Oniimiizde Tiirkiye'de kendini ispatlamig
olan TUSIAD vard1. Biz de TUSIAD’1n bu konuda bize destek verecegini
diigiinerek onlarla yakin temas kurmak istiyorduk. TUSIAD’la ilk tema-
simiz 1994’te oldu. Ciddi destekler gordiik. Zaten 96’da DISIAD’n ku-
rulmasiny, bélgedeki diger illerde kurulan SIAD’lar izledi ve 1997'deki ilk
SIAD Zirvesi'ne katildik. Herhangi bir siyasi kimlik tagimayan, herhangi
bir partinin arka bahgesi olmayan, tamamen goniilliilik esasina dayali bir
calisma igine girdik. Bu hem ciddi bir sinerji yaratt1 hem de kamuoyun-
da giiven olusturdu. O ¢alismalarimiz bugiin de devam ediyor."deki diger
illerde kurulan SIAD'lar izledi ve 7997'deki ilk SIAD Zirvesi'ne katildik.
Herhangi bir siyasi kimlik tasimayan, herhangi bir partinin arka bahgesi
de olmadan, tamamen goniilliliik esasina dayali bir ¢alisma igerisine gir-
dik. Bu da hem ciddi bir sinerji yaratt1 hem de kamuoyunda giiven olustu.
O galigmalarimizla bugtine kadar devam ediyoruz.”
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Yiicaodlu

TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani
(1999-2000)



“Sektorel Dernekler

SIAD Hareketine
Katilmah™

“TUSIAD olarak biz, sektorel derneklerin bir federasyon
olarak 6rgiitlenmesini arzuladik ve ¢alismalarimiza sektor
derneklerini, demir celikgileri, cimentoculari, otomo-
tivcileri davet ettik. "Sizin bugiine kadar gayet ciddi ¢alisan
dernekleriniz var. Kendi problemlerinizi, kendi potansi-
yelinizi en iyi siz biliyorsunuz. Yani otomotiv sektoriiniin
bolgede veya diinyada sz sahibi olmasi isin ne yapmasi
lazim? Siz oturup bunu yabanci ortaklarinizla da miizakere
edin" dedik. Bu yaklasim, sekt6r derneklerini de ilgi odagina
tasidi. Sonunda, benden sonraki d6nemde temaslarimiz
artik tamamen genel teskilatlanma iizerine yiiriitiildi.
SIAD'lar federasyonlagarak bélgesel federasyonlar kurdu-
lar. Sektor dernekleri SEDEFED olarak organize oldu. Bu
noktada cevap bulunmasi gereken soru, bu federasyon-
larin en iistteki catis1 kim olacak? TURKONFED de orada
yapiland1.” ?

TUSIAD'a 1988 yilinda girdikten sonra 10 yillik yonetim kurulu iiye-
liginin ardindan, 1999-2000 yillarinda TUSIAD Baskanligin yiiriiten
(2013-2014 Yiiksek Istisare Konseyi Bagkani) Erkut Yiicaoglu, bu ényar-
ginin sebebini TUSIAD'1n kurulusundan beri "Istanbul'un digina ¢ikma-
mus olmasina” bagliyor ve hemen ardindan bir haksizig: isaret ediyor:

“Bu tilkenin ekonomik birimlerine baktigimiz zaman yiizde 901 Anado-

3 Tirkiye'de Demokrasinin Geligmesi Siirecinde Sivil Toplum Kurulusu
Olarak Is Diinyas: Orgiitleri: 10. Yiinda TURKONFED (2004-2014),
Hagim Akman, TURKONFED, Aralik 2014, 5.67
https://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfed-10-yil. pdf

157



lu'dan gikma. Bugiin TUSIAD iiyeleri "Istanbul dukaligi” olarak nitelense
de aslinda gergek boyle degil. Bakarsamz Vehbi Kog Ankara'dan, Sabanci
Grubu Kayseri ve Adana'dan gikiyor. Bugiin TUSIAD'da biiyiik kurum ve
kurulus olarak ad1 gegenleri sayin, yiizde 901 bir sekilde Anadolu'da bas-
lay1p bityiimiis, sonra da dogal olarak finans ve ticaret merkezi olan Istan-
bul'a konuglanmiglardir. Anadolu'da TUSIAD'a karsi bir sayg1 vardi ama
biraz da kendilerinden ¢ok uzakta goriiyorlardi. Haklilards; yap: olarak
TUSIAD biiyiik sirketlerin kurulusuydu. Fakat ugrastig1 konular itibariy-
le, kurucularinin kendi sirketlerine veya bireysel olarak kendilerine ¢ikar
saglamaya galisan, bunun igin lobicilik yapan bir kurum degildi. Sirketler
kendi lobilerini kendileri yaparlarsa yaparlar, o hi¢bir zaman TUSIAD'in
kendi i¢ igleyisinde bir caligma olarak giindeme gelmedi.”

“TUSIAD higbir zaman bir gikar grubu olarak sekillenmedi. Asil agurligin
Tiirkiye'nin i¢ temel sorunu olan ekonomik reformlar, siyasi 6ncelikler ve
Kopenhag kriterlerini kargilayacak siyasi reformlar konularina verdi. Giin-
deme getirdigimiz sorunlar Tiirkiye iin, Tirkiye'nin ileriye doniik vizyo-
nunda temel taglar olarak gordiik. Bunun béyle oldugunu paylasmamiz
gerekti. Anadolu sanayicilerinin de "TUSIAD olarak kendinize menfaat
saglryor musunuz, saglamryor musunuz” diye siipheleri vardi. Ama TUSI-
AD'1bir gikar grubu olarak gérmek haksizlikt1.”

TUSIAD'in kendini Anadolu'ya anlatma ihtiyac1 hissetmesi ile say1lari gi-
derek artan Anadolu'daki sanayici ve is adamlar1 dernekleri arasinda gii¢
birligi olusturma anlayis1 ve bunu TUSIAD gercevesinde saglama gabasi-
nin zamanlamast ortiistii. Cengiz Turhan, bu ¢akismanin 6znel ve nesnel
unsurlarini §éyle anlatryor:

“Anadolu'daki is adamlar1 bulunduklar: yerlerin 6ne ¢ikan figiirleri, parlak
insanlaridir. Cogunluga gore demokratik egilimleri de daha agir basar; An-
kara'ya sesini duyurmasi i¢in demokratik bir platforma ihtiyaci oldugunu
bilir. Bu unsurlar, zaman i¢inde kendi kendilerine bir arayis igine girdiler.
Bu arays farkli yonlere, birtakim siyasi gizgilere dogru gekilmek de iste-
niyordu, ama daha bagimsiz olmaya ¢alisan birileri de vardi. Bu gruplar-
dan bazilar, TUSIAD'1 6rnek almak gerektigini diisiinerek, toplantilarina
TUSIAD'1 davet etmeye basladilar. TUSIAD'1n da davetleri kabul etmeye
baglamasi 1994 yilina rastlar.”
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Halis Komili*, TUSIAD'in, disardan yapilan degerlendirmelere gore fark-
l1 yorumlara neden olan tutumu konusunda bir diizeltmeyle giriyor séze:

“Ilk bakista SIAD'lar hareketine TUSIAD'in uzak durdugu gibi bir izle-
nim dogsa da gercekte bu dogru degil. Her seyden 6nce TUSIAD'mn ken-
disi icin bile bir altyap: sorunu vardi. TUSIAD, daha énce bir "genglesme”
cabasina girdi ve UNICE'ye (BusinessEurope) iiye oldu. Bu, Tiirkiye'nin
AB iiyeligi heniiz belirsizken, "TUSIAD AB'ye girdi" anlami tastyordu.
UNICE iiyeligi, TUSIAD'in 6niine yeni gorevler getirdi. Mevcut yénetim
yapist yeni durum ve gelismeleri yonetmeye yetmedi. Bu durumu agmak
tizere genel sekreter arayisina girdik. Neticede Haluk Tiikel'in goreve bag-
lamasiyla altyap: eksikliginin giderilmesi ¢alismalar1 da hiz kazand1. Haluk
Tiikel gdreve baglar baglamaz, SIAD toplantilarindan énce, UNICE genel
sekreterlerinin Istanbul'da diizenledigi bir toplantrya katild1. Biz de TUSI-
AD olarak, o sirada her hafta yurtdisinda cesitli toplantilara katiliyorduk.
UNICE iyeligi, bizim agimizdan da ¢ok 6gretici oldu. O sirada gérdiik ki
Avrupa is diinyasi kuruluglar: kendi i¢lerinde bu anlayisa gore yapilanmus.
Ornegin TUSIAD'1n talya'daki muadili CONFINDUSTRIA, cesitli se-
hir veya bolgelere gére subeleserek bugiinlere gelmis. Oysa TUSIAD'in
yapist belli; subelesme gibi ¢alismalara da altyap: yetersizligi nedeniyle
imkan1 yok. Bu hazirliklar1 hizla tamamlandiktan sonra biz SIAD'lar ha-
reketine egildik.

O tarihte TUSIAD, AB miiktesebatina uyum saglama caligmalari gergeve-
sinde Tiirkiye'nin sesini giiglii bir profesyonel kadroyla Avrupa'da duyur-
maya odaklanmigti. Merkez Bankasi'ndaki gorevinden ayrilarak TUSIAD
Genel Sekreterligi'ne getirilen Haluk Tiikel, asil olarak bu isle ugrasacakti.
Goreve baslayacag giin, TUSIAD heyeti SIAD'larin Samsun'da diizenle-
digi toplantidaydi. TUSIAD'daki ilk caligma giiniine Samsun'daki toplan-
tida baglayan Haluk Tiikel, gordiiklerinden fazlasiyla etkilenmisti:

“Ben genel sekreter olarak 1 Temmuz 1994'te bagladim goreve. Bana
"Samsun'a gel" dediler. Istanbul'a, TUSIAD genel merkezine hi¢ ugrama-
dan, Ankara'dan Samsun'a gegtim. Epey kalabalik bir grup toplanmustu.
Séylemlerine baktigimizda bir Avrupa kentinde oldugunuzu sanirdiniz. O

4 Halis Komili (1993-1996), Muharrem Kayhan (1997-1998), Erkut
Yiicaoglu (1999-2000) TUSIAD Y6netim Kurulu Bagkanlari, SIAD Hare-
ketinin rgiitlenmesi ve kurumsallagmasi1 konusunda, bagkanlik donemle-
rince kararl ve etkili bir tutum sergilemiglerdir.
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giin TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkan1 Halis Komili, yilbaginda yasanan
ekonomik kriz ve S Nisan Kararlarini; Yonetim Kurulu Uyesi [brahim
Betil, bir bankac1 olarak krizin bankacilik sektériindeki yansimalaring;
(o sirada) TUSIAD Damismani Dog. Dr. Deniz Gokge Tiirkiye'yi S Ni-
san Kararlarina getiren gelismeleri anlatti. Erkut Bey (Yiicaoglu) de, hem
¢Oziimiin devletin asli fonksiyonlarina dénerek giiglenmesi oldugunu be-
lirtti hem de soru-cevap kisminda TUSIAD'1 anlatti. Cok giizel konugma-
lardi. Kendi kendime, "Ne kadar ufuk acic1 bir konferans oldu.” dedim.
Sonra nereye gittiysem buna benzer, yol gosterici, ufuk agic1 seminer ve
caligmalara tanik oldum. Ben bir yandan TUSIAD'in yurtdis1 6rgiitlen-
meleri igin caligirken ayni zamanda SIAD hareketinde de caligtim. Bu me-
sele, TUSIAD iginde 1994 tarihinde bile en iist diizeyde konusulan bir
konuydu. Samsun'daki ilk temastan sonra Anadolu'da birgok kente gittik.
Diizenledigimiz her toplantida 150-200 kisilik is adamiyla katihm muaz-
zam olurdu.

Konferans olarak diizenlenen Samsun toplantisi (1 Temmuz 1994), her
iki kesimin birbirini yiiz yiize goriip konusarak tanimasinda gergekten de
bir "ilk adim"d1. Samsun valisi ve ilin st diizey yoneticilerinin de bulun-
dugu yaklasik 300 kisinin katildig1 konferans sonrasinda, TUSIAD heyeti
ile Corum ve Amasya'dan gelen is adamlarinin da yer aldig: dar kapsam-
I1 bir toplant1 daha yapilmis, gece topluca yenen yemekle noktalanmugti.
Halis Komili, Samsun'daki ilk toplant1 ve ardindan gelen toplantilari, TU-
SIAD ile Anadolu is diinyasinin "Kargilikli tanigma siirecinin baglangici”
olarak niteliyor:

“Bu toplantilar, Bursa diginda -¢iinkii BUSIAD'la istisari diizeyde iliski-
lerimiz siiriiyordu. BUSIAD caligmalarimiza katilma konusunda ¢ok is-
tekliydi ve onlarla bir tiir 6zel iligkimiz vards; genel kurullarimiza ve bagka
calismalarimiza davet ederdik- TUSIAD'in kurumsal olarak Anadolu ile
kurdugu ilk temas niteligi tagiyordu. Baglangicta Deniz Gékge, Ibrahim
Betil ve bagka arkadaglarimiz kendi alanlarindaki konular {izerinde ko-
nusmalar yapiyordu, ama o toplantilar daha ¢ok, televizyonlarda simdi
diizenlenen agik oturumlara benzer sohbet toplantilarrydi. O temaslar
sirasinda biz TUSIAD olarak daha ¢ok kendi galigma ve deneyimlerimiz-
den 6rnekler verip agik bir iletigim kanali kurmaya ¢aligtyor, hemen ardin-
dan da iligkiyi canh tutmaya 6zen gosteriyorduk. Sonraki toplantilarimiz:
programlarken, tiniversitesi de olan sehir ve bolgeleri dikkate almaya 6zen
gosterdik. O toplantilarda diinya ve Tiirkiye ekonomisini ilgilendiren ko-
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nularin yan sira bolgesel kalkinma ve bu gergevede yerel is adamlarinin
oynayacaklari roller izerine konusmalar da yapiyorduk, onlarin dikkatle-
rini bu yone de ¢ekiyorduk.”

Goriig aligverisi, iade-i ziyaret ve bagta Yonetim Kurulu Bagkani Halis Ko-
mili olmak iizere TUSIAD'in SIAD hareketine gosterdigi ilgi siireci hiz-
landirdi. Sayilar1 giderek ¢ogalan toplantilarin giindemleri de gelecegin
TUSIAD Bagkan: Erkut Yiiceoglu'nun belirttigi gibi, ekonomiyi ilgilen-
diren genel konularin yani sira, giderek daha 6zel alanlara yoneliyordu:

“Ziyaretlerimizi gidecegimiz ilin ekonomik faaliyetinin biryiikliigiine, tini-
versitesi olup olmadigina bakarak belirliyor, gerektiginde bir iki giin orada
kaliyorduk. Yaklagik 30 kadar ili ziyaret ettik. Gittigimiz yerlerde tartisma
konularimizin yan sira gonillii bir 6rgiit oldugumuzu, butiin masrafimi-
z1 6rgiit olarak kendimizin kargiladigini da isliyorduk. Yani "Biz aidatim
kendi kendine belirleyen, iyi bir idari kadro ve sekretaryaya sahip, disari-
dan akademik gevrelerle yakin ¢alisan, raporlarinin gogunu ciddi akade-
misyenlerin hazirladig1 ve dolayisiyla goniillii olmanin verdigi bir ferahlik
ve bagimsizlik duyarlilig iginde bir 6rgiitiiz, gelin bizimle bunu paylagin”
diyorduk. "Nasil yapacagiz?" dediklerinde de "Kuracaksiniz siz de kendi
gonilli orgiitiniizi. Bizim aidatlarimiz yiiksek, siz daha miitevazi aidat-
larla bu toplulugu yaratabilirsiniz. Biz ilke politikalariyla ugrastyoruz, siz
de yoresel olarak ne yapilmasi lazim kendi ¢evrenizde, nedir potansiyeli-
niz, kendi potansiyelinizi kesfedin ne hammaddeler var sizde ne ihracat
kaynaklar: var, nasil bir iiretim ¢ergevesi olabilir onlar1 belirleyin" dedik.
Ulke capindaki ilkelerle baglarin1 kopartmadan béyle de bir ¢alismanin
kendi y6releri iin faydali olacag fikri birgok is adamina makul geldi. Ciin-
kii ikisi birbirinden ayrilmaz seyler. Bir yandan piyasa ekonomisi derken,
diger yandan o ili koruyacak bir mekanizma kuramazsiniz; bir ilde tiretim
yapryorsaniz iilke capinda rekabete de acik olmaniz gerekir.”

Bu ziyaretler, Sakip Sabanci'nin Anadolu insanina yakin tavirlari ile sekil-
lenmis, TUSIAD - Anadolu SIAD'lar arasindaki bag Halis Komili ‘nin
temelini attig1 "Kurumsal Anadolu ziyaretleri” ve Muharrem Kayhan'in bu
konudaki inangh tutumu ile giiclenmistir.

Tiirkiye SiAD Platformu (TSP, 1997)

Bu meyanda, TUSIAD'da bagkanlk el degistirmis, bayragi Muharrem
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Kayhan (1997-1998) devralmigti. Aktif bir katiimei olarak TUSIAD'in
da bir pargast oldugu SIAD toplantilarinin belli bir diizene kavusmasi ve
artik sayis1 S0'ye yaklagan SIAD'larin birbirleriyle tanigmasi gerekiyordu.
Bu amagla 1997 yilinin Ekim ayinda, Istanbul'da Sabanci Center'da ge-
nis katilimli bir toplant: planlandi. TUSIAD temsilcileri ve SIAD'lar, Ege
Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi (ESIAD) ile GUNSIAD bagkanlarindan
olugan bir “Hazirlik Komitesi” olusturuldu. Ancak ortada heniiz kurum-
lagma y6niinde atilmig somut bir adim, hatta olusumun bir ad1 bile yoktu.

Haluk Tiikel'in "TURKONFED'in ideologu" olarak niteledigi, TUSIAD
ve TURKONFED eski danigmanlarindan Cengiz Turhan, bu eksikligi gi-
dermek iizere gdrevlendirildi ve “Tiirkiye Sanayici ve Is adami Dernekleri
Platformu - Tiirkiye SIAD Platformu Caligma Ilkeleri” adli sekiz madde-
lik bir metin kaleme aldi. Cengiz Turhan'in "Hareketin bir adi, anayasa-
st olsun dedik. Ben o zaman platform lafin1 seviyordum ve ortaya ¢ikan
olusuma SIAD Platformu adini verdik, kiigiik bir Platform Ilkeleri yazdik"
sozityle andig1 metin, yasal anlamda hicbir hitkiim tagimiyordu ama ge-
lecegin TURKONFED'i olugturacak yapinin kendi i¢inde uymay1 kabul
ettigi ilk belgeydi.

Tiirkiye Sanayici ve Is adami1 Dernekleri Platformu - Tiirkiye SIAD Plat-
formu Calisma Ilkeleri, dért ana boliimden olusuyordu. Ilk béliimii olug-
turan tek maddelik "Amac ve Tanim “da SIAD Platformu adindan ne anla-
silmasi gerektigi su sozlerle ifade ediliyordu:

“SIAD Platformu, Tiirkiye'de ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde faaliyet
gosteren, ortak ilke ve hedefleri benimseyen sanayici ve is adamlar der-
neklerinin ulusal kalkinmaya katkida bulunmak, bolgesel ve yerel gelis-
meyi hizlandirmak igin ortak projeler gelistirmek, sorunlar1 ve ¢6ziim
onerilerini kamuoyuna yetkili kurumlara duyurmak amaciyla giic birligi
yaptiklar ortak ¢aligma zeminine verilen isimdir.”

Belgenin ikinci béliimii yine tek maddede "SIAD Platformu Ilkeleri"ni be-
lirliyordu. Bu ilkeler su sekilde siralanmigti:

Platforma katilan Sanayici ve Is adami Dernekleri:

o Tiurkiye'nin kalkinmasinda 6zel sektore dayali sanayilesmenin 6ne-
mini kavramus,

« Ulke kalkinmasinin dniindeki engellerin ancak koklii ve bilimsel
temelli reformlarla agilabilecegini diisiinen,
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Atatiirk'tin ¢izdigi ¢agdas uygarlik hedefine, laik, demokratik ve
insan haklarina saygih bir hukuk devletine, piyasa ekonomisinin
erdemlerine inanan, sosyal sorumluluklarinin bilincinde,

Ulkemizin hizli kalkinmasinin, ancak bélgelerin mevcut potansi-
yellerini en iyi sekilde degerlendirmekle miimkiin olabilecegi inan-
cryla, bu dogrultuda ¢aba gosteren,

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyesi olmas1 yoniinde fikir birligine sa-

hip,

Uyelerini bu ilkeler dogrultusunda secen tiizel kisilige sahip kuru-
luglardir.

Platforma Katilim" béliimii de tek maddeden olusuyor, "Platform-
da yer alabilecek derneklerin yukarida yazil ilke ve hedeflere ek
olarak agagidaki kosullara uymalari beklenir" diyerek kosullar: s1-
raliyordu:

Kurulus nedeni ile amacinin politik, etnik, dinsel ayrimcilik ve he-
deflere gore sekillenmedigi bagimsiz bir yapiya sahip olmak;

Dernek merkezinin, dernegin faaliyet alanini olusturan, ismini al-
dig1 yerin sinirlar1 iginde (bélge, il, ilge, sanayi bélgesi) kurulu ol-
masi; dernek ulusal diizeyde faaliyet gosteriyor ise, merkezin ulusal
sinirlar icinde bulunmasi;

Uye kompozisyonu ile ismini tagidigy, faaliyet alani olarak belirle-
digi yerin (iilke, bolge, il, ilge, sanayi bélgesi) ekonomik giiciinde
6nemli bir paya sahip olmak;

Icra Komitesi tarafindan énerilip Baskanlar Kurulu'nun onayr ile
karara baglanan katihm paylarini diizenli olarak 6demek.

TUSIAD'!n da katilimiyla Istanbul'da gergeklegen bu ilk biiyiik
toplantida Tiirkiye SIAD Platformu Caligma Ilkeleri'nin kabul
edilmesiyle birlikte:

SIAD'larin yillardir diige kalka siirdiirdiigii ve en son TUSIBAK
adin1 aldig1 giic birligi hareketinin ady, SIAD Zirve Mekanizmas:”
adi aliyordu.

Bu olusumla birlikte, hareketin gelisiminde TUSIAD'in rolii tartig-
ma konusu olmaktan ¢ikacakti.
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Tiirkiye Sanayici ve Is adami1 Dernekleri Platformu - Tiirkiye SIAD Plat-
formu Calisma Ilkeleri, ayrica bes maddelik "Caligma Sekli" bolimiiyle
SIAD Platformu'nun &rgiitlenme agamasinda izleyecegi yol haritasini da
cikartiyordu.

Buna gore Tiirkiye SIAD Platformu, Bagkanlar Kurulu, icra Komitesi ve
Danigsma Kurulu olmak iizere iig organ tarafindan 6rgiitlenecekti. Gorev-
leri ayrintili olarak tanimlanmisg her organ esit oyla segilecekti. En 6nemli-
si, Platform tiyesi derneklerde yonetim déniisiimlii olacagindan, adi gegen
organlarda gérev alan kisiler de gorev siiresi dolduktan sonra yerini yeni
tiyelere birakacak ve boylece "yonetici biirokrasisi” 6nlenmis olacakti.

"Bagkanlar Kurulu" katilimc1 SIAD'larin yonetim kurulu bagkanlarindan
olugacak ve bir "Icra Komitesi" belirleyecekti. Komite hem Platform ‘ ka-
tilim bagvurularini degerlendirecek hem de SIAD zirvelerini diizenleye-
cekti. Danigma Kurulu ise Icra Komitesi'ne bagh galisacakt.

Tiirkiye SIAD Platformu Calisma Ilkeleri'nde son kisim, Platform Katilim
Pay1 bagligiyla calismalarin finansmanina ayrilmusti. Calisma Ilkeleri'nin
sekizinci ve son maddesi bu konuyu da séyle bir kurala bagliyordu:

“Platforma katilan derneklerden, Icra Komitesi'nin onerisi iizerine, Bas-
kanlar Kurulu tarafindan karara baglanan yillik katihm payimni, en geg
ilgili yila ait SIAD Zirvesi'nin yapilacag: tarihe kadar avans niteliginde
6demeleri beklenir. Katilim paylar1 derneklerin 50 tiyeye kadar, 50-700
aras1 ve 700'un tizerindeki iiye sayilarina gore farkli basamaklarda her yil
belirlenir. Yeni katihim payinin belirlenmedigi durumlarda bir 6nceki yilin
tutarlar1 gegerlidir. Katilim paylar1 Icra Komitesi tarafindan zirve ve diger
faaliyetlere iliskin ortak masraflarda kullanilir, masraflar katihm pay: 6l¢ii-
stinde ilgili tiyeye dogrudan fatura edilir. Komite bagkani ve/veya tiyele-
rinin yol, konaklama vb. toplantilara katilimlarryla ilgili masraflar1 katihm
paylarindan kargilanmaz. Icra Komitesi, yillik gelir ve giderlerine iligkin
raporu, SIAD Zirvesi'ni takip eden ilk Bagkanlar Kurulu'na sunar.”

164 | SIAD HAREKETI/ TURKONFED



SIAD Hareketi (1994-2024)

“Ureten, istihdam yaratan, dis ticaret gerceklestiren is insanlar1 yasadiklary
kentin gelisimine katki saglarken y6netim siirecinde s6z séyleme yetisi-
ni, iiye olduklar1 SIAD'larla ald1. Birlikteligin getirdigi sinerjiyle yaratilan
projeler kent sinirlarini asty, sektorel ve bolgesel federasyonlar1 beraberin-

de getirdi”S

Onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaglar1 tarafindan atilan temel
tizerine insa edilen Cumhuriyetimiz, siiphesiz en bityiik kazanimimizdur.
Demirini Atatiirk ilkeleri, ¢imentosunu yurttaglarimizin birlik ve sevgisi-
nin olusturdugu giiclii yanimiz Cumhuriyet'le, diinyanin gelismis iilkeleri
arasinda yer alma yiirtiytigimizii devam ettirmeye ¢alistyoruz.

Ozel sektor temsilcileri bu yiiriiyiisiin en 6nemli aktorleri arasinda yer ali-
yor. Tiirkiye, birgok deger ve kazanimini 6zel sekt6r marifetiyle elde etti.
Serbest piyasa ekonomisine gegis sonrasi tabana yayilan ve gii¢ kazanan
ozel sektor, birlikteligini 1990'lt yillarda kurulan SIAD'larla géstermeye
baslad.

Ureten, istihdam yaratan, dis ticaret gerceklestiren is insanlar1 yasadiklary
kentin gelisimine katki saglarken y6netim siirecinde s6z s6yleme yetisi-
ni, iiye olduklar1 SIAD'larla ald1. Birlikteligin getirdigi sinerjiyle yaratilan
projeler kent sinirlarini asty, sektorel ve bolgesel federasyonlar beraberin-

de getirdi.

30 y1l 6nce, SIAD'lar platformu kurulurken yasadigimiz heyecan, mevzu-
at engelinin agilmasiyla 10 y1l sonra 'Tiirk Girisim ve I Diinyasi Konfede-
rasyonu'nun kurulmasiyla taglandi. Bundan 10 y1l 6nce, kurulmas igin ilk
imza atanlarin igerisinde olmaktan onur duydugum Konfederasyonumuz,
yola S bolgesel, 1 sektorel federasyon ve 61 dernekle ¢tkmisti. 10'uncu y1-

S SIAD Hareketi'nin 30. y1ldéniimiinii ve TURKONFED'in 20. Kuru-
lus yrldonimiinii kutlarken- Siilleyman Onatga’nin Sunus Bolimii, gegerli-
ligini, aym1 siar ve kararhilikla koruyor ve sivil toplum ruhunu da ayni sevk
ve anlayigla yansitiyor.” TURKONEFED Yonetim Kurulu Bagkani (2013-
2014)”

Tirkiye’de Demokrasinin Geligmesi Siirecinde Sivil Toplum Kurulugu Ola-
rak Is Diinyasi Orgiitleri: 10. Yilinda TURKONEED (2004-2014), Hasim
Akman, TURKONEFED, Aralik 2014
https://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed-10-yil.pdf
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limizi kutladigimiz TURKONFED bugiin 23 federasyon ve 155 derne-
ge ulasmis durumda. Tiirkiye'nin hemen her boélgesinde yapilanmasini
tamamlamig olan Konfederasyonumuz, etkinligini Avrupa KOBI Birligi
(UEAPME) iiyeligi ve Briiksel Temsilciligi'yle iilke sinirlar1 digina tagidi.

Anadolu is diinyasi ve KOBI'lerinin sesi olan TURKONFED, her yil iize-
rinde ¢alistig1 konular ve raporlarla tilke kalkinma siirecine katki saglama-
nin gururunu yasadi. Meslek okullar1 konusundan kadinin ig hayatindaki
yerine, KOBI'lerin finansmana erisiminden orta gelir tuzag: raporlarimi-
za kadar her ¢alismamiz, ekonomi yonetiminin bagvuru kaynag: oldu. Is
diinyasinin gelisimine y6nelik ¢ikarilan yasalarda, uygulanan programlar-
da TURKONFED'in séylem ve onerilerinin deger bulmasinda, tarafsiz
ve bagimsiz durusumuz etkili oldu. Taraf oldugumuz konular da vard:
elbette: Ekonomik gelismeyle at bas: gitmesi gerektigini savundugumuz
demokratiklesme konusunda tarafiz. Cumbhuriyet ilkeleri, hukukun is-
tinliagi, AB tyeligi konusunda net ve tarafli durusumuz devam ediyor.
Kadinin ig hayatina kazanimi, 'Baris Stireci'ne destek konularindaki tara-
fimiz da biliniyor.

Gonillilik esasina dayali, bagimsiz, tarafsiz, baglantisiz, sivil toplum ku-
rulusu anlayigiyla hareket etmeyi diistur edinen TURKONFED'in &ykii-
siinii anlatmak dile, yazmak kaleme kolay gelebilir. Isten, esten, ocuklar-
dan uzak kalma pahasina 6zveride bulunmak, ¢alismakla gegen uykusuz
geceler, kat edilen kilometreler, engelleri asma karsisindaki miicadele ve
sabrin eseri olan TURKONFED, 20 yili geride biraktt. Tiirkiye'nin son 20
yilinda ekonomi ve siyasette tarihe not diisiilecek onlarca gelisme yasan-
di. Bu siiregte Konfederasyonumuzu farkh kilan durusu, demokrasiye ve
hukukun tstiinligi ilkesine sahip ¢ikan tavrimuz belirledi. Demokrasi ve
biiytimenin birlikte gelismedigi siirece anlam bulmayacagini her firsatta
vurgulayan Konfederasyonumuz, nice 20 yillara kurulusunda belirlenen
temel ilkelerle ilerliyor.

"Tiirkiye'ye TURKONFED ilelebet lazim" slogan ile bu kutlu yiiriiyiise
emek veren her arkadagimizi ayr1 ayn yiirekten kutluyorum. Aramizdan
ayrilanlara Allah'tan rahmet diliyorum.
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" Tuncay
Ozilhan

TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani
(2001-2003)



“Demokratik Refah
Toplumu SIAD

Hareketinden geciyor.”

“Tiirkiye’nin demokratik bir refah toplumu olmasini istiyor-
sak, sivil toplum orgiitlerinin saglikli bir sekilde gelismesine

yardimci olmamiz gerekiyor.” ¢

“TUSIAD, son 10 yildir Tiirkiye genelinde gelismis olan sanayici ve is
adamlar1 dernekleri (SIAD) ile ortak bir platformda galismaktadir. 1996
yilinda beri, yilda 3 kez Bagkanlar Kurulu toplantisi ve bir kez de 6zel ko-
nulu bir zirve toplantist yapiyoruz. “Tiirkiye SIAD Platformu” ad1 altinda
SIAD’lar yaklagik SO dernekten olusuyor. Medeni kanunda yapilan son
degisiklikle bu platformun bir federasyonlagma siirecine girmesi de artik
kaginilmaz bir hale geldi. Bu gercevede, Tiirkiye genelinde séz konusu SI-
AD’lar S federasyon halinde orgiitlenecekler. Sonra da sektérel dernekler
federasyonunun katilimiyla da bir konfederasyon haline gelecekler.

TUSIAD; 1988 yilindan beri sektérel derneklerle de bir ortak platformda
bulugmakta ve ozellikle de rekabet giicii merkezli ¢alismalar yapmaktayiz.
Burada da yaklagik 30 dernekten s6z etmekteyiz. Bu derneklerin de bir
federasyonlagma siirecine girdigini gozlityoruz. Ancak sektorel dernekler
federasyonu heniiz olusmadig icin bu federasyonda TUSIAD in kurucu
tiye olarak yer almasinin ¢ok isabetli olacagini diisiiniiyoruz. Yonetim Ku-
rulu olarak. Sektérel derneklerle olan bu iliskimiz, TUSIAD’in Briiksel
nezdinde temsil giiciine de 6nemli katkilarda bulunacaktir. Zaten simdi-
den bir kismi Briiksel'de iist 6rgiit tiyeleriyle birlikte bir araya gelmeleri
i¢in de TUSIAD olarak tegvik ediyoruz.

Buna kargilik, kurulus agamalar1 neredeyse tamamlanmis olan Marmara

6  TUSIAD 22 Ocak 2004 Genel Kurul Konugmasi
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ve Karadeniz Sanayicileri Federasyonuna merkezimizin Istanbul'da olma-
st nedeniyle de katilimimiz s6z konusu olacaktir. Bu konuda tiyelerimizle
yapilan toplantilarda ileri siiriilen gekinceleri de not ettik. TUSIAD 1n tii-
zel kisiligi ve bagimsizhiginin bizim igin kutsal oldugunu da s6ylememize
de gerek yok. Bundan da hi¢ kimsenin kugkusu olmasin. Ama federasyon-
lagma siirecini dikkatlice izlemeyi arzu ediyoruz. Bunun i¢in Yonetim Ku-
rulu’'nun Genel Kurul tarafindan gorevlendirilmesini istirham ediyorum.
Gerekli izleme yapildiktan sonra Genel Kurul’a geri gelerek gelismeleri ve
gortismelerimizi aktarip, bu federasyona katilmak icin sizin karariniza ve
onaymniza bagvuracagiz.

Bu arada TUSIAD, Tiirkiye SIAD Platformu biinyesinde ¢aligmaya ve s6z
konusu federasyonlagma siirecinin saglikli ve TUSIAD n ilkelerine pa-
ralel bir gekilde yiiriimesi i¢in gerekli caligmalar1 yapacak ve dikkatimizi
de bu konuya teksif edecegiz. Tiirkiye'nin demokratik bir refah toplumu
olmasini istiyorsak, sivil toplum 6rgiitlerinin saglikli bir sekilde gelismesi-
ne yardimci olmamuz gerekiyor. Hepinize tesekkiir ediyorum ve Yonetim
Kurulumuzun bu girisimini desteklemenizi istirham ediyorum.”
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= Ak

Omer Sabanci

TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani
(2004-2006)



“SIAD’lar Bityiimeye ve
Rekabet Giiciine Katk
Saglayan Odaklar Haline
Geldi”

“Dernegimizin 2005 y1ih igerisinde yayinladig 6 ciltlik
“TUSIAD Biiyiime Stratejileri Dizisi”, ihtiyag duydugumuz
stratejilerin temel ilkelerini ortaya koymaktadir. Bu strate-
jilerin siiphesiz hem sanayi hem hizmetler hem de tarim
sektoriinii kapsamasi sarttir. Kiiresel rekabet, kargilagtirmali
iistiinliikler temelinde, yerel uzmanlagma siirecini hizlandir-
maktadir. Yerel aktorler diinya ile dogrudan etkilesim igine
girmislerdir. Bu siireg, esnek ve uyum yetenegi yiiksek
yapilariyla KOBI’leri, yeni sanayi odaklarini ve kiigiik - orta
boy kentleri 6ne ¢ikarmistir. Bu yeni ortamin iyi anlagilmasi
ve iillkemizin bu ortamdan azami diizeyde yararlanmasi
bakimindan sektérel ve bolgesel diizeyde hem sanayi hem
de hizmet temelinde kapsaml analizlerin yapilmas: sarttir.””

Saygideger konuklar, degerli basin mensuplari,

Bugiin farkli bir konu igin bir aradayz. Is diinyasina kazandirilan yeni bir
oOrgiitii size tanitacagiz. 10 yildir stiren bir iligki ag1, kurumsal bir yaprya

7  TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani Omer Sabancr'nin 36. Genel Kurul
Konusmasi 26 Ocak 2006 ve TUSIAD Tiirkonfed Basin Tanitim Toplantist
Agilis Konugmasi 24 Subat 2005
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donugtirildi. Belli hedefler ve belli ilkeler etrafinda, uzlagmaya daya-
I1 bir ¢aligma anlayis: icinde, kendi bolgelerinde, sektorlerinde ve ulusal
capta bagarili, konusuna hakim, séz sahibi 60 dernek biraraya geldi. Bu
dernekler 6nce bolgesel ve sektorel federasyonlar kurdular. Sonra da bu
federasyonlar tek cati altinda biraraya gelerek “Girigim ve Is Diinyasi Kon-
federasyonu’nu olusturdular.

TUSIAD olarak bu olusuma dnciiliik ettik, her asamasinda yogun destek
verdik. Bu nedenle Konfederasyon yonetim kuruluy, ilk s6zii benim alma-
mu istedi. Ben ¢ok kisa bir-iki temel noktanin tizerinde durduktan sonra,
Konfederasyonu ayrintili bicimde tanitmasi i¢in s6zii Bagkanimiz Enis
Ozsaruhan’a birakacagim.

Yaklagik iki-ikibuguk yil siiren bir siirecin sonunda, ulusal ve sektorel bo-
yutlar1 entegre eden, goniillilitk temelinde faaliyet gosteren, ekonomik ve
cografi temsil giicii yiiksek bir yap1 kuruldu. TUSIAD olarak biz de, Sek-
torel Dernekler Federasyonu'nun tiyesi olarak bu yap1 i¢inde yer aliyoruz.

Bu yapiy1 kurarken Avrupa is diinyasindaki goniilli 6rgiitleri inceledik,
ornek aldik. Her iilkenin kendine 6zgii yapisi, kendine 6zgii tarihi bu tiir
olusumlarin aldig1 bi¢imi etkilemis. Ancak gordiik ki, agirhiklar: iilkeden
tilkeye degisiyor olsa da, bu tiir konfederasyon yapilar1 i¢inde, hem bal-
gesel capta faaliyet gosteren kuruluslar, hem sektérel temsil kuruluglari,
hem sirketler, hem de ulusal ¢apta faaliyet gosteren orgiitler bulunabiliyor.

Ikinci 6nemli gézlemimiz, is diinyasi konfederasyonlarinin her zaman si-
yaset tistii bir kimliginin olmasi. Biz bunu, daha ufukta bir konfederasyon
yokken, platformlarda birarada ¢aligirken bir ilke olarak benimsemistik.
Gegen siire icinde bu konuda son derece kararli olduk ve bu kararlilig
bundan sonra da koruyacagz.

Bir bagka tehlike de i¢i bos yapilar olusturmak ve hayatiyeti olmayan 6r-
gutlerin, yoneticilerinin kisisel gii¢ ve itibar alanlarina doniismesi. Bu ko-
nuda da iki yonli bir giivencemizin oldugunu distiniiyoruz. Birincisi, bu
konfederasyonu olusturan kurucu federasyonlarin altindaki derneklerin
kendi alanlarinda uzun yillardir faal olduklarini biliyoruz. Gegmisi 10 yila
uzanan bir siire¢ i¢inde birbirimizi tanima firsatina sahip olduk. Tabam
olusturan dernekler ve bu derneklerin tiyesi is insanlari, bolgelerine ve
sektorlerine ait olduklar: federasyonlardan ve konfederasyondan bagim-
s1z olarak zaten hizmet iiretiyorlar. Ikincisi, platform zamanlarindan beri,
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yonetim siirelerini sinirlandiran bir anlayisimiz var. Bunu konfederasyona
da uyguluyoruz. Konfederasyon bagkanligi arka arkaya 3 dénemle, yone-
tim kurulu tyeligi arka arkaya 4 dénemle sinurh.

Kisacasi, bir yandan kugkusuz heniiz bir faaliyet ortaya koymamus, yep-
yeni bir olusumdan s6z ediyoruz; ama 6te yandan da kurumsal yapilara
ozgl bazi ilkeleri, gelenekleri, yaklagimlar1 olan, bunlar 6ziimsemis, bir
birikimin tizerine inga edilmis bir yap1 olarak karginiza ¢ikiyoruz.

17§



Ozsaruhan

TURKONFED Yonetim Kurulu
Baskani (2004-2006)



“TURKONFED Tiirk
Girisim ve Is Diinyas1
Konfederasyonu:
Kurulus ve Misyon™

“Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmak
tizere, Atatiirk'in ¢izdigi Tirkiye Cumhuriyeti vizyonu ve ¢agdas
uygarlik hedefini esas alarak bolgesel ve sektorel potansiyellerin en iyi
sekilde degerlendirilmesi icin faaliyetlerde bulunmak; demokratik,
laik bir hukuk devleti anlayis1 i¢inde, sivil toplumun kurumsallagsmasi
ve ozel girisimciligin yaygimlagmasina ¢alismak; sanayici ve is adam-
larinin sorunlarina sahip ¢ikarak toplumdaki 6ncii ve girisimci nite-
liklerini gelistirmek.” ®

“Son derece hassas bir cografyanin ortasinda, siyasi agidan olgunlagma-
si siirdiiren, buna kargin dinamizmi, enerjisi ve geng niifusu ile gerekli
degisimlerini biiyiik bir hirsla gerceklestirme siirecindeki bir iilkede ya-
styoruz. Ekonomideki yapisal sorunlarimizi geride birakma ve sosyal so-
runlarimizi da benzersiz bir dayanisma icinde agtigimiz hizh bir degisim
siireci igindeyiz. Iste boylesi bir dSnemde, is diinyasi, daha iyi bir gelecek
yaratmak icin kendi istiine diisen sorumluluklarinin bilincinde olarak,
oncii ve girisimci bir rol {istlenmis durumda. Girisim ve Is Diinyas: Kon-
federasyonu'nun kurulusuna da bu roliin gereklerini en iyi sekilde yerine

8  Yazar Hagim Akman’'in Girig Bolimii

Tirkiye’de Demokrasinin Geligmesi Siirecinde Sivil Toplum Kurulugu Ola-
rak Is Diinyasi Orgiitleri: 10. Yilinda TURKONEED (2004-2014), Hasim
Akman, TURKONEFED, Aralik 2014

https://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfed-10-yil. pdf
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getirebilme arzusu 1s1k tuttu.”

Tiirk Girigim ve Is Diinyas: Konfederasyonu'nun (TURKONFED) nasil
bir ortama dogdugunu, Yonetim Kurulu Bagkan: Enis Ozsaruhan 20 yil
once bu sozlerle duyuruyordu.’

TURKONFED, hig siiphesiz bos bir alanda, bir anda ortaya ¢ikmig bir
olusum degildi. Ustelik gecmis donemlerin farkl tarihlerinde ve benzer
amaglarla kurulmus gibi goriinen derneklerin yarattig1 bir "rekabet” orta-
mu da s6z konusuydu. Bu ortam ve kosullarda, mevcutlardan farkli olarak,
yurt capinda ulusal ve yerel diizeyde faaliyet gosteren sanayici ve is adami
dernekleri, toplamda 20 yillik bir siireye yayilan yogun ¢abalar sonunda
belirledikleri ortak ilke ve hedefler etrafinda birlesti. Yasal zeminin elve-
rigli hale gelmesinin ardindan da hig vakit yitirmeksizin TURKONFED
catist altinda bir araya geldi. Daha en bagindan itibaren, TURKONFED'i
olusturan girisimlerin ayirt edici 6zellikleri, konfederasyonun, gecerliligi
bugiin de siirmekte olan kurulus amacinda su sozlerle tanimlaniyordu:'

“Tirkiye smirlari igerisinde faaliyet gosteren, ortak amag, ilke ve hedef-
leri benimseyen, bolgesel ve sektérel sanayici ve isadamlar1 federasyon-
larinin ortak sesi olarak bolgesel, sektorel ve ulusal ekonomik politikala-
rinin olusturulmasina katkida bulunmak; bolgesel ve sektorel kalkinma
vizyonlar: gelistirerek uluslararasi entegrasyona ve rekabet giiciiniin arti-
rilmasia yardimer olmak; projeler gelistirmek, is diinyasin ilgilendiren
sorunlari ve ¢6ziim Onerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara duyurmak
amaciyla, tyeleri arasinda gii¢ birligi saglayarak ortak galisma zemini
olusturmaktir. Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bu-
lunmak tizere, Atatiirk'tin ¢izdigi Tiirkiye Cumhuriyeti vizyonu ve ¢agdas
uygarlik hedefini esas alarak bolgesel ve sektorel potansiyellerin en iyi
sekilde degerlendirilmesi i¢in faaliyetlerde bulunmak; demokratik, laik

9  TURKONEED, alti kurucu federasyonun (BASIFED, DASIFED,
DOGUNSIFED, ICASIFED, MAKSIFED ve SEDEFED) 4 Kasim 2004 'te
bir araya gelmesiyle "Girisim ve Is Diinyas: Konfederasyonu" adiyla kurul-
du. Merkezi Istanbul'da bulunan kurulus, 14 Nisan 2005 tarihinde "Tiirk"
adin1 resmen alarak Tiirk Girigim ve I3 Diinyas1 Konfederasyonu ( TUR-
KONFED) olarak tiizel kisilik kazanda.

10 TURKONEFED 2006 Yili Faaliyet Raporu, 6 Haziran 2007, s.5.
https://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfed-2006-faaliyet-raporu.
pdf
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bir hukuk devleti anlays1 icinde, sivil toplumun kurumsallagmasi ve 6zel
girisimciligin yayginlasmasina ¢alismak; sanayici ve isadamlarinin sorun-
larina sahip ¢ikarak toplumdaki 6ncii ve girigimci niteliklerini gelistirmek
tizere bagimsiz bir platformda, temsil taban1 genis, giiglii bir 6rgiitlenme
gerceklestirmektir.”

Bu amag cergevesinde TURKONFED'i benzerlerinden ayrigtirarak farkl
kilan iki 6nemli hususun altinin ¢izilmesi gerekmektedir: Sivil toplumun
kurumsallagmasi ve 6zel girisimciligin yayginlasmasina ¢alismak; Sanayici
ve is adamlarinin sorunlarina sahip ¢ikarak toplumdaki 6ncii ve girisimci
niteliklerini gelistirmek iizere bagimsiz bir platformda, demokratik temsil
tabani genis, giiglii bir 6rgiitlenme gergeklestirmek.

Bir bagka sekilde ifade edersek TURKONFED, laik, demokratik ve insan
haklarina saygili bir hukuk devleti ile piyasa ekonomisi gerekleri dogrul-
tusunda ¢aligmay1 amaglamig bir sivil toplum kurulusudur. Bu ortam ve
kosullarda, mevcutlardan farkl olarak, yurt capinda ulusal ve yerel diizey-
de faaliyet gosteren sanayici ve ig adami dernekleri, toplamda 20 yillik bir
siireye yayilan yogun ¢abalar sonunda belirledikleri ortak ilke ve hedefler
etrafinda birlesti. Yasal zeminin elverisli hale gelmesinin ardindan da hig
vakit yitirmeksizin TURKONFED catist altinda bir araya geldi.

Bu dogrultuda yola ¢ikan TURKONFED, 10 yil gibi kisa bir siirede 23
federasyon altinda topladigi 155 dernekle 200 milyar dolarin tizerinde ig
hacmine sahip, bir milyonu agkin kisiye istihdam saglayan, 65 milyar do-
lardan fazla ihracat yapan, 11 binin tizerinde ig insanini temsil eder hale
geldi. Rakamlar hi¢ siiphesiz bir basariy: isaret etmekte, ama konunun
ekonomiyi ilgilendiren kismini bir yana birakacak olursak, burada asil go-
riilmesi gereken bir bagka gercek s6z konusudur: Temsili demokrasiden
katilimer demokrasiye evrilmekte olan giiniimiiz toplumsal-siyasal yasa-
minda TURKONEED, ilk adimini attig1 andan beri bagimsiz, seffaf ve
tamamen goniilliliik esasina dayal bir sivil toplum kurulusu olmayi segti.

Bu niteligiyle hizla gelisip alaninda 6ne ¢ikan TURKONFED, 10 y1l igin-
de Tiirkiye'de kazandi itibarini, Avrupa Esnaf, Sanatkar ve KOBI Bitli-
ginin (European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterp-
rises - UEAPME) iiyeligine kabuliiyle uluslararasi alana da tasidi. Boylece
TUSIAD'in "BusinessEurope" iiyeligi ile biiyiik firmalarimiz AB nezdinde
temsil edilirken TURKONFED de UEAPME iiyesi olarak agirhkli olarak
KOBI'lerin goniillii STK' s1 niteligi ile AB gercevesinde eksik olan temsi-
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liyeti tamamlamis oldu. Bu ¢aligma, bugiinden geriye dogru gidildiginde,
30 yullik bir azim, kararlilik ve 6zveri ¢abasinin geldigi sonucu ve bundan
sonra yoneldigi istikameti anlatmay1 amagliyor.

Tiirkiye'nin irili ufakh cesitli noktalarinda kendisine, kentine, bolgesine
daha da faydali olmak tizere yatirim yapip varhgin gelistirmek tizere giig
birligi ederek derneklesen is insanlari, aradan gegen 20 yil i¢inde yerel s1-
nurlarini agip Tiirkiye'nin en etkin kurulusu haline geldi ve bir bagar1 6ykii-
st yaratt1. Her 6ykii "giris-gelisme-sonug” kalib1 tizerine kuruludur. Ancak
burada anlatacagimiz 6ykii, sona ermek bir yana, devam etmekte olan,
zaman gectikge daha da zenginlikler kazanacak bir 6ykiidiir. Dolaystyla,
TURKONFED'in 20 y1l i¢inde ulagtig1 basar1 kadar bu bagartya doguran
nedenler iizerine de yogunlasacakti. TURKONFED'in ne i¢in ne zaman,
nereden ve nasil geldigini bilmek, bugiiniinii anlamanin yani sira gelece-
gine de 11k tutacaktur.
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Dogan
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“KOBI’ler Tiirk

Ekonomisinin Belkemigi™

“Ulkemizdeki KOBI’ler, hizmet sektorii de dahil
olmak iizere, tiim isletmelerin $99,8’ini olusturu-
yor. Toplam istihdamin yaklasik g 77 sini sagliyor.
Buna karsilik toplam yatirimlar i¢indeki pay1 g 38,
toplam katma degerin § 27’si kadarini yaratabili-
yor. Thracattaki paylar1 ¢ 10’u gegmiyor ve banka
kredilerinden de ancak g S pay alryorlar. Bu rakam-
lar, ekonomimizin ¢ok 6nemli bir b6liimiinii kapla-
yan bir kesiminden konustugumuzu, ancak bu
kesimin katma deger iiretemedigini, verimli ola-
madigini, bu durumu agmak igin ise mevcut finan-
sal olanaklardan yararlanamadigini gosteriyor.”""

Kiiresel rekabet alaninda uluslararasi referanslardan biri sayilan Diinya
Rekabet Endeksi siralamasina yillar itibariyle bakildiginda, 2004 ve 2005
yillarinda Tiirkiye'nin 6nemli bir ilerleme kaydettigini ancak, takip eden
yillarda diger tilkeler karsisinda rekabet giictinii tekrar yitirmeye bagladi-

11 TUSIAD Yonetim Kurulu Bagkan1 Arzuhan Dogan Yalgindag'in TUR-
KONFED 11. Girigim ve Is Diinyasi Zirvesi Agilis Konugmasi
https://www.tusiad.org/tr/konusma-metinleri/item/downloa-

d/657 _5549f41db7567822cbc8036d754cf02d

TUSIAD Yonetim Kurulu Bagkan: Arzuhan Dogan Yalgindag'in TUR-
KONFED 12. Girigim ve Is Diinyasi Zirvesi Agilis Konugmasi
https://www.tusiad.org/tr/konusma-metinleri/item/download/708_1le-
73d7397e5006ae6ede0db0cd906da3

TUSIAD Yonetim Kurulu Bagkan: Arzuhan Dogan Yalgindag'in TUR-
KONFED 13. Girigim ve Is Diinyasi Zirvesi Agilis Konugmasi
https://www.tusiad.org/tr/konusma-metinleri/item/downloa-

d/757 _7e327d71bb48db6eb9ddac421c92cled
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g1 goriiyoruz. Son olarak, 2007 yili itibariyle, Tiirkiye'nin SS iilke i¢inde
48. sirada yer aldig1 goriiyoruz. Cok daha yakin rekabet igerisinde oldu-
gu Avrupa, Orta Dogu ve Afrika bolgesindeki 34 iilke arasinda ise ancak
31. sirada yer aliyor. Bu rakamlar bize, gelismis ekonomiler arasina girme
stirecini baglattigimizi ancak devam ettirmede ayni oranda bagarili olama-
digimuz1 gosteriyor. Bu yiizden, ekonomimizin bugiin geldigi konum iti-
bariyle siirdiirtilebilir bityiimenin devam ettirilmesi igin gerekli kosullarin
yaratilmasini artik giindemin ist siralaria tagimaliyiz. TUSIAD olarak
bu durumu agabilmek i¢in, kapsamli, biitiincil ve akilci bir bitytime stra-
tejisi olusturmak gerektigini diistiniiyoruz. Bu strateji dogrultusunda:

« teknolojik ilerleme ve verimlilik artiglarinin siirekli kilinmas,
o yatirim ortaminin iyilegtirilmesi,
o sermaye piyasalarinin geligiminin ve sermaye birikiminin hizlandi-
rilmasi,
« istihdama katilim oraninin —kadinlar basta olmak tizere- yiikseltil-
mesi,
« “sirket yonetimi” kiiltiiriiniin degistirilmesi,
o kurumsal yonetim ilkelerinin etkinlegtirilmesi,
o kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilmesi,
« KOBT lerin gelisimi icin &zel stratejiler benimsenmesi,
« bolgesel politikalara agirlik verilmesi,
« egitim politikalarinin biiytime stratejileri ile iliskilendirilmesi ge-
rektigini diistiniiyoruz.
Bu uzunca listenin ¢esitli unsurlar1 muhtelif zeminlerde az ¢ok tartigiliyor.
Ama bazilar1 var ki ya yeterli ilgiyi gormiiyor ya da ¢ok konusulmasina
ragmen, giiglii bir atilima konu olamiyor. Bunlar arasinda ilk siray1 “KO-
BI'lerin gelisimi icin 6zel stratejiler benimsenmesi” geliyor

Bildiginiz rakamlar ama yine de tekrarlamaktan kendimi alamryorum,
ciinkii ok garpici gerceklere isaret ediyorlar: Ulkemizdeki KOBI'ler, hiz-
met sektori de dahil olmak iizere, tiim igletmelerin §99,8’ini olusturuyor.
Toplam istihdamin yaklagik § 77 sini saghyor. Buna kargihk toplam yati-
rimlar igindeki pay1 g 38, toplam katma degerin g 27 kadarini yaratabili-
yor. Thracattaki paylar1 § 10’u gegmiyor ve banka kredilerinden de ancak
g 5 pay aliyorlar. Bu rakamlar, ekonomimizin ¢ok 6nemli bir bélimiini
kaplayan bir kesiminden konustugumuzu, ancak bu kesimin katma deger
tiretemedigini, verimli olamadigini, bu durumu agmak igin ise mevcut fi-
nansal olanaklardan yararlanamadigim gosteriyor
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Bu durumun nedenlerini uzun uzadiya ele almak niyetinde degilim. Ko-
nun iginden gelen kisiler olarak hepiniz bu nedenlerle her giin i¢ ige ya-
styorsunuz zaten. Ben burada bu konuyla ilgili iyi bir baslangi¢c yapmak
icin, tek ve basit bir adimin atilmas: gerektigini savunacagim ve yalnizca
bununla yetinecegim. Bugiin Tiirkiye'nin tiim analizlerde, strateji ve poli-
tika caligmalarinda kullanabilecegi ortak bir KOBI tanimi yok. Hazine’nin
bagka, DPT nin bagka, meslek kuruluglarinin bagka, bankalarin bagka ta-
nmimlar var. Oysa, mikro 6l¢ekli isletmeler, kiiiik 6lgekli igletmeler ve
orta Ol¢ekli igletmelerle ilgili her kurumun benimseyecegi ortak tanim-
larin yapilmas: politikalarin saglikli bigimde sekillendirilmesi agisindan
biiyiik 6nem tastyor. KOBT'ler i¢in olugturulan destek programlarinin es-
gudimini saglamak i¢in bu zorunlu. Ayni sekilde kiiresel finansman ola-
naklarindan; AB, Diinya Bankasi, OECD gibi kuruluslarin bilgi, kaynak
ve iligki olanaklarindan yararlanmak i¢in dogru siniflamalar ve istatistikler
tretmek sart.

“KOBI’lerin gelisimi iin 6zel stratejiler benimsenmesinin Tiirkiye'nin
hizli ve dengeli bitytimesi i¢in bir 6nkogul haline gelmis oldugunu artik
politika yapan herkesin ¢ok iyi kavramasi gerekiyor. Aym sekilde bolge-
leraras1 gelismislik farklar1 giderilmeden de Tiirkiye'de hizli ve dengeli
biiyiimeyi siirdiiriilebilir kilmak miimkiin degil. Bolgeleraras: gelismislik
farklarinin, sektérel gesitlenmeye ve bolgelerin rekabet avantajlarina uy-
gun sektorlerde uzmanlagmaya olanak saglayacak politikalarla giderilmesi
gerekiyor. Bu Tiirkiye'nin biiyiime potansiyelini ciddi bigimde artiracak-
tir. Kiiresellesme siireci ile yerel ekonomilerin 6nemi artty, yerel aktorler
diinya ile dogrudan etkilesim igine girdiler. Bu siireg ile artan rekabet, es-
nek ve uyum yetenegi yiiksek yapilartyla KOBI leri, yeni sanayi odaklarin
ve kiigiik ve orta boy kentleri 6ne ¢ikardi. Bununla birlikte diinya ekono-
misinde yasanan diger bir boyut ise, kiiresel rekabetin yerel uzmanlagma
stirecini hizlandirmasi oldu. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklar, bilgi ve be-
ceri stoku ve diger yerel potansiyellere de bagh olarak belirli sektorlerde
uzmanlagma becerisi gosteren yoreler, karsilagtirmali bir tstiinlik ve re-
kabet avantaji elde ettiler. Bu yeni ortamun iyi anlagilmas ve tilkemizin bu
ortamdan azami diizeyde yararlanmasi bakimindan, TURKONFED'in
ilk 6rneklerini verdigi gibi, sektorel ve bolgesel diizeyde kapsamli analiz-
lerin yapilmas: sarttir. Béyle bir ortamda Kalkinma Ajanslari yasa tasarisi-
nin geleneksel ydnetim anlayigimiza takilmasi ve uygulamaya konamadan
rafa kalkmasi biyiik bir talihsizlik olmustur.
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Haluk Tiikel

TUSIAD Genel Sekreteri
(1994-2009)



“Tiirkiye’de Girisimci
Simifi TUSIAD 1n Serbest
Piyasa Stratejisiyle
Genisledi.”

“Tiirk is diinyasi, 1950-1970 aras1 olusan yapiy1 ve
diinya ekonomisindeki gelismeleri g6z oniine ala-
rak, kendisine 1970-1985 doneminde takip edece-
gi yeni bir strateji ¢izmistir. Bu strateji uluslararasi
rekabete agik “Serbest Piyasa Ekonomisi” stratejisi
olmus ve 15 y1l siireyle TUSIAD bu yaklagimi
kamuoyunda dillendirmis, savunmus ve gerekli
bilimsel ¢caligmalarla da desteklemistir. 1980-1984
doneminde, bu strateji, yapilmasi gereken reform-
larin gecikmesi nedeniyle, yonetim kurulu bagkan-
Iigini yiiriiten merhum Ali Kogman déneminde
hiikiimetle siyasi bir catigmaya da doniigmiistiir.
Sonug olarak, siyaset kurumunun da TUSIAD’in
stratejisini biraz da iktisadi ve sosyal sartlarin
baskisi altinda benimsemesi, iilkemizde “girisimci”
smifin genislemesine ve derinlesmesine yol agmis-
tir. Basta Anadolu’da yeseren Sanayici ve Is Adan
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Dernekleri (SIAD) ve olusturduklar: Tiirk Girigim
ve Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED)
olmak iizere, diger is diinyasi orgiitlerinin goniillii
temelde serpilmesinin ve yayilmasinin arkasinda
bu “TUSIAD Stratejisi” bulunmaktadir.” 2

Cumbhuriyet, Osmanl’'nin gerisinde kaldig1 ulus devlet ve sanayi toplu-
mu evrimine erigmeye ¢aligti. Bu amagla, Cumhuriyet’i kuranlar ‘bebek/
emekleyen sanayi’ teorisinden esinlenen politikalar1 yeni ‘ulus devlet’ ya-
pisina uyarladilar. Atatiirk ve Inénii'niin sdylemlerinde ve 6zellikle Izmir
Iktisat Kongresi'nde bu yaklagim agiktir. Ancak bu politikaya paralel ola-
rak Izmir Iktisat Kongresi'nde Atatiirk’iin, Lozan'daki diplomatik siireci
dikkate alarak, yabanci sermayeye de ¢agri ¢ikardigini unutmamak gerekir.

Dis konjonktiiriin etkisi altinda, 1930’1u yillarin krizi ve 2. Diinya Savast
ortaminda zorunlu olarak “devletilik” politikasina verilen agirlik, 1950-
1970 doneminde 6zel sektor lehine azalmakla birlikte kapali ekonomi ter-
cihi ancak aksak igleyen bir piyasa diizeni ortaya ¢ikartabilmigtir.

1950-1970 kapali ekonomi donemi, yarattig: siyasi, ekonomik ve sosyal
krizlerin de etkisiyle, 1973’te birinci petrol sokuyla kismen, 1980’te ikinci
petrol sokuyla fiilen sona ermis ve 1986 yilinda “Tiirk Parasin1 Koruma
Kanunu'nun yiriirlikten kalkmasi ve “D6viz Kuru Rejiminin serbestles-
mesiyle son bulmugtur. Bu yeni dénemde, serbest ekonomi kurallarinin
benimsenmesiyle “girisim” (enterpreneurship) 6zgiirliigiiniin iilke sathi-
na yayilmasi ve yank: bulmas i¢in objektif sartlar olusmustur. Basitge ifa-
de etmek gerekirse doviz kithigi ortaminda, ihracat yapanin dévizi cebinde
tutabilmesi keyfiyeti miimkiin hale gelmistir.

TUSIAD'in da kurulugu ve gelisimi, bu iktisadi arka planla paralellik arz
etmektedir. TUSIAD’in 1971 yilinda kurulusu, islemeyen ve kriz iireten
kapali ekonomi sistemine is diinyasinin bir tepkisi mahiyetinde olmustur.
Hig unutmayalim ki, 1969-1970 yillari, ABD’nin Vietnam savag harcama-
larinin ulagtifi boyut nedeniyle resesyona girdigi ve 1971 yili da Bagkan
Nixon "un dolar1 altindan koparmastyla uluslararas: para sisteminin (Bret-

12 Haluk Tiikel, “Tiirkiye'de girisimci sinifi TUSIAD n serbest piyasa
stratejisiyle genigledi.” (Milliyet Gazetesi, Agustos 2009)
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/turkiye-de-girisimci-sinifi-TUSI-
AD-in-serbest-piyasa-stratejisiyle-genisledi-1128729
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ton Woods) ¢oktiigii yildur.

Bu iktisadi gelismeler, is diinyasinda, “kapal1 ve kamu giidiimlii ekonomik
sistem” korunarak Tiirk ekonomisinin yola devam edemeyecegi ve devam
edilmek istendigi takdirde iilkenin ciddi refah kaybina ugrayacag: yoniin-
de bir degerlendirmeye neden olmugstur. TUSIAD’in kurucu bagkani Sa-
yin Feyyaz Berker'in 23 Agustos 1971 tarihinde merhum Abdi Ipekgi ile
Milliyet gazetesinde yaptig1 soylesi ve gecen yihin aralik ayinda yayimlan-
masini sagladigs “TUSIAD’n {lk 10 Yili”*® (Dogan Kitap) isimli kurum
tarihi, “Ortak Akil” olarak tanimlanan bu bilincin acik ifadesidir.

Tiirk is diinyasi, 1950-1970 arasi olusan yapiy1 ve diinya ekonomisindeki
gelismeleri g6z 6niine alarak, kendisine 1970-1985 doneminde takip ede-
cegi yeni bir strateji gizmistir. Bu strateji uluslararasi rekabete agik “serbest
piyasa ekonomisi” stratejisi olmus ve 15 yil siireyle TUSIAD bu yaklagi-
m1 kamuoyunda dillendirmis, savunmusg ve gerekli bilimsel ¢aligmalarla
da desteklemistir. 1980-1984 doneminde, bu strateji, yapilmasi gereken
reformlarin gecikmesi nedeniyle, yénetim kurulu bagkanhgini yiriiten
merhum Ali Ko¢gman déneminde hitkiimetle siyasi bir ¢catigmaya da dg-
nusmusgtur.

Sonug olarak, siyaset kurumunun da TUSIAD’1n stratejisini biraz da ikti-
sadi ve sosyal sartlarin baskusi altinda benimsemesi, tilkemizde “girisimci”
sinifin genislemesine ve derinlesmesine yol agmistir. Bagta Anadolu’da
yeseren Sanayici ve Is Adami Dernekleri (SIAD) ve olusturduklar: Tiirk
Girisim ve [s diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED) olmak iizere, di-
ger ig diinyasi 6rgiitlerinin goniillii temelde serpilmesinin ve yayilmasinin
arkasinda bu “TUSIAD Stratejisi” bulunmaktadir.

Nitekim, TUSIAD’in bu érgiitler tarafindan drnek alinmasi ve “duayen-
lik” atfedilmesi de bu gercegi yansitmaktadur. Is diinyasinin gii¢lenmesi ve
tilke sorunlarina egilecek ve ¢oziim tiretecek olgunluga erismesinin Tiirki-
ye'miz agisindan gok olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmesi gerekir.
Katihmer ve ¢ogulcu demokrasinin gerekli sarti, 6rgiitlii ve olaylara tepki
verebilen bir sivil toplum yapisinin olusmasidir. Bunun 6nkosulu ise ba-
gimsiz yargi ve ozgir basindur.

13 “TUSIAD’n ilk 10 Yili 1970-1980- Ortak Akli Ararken - Fikir Ureten
Fabrika” ( Dogan Kitap, 2009, 2 Cilt)
Mehmet Altun-Feyyaz Berker-Giingor Uras
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1985-200S yillarinda, 1987'de AB’ye iiyelik bagvurusu sonrasinda, 6nce
zor bir adaylik kabiili siirecinden gegtikten sonra katilim miizakerelerinin
baslamastyla Tiirkiye’de yeni bir donem agilmistir. TUSIAD, bu dénemde
ekonomik uyum ve demokratik standartlarin AB diizeyine yiikseltilmesi
alaninda da ustiine diisen bilimsel ¢aligmalar1 yapmus, bu ¢aligmalar: ka-
muoyuna mal etmis ve 6nce Briiksel sonra Washington, Berlin, Paris ve
Pekin'de agtig1 temsilciliklerle uluslararasi temsil giictinii artirmugtur.

Elverigli uluslararasi konjonktiiriin etkisiyle, 2002-2006 déneminde, eko-
nominin ortalama ytizde 7,5 bityiimesi, ihracatin 100 milyar dolar1 agmasi
ve 2.6 milyon istihdam yaratilmig olmasi, Tiirkiye'de mevcut orta gelirli
kesimin refahinin ve dolayisiyla titkketim ve konut talebinin artmasi sonu-
cunu dogurmustur. “Girisim” 6zgiirligii yayginlasmus, is diinyas: orgiitleri
giiclenmis ve ekonomik olarak disa agilma, geleneksel siyasi ideolojileri
zorlamaya baglamugtir. Tiim yelpazede yer alan siyasi parti programlarin-
daki ¢eligkiler de buradan kaynaklanmaktadir. Ekonominin hizla kire-
sellesmesine ve kurallarin AB Komisyonu, Diinya Ticaret Orgiitii, IMF,
Diinya Bankas: gibi orgiitlerde konulmasina karsilik, siyaset, yerelligini
korumaya devam etmektedir. Bagari, siyaset kurumunun, yerel niteleme-
lerden uzak kavram ve agilimlar kullanarak, rekabetgi kiiresel ekonomik
ortamda tlkeyi hak ettigi 6lgiilerde konumlandirmasindan gegmektedir.
Evrensel boyuta sahip olmayan her degisim ¢abasinin hizla basarisizliga
stiriiklendigi bir ortamda, Tiirk siyasi hayatinin da siyasi partiler yasas, se-
¢im sistemi gibi temel eksikliklerini tamamlayarak, evrensel standartlara
ulagmasi, uluslararasi entegrasyonumuzu hizlandiracak, refah dizeyimizi
yikseltecek ve demokrasimizi gelistirecektir.
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Celal Ba

TURKONFED Yoneti
(2007-2010)




“TURKONFED Bélgesel
ve Sektorel I§ Diinyasi

Temsil Or tu Olarak
"Turk Kobl lerinin Sesi'

Konumuna Geldi.”

“Calismalarina resmi olarak 2005 yilinda basla-
yan konfederasyonumuz, gectigimiz iki buguk yil
icinde ¢ok 6nemli yol kat ederek, iillkemizin 6nde
gelen sivil toplum kuruluslar: arasinda kendine
saglam bir yer edindi. Bunu da is diinyamiz i¢in ha-
yati onem tasryan konular iizerine 1srarla gitmesi,
goriislerini akademik ¢aligmalarla da desteklemesi
ve ig diinyasinin ortak sesi olabilmesiyle basardi.” '*

Calismalarina resmi olarak 2005 yilinda baglayan konfederasyonumuz,
gectigimiz iki buguk yil i¢cinde ¢ok 6nemli yol kat ederek, iilkemizin 6nde
gelen sivil toplum kuruluglar1 arasinda kendine saglam bir yer edindi.
Bunu da is diinyamiz i¢in hayati 6nem tastyan konular tizerine 1srarla git-
mesi, goriglerini akademik ¢aligmalarla da desteklemesi ve i diinyasinin
ortak sesi olabilmesiyle bagardi.

Is diinyasinin en biiyiik sorunlarindan biri olan nitelikli ara-eleman sikin-

14 “Bagkanin Notu”

TURKONFED 2006 Yili Faaliyet Raporu
https://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed-2006-faaliyet-raporu.
pdf
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tis;, TURKONFED'in 2006 yilindan bu yana iilke giindemine getirdigi
konularin baginda geliyor. Mesleki ve teknik egitim tizerine genis ¢aph
aragtirmalarimiz ve uygulanabilir ¢6ziim 6nerilerimizle bu konuyu ig diin-
yasi ve egitim giindeminin 6nemli bagliklarindan biri haline getirdigimizi,
artik bu konuda bir referans noktas: oldugumuzu rahatlikla séyleyebiliriz.

Bu yil konfederasyon olarak yogunlasacagimiz "Is Diinyasinda Kadin"
konusu da en az mesleki egitim kadar 6nemli. Bu ¢aligmamizda da 6nce-
kilerde oldugu gibi, akademik ve uygulama alanlarinin birbirini tamam-
ladig1 bir yontem uyguluyoruz. Dolayisiyla, 6ncelikli olarak konuyla ilgili
kapsamli bir raporun hazirlanmasini ve kadinin is diinyasina katiliminin
oniindeki engellerin agilmasi yoniinde ¢oziim 6nerileri getirilmesini he-

defledik.

2007 yili iginde Ulusal Inovasyon Girigimi ve TUSIAD ile ¢aligmalarina
bagladigimiz bir bagka proje de iilkemizin gesitli yorelerinde "Bolgesel
Inovasyon Merkezleri" kurulmasi. Boylece Tiirkiye'nin kiiresel ekonomi-
nin acimasiz ortaminda rekabet giiciinii artirmak igin, AR-GE'ye dayali
inovasyonun gelistirilmesini ve rekabet¢i kiimelenmelerin olusturulma-
sin1 amagliyoruz. 2008 yili sonuna kadar Turkiye'de 6rnek tegkil edecek
birkag bolgesel inovasyon merkezinin kurulmasina destek olmay: disii-
niiyoruz.

Bu merkezlerin kurulmasi sirasinda, kuruldugumuzdan beri siirdiirmekte
oldugumuz ve bu sene sonuglanacak olan Bélgesel ve Sektorel Géreli Us-
tinlikler calismasinin yol gésterici olacagi da agiktir. Gegtigimiz donem-
de ilgilenmis oldugumuz bir diger konumuz ise, organize sanayi bolgeleri.
Hatirlarsaniz, 2006 yili iginde hazirliklarina baglanan yeni OSB yasasinin
yanliglarina isaret eden bir kampanyay1 Bursa'da dizenlenen Bagkanlar
Konseyi toplantisinda baglatmustik. OSB y6netimlerini o bolgede faa-
liyet gosteren sanayicilerden alip ticaret ve sanayi odalarina devretmeyi
ongoren tasarinin kanunlagmasinin durdurulmasinda, bu kampanyamizin
onemli etkileri oldugunu diistiniiyoruz.

2006 yilinda kurulmaya baglanan kalkinma ajanslar1 da TURKONFED
olarak uzun zamandir giindemimizdeki konularin baginda gelmekteydi.
Kurulan ilk ajanslar olan TR 62 Adana- Mersin ve TR 31 Izmir'de TUR-
KONEED iiyesi is insanlar1 da yer aliyor ve bolgenin sorunlarin ilk el-
den ajanslarin giindemine tagiyor. Ancak, bir yandan Danistay karariyla
durdurulan kalkinma ajanslarinin hukuki siirecini izlerken, diger yandan
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da bu 6nemli konuyu ilke giindeminde tutma ¢alismalarimizi da stirdii-
riyoruz.

Ulke giindemi ve ekonomisi agisindan son derece 6nemli olan bahsetti-
gim faaliyetlerimizi siirdiiriirken, konfederasyon olarak i¢ ve dis iletigimi-
mizi daha da giiclendirmek igin de yogun ¢alisma i¢indeyiz. Bunun sonu-
cunda TURKONEED olarak internet iizerinden ilk siireli yaymimiza da
bu yil iginde basladik. Ug ayda bir yayinlanan "t-biilten" ile hem konfede-
rasyon ve tyeler arasindaki iligkiyi giiglendiriyor, hem de kendimizi tim
Tiirkiye'ye tanitma ve sesimizi daha giiclii duyurma imkani buluyoruz.

TURKONFED Yénetim Kurulu olarak her zaman iilkenin gesitli yore-
lerinde yapilan Bagkanlar Konseyleri ve Zirvelerin yam: sira, bagh fede-
rasyonlarimizin faaliyetlerine katilma ve iye derneklerin sorunlarin
paylasma ¢abalarimiz siirmektedir. Bagaril faaliyetler dolayisiyla olugan
samimi sosyal ortamin, tiyelerimizin beraberligimizin giiciini hissetme-
lerine katkida bulundugu agiktir. Bu stresli ama elzem galigmalar1 yapan
tederasyon ve onlara bagli derneklerimizle, bizlere destek olan profesyo-
nel kadrolarimiza tesekkiir borgluyuz. Onlarin sayesinde TURKONFED
faaliyetleri her gecen giin hem nicelik hem de nitelik bakimindan daha
da gelisiyor. Yerel ve ulusal basinda her gegen giin daha sik yer almamizin
da TURKONEFED'in gelisiminin bir gdstergesi oldugunu diisiinityorum.
Konfederasyonumuz hizla ilerliyor ve goniilli sivil toplum orgitleri igin-
de hak ettigi yeri aliyor.
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“TUSIAD SIAD Is
Birligi Ulke 1'Orta

Demokra& ve 'Orta Gelir
Tuzagi'ndan Kurtarir.”

Bizim TURKONFED projesine bagindan itibaren
destek vermemizin temel felsefesinde de iste bi-
zimle bu amaci tasiyan, farkli bolge ve sektorlerde-
ki is diinyas1 temsil orgiitleri ile gii¢ birligi yapma,
hep birlikte iilkemizi gelismis iilkeler seviyesine
tasiyacak yolda vizyonlarimizi paylagma hedefimiz

var. 1%

Ulkemizin farkli bélgelerindeki “Sanayici ve Is adami Derneklerinin gii¢
birligi yapma arayisi ile baglayan SIAD hareketinin, 17 Ekim 1997 tarihin-
de, Istanbul’da TUSIAD 1n ev sahipliginde ilk zirvesini gerceklestirmesi-
nin iizerinden 15 y1l ge¢mis. O ilk zirvemizde, SIAD’lar olarak, amacimi-
z1 “yurt sathina yayilmis, bagimsiz ve goniillii sanayici ve is adamlarinin

sesini, kamuoyuna, meclise ve hitkiimetlere duyurmak, ulusal ve bolgesel
kalkinmaya katkida bulunacak projeler tiretmek” olarak tanimlamgtik.

Bu gii¢ birligi, 6nce bolgesel ve sektorel platformlara, ardindan da Konfe-
derasyona déniiserek, 2014 yilinda 10. yilint kutlayacagimiz TURKON-

1S TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani Umit Boyner'in "TURKONFED
16. Girisim ve Is Diinyas1 Zirvesi" A¢ilis Konugmast
https://www.tusiad.org/tr/konusma-metinleri/item/download/5494
78170bc84cdS5e188270964ca99259d6a
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FED'i olugturdu. Konfederasyonumuzun, son birkag senedir, TUSIAD
olarak bizim de biyiik 6nem verdigimiz, federasyon yapilarinin giiglen-
dirilmesi projesi ile idari kapasite agisindan da ¢ok daha saglam bir sevi-
yeye gelmeye bagladigin1 hem bélgelerimizde hem kamuoyunda hem de
kamuda etkinliginin giderek arttigini kivangla goriiyoruz.

40 yilinm geride birakan bir is diinyas: temsil 6rgiitiniin bagkan: olarak
ifade etmek istedigim su: Biz temel varlik sebebimizi iki ana hedefe da-
yandirdik: Birincisi kalkinmamizi hizlandiracak, ekonomik kalkinmaya
paralel olarak sosyal kalkinma ve toplumsal gelisimi saglayacak vizyonu
olusturmak. Ikincisi bu vizyonu hayata gecirmek icin atilmas: gerektigi-
ne inandigimiz adimlar ve ¢6ziim Onerilerimizi, tabii bilimsel ve analitik
temeller tizerinde ortaya koyarak, kamuoyunda ve iilke yonetimi nezdin-
de savunmak. Bu iki ana amacin bizim temel sorumlulugumuz olduguna
inandik, varlik nedenimiz olarak belirledik. Bugiin de bu amaglar dogrul-
tusunda inangla ¢alismaya devam ediyoruz.

Bizim TURKONEFED projesine bagindan itibaren destek vermemizin te-
mel felsefesinde de igte bizimle birlikte bu amaci tagiyan, farkli bolge ve
sektorlerdeki is diinyas: temsil 6rgiitleri ile gii¢ birligi yapma, hep birlikte
tilkemizi gelismis iilkeler seviyesine tagiyacak yolda vizyonlarimizi paylas-
ma hedefimiz var.

Biz is insanlar olarak, tarih boyunca, toplumun ve diinyanin farkli kesim-
leriile en fazla iligki ve iletisim icinde olan, yeniliklere en agik kesimlerden
birini olusturuyoruz. Bu bize, toplumun ilerlemesi, tilkenin kalkinmas:
yolunda 6nemli sorumluluklar da yiikliiyor. Bugiin farkli kentlerimizden
pek ¢ok is insanimiz burada. Hepimiz kentlerimizin gelisimine baktig1-
muzda, yaratilan katma degerin, istithdamin, rekabetgiligin yan sira kiil-
tiriin, sanatin, bilimin, sporun, mimarinin gelisiminde de o kentin is in-
sanlarinin vizyonu ve desteginin 6nemli katki sagladigini gériiyoruz. Bu
sorumlulukla, gelisimin éniindeki tikanikliklar1 ve sorunlari tespit etme,
bunlarin giderilmesine yonelik ¢6ziim tiretme ve bu amagla 6rgiitlenmeyi
de gorev biliyoruz. Ben, bu anlamda, is diinyasinin bagimsiz ve goniilli
orgiitlenmesini ve katihmciliginin artmasini hem katihmeihigin demokra-
siler igin vazgecilmezligi hem de kalkinmaya saglanacak katki agisindan
¢ok 6nemsiyorum.

Bugiin burada sunumu yapilacak olan, Orta Gelir Tuzag Raporu da ashn-
da, TURKONFED'in, yani, bolgesel ve sektorel diizeyde is diinyasi temsil
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orgitlerinin bir araya gelerek 6rgiitlenmelerinin ne kadar dogru bir proje
oldugunu bir kez daha ortaya koyuyor.

Orta gelir tuzag1 konusuna, 19 Ocak 2012 tarihli TUSIAD Genel Kurul
konusmamda su sekilde deginmistim;

“Biliyoruz ki ge¢mis basarilar, krizin yeni bir kiiresel ekonomi yapilanma-
sina dogru evrildigi sirada bagarinin garantisi olamiyor. Oniimiizde zorlu,
gtic kararlarin verilmesini ve alinan kararlarin ¢elik gibi bir iradeyle uygu-
lanmasini gerektiren bir donem oldugu kanisindayiz.

Tiirkiye bugiin alacag kararlarla diinya ekonomisindeki birinci sinif eko-
nomilerden birisine sahip olmakla “orta gelirli tilke” tuzagina diigmek ara-
sinda tercihini ortaya koymus olacaktir.

» o«

Yillardan beri hedefimiz Tirkiye'nin “orta halli” “orta demokrasi” bir
tilke konumuna kilitlenmemesini saglamak oldu. Caligmalarimizi hep bu

hedefi gozeterek tasarladik ve uygulamaya gecirdik.

TURKONEED raporunun da hakl olarak sordugu gibi: Hangi Tiirkiye?
Iste bu soru, aslinda bizim yillar 6nce is diinyas: temsil érgiitleri olarak bir
araya gelmemizle olugan ortak gii¢ ve akil birligine ¢ok daha hassasiyet-
le kulak verilmesi gerektigini ortaya koyuyor. Bu raporun ve devaminda
ctkacak ikinci raporun ¢iktilarin1 kamunun yani sira bolgesel federasyon-
larimizin dikkatle ele alip, bu yonde stratejilerin gelistirilmesine katk: sag-
layacaklarina inaniyorum.

199



Yil

TiiSIAD Yénétim|
(2013-2014) 8 ¢



“TURKONFED’in Basarst,
TUSIAD Modelinin Basarih
Bir Model Oldugunu
Kamtladi.”

“TUSIAD’in 40 y1l énce agtig1 yoldan ve olustur-
dugu modelden hareketle, is diinyasinin, iilkenin
her yerinde yerel temsil 6rgiitleri olarak giiglii bir
sekilde orgiitlendigini ve bu siirecin devam ettigi-
ni, baslangicta bir platform gercevesinde yiiriiyen
is birliginin, 2004 yilinda Tiirk Girigim ve Is Diin-
yast Konfederasyonu, TURKONFED, adi altinda
bir konfederasyona doniistiigiinii ve bugiin iilke-
nin her yerinden 10.000 is insan1 104 dernek ve 10
federasyonla bu konfederasyonun olusturuldugu-

nu dile getirdi.” '¢

Bolgesel Gelisme ve I Diinyas: Kuruluslari ile Iliskiler Komisyonu Bagka-
n1 Muharrem Yilmaz konugmasinda, TUSIAD’in 40 y1l énce agtig1 yoldan
ve olusturdugu modelden hareketle, is diinyasinin, tilkenin her yerinde
yerel temsil 6rgiitleri olarak giiglii bir sekilde 6rgiitlendigini ve bu siirecin
devam ettigini, baslangigta bir platform gergevesinde yiiriiyen isbirliginin,
2004 yilinda Tiirk Girigsim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu, TURKON-
FED, ad1 altinda bir konfederasyona doniistiigiinii ve bugiin iilkenin her

16 TUSIAD Ocak 2011 Genel Kurul Konusmast

TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkant Muharrem Yilmaz'in “TURKONFED
36. Girigim ve I Diinyas: Zirvesi” Agilis Konusmas: - Elazig
https://www.tusiad.org/tr/konusma-metinleri/item/download/5926
a82e63a42712597ec7dal18d9990182a
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yerinden 10.000 is insan1 104 dernek ve 10 federasyonla bu konfederasyo-
nun olusturuldugunu dile getirdi.

TURKONFED'in arzu edilen derinlik ve kapsama ulagtiginda, iilkemiz-
de hem sekt6r hem bélge agisindan, kadin girisimci ve geng is insan1 der-
neklerini de igine alan yaygin ve kapsayici bir is diinyas: 6rgiitiine, daha
6nemlisi bagimsiz, tarafsiz, tabandan tavana 6rgiitlenmesini tamamlamus,
uluslararas: aktorlerle etkilesim igerisinde ¢agdas bir sivil toplum orgiiti-
ne kavugmus olacagimizi dile getirdi.

Ardindan, 2008 yilindan itibaren AB’ye uyum cercevesinde tilkemiz-
de kalkinma ajanslarinin bélgesel kalkinma politikalar: i¢in birer model
olarak benimsendigi ve 26 kalkinma ajansinin kuruldugunu, yerel is in-
sanlarinin orgiitlenerek, bolgelerinin ekonomik gelismelerine miidahale
edebilmelerinin 6nemini, bu sebeple Ajans bolgelerine paralel olarak fe-
derasyonlarin kurulup yayginlasmasini saglamak icin TURKONFED'in
Federasyon Yapisinin Geniglemesi ve Derinlesmesi Projesi'nin, Yonetim
Kurulu tarafindan baglatildigini dile getirdi. $u andaki ¢aligmalarin 7 fede-
rasyon iizerinde yogunlastig, bunlarin, Antalya, Trakya, Trabzon, Istan-
bul, Kayseri, Gaziantep ve Elazig merkezli federasyonlar oldugunu, tiyesi
oldugumuz mevcut 6 bolgesel federasyona ilaveten bu 7 federasyonun
TURKONFED catist altinda gelistigini gormekten biiyiik memnuniyet
duydugumuzu ve bugiine kadarki federasyonlara oldugu gibi kurulan her
bir yeni federasyona iiye olmay teklif ettiklerini belirterek konuyu Genel
Kurulun onayina sunduklarin ifade etti.

Dernegimizin Tiirkiye'de kurulmus veya kurulacak olan bolgesel ve sek-
torel federasyonlara (bolgesel sanayici ve is adamlar1 dernekleri federas-
yonlarina) katiimi konusunda; Trakya, Bati Akdeniz, Dogu Karadeniz,
Istanbul, Orta Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu cografi
bolgelerinde kurulmus veya kurulacak olan 7 bélgesel sanayici ve is adam-
lar1 dernekleri federasyonlarina dernegimizin katilmasi ve bu bolgesel fe-
derasyonlara katilma stirecinin belirlenmesi, katihm ¢aligmalarinin yiri-
tilmesi ve Dernegimizi bu federasyonlarda temsil edecek olan iiyelerinin
tespiti i¢in Yonetim Kurulu'na yetki verilmesi oybirligi ile kabul edildi.
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TURKONFED Yonetim Kurulu Baskani
(2013-2014)



“TURKONFED Béolgesel

Gelisme Konularma
Odaklaniyor.”

Sayfa 233

“TURKONFED toplumsal
uzlagmaya katkida bulunan
demokratik bir sivil toplum
orgutudur.”’

Sayfa 239
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“TURKONFED Béolgesel Gelisme
Konularina Odaklaniyor.”

“Tiirkiye’'nin, bolgelerimizin ve illerimizin kokli
sorunlarina sadece raporlar hazirlayarak miidahil
olmadik elbette. icraata yonelik adimlar da attik.
Gelismedigi siirece Tiirkiye’nin orta gelir tuzagin-
dan ¢ikamayacagina inandigimiz dogu ve giineydo-
gu bolgelerimize yonelik girisimlerde bulunduk.
Bu bolgedeki yatirimlarin hizlanmasi ve artiril-
masi icin TUSIADla birlikte ‘Bélgeleraras1 Or-
tak Girigsim Projesi (BORGIP)’i hayata gegcirdik.
“TURKONFED-TUSIAD Yatirimc1 Konseyi'ni
kurarak iilkemizin etkin yatirimci isimlerini Cizre
ve Batman'da yerel yatirimcilarla bulusturduk. Bu
cabamizla Hiikiimetin ‘Demokratik A¢ilim Siire-
ci'ne en 6nemli katkiy1 sagladigimizi, son giinlerde

aldigimiz ortak yatirim haberleriyle teyit etmis
olduk.” "

17 TURKONFED 2013 Yil: Faaliyet Raporu
https://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed-2013-faaliyet-raporu.pdf
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Hayat boyledir...

Ogrenci olursunuz, yilsonunda bir karneniz olur...

Sirket yonetirsiniz, yilsonunda bilangonuza bakilur...

Koca bir yasam geride kalir, biraktiklariniz ve eserlerinizle anilirsiniz...
Sivil toplum kuruluglarinda gérev alirsiniz, ayineniz faaliyet raporlaridir.

Baski ncesinde TURKONFED 2013 Faaliyet Raporu’nu incelerken bir
yila ne kadar ¢ok is sigdirdigimizi gormek, gurur kaynagim oldu. Yazima
oncelikle bu gururu bizlere yagatan yénetim kurulu tiyelerimize, federas-
yonlarimizdan derneklerimize, komisyonlarimizdan kurullarimiza, ¢ali-
sanlarimizdan danigmanlarimiza ve TURKONEFED ailesi igerisinde yer
alan Turkiye’nin dogusundan batisina, kuzeyinden giineyine is insanlari-
na tegekkiir ederek baglamak istiyorum.

2013 hem Tiirkiye hem diinya i¢in gergekten zor bir yildi... Ekonomiden
siyasete her alanda sagirdigimiz, tiziildagiimiiz onlarca gelismeye sahitlik
ettik. Inisli, ¢ikish, calkantili giinler bireyleri, sirketleri ve kurumlar: sa-
dece zor durumda birakmaz; test eder, dayanikhiligini 8ler. Iste béyle bir
yilda TURKONEED, ‘géniillii, tarafsiz ve bagimsiz’ durusuyla basar1 dolu
bir yih geride birakt1.

2010 yilinda baglattigimiz “TURKONFED Bélgesel — Sektorel Genigle-
me ve Derinlesme Projesi” kapsaminda 26 kalkinma ajansi bolgesinde
26 federasyon’ hedefimize yonelik en kapsamli adimlar1 2013’te attik.
Amasya, Samsun Corum ve Tokat'in olusturdugu TR 83 bolgesinde Orta
Karadeniz Sanayi ve I Diinyas1 Dernekleri Federasyonu (ORKASIFED),
Gaziantep, Kilis ve Adiyaman'in olusturdugu TRC1 bélgesinde Giiney-
dogu Sanayi ve Is Diinyas: Federasyonu (GUNSIFED), Kayseri, Sivas
ve Yozgat'in olusturdugu TR72 bolgesinde Orta Anadolu Sanayici ve Is
adamlar1 Federasyonu (ORSIFED) kurularak TURKONFED iiyesi oldu.
2014 ve 2015 yili caliymalarimizla bu projemizi tamamlamanin gururunu
hep birlikte yasayacagiz.

Tirkiye'nin ve is diinyamizin her agidan gelismesine de katki saglamaya
yonelik ¢abalarimizi 2013’te yogun olarak siirdiirdiik. 2012 yilinda yayn-
ladigimiz “Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkiye?” raporunun ilk
cildinde ortaya koydugumuz ‘teshis’, ekonomi gevrelerinin en ¢ok konus-
tugu konular arasinda yer aldi. 2013 yilinda ‘Bélgesel Kalkinma ve Iki-
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li Tuzaktan Cikig™ alt baglikli ikinci cilt ‘tedavi’ iceren bir ¢aligma olarak
her kesimden ilgi gordi. Akademisyenlerimizin ¢aligmalarini yoksulluk
tuzagindaki Diyarbakir'da, orta gelir tuzagindaki Mersin'de ve orta gelir
tuzagl yasamayan Bursa'da gergeklestirdigimiz galistaylarla destekledik.
Istatistikler, aragtirmalar, dngoriiler, calistaylarla ortaya ¢ikardigimiz ve
“Tiirkiye’ye 3 Istanbul daha lazim” sdylemiyle baslayan 6nerilerimiz, sa-
dece medyanin, ekonomi gevrelerinin degil, basta Cumhurbagkan: Sayin
Abdullah Gil olmak tizere kamu biirokrasisinin de begenisini kazandi.

[llerimizin ve bélgelerimizin ekonomik gdriiniimleri ve potansiyellerini
belirlemek amaciyla gergeklestirdigimiz bolgesel kalkinma ¢aligmalarimi-
za da ara vermedik. 2012°de Corum’la baglayan yerel dinamikler ¢aligma-
larimiz1 Tunceli ve Edirne, Tekirdag, Kirklareli raporlari ile devam ettiri-
yoruz. Turkiye'nin, bolgelerimizin ve illerimizin koklii sorunlarina sadece
raporlar hazirlayarak miidahil olmadik elbette. Icraata yonelik adimlar da
attik. Gelismedigi siirece Tiirkiye'nin orta gelir tuzagindan ¢ikamayaca-
gina inandigimiz dogu ve giineydogu bolgelerimize yonelik girisimlerde
bulunduk. Bu bélgedeki yatirimlarin hizlanmasi ve artirilmasi igin TUSI-
AD’labirlikte ‘Bélgelerarasi Ortak Girisim Projesi (BORGIP)'’i hayata ge-
cirdik. “TURKONFED-TUSIAD Yatirimci Konseyi'ni kurarak iilkemizin
etkin yatirimci isimlerini Cizre ve Batman'da yerel yatirimcilarla bulugtur-
duk. Bu ¢abamuzla Hitkiimetin ‘Demokratik A¢ilim Siirecine en 6nemli
katkiyr sagladigimizi, son giinlerde aldigimiz ortak yatirim haberleriyle
teyit etmis olduk.

Geligmis tilkeler arasina girebilme hedefimiz kapsaminda, ‘is hayatinda
kadinin konumu’ konusunu bu yil da giindemimizden diisirmedik. Ka-
dinin ekonomide hak ettigi yeri almadik¢a Tirkiye'nin gelismeyecegine
olan inancimizi her firsatta dile getirdik. Bu gergevede 2007'de yayinladi-
gimuz ‘Is Diinyasinda Kadin’ baglikli raporumuzu giincelleme karari aldik.
Diyarbakir ve Samsun'da yaptigimiz ¢alistay sonuglar ile yenilenecek ra-
porumuzun yine bu yonde tilkemizde gergeklestirilen en genis kapsaml
calisma olacagindan siiphemiz yok.

Kalkinma Bakani Sayin Cevdet Yilmaz ve TUSIAD Baskani Muharrem
Yilmaz'in katilimiyla Elazig’da 36'nci Girisim ve Is Diinyas: Konseyi'ni,
Eski Devlet Bakani Sayin Kemal Dervig ve TUSIAD Bagkani Sayin Mu-
harrem Yilmaz'in katilimiyla Eskisehir'de 17'nci Girisim ve Is Diinyast
Zirvesi'ni bagarili bir sekilde gergeklestirmenin mutlulugunu yasadik.
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Ankarada Cumhurbagkani Sayin Abdullah Giil, Bagbakan Yardimci-
s1 Sayimn Biilent Aring, AK Parti Genel Bagkan Yardimcist Sayin Numan
Kurtulmus, CHP Genel Bagkan Sayin Kemal Kiligdaroglu, MHP Genel
Bagkani Sayin Devlet Bahgeli, BDP Es Genel Bagkan: Saymn Selahattin
Demirtag, TOBB Bagkani Saymn Rifat Hisarciklioglu, TESK Bagkan: Sa-
yin Bendevi Palandoken ziyaretlerimiz TURKONFED faaliyetlerinin ta-
nitimi ve gorislerinin aktarilmasi gergevesinde 6nemli temaslar oldu. Yil
boyunca batidan doguya, kuzeyden giineye dernek ve federasyonlarimi-
zin etkinliklerine katildik. Izmir'de ‘EGIAD’in Sektér Tamitim Giinleri
ve Is Zirvesi'nde beraber sevindik Reyhanl patlamasi sonrasinda iiyemiz
Hatay SIAD’la birlikte acilar1 paylagmak icin oradaydik. Sakarya'da eko-
nomiyi degerlendirdik. Silivride is kadinlarimiza gii¢ verdik. Istanbul'da
TOSYOV’iin KOBI Zirvesinde yer aldik, Trabzon'da patent konusunu
tartigtik.

Y1l boyunca federasyonlarimizin, derneklerimizin etkinliklerine katilma-
ya 6zen gosterirken, TURKONFED'in tanitimi ve gériislerimizin payla-
silmasi adina TV’lerden gazetelere onlarca medya kurulusuna ziyaretler
gerceklestirdik.

Tabii ki faaliyetlerimiz yurtigiyle sinirli kalmadi. TURKONFED'in Uk-
rayna ve Romanya is gelistirme ziyaretleri dig ticaretimizin gelisimine
katki saglayan organizasyonlar oldu. 10’uncusu gergeklestirilen Viyana
Ekonomik Formu’nda Tiirkiye’yi ve is diinyamizi temsil etmenin gurur ve
mutlulugunu yasadik. Bagbakan Sayin Erdogan’la ABD, Cumhurbagkan:
Sayin Giil'le Italya ziyaretlerinde TURKONFED'i temsil ettik.

TURKONFED kurulusunun 10. yilinda biiyiik bir basariya imza atarak,
Avrupa diizeyinde esnaf, tiiccar ve KOBI'lerin ¢ikarlarini temsil eden
tek cat1 6rgiitii olan Avrupa Esnaf, Sanatkar ve KOBI Birligi (UEAPME)
tiyeligine kabul edilmisti. TURKONFED'’in UEAPME iiyeligini, vaz-
ge¢medigimiz Avrupa Birligi perspektifimizin bir 6diili olarak miijdele-
mek istiyorum. Tiirk KOBI'lerinin sesi olma yolunda kararlilikla ilerle-
yen TURKONFED'in bu yeni konumu, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine
onemli katki saglayacag1 gibi Avrupali KOBI'lerle is birligimizde yeni bir
pencere olacaktir. Detaylar1 bu kitapta yer alan faaliyetlerimizin tamamim
zikretmeme imkan yok. Ayrica, bu raporda TURKONFED'in gelismesi
adina her bir aile ferdimizin her firsatta sagladigy, kayitlara ge¢gmeyen 6z-
verisine, gabasina da yer verebilmemiz miimkiin degil.
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Cok biiyiik bir aileyiz. En sikintili siiregte bile dogru bildiklerimizi cesur-
ca soyleyebiliyorsak sebebi budur.

Cok giigli bir STK’y1z. Bu faaliyet raporunda yer alan her bir adim bu
glcun eseri.

TURKONFED Ailesi, aldig1 her nefeste igine Tiirkiye sevgisi cekiyor. O
yuzden atilan her adim gelecek Tiirkiyenin ingasina saglam birer tugla
oluyor.
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TURKONFED toplumsal uzlagmaya
katkida bulunan demokratik bir sivil
toplum orgiitudiir.

“TURKONFED Ailesinin her ferdi, gelismis iilke standart-
larin1 yakalamis, demokrasinin iliklere kadar isledigi, ku-
rumlar arasi gerilimin yasanmadiy, 6tekilestirme soylem-
lerinden uzak, gelecek kaygis1 yagamayan giiglii bir Tiirkiye
istiyor. Boyle bir iilkede iiretmek, kosmak, calismak, ter
dékmek is yor. Bu ana amag dogrultusunda TURKONFED
ve Ailesi’nin temsil edilmesinde yarar goriilen her olusumda
yer almaya 6zen gosterdik. Daha gelismis, daha 6zgiir, daha
demokratik, daha seffaf bir Tiirkiye icin yapilmasi gere-
kenleri soylemlerimizden raporlara ve uygulamalarimiza
tagidik.”*®

Faaliyet raporlarinda uykusuz geceleri, uzayan toplantilari, kat edilen ki-
lometreleri, heyecany, telagi, mutlulugu, sitemi, yorgunlugu, gururu ve
bunun gibi onlarca olguyu tam anlamiyla yazabilme veya fotograflayabil-
me imkéni yok. O yiizden bu ¢alismada bir yila sigdirilan faaliyetlerimizin
sadece ¢ok kisa bilgileri yer alabiliyor.

Tiirkiye ve diinyada sagirtan, tizen, neredeyse her giinii sert inis ve ¢ikis-
larla dolu 2014’te TURKONFED, basarilarla dolu bir yili geride birak . Bu
basaridaki tilsimin sir olmadigini artik herkes biliyor. Goniilli olmanin,
seffaf ve bagimsiz kalmanin ve ¢ok calisarak gii¢ birligi yapmanin TUR-
KONEFED'i sadece iilke geneline degil, sinirlar digina tagidig bir yih geri-
de birakmanin gururunu yagiyoruz.

2014%, Avrupa KOBI Birligi (UAPME) iiyesi olarak giren TURKON-
FED, AB ve UEAPME Temsilciligi aciisgindan Tiirkiye'nin dénem bag-
kanligini aldign G20 ¢ergevesinde istlendigi goreve ve farkl ilkelerle
gergeklestirilen temaslara yogun bir yurtdisi programi yonetti. Yurt i¢inde
yeni federasyonlar1 kazanim ¢abalarimiz, ‘Baris Siireci'ne katki gercevesin-

18 TURKONEFED 2014 Faaliyet Raporu
https://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfed-2014-faaliyet-raporu.
pdf
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deki BORGIP projemiz, iller bazinda ‘Bolgesel Kalkinmada Yerel Dina-
mikler’ rapor serimiz, Dogu ve Giineydoguda ‘Kurumsal Sosyal Sorum-
luluk’ etkinligimiz gibi onlarca ana bagliktaki faaliyetlerimizle Edirne’den
Van’a Anadolu'da neredeyse ayak basmadik kent birakmadik.

Aldigimuz her kararda, attigimiz her adimda misyonumuzdan esinlendik.
Cinkd bu ailenin her ferdi, gelismis tilke standartlarimi yakalamis, de-
mokrasinin iliklere kadar igledigi, kurumlar arasi gerilimin yaganmadig,
otekilestirme soylemlerinden uzak, gelecek kaygisi yasamayan giigli bir
Tirkiye istiyor. Boyle bir iilkede iiretmek, kogsmak, ¢aligmak, ter dokmek
istiyor.

Bu ana amag dogrultusunda TURKONFED ve Ailesi'nin temsil edilme-
sinde yarar goriilen her olusumda yer almaya 6zen gosterdik. Daha gelis-
mis, daha 6zgiir, daha demokratik, daha seffaf bir Tiirkiye i¢in yapilmas:
gerekenleri soylemlerimizden raporlara ve uygulamalarimiza tagidik.

10’uncu yihimiz kutladigimiz 2014’te federasyon ve derneklerimizin ne-
redeyse her aktivitelerinde yaz-kig, kar-sicak demeden yanlarinda olmaya
ozen gosterdik. Kamuoyu ve medya nezdinde Konfederasyonumuzun
bilinirligini artirma gergevesinde bircok ‘Ig'e yarayan faaliyetin icerisinde
yer aldik.

Detaylar1 bu kitapta yer alan faaliyetlerin tamamuni buraya sigdirabilme-
nin imkan1 yok. Ama bir yilin derlenmis 6zet 6ykiisiini incelemenizi di-
liyorum.

Cok biiyiik bir aileyiz. 10 y1l geride kalirken Tiirkiye'nin tiyeleriyle en giic-
lii, bolgesel ve sektorel federasyonlariyla en yaygin, rapor ve sdylemleriyle
en etkin, ortaya koyduklariyla en yararli Konfederasyonu olarak degerlen-
dirilmenin hakli gururunu yagtyoruz.

Bize bu gururu yasatan, yonetim kurulunda birlikte gérev yaptigim arka-
daslarima, genel sekterimize ve ekibine, danigmanlarimiza, federasyon ve
derneklerimizin ydneticilerine, ‘Iyi ki TURKONFED liyim’ diyen ailemi-
zin her ferdine tegekkiir ediyorum.

‘“TURKIYE'YE TURKONFED ILELEBET LAZIM”
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AB’ye Tam

Uyelik siirecinin
beklenen siirede
sonu¢lanmamasi,
Tiirk is diinyasini
stratejik olarak
yeniden ekonomik
ve ticari acidan
konumlandirmaya
yonlendiriyor
(2015-2024)
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TURKONFED Yénetim Kurulu Baskam
(2007-2009) -3;1; 3



“Goniilli Sivil Toplum
Orgiitleri, Orta Gelir,
Orta Demokrasi Ve Dar

Koridor.”

“STK kavraminin tarihi gelisimi Sivil Toplum kav-
rami tarihte pek ¢ok kez degisime ugramustir. Eski
Yunan’da oy veren, politikada yer alan, ¢evrenin
iyiligi icin ¢alisan tiim insanlar sivil toplum kavra-
mi i¢cinde kabul edilmigtir.”!

Hegel (1770-1831) sivil toplumu, devlet ve aile diginda kalanlar diye tarif
etmis, yani kdr amaci giidden firmalari da sivil toplum kurulusu saymustur.
Alexis de Tocqueville, ailevi aktiviteleri, 6rnegin piknik yapmayi da sivil
toplum faaliyeti gormekle birlikte, kir amaci giiden firmalar1 konu dig1 bi-
rakmugtir.

Murat Belge sivil toplum kavramini Fransiz Devrimi'nin fikir babalarin-
dan Jeanne Jacques-Rousseau'da da buldugumuza dikkat cekerek soyle
devam eder: “Kelimenin kendisini de Hegel'de buluruz, daha sonra da
Marx’ta. Sivil toplum yaklagiminin, Marx'in toplumsal analizinde pek de
merkezi bir yeri yoktur, ama o da Hegel'in yolundan giderek yer yer sivil
toplumdan bahseder. Bu sekilde bakinca, toplumu sivil toplum ve politik

1 Celal Beysel “Goniill Sivil Toplum Kuruluglariyla 40 Yil... Orta Gelir
Tuzagy, Orta Demokrasi Tuzagi, Dar Koridor”
https://www.kuterpr.com/3d-flip-book/gonullu-stklarla-40-yil /
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toplum diye ikiye ayirmug oluyoruz. Politik toplum denen sey de devlet.
O zaman lafi devam ettirmek tizere diyebiliriz ki sivil toplum dedigimiz
sey, toplumda dogrudan dogruya devletin denetiminde olmayan biitiin
alanlarin bulundugu yerdir”. »

Son yillarda bu tanimlara alternatif olarak yeni bir sivil toplum taniminin
da yapildigini goriiyoruz. Buna gére sivil toplum, “Toplumsal sorunlara
etkili ve uzun dénemli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve bu
temelde de siyasi aktorleri bu ¢6ziimleri yagsama gegirecek politikalar tiret-
meye yonlendirmek igin ¢aligan farkh goniilli 6rgiitlerin devlet denetimi
disinda kurdugu ortak alandir”. [3] Bu modelin sivil toplum kuruluglarini
“Devlet politikasin1 6nemli 6lgiide etkileyen hatta degistirilmesine vesi-
le olan orgiitler toplulugu” olarak tanimlandig: agiktir. Bu beceriye ula-
sabilmek i¢in STK’lar toplumdaki farkli kimliklerin ve kesimlerin, sosyal
aktorlerin demokratik bir zeminde birbirleriyle iliski kurmalarina ortam
hazirlar. Toplumsal problemlerin ¢6ziimiinde devlet ve diger siyasal ak-
torlerle ig birligi yapabilir. Ancak onlara kendini kullandirmaz, vatandagin
kurumsal sesi olarak devlete ve hitkiimete yoresel sorunlardan ulusal dii-
zeye kadar mesruiyet, verimlilik ve seffaflik kazandirmada yol gésteren bir
aktor konumundadr.

Daron Acemoglu'nun Dar Koridor adli eserinde igaret ettigi gibi, “STK lar,
Thomas Hobb’sun ‘Leviathan’ adin1 verdigi ve iktidarin kullanimina agik
olan devlet mekanizmasini dizginlemeye, dengelemeye yarar”. Bu ciimle-
nin olmazsa olmaz devami, Acemoglu'nun kitabinin ¢esitli boliimlerinde
vurgulanmugtir: “Tabii Leviathan zincirli de olsa giiciiniin korunmas sart-

»

tir’.

Pek ¢ok uluslararasi finans kurumu kir amaci giitmeyen tiim kurulugla-
r1 STK saymaktadir. BM Kalkinma Programi’na (UNDP, United Nations
Development Programme) gére ise partiler, askeriye, kir amagh firmalar,
sendikalar, dini kurumlar, medya disinda kalan tiim gonillii ve bagimsiz
kuruluglar STK'dir ve “génullilik” esastir. Bu tanima gore —kendisinin
KOBI Mehmet diye amilmasindan gurur duyan- TURKONFED Yéne-
tim Kurulu iiyelerinden, I¢ Anadolu Sanayici ve Is Insanlar1 Dernekleri
Federasyonu (ICASIFED) Bagkani Mehmet Akyiirek haklidir: Devlet

2 Murat Belge “Sivil Toplum Nedir? Istanbul Bilgi Universitesi, Sivil
Toplum Kuruluglar1 Egitim ve Aragtirma Birimi, 2003
https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/belge_std_1.pdf
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organizasyonu iginde faydalari yadsinamaz olsa da pek ¢ogunun “siyah
plakali ara¢ kullanan yoneticileri” olan yar1 resmi devlet kurumlari, yani
“demokratik” (?) meslek odalari, ihracatci birlikleri, ticaret ve sanayi oda-
lari, barolar, tabipler birligi gibi kuruluglar UNDP’nin kabul ettigi goniilli
STK tanimina uymamaktadir. Sorun, onlarin varliklar1 degildir. Benzer
hizmet kurumlar1 gelismis demokrasilerde de vardir. Kimse onlarin hiz-
metleriyle topluma olan katkilarini tartigmamaktadir zaten.

Ik problem, iilkemizde iiyelerine ve topluma hizmet etmek icin kurul-
duklarini unutup, unutturmaya galisip kavram kargasasi yaratarak tiyele-
rini temsil ettikleri iddiasinda olan bazi yar1 resmi devlet kurumlarinin tu-
tumlarindadir. Bu kurumlar, ¢alismalarini ve iglevlerini devletin ve/veya
hitkiimetlerin destegine muhtag olarak siirdiirebiliyor olmalar1 nedeniyle
—istisnalar kaideyi bozmaz— iiyelerinden ziyade iktidarin kurumsal sesi
olmak durumundadirlar. Uyelerinin 6nemli bolimiiniin diisiincelerini
temsil etmemektedirler ve béyle bir gorevleri de yoktur zaten.

Mevcut bir bagka problemse yine kanunla kurulmus baz: yar1 resmi hiz-
met kurumlarimizin kendi iiyelerine ve/veya kurulug gayelerine hizmet
edeceklerine o kurumun yonetimini elinde tutanlarin ideolojisinin pe-
sinde kosmalaridir. Bu kurumlarin yonetimlerinin demokratik olarak
degistirilmesi, segim sistemleri nedeniyle adeta imkansizlagtirilmistir. Bu
kurumlarin ¢ogu kez hi¢ degismeyen yonetimleri ve/veya bagkanlar: -se-
cimlere katilim orani ¢ok diisiik olmasina ragmen- kendilerini tiim tiyele-
rinin® kurumsal sesi olduklarini ve tiyelerinin tamamini temsil ettiklerini
ileri siirebilmektedirler. Bense Profesér Dr. Murat Cizak¢anin da Isvegli
Liberal Demokrat politikaci, yazar, sair Per Ahlmark’a atifta bulunarak al-
tin ¢izdigi gibi gergek bir demokrasiden ve mesru segilmiglerden bahse-
dilebilmesi igin iktidarin en az 3-4 segimde bir en az bir kez el degistirmis
olmasi ve oy verme hakki olanlarin en az § 50’sinin segimlere katilmasi
gerektigine inananlar arasindayim.

3 Charles Taylor “Modes of Civil Society”. Public Culture, 1990
https://read.dukeupress.edu/public-culture/article-abstra-
ct/3/1/95/32053/Modes-of-Civil-Society
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Onafca

TURKONFED Yonetim Kurulu Baskani
(2013-2014)



“Alin Teriyle Oriilmiis
Yasam”

“Is maddi gelisme icin oldugu kadar, manevi ve
kisisel gelisim icin de firsat saglayabilir, saglayami-
yorsa hayatimizi iste bos yere harcryoruz demek-
tir” *

TURKONFED Kuruluyor. Siirecin ilerlemesinde ve birbirini tanimayan
o kadar insanin bir araya gelmesindeki gizli mimar elbette ki TUSIAD idi.
Tutkal gorevi tistlenmisti. Hem maddi hem de manevi katki veriyordu.
Ayni zamanda her federasyona iiye oluyordu. Kendi bolgelerinde, yarar-
I1 ve verimli faaliyetlere onciiliik ettigi gibi, basarili olmalar1 konusunda
destek sagliyorlard. Kisa siire i¢inde dort bolgenin federasyonlar: resmi
islemlerini tamamlamigti. Artik federasyonlarin birlegsmesiyle birlikte
sira Tiirk Girisim ve [ Diinyas1 Konfederasyonu’nun kurulmasina geldi.
TURKONFED'in kurulmasi yéniinde hummali ¢alismalara bagladik.

Tiiziik geregi, Kurucu Yonetim Kurulu'nun teskili gerekiyordu. TUR-
KONEFED Tuziigi'nii hazirladik. Kurucu yénetim kurulunu goriismek
tizere Denizli'nin Pamukkale ilgesinde toplandik. Toplantinin bagkanhg-
n1 Omer Sabanci yapti. Toplantida Istanbul, {zmir, Antalya, Diyarbakr,
Bursa, Mersin ve Kayseri'den olmak tizere 11 kisi, kurucu y6netim kuru-
lu olarak belirlenmisti. Omer Sabanci, Adana’y1 temsilen yonetimde ol-
mam konusunda gériisiinii belirtti. DASIFED adina Mersin Baskani'ni
aldiklarini ve yonetimin 11 kisi olarak disiintldagini séylediler. Ancak
Omer Bey, “Yonetim 12 kisi olsun, tiiziik yeni yaziliyor” deyince ben de

4 Siilleyman Onatga “Capa Zamani: Alin Teriyle Oriilmiis Bir Yagam” — 3

Mart 2022, Inkilap Kitabevi
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kurucu ydnetim kuruluna girdim. TURKONFED, béylece 2004 yilinda
kurulmus oldu. Merkezi Istanbul olmugtu. Taksim Gezi Parki’nin hemen
yaninda kicitk bir ofis bulduk. Ofisin donatilmas: i¢in gérev bolusimi
yaptik. Kimi buzdolabi, masa ve bilgisayar, kimisi de diger ihtiyaglari alds,
konfederasyonumuz faaliyetlerine bagladi

Kalkinma Ajanslarin1 Giindeme Aliyoruz. Bir konusup ii¢ is yaparsan ba-
sar1y1 yakalarsin, ti¢ konusup bir is yaparsan ¢evrende muhabbet edecek
insan kazanirsin. TURKONFED seriiveni devam ederken, Kalkinma Ba-
kanligi, Turkiye'de Kalkinma Ajanslari kurulmas: yoniinde ¢alisma bag-
latt1. Kalkinma Ajanslar Tiirkiye i¢in yeni bir ig gelistirme modeliydi ve
hakkinda fazla bilgi mevcut degildi. Oysa Kurucu Baskanimiz Enis Ozsa-
ruhan, konuya dair ilgili bilgisi ve meselenin gelecegi hakkindaki 6ngorii-
siiyle ddnemin ¢ok 6niindeydi. Kalkinma Ajanslarini, TURKONFED'in

giindemine aldu.

Ankara'da Kalkinma Bakanlig: yetkilileriyle goriismeye basladik. Ingil-
tere ve Polonya Kalkinma Ajansi baskanlarini Tiirkiye'de agirladik. Kal-
kinma Ajanslarinin kuruldugu dénemde Abdillatif Sener, Kalkinma
Bakanr'ydi. Mistesar Ahmet Tiktik, Bakanlhigin Avrupa Birligi'nden so-
rumlu ofisin yetkilisi Cevdet Yilmaz, koordinatér ise Litfii Elvan'di. Bu
ekiple sik sik toplant1 yapryorduk. Ben TURKONFED yonetim kurulu
tiyesi kimligimle katiliyordum. Enis Bagkan’la baglayan toplantilar Celal
Bagkanimla devam etti. Yanlhs oldugunu disindigiimiiz konularda kar-
s1 cikiyorduk. Bazi konularda zorlaniyor olunsa bile ¢alismalara devam
ediyorduk. Ajanslarin 26 bélgede kurulmas: planlaniyordu. Oncelikle
Gukurova (Adana-Mersin) ve {zmir, pilot olarak ilk kurulacak ajanst1. Ba-
kanlik yetkilileri kurulacak ajanslarin 4-5 hatta 6 ili kapsamasini, bu illerde
kurulacak ajans yonetiminde 6 ilin valisi, 6 ilin belediye bagkany, 6 il 6zel
idaresi sekreteri, 6 sanayi ve ticaret odast bagkaninin bulunmasini uygun
gérmiistii. Biz TURKONFED olarak bu sekilde bir yapilanmayla sehir
milliyetciligi ve hemsgeri tutuculugunun 6niine gecilemeyecegini, saglik-
I kararlar alinamayacagini, her vali ya da diger temsilcilerin dogal olarak
kendi sehrinin 6n planda olmas: yoniinde ¢aba harcayacagini ve sorunlar
¢tkacag1 konusunda kaygilarimizi anlattik. Maalesef bundan doniilmedi.
Ayrica valilerin, bagkanlik yapmalarini dogru bulmuyorduk. Baskanimiz
Celal Beysel, ileride kars1 karstya kalinacak durumlari 6zetlemeye caligti.
Cok dil dokti. “Valilerin kendine has gorevleri var. Kalkinma isini sana-
yicilerin, is adamlarinin yapmasi gerekir” diye karsi ¢tkmasi ne yazik ki

222 | SIAD HAREKETI / TURKONFED



sonug vermedi. Sehirlerde en fazla ihracat yapan ya da bagarili olan gir-
ketlerin CEO’sunu getirin, kalkinma ajanslarina bagkan olsun disiincemiz
kargilik bulmadi. Bakanlik yetkilileri ise valinin bagkanlik yapmayacagini,
sembolik gorevleri olacagini ve tiim yonetim ve kararin genel sekreterde
olacagini beyan ettiler.

Nitelikli yoneticilerin ajanslara genel sekreter olmasi yoniindeki 1srarimiz
ne yazik ki kargilik bulmadi ve miilkiye miifettisi ya da hesap uzmanlar
ajanslarin baglarina atandilar. Bu sartlar altinda 2006 yilinda pilot olarak
Izmir’le birlikte Adana ve Mersin igin Cukurova Kalkinma Ajans1 (CKA)
kuruldu. Dénemin Adana Valisi, yonetim kurulu bagkani oldu. Déntigiim-
lii olarak bir yil Adana valisi, bir yil Mersin valisi bagkan olacakti. Yonetim
kurulu, Adana ve Mersin valisi, belediye bagkanlari, sanayi ve ticaret odas:
bagkanlari ile il genel meclisi bagkanlarindan oluguyordu. Sonraki adim
ise 100 kisilik Kalkinma Kurulu'nun belirlenmesi idi. Biz Kalkinma Kuru-
lu'nun yiizde 40 biirokrat, yiizde 60 6zel sektorden olugsmas: diisiincesini
savunuyorduk. Olumlu bakild1. Ancak kimin kurulda yer alacagina iliskin
karar vermekte yine valiler gorevlendirilmisti. Yonetmelikte, Kalkinma
Kurulu yilda en az iki kez toplanir ve sadece tavsiye niteliginde karar alir
maddesi, kurulun heniiz igin baginda 6nemini azaltmigt1 zaten.
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TURKONFED Yonetim Kurulu Baskan
(2015-2018)




“TURKONFED, Bagimsiz,
Tarafsiz Ve Gonullu

Federasyon Altyapisim
Giuclendirmelidir.”

“Guciimiizii ve etkinligimizi bagimsiz, tarafsiz ve
)
gonullu yaplmlzdan ahyoruz S

Bizler, her zaman uzlaginin, ¢6ziimiin yaninda yer aldik. Gliciimiizii ve
etkinligimizi bagimsiz, tarafsiz ve goniilli yapimizdan aliyoruz. Bu ortak
akil ve vizyon ile 13 y1l 6nce Tirkiye'nin farkli bolgelerinden is insanlari-
nin bir araya gelmesiyle temelleri atilan TURKONFED, bugiin iilkemizin
en etkinli sivil toplum ve i diinyas: kurulusu ise bunda giiciinii aldig: tiye-
lerinin katkisi gok biyiiktiir. 2015 yilinin mayis ayinda gergeklestirdigi-
miz 11. Olagan Genel Kurulu'nda tiyelerimize bir s6z vermistik. Ve o giin
demigtik ki;

“Birlikte TURKONFED'in giiciine gii¢ katacagz. Sadece yurt iginde de-
gil yurt disginda da tilke ekonomimizi ve tiyelerimiz en iyi sekilde temsil

5 TURKONEFED 2015-2018 Faaliyet Raporu Onsézii
https://turkonfed.org/Files/ ContentFile/web_turkonfed-faaliyet rapo-
ru_2017_21x27-1.pdf
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edecegiz. Ulkemiz ekonomisinin belkemigi olan KOBI'lerimizin, is diin-
yasinn sesi olmaya ve kapasitelerinin gelistirilmesine calisacagiz. TUR-
KONEFED'e bagh federasyon ve derneklerin tiyeleri ile tek tek ilgilenece-
giz. Salon degil saha konfederasyonu olan TURKONFED’in 26 kalkinma
ajansinin oldugu bolgelerde genislemesine ve derinlesmesine katki koya-
cagiz.

Bugiin 12 Mayis 2018. Goérev siiremizin sonuna gelirken, verdigimiz soz-
leri yerine getirmenin mutlulugunu yasiyoruz. Géreve geldigimizde bol-
gesel ve sektorel olmak tizere 22 federasyon 150 dernek ve 30 bin sirketin
tiye oldugu TURKONEFED, bugiin 26 kalkinma ajansinin oldugu yerde
temsil edilen 26 bolgesel ve 3 sektorel olmak tizere 29 federasyon, 235
dernek ve 40 bini agkin sirketin iiye oldugu bir yapiya kavustu.

Ayni zamanda tiim boélgelerimizdeki is insanlar1 ile ortak projeler iirete-
rek 3 yilda 300%in tizerinde etkinlige katilarak, 9 aragtirma raporu ile KO-
BI’lerimizin ve iilke ekonomisinin sorunlarina yapici bakus agilar: getire-
rek, TURKONEFED International yurt diginda iiye yapimiz1 genisleterek,
is diinyasinin sesi olmaya gayret ettik.

Bagimsiz ve goniilliiliik esash yapimizla iyelerimizden aldigimiz giiciin
farkindaydik. Ulke ekonomisine ve toplumsal hayatina katk: sorumlulu-
guyla, sorunlari eldivensiz bir sekilde tartisip, ortak bir gelecek i¢in ortak

akilla kararlar aldik.

Gegmisten aldigimiz TURKONFED ailesinin mirasini, 2015-2018 yalla-
r1 arasinda biiyiik bir onurla gelecege devretmenin huzurunu tasiyoruz.
TURKONFED iiyeleri her zaman iilkesi igin calisan, iilkesi igin iireten
memleket sevdasiyla ozgiirliiklere, demokrasiye, hukukun ustinligine,
insan haklarina, fikir ve ifade ile basin 6zgiirligiine deger veren deger ya-
ratan insanlardan olugsmaktadir. Bu diin de boyleydi, bugiin ve yarin da
boyle olacaktir.
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“TURKONFED’in “Kurumsal, Kiiresel,
Kapsayici, KOBi: Kadin” 5K Stratejisi
Ulke ihtiyaclarina Ve Gergeklerine
Uyuyor.”

“Oniimiizdeki dénemde KONSEPT 5K VIZYO-
NU ile katma deger yaratacagiz. Nedir KONSEPT
5K diye baktigimizda, KURUMSAL, KURESEL,
KAPSAYICI bir TURKONFED'i gelistirecegiz,
KOBI ve KADIN konusundaki 6ncii roliinii de ar-
tiracagiz. Bunun ilk isaretini de en yetkili kurumsal
organimiz olan yonetim kurulunda gosterdik.”

2015-2018 yillar1 arasinda yakalanan basarinin en 6nemli yapr taginin
kurumsallagma kiltiirti ve kurumsal yonetisimin hayata gecirilmesiyle
olusturuldugunu soyleyebilirim. Biliyoruz ki, STK lar i¢in nitelikli insan
kaynag ve finans kapital olmazsa olmazdir. Bu sadece STK'larimiz igin
degil sirketlerimiz ve ekonomimizin de en temel ihtiyacini olugturmak-
tadir. Nitelikli insan kaynag1 ancak nitelikli bir egitimle mimkiindiir ve
en 6nemli sermayemiz insandir. Bu bilingle profesyonel kadrolarimizi

6 2018 Genel Kurul Konugmasi
https://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed-orhan-turan-ge-
nel-kurul-konusma-metni-120518.pdf
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giiglendirip, kendi kaynagin, yarattig1 projeler ile karsilayan bir STK olma
yolunda énemli bir agama kaydedilmistir. TURKONFED, bu is birligi ag:
ve kurumsal yapiy; iyelerimiz, derneklerimiz, federasyonlarimiz kanaliy-
la, ulusal ve uluslararasi kamu kurum, kurulug ve STK’larini, katilimci ve
kapsayic1 bir anlayisla KOBI'lerimiz icin harekete gegirerek, art: bir dege-
re doniigtiirmiistiir.

Oniimiizdeki dénemde KONSEPT SK VIZYONU ile katma deger yara-
tacagiz. Nedir KONSEPT SK diye baktigimizda, KURUMSAL, KURE-
SEL, KAPSAYICI bir TURKONFED'i gelistirecegiz, KOBI ve KADIN
konusundaki 6ncii rolinii de artiracagiz. Bunun ilk isaretini de en yetkili
kurumsal organimiz olan yonetim kurulunda gosterdik.

« Kurumsal! Ciinki, igletmelerimizi, derneklerimizi, federasyonla-
rimizi1 ve iilkemizin ekonomik demokratik kurumlarini kurumsal
yapilarla desteklersek gelisme, verimlilik ve siirdirilebilir biyi-
meyi saglayabiliriz. Ekonomi-demokrasi iliskisini giiglendiren en
6nemli bagin kurumsal bir zihniyet déniisiimiinden gectigini de
hatirlatmak isterim.

« Kiiresellik! Kiiresel rekabet giictimiizii artiracagiz. Ciinki, giini-
miizde artik sadece tilkeler degil, kentler, sektorler ve sirketler kiire-
sel rekabetcilik liginde yarigmaktadir. Yarattiklar1 degerle; kentler,
sektorler ve sirketler iilkelerinin marka giiciine de yiikseltmektedir.
Kiiresel rekabet giicii artisin1 iiyemiz olan sirketler, KOBI'lerimiz
ve tilkemiz i¢in dert ediniyoruz, ¢oziimler tiretiyoruz.

« Kapsayialik! Ciinki, bu hedefler dogrultusunda siyasetten eko-
nomiye toplumsal hayatimiz1 zenginlestiren tiim renklere ve ses-
lere esit mesafede, uzlastiran, katilimei bir anlayisla sorunun degil
¢6ziimiin bir pargasi olarak katma deger yaratmak istiyoruz. 12
milyon tiyesi ve 55 milyon sirketi biinyesinde barindiran Avrupa
KOBI Birligi'nin Tiirkiye'den kabul edilen tek iiyesi olan TUR-
KONFED, KOBI’lerin sorunlarini uluslararasi platformlarda da
kurumsal, kiiresel ve kapsayici bir yaklagimla siirdiirecektir.

« Kadn! Ciinki; giicli toplum, giiclii ekonomi ve giiglii demokra-
siye giden yolun kadinin hayatin tiim alanlarimna aktif katihmindan
gectigi bilinmelidir. 39 kadin derneginin iiye oldugu TURKON-
FED, Tiirkiye'nin de en 6rgiitlii kadin giiciini temsil etmektedir.
Kadinlarin karar alma mekanizmalarina etkin katilimi i¢in miica-
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dele eden bir sivil toplum kurulusu olarak y6netim kurulumuzda
kadin temsiliyetini ytizde 100 artirarak, yonetim icinde de yiizde
23’lik bir kadin temsiliyet oran: saglayarak kiigiik ama anlaml bir
ilk adim attigimiz1 ifade etmek isterim. Ancak bunun yeterli olma-
digin biliyoruz. Bu noktada atilan ilk adimu gelistirip, temsiliyeti
genisletirken; ekonomiden siyasete hayatin her alanina kadinlarin
etkin katilimini artiracagiz.

. KOBI'ler! Ciinkii, Tiirkiye'nin en genis tabanli KOBI yapilanma-
sina sahip is diinyast orgiitii olan TURKONFED'in odagindaki
tiim bu vizyonun ruhunu ise KOBI'lerimiz olugturmaktadir. KO-
BI'lerimiz hassas yapilari nedeniyle ekonomimizin en kirilgan yap1
taglaridir. Ulkemizin siirdiiriilebilir kalkinmas: ve rekabetciligi icin
bu kirilgan yapiya odaklanan politikalarin hayata gegirilmesi ve
KOBI'lerimizin bagigiklik sisteminin gii¢lendirilmesi gerekmek-
tedir. KOBI'lerimizin kapasitelerinin gelistirilmesi, nitelikli insan
kaynaginin artirilmasi, ihracat ve rekabet gii¢lerinin gelistirilme
yolunda TUSIAD ile birlikte baslattigimiz BORGIP, sadece bol-
gesel bir proje degil, ayni zamanda tilkemiz i¢in yeni bir kalkinma
modeli gelistiren, bir Tiirkiye projesidir. KOBI'lerimize dokunan
projelerimizin de ayni kararlilikla devam edecektir.

Kisacast TURKONEED, cari agiktan igsizlige, egitimden geng ve kadin
istihdamuna, nitelikli insan kaynagindan demokrasi kiiltiiriiniin gelistiril-
mesine uzanan kiiresel rekabet giicii artiginda; tilkesi, federasyon ve der-
nekleri ile tiyelerinin tiim sorunlarini dert edinmektedir, ¢6ziim tiretmek-
tedir. Uyelerine ve paydaslarina art1 deger yaratirken, iilke ekonomisine
yiiksek teknolojili iiretim ve yatirimlar ile katma deger yaratmaya devam
etmektedir.

Giiglii kadin, giiclii toplum, gii¢lit KOBI, giiglii ekonomi, giiclii demokra-
si, giiclii ve lider bir Tiirkiye; ancak sektor, sirket ve KOBI'lere dokunmak,
sorunlarina ¢éziimler tiretmek, kapasiteleri ile nitelikli insan kaynag alt-
yapilarim giiglendirmek, yiiksek teknolojili, yitksek katma degerli iiretim
modeli ile miimkiindiir. Bu nedenle se¢imlerin ardindan yapisal ve ekono-
mik reform odakli giindemimize geri donmeli; huzur, refah ve kalkinma
i¢in deger yaratmaliyz.
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Rekabet giicii icin tam gaz
“Dijitallesme”.

“Dijital yeni bir diinya kuruluyor ve ekonomilerini doniis-
tiiren iilkeler rekabetcilikte 6ne geciyor. Kaybedecek bir
saniyemiz dahi yok. Ciinkii artik; ekonomilerin, sektorlerin
ve isletmelerin rekabetciligi dijitallesme cercevesinde belir-
leniyor.””

Dijital yeni bir diinya kuruluyor ve ekonomilerini dénustiiren tlkeler
rekabetgilikte 6ne gegiyor. Kaybedecek bir saniyemiz dahi yok. Ciinkii
artik; ekonomilerin, sektorlerin ve igletmelerin rekabetciligi dijitallesme
cercevesinde belirleniyor. Diinya Ekonomik Forumu 2019 yili Kiiresel
Rekabetgilik Endeksi'nde 141 iilke arasinda 61. siradaki yerimizi koru-
yoruz. Endeksi olugturan 12 bilegenin 11’inde Avrupa ve Kuzey Amerika
ortalamasinin gerisinde yer alan tilkemiz, sadece 13. sirada oldugu pazar
biiyiikligi bileseni ile 6ne ¢ikiyor.

Teknolojiyi titketen degil arastiran, gelistiren, tireten ve ihrag eden tilkeler

7 21 Kasim 2019 - TURKONFED Bagkani Orhan Turan'in 11. Rekabet
Kongresi Konugma Metni
https://turkonfed.org/tr/detay/2147/21-kasim-2019-turkonfed-baska-
ni-orhan-turanin-11-rekabet-kongresi-konusma-metni

233



arasinda yer almak i¢in hentiz ge¢ kalmig sayilmayiz. Bulut teknolojisi,
veri depolama, veri analitigi, yapay zeka ve siber giivenlik alanlar, diji-
tallesme devriminde yeni bir fazi isaret ediyor. Kalkinmanin ve rekabet-
¢iligin bir veri yonetme meselesi haline geldigi ¢cagimizda, dijitallesmeyi
amag degil, arag olarak kullanmaya baglamanin tam zamanu...

Ulkemizin iiretim dinamiklerinin gelismesi, tasarruflarin etkin yatirima
donmesi, nitelikli egitim ile nitelikli insan kaynaginin olusturulmas: da
donisiimiin 6nemli sac ayaklar1 olacaktir. Rekabetgiligimizin tizerindeki
vergi ve enerji maliyetleri baskisini da bir dip not olarak diismek isterim.
Ulkemizin vergi artirimina degil, iiretim artirimina ihtiyact oldugunu dii-
stniiyoruz. Sanayinin tizerinde, Demokles’in Kilic1 gibi asili duran enerji
fiyatlarinin da yatirim, tiretim ve istihdam istahini baskiladigini hatirlat-
mak isterim. Diinyanin popiilizm ¢ilginhigina kapilmadan, ortak akil ile
rasyonel politikalar1 hayata gecirmemiz gerekiyor.

Siirdirilebilir Kalkinma Cagr adini verdigimiz yeni bir ¢ag1 da yagiyoruz.
17 maddelik Strdiiriilebilir Kalkinma Amaglar cercevesinde, yeni riskler
ve Oncelikler belirleniyor. Yeni riskleri, yeni firsatlara dontistiirmek reka-
betgilikte oyunun kurallarini degistirecek gibi goriiniiyor. Dijitallesmek,
yiiksek katma deger yaratmak ve yiiksek teknoloji ihra¢ etmek anlamli bir
hedef... Ancak dayaniklik konusunda topyekin bir risk yonetimini dev-
reye alamazsak, kalkinma da - rekabetgilik de hayal goriiniiyor. Deprem
basta olmak tizere, iklim degisikliginin yarattig: riskler, yonetilmesi ve ha-
zithkh olunmas: gereken yeni alanlar yaratiyor. Ekonomilerin, kentlerin,
sektorlerin ve isletmelerin dayanikli olmak zorunda oldugu gergegini gor-
mezden gelemeyiz. Afetler hem tedarik zincirlerine bagl isletmeleri hem
de bunlardan faydalanan kent ekonomilerini ve giindelik yagsamu etkiliyor.
Ekonomimizin ve ézellikle KOBT lerimizin risklerini yeni bir iklim gerce-
ginde yonetmesi gerekiyor. Cinkii dayaniklilikla ilgili yatirimlar ve strate-
jik ortakliklar, uzun siireli rekabet giicii ve bagarimin anahtaridir. Konut,
tarim ve islenmis gida basta olmak tizere, sektorlerimizin iklim degisik-
ligine dayanikh hale getirilmesinin yaratacag: yeni iiriin ve hizmetler, 22
milyar dolarlik bir firsat da ortaya ¢ikartiyor. Dayaniklik konusunun, reka-
betgilikte yeni donemin 6nemli kodlarindan biri oldugunu disiintiyoruz.
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Bolgeler arasi esitsizligi gidermek,
yerel kalkinmayi hizlandirmak igin
yerel yonetimler ve yerel aktorlerin
daha fazla sorumluluk alacagi
diizenlemelere ihtiyacimiz var.

“Son 40 yildir kalkinmanin lokomotifligi i¢in 6zel sektore
giivendik. Gordiik ki, egitimden saglhiga, altyapidan sekto-
rel ve bolgesel yatirimlara, tek bagina 6zel sektoriin katkis
yetmiyor. Yeni bir kalkinma modeline ve temel stratejiye
ihtiyacimiz var. Sektore ve bolgelere 6zel, yeni bir girisim
ile, yatirim modelini kurgulamaliy1z. Bolgeler aras: esit-
sizligi gidermek, yerel kalkinmay1 hizlandirmak igin yerel
yonetimler ve yerel aktorlerin daha fazla sorumluluk alacag:
diizenlemelere ihtiyacimiz var.”®

Sirketlerin ve devletlerin, toplum ve bireyler ile iligkilerini yeniden diizen-
leyecegi bir ¢agin igindeyiz. Artik sirketler, tilkelerini ve diinyay1 daha ya-
sanabilir hale getirmenin yollarin1 aramak; ahlakli ve onurlu yasam hakki-
na saygili olmay1 6grenmek; yeni bir iretim, miilkiyet ve boliisiim modeli
gelistirilmesine katkida bulunmak zorunda... aksi halde toplumla siirdi-

8 2021 Genel Kurul Konugmasi
https://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfedkonusmamet-
ni250621-91 87.pdf
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ritlebilir iliski kurmalar1 zor goriiniiyor. Toplumun yeniden “biz” olmaya,

ortak ufka ve hedeflere odaklanmaya, devletle de mutabakatini yeniden

tesis etmeye ihtiyaci oldugu agik. Ortak basariya, ortak heyecana, ortak

umuda ihtiyacimiz var. Daha dnce bagardik, yeniden basarabiliriz. Is in-

sanlari olarak bu d6niigiim siirecinin risklerini ve zorluklarini gégiisleme-
ye haziriz. Bu dénemde TURKONFED olarak S temel degere sariliyoruz:

Gelecege, memlekete, topluma, kendimize, isimize, sirketimize ve
calisanlarimiza giiveniyoruz.

Demokrasiden, temel hak ve 6zgiirliiklerden asla vazgegmiyoruz.

Her tiirden is birliklerine agigiz. Isimizin 6zii, kapsayici ve katilum-
c1is birliklerini esas almak olacaktir.

Toplumun, iilkemizin, yerkiirenin ve insanligin gelecegi icin feda-
karliga haziriz. Kar etmek ve bilangomuzu saglamlastirmak kadar
temel ol¢uitiimiiz sosyal fayday: 6ne koymak olacaktur.

Bilim ve bilgi odakli galigmalar ile toplumsal bekamuz ve yerkiire-
nin stirdiiriilebilirligi igin 6ncii igler yapmay1 hedefleyecegiz.

Zamanin ve toplumun ruhundan bakarak hayatin degisen ritmi ve rengi-

ni doniistirme giiciimiiz ile bu kiiresel karmagadan tilkemizin bagarryla

gegecegine inaniyoruz. TURKONFED olarak hayalimizdeki Tiirkiye viz-

yonu;
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Yerkiireyle ve yesil doniisiim ile uyumlu bir ekonomik atilimi bag-
latmus;

Sosyal, laik ve demokratik hukuk devletini yeniden inga etmis;

Giigler ayrihigini, denge ve denetleme mekanizmalarini yerli yerine
oturtmus;

Yarginin tam bagimsizhigin tesis etmis;

Toplumsal ve siyasal uzlagmalar ile, yeni donemin, yeni ve sivil ana-
yasasini yapmis;

Avrupa Birligine tam tiye olmus; v Hukukun istiinligiine inanci
artirmug ve giiglii bir toplumsal doniisiimi basarmus,
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« Toplumsal cinsiyet esitligine duyarh politikalar gelistirmis, ayrim-
ciligin, 6tekilestirmenin, kutuplasmanin olmadigy, toplumun refah
ve huzurunun esas oldugu, bir toplumsal mutabakat: ve toplum-
devlet mutabakatini saglamus;

«  Onurlu yagam hakkini kurumsallagtirmis ve garanti altina almus;

« Adaletsizlik ve yoksullukla miicadele politikalarinin kiiresel 6ncii-

lerinden olmus bir Tiirkiye'dir.

Devlet kurumlarimizin kurumsallagmast ile ig diinyasi i¢in de hedefimiz;
sirketler ve STK’larn, tilkemiz i¢in iyi bir “kurumsal vatandag” olmasidir.
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“COVID ve Deprem Sivil
Toplum Faaliyetinin On Plana
Cikmasima Neden Oldu”

Sayfa 233

*“Cumhuriyet bizi bir arada
tutan ortak degerimiz.”’

Sayfa 235

“SIAD Hareketi” is diinyasim
asan ve ulusal ve bolgesel
kalkinmaya katkida bulunan
bir toplumsal hareket haline

geldi.”

Sayfa 239
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"COViD ve Deprem Sivil Toplum
Faaliyetinin On Plana Cikmasina
Neden Oldu.”

“Pandemi ve sonrasinda gelen krizler, mevcut
sorunlarimizi daha goriiniir kildi. Ekonomiler gibi
biz insanlar1 da kirilganlagtirdi. Anlik diisiinmek
ve anlik yasamak zorunda kaldigimiz bu ortamda
hayal etmek zor biliyorum .”

Gelecege dair umudu yesertecek olan bizleriz. Bu disiinceyle, siyasetten
is dinyamiza, sivil toplumumuzdan tniversitelerimize, gencimizden yas-
limuza bir ortak ¢agrida bulunmak istiyorum.

TURKONFED olarak zirvemizde de gergevesini cizdigimiz gibi,

o Yerkiireyle ve yesil doniisim ile uyumlu ekonomik atilimi baglat-
mig;

« Sosyal, laik ve demokratik hukuk devletini yeniden insa etmis;

«  Gigler ayriigini, denge ve denetleme mekanizmalarini yerli yerine

9 24.GIRISIM VE i$ DUNYASI ZIRVESI KONUSMASI https://
turkonfed.org/Files/ContentFile/24girisimveisdunyasizirvesiturkonfedyo-
netimkurulubaskanisuleymansonmezkonusmametni-2071.pdf
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oturtmus;
« Yargimn tam bagimsizligini tesis etmis;
« Avrupa Birligine iiye olmus;

« Toplumsal ve siyasal uzlagmalar ile yeni donemin, yeni ve sivil ana-
yasasini yapmis;

« Hukukun ustiinliigiine inanci artirmis, ortak yasama iradesi ile,
gtiglii bir toplumsal d6niisiimi bagarmus,

« Cinsiyet esitligine duyarli politikalar gelistirmis, ayrimciligin, Gte-
kilestirmenin, kutuplagmanin olmadigs, toplum devlet mutabaka-
tint saglamus;

«  Onurlu yagam hakkini kurumsallagtirmis ve garanti altina almus;

« Adaletsizlik ve yoksullukla miicadele politikalarinin, kiiresel 6ncii-
lerinden olmus, bir Tiirkiye hayal ediyoruz.

Ustelik bunu hep birlikte yapacagiz! Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk,
100 yil 6nce bizlere, bir ortak ufuk gosterdi. Bugiin Cumhuriyet’imi-
zin 2'nci ytzyilina girerken, ayni ufka ve hatta 6tesine yeniden bakmak
miimkiin. Insanimizin emegiyle, onurlu sekilde yasadigy, girisimcilik he-
yecaniyla trettigi, her birimizin aktif kurumsal vatandag olarak elini tagin
altina koydugu bir Tiirkiye miimkiin. Kurallari, kurumlari, demokrasi ve
hukuk alanindaki olgunluguyla, refahin her alanda yeserdigi bir Tiirkiye
mimkiin.
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“"Cumbhuriyet bizi bir arada tutan
ortak degerimiz.

“29 Ekim geldiginde, cok sey degisti dyle degil mi? Ulke-
mizin doért bir yanindan gelen goriintiiler, kutlamalar ve
cosku gozlerimi kapattigimda beni halen o gurur anlarina
gotiiriiyor. Yozgat'in Zile ilcesindeki Ciftlik koyiinde ilko-
kulda ezberledikleri Cumhuriyet siirlerini okuyan kadinlar,
Kastamonu’nda zeybek oynayan komandolarimiz, Istanbul
Bogazr’'nda gelikle mavinin bulugmasina taniklik ettigimiz
gorkemli gegit toreni, Atamizin ebedi istirahatgahina akin
akin gelen milyonlarca geng, ¢ocuk, yagh yurttasimiz...

Bu goriintiiler bize bir seyler s6yliiyor 6yle degil mi? Bana
aslinda hi¢ de diisiindiigiimiiz kadar ayrilmis, kutuplagmig
olmadigimizi, Cumhuriyetin, 81 ilin tamaminda hepimizin
ortak degeri oldugunu, Cumhuriyetin kurucusu Ulu Onder
Mustafa Kemal Atatiirk’e ve silah arkadaglarina duyulan
minnetin iilkenin her yaninda, ayni1 sekilde hissedildigini

soylizyor.” 1

»

100. Y1l Zirvemizin ana temasi “Bir Aydinlanma Devrimidir Cumhuriyet”.

10 100. YIL ZIRVESI KONUSMASI
https://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfedykbsuleymansonmez-
100yilzirvesikonusmametni091223-380S.pdf
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Aydinlanma en temel anlamuiyla rotay: “akla” cevirmektir. Alt1 yiiz senelik
muzaffer bir imparatorlugun ¢6kiis déneminde, bu devrime duyulan ihti-
yag ekmege, suya duyulan ihtiya¢ kadar hayatiydi. Kurtulus miicadelemiz
yalnizca askeri bir miicadele degildi. Adeta bir kader gibi kabullenilmis
cehalete, yoksunluga kars: bir direnisti.

Ulkemizde 12 milyon yoksul ve ¢ogunlugu okuma-yazma bilmeyen va-
tandagimiz vardi. Topraklarimizin verimli boliimii yakihp yikilmigt. Ta-
rim teknolojisi birka¢ bin yillik teknolojiden olugmaktayd: ve yerli ziraat
mithendisligi ¢cok kisith ¢abalardan ibaretti. Kurtulus ruhu; iste bu gele-
neksel yapiy1 modernlestirme iradesiyle egitimi, altyapry1 ve ekonomiyi
kapsayan bityiik bir silkinmeydi.

Ekonomik kurtulus agisindan baktigimizda 1929 Diinya Ekonomik Buh-
ran1, 1939-194S Ikinci Diinya savag: resesyonu, 2. Petrol soku ertesinde
1977-1980 6demeler dengesi krizi, 2009-2010 Diinya Mali Krizi ve niha-
yet 2018-2021 “Orta Gelir Tuzag” esigine ulagmis olmakla birlikte Tiirk
girisimcisi ve is diinyasinin biiyiitk motivasyonla iiretme agkina, biiytime-
yi destekleyen cabalarina da gahitlik ettik. Bununla birlikte aydinlanma
devrimi bag1 ve sonu olan bir siire¢ degildir. Siirekli yasayan, kendi iginde
devinim barindiran, zamanin ruhunu takip eden ve buna uyum saglayan
bir anlaystir.

Bu dogrultuda 6niimiizdeki yiizyilda verecegimiz miicadele ilk yiizyili-
mizdakinden daha kolay degildir. Ciinkii 3D adin1 verdigimiz dijital, top-
lumsal ve yesil dontisiimlerin hiz1 gercekten de bas déndiiriiyor. Bir¢ok
meslegin ortadan kayboldugu ve yeni is alanlarinin dogdugu ayni zaman-
da dinyanmn iklim krizi ve afetlerle yuzlestigi yeni yiizyihmizda sadece
sanayinin ve ticaretin degil hayatin da yeniden sekillendigine taniklik edi-
yoruz. Yitksek teknoloji kullanimy, yiiksek katma degerli iiretim ve markal:
ihracat ile dis ticaret agigimuzi azaltmak, son 100 yildir diinya ekonomi-
sinden aldigimiz yiizde 1’lik pay: artirmak, yiiksek teknoloji ihracatinda
yuzde 3’lik baraji asmak elimizdedir...

Kiiresel rekabetgilikte gerek sektorel gerekse de is giicii kapasitemiz agi-
sindan istedigimiz sigramayi yapabilmemiz igin ikiz doniistim kaldiracini
daha etkili kullanmaliy1z. Cumhuriyetimizin ikinci yiizyilina miras olarak
tasidigimiz “Orta Gelir Tuzagina ne yazik ki artik “Orta Egitim Tuzag1” da
eslik ediyor. 81 tilke ve bolgede 15 yasindaki genglerin; okuma, matema-
tik ve fen (bilim) seviyelerinin degerlendirildigi 2022 PISA arastirmasina
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gore tilkemiz matematikte 39, fende 34 ve okumada 36. sirada yer alarak
OECD ortalamasinin altinda kalryor. Cocuklarimizin yani sira iilkemizde
kadinlarin ve genglerin hem ekonomiye hem de yasama katihmlarinda
arzu ettigimiz seviyede olmadigimizi gériiyoruz.

Diinyadaki bu iklimin, bu anlamda bizi ileriye gotiirmekten alikoymasina
izin vermemeliyiz. 2003-2015 yillar1 arasinda sabit bir hatta devam eden
beyin gociinde, 2015’ten sonra ciddi bir artis yasadik. Beyin giictimiizi,
beyin gdciinde kaybetmemeliyiz. Ulkemizin ikinci yiizyilin gerektirdigi
teknoloji ve verimlilik temelli yiiksek katma degerli tiretimi gerceklesti-
recek iyi egitilmis ig giiciinde, geriye diismemesi gerekiyor. Ve bunun i¢in
de ezberci degil 6zgiirlitkgii ve yenilikgi, teknolojiyle biitiinlesik bir egitim
sistemi reformuna ihtiyacimiz var. Analitik diistinebilen, diinyaya-bilime
ve bilgiye acik nesiller yetistirmek; cocuklar ve genglerin 6niine yeni he-
defler, yeni firsatlar, yeni ufuklar ve yeni umutlar inga etmeliyiz. Yaratict
fikirlerin, girisimci ruh ve yenilikgiligin ancak, elestirel diisiincenin hayata
gectigi toplumlarda ortaya ¢ikacagina inaniyoruz.

Jeopolitik gelismeler, Tiirkiye’yi ilk asrinda bolgesinin bir barig ve istikrar
adasi haline getiren “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesine dort elle sarilma-
muz1 gerektiriyor. Hem yakin hem de uzak cografyamizda, siddetini her
gecen giin artirarak devam eden savaglar ve savag tehditleri Tirkiye'nin
ortak bir hayalde birleserek, doniistimleri aklin ve bilimin 1s1ginda yaka-
lamasinin tilkemiz, bélgemiz ve diinya icin, ne kadar kritik 6neme sahip
oldugunu gésteriyor. Milliyetgilik ad: altinda yiikselen otoriter egilimler,
demokrasinin ve diisiince 6zgiirliigiiniin tehdit altinda olabilecegi bir ge-
lecegi isaret ediyor.

Tiim bu gelismeler 1s131nda hedeflerimize ulasacagimiz yolu kisaltmaksa
sanildig1 kadar zor degil. Bunun yolu;

« Ulkemizde kurumlarimizin bagimsizhig, seffafligi ve hesap verir
bir yonetim anlayigini hakim kilmak;

« Hukukun tstinlagi ilkesi tizerinde siiphe uyandiran tim unsur
ve uygulamalari, Cumhuriyetimizin yeni ytizyiliyla birlikte geride

birakmak;

« Ifade ve diisiince 6zgiirliigiiniin Anayasal giivence altinda tutuldu-
gu, toplumun her kesiminin yargrya ve adalete giiven duydugu bir
atmosferi yaratmaktir.
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Ulkemizin i¢inden gegtigi zorlu dénemde devlet kurumlarimiza diisen,
sorunlar1 Anayasa ve yasalarimiz gercevesinde ¢6zmektir. Sorunlarin nasil
¢oziilecegiyse hepimizin uymak zorunda oldugu Anayasamizda acik hitk-
me baglanmustir. Siyaseten giiven ve istikrar, hukuken giiven ve istikrar;
toplumun refahi ve huzuru i¢in yagamsal derecede 6nemlidir.

Sivil toplum sevdalilari igin gelecegi konusmak ve planlamak, en az ge¢-
misle gururlanmak kadar ulvidir. Daha parlak bir gelecek yaratmak yalniz-
ca kolektif bir hayalden ibaret degildir. iginde bulundugumuz anda ger-
ceklestirmemiz gereken kararli bir eylemdir. Bu vizyona dogru atilan her
adim yasamlari, topluluklar1 ve genel olarak diinyay: doniistiirme potansi-
yeli tagiyor. Bu ¢abalarimizla umudu ategliyor, ilerlemeyi tegvik ediyor ve
gelecek nesillere yol agryoruz. Daha parlak bir gelecek yaratmanin 6nemi
yalmizca hayal ettigimiz sonuglarda degil bugiin ¢iktigimiz yolculukta,
bagkalarina da katilmaya ve umudun daha da parlak oldugu bir diinya inga
etmeye, ilham vermede yatiyor. Bu zirvede oldugu gibi yarinlarda da gele-
neksel istisare, ortak akil ve paylasim degerlerimizle gelecegimizi aramaya
devam edecegiz.
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“SIAD Hareketi” is diinyasini asan
ve ulusal ve bolgesel kalkinmaya
katkida bulunan bir toplumsal
hareket haline geldi.

“TURKONFED’in kurulusu daha da eskiye, 1990’larin
ikinci yarisina dayaniyor. Biliyorsunuz 1990’11 yillar eko-
nomik ve siyasi calkantilar nedeniyle Tiirkiye’nin karanlik
yillar1 olarak adlandirilir. Ama 90’11 yillar ayni zamanda
1980 darbesinin getirdigi siyasi kisitlamalarin kalktigs,
popiiler kiiltiirde biiyiik bir canlanmanin oldugu, Soguk Sa-
vag’'m sona erdigi, girisimciligin giiclendigi, AB ile Giimriik
Birligi'nin hayata gectigi, diinyaya acildigimiz, Anadolu’da-
ki KOBI’lerin giiclendigi, kurumsallastig1 ve Tiirkiye'nin
ekonomi sahnesinde hak ettigi yeri almaya basladig: yillardi.
Iste TURKONFED'in tohumlari béyle bir donemde atil-
must1. Anadolu’daki sanayiciler ve girisimciler goriiglerini
duyurabilmek icin TUSIAD’1 6rnek alarak géniilli, sivil ve
bagimsiz bir yapilanma temelinde bir araya gelmeye basladi-
lar. Ekonomi politikalari iizerinde etkili olabilmek, ulusal ve
bolgesel kalkinmaya katkida bulunmak iizere SIAD Hareke-

» 11

tini baglattilar!

11 2024 Genel Kurul Konugmasi
https://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed-15-olagan-genel-ku-
rulu-suleyman-sonmez-konusma-metni-090324-6339.pdf
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Konugmamin son boliimiinde kiiresel gelismelerin, ilkemiz igin tagidig:
risklere ve firsatlara deginmek istiyorum. Kiiresel tedarik zincirlerinde
Covid pandemisi ve Ukrayna savaginin ardindan ¢ok ciddi degisim egi-
limleri ortaya ¢ikti. ABD ve Avrupa iilkelerinde tedarik zincirlerinin, daha
yakin cografyalara veya ayni degerleri paylasan iilkelere kaydirilmas giin-

deme geldi.

Avrupa’nin hemen yani baginda olan, Giimriik Birligi nedeniyle zaten AB
mevzuatina yiiksek oranda uyum saglamis olan tilkemiz, bu durumdan
olumlu etkilenme potansiyeline sahip. Burada 6zellikle Avrupa Birligin-
deki gelismelere dikkat etmeliyiz. Avrupa Birligi yeni ekonomik modeli-
ni Yesil Mutabakat ad1 altinda yesil ve dijital dontigimii merkeze alarak
formiile ediyor. Ticaret politikalarini ve regiilasyonlarini bu dogrultuda
sekillendiriyor. Avrupa Birligindeki bu gelismeler tilkemizi de yakindan
ilgilendiriyor. Avrupa Birligi ile ekonomik iligki igcinde olan birgok tilke bu
standartlar1 dikkate aliyor. ABD, Kanada, Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri, Endonezya ve Hindistan'in da aralarinda oldugu birgok tilke,
yesil ve dijital doniisiimii tegvik etmek tizere, kapsamli programlar ortaya
koyuyor.

Yeni ve yesil teknolojiler ile jeopolitik degisim Orta Dogu tilkeleri tize-
rinde de etkili oluyor. Catigmalardan artik yorgun diigmiis olan bolgede;
iktisadi, siyasi ve toplumsal modernizasyon adimlar1 da dikkat ¢ekiyor.
Ulkemiz de bu siirecte geriye diismemeli. Gelecekte rekabet giiciimiiz
buradan gegecek. Tiirkiye’nin 6niinde 6nemli bir firsat var. Kiiresel sis-
temdeki degisimi firsata gevirip, yeni bir kalkinma hamlesi baslatabiliriz.
Ancak bunun i¢in; Makro iktisadi istikrar1 olusturmak, yatirim ortamim
iyilestirmek, is diinyamizin 6zellikle de KOBI'lerimizin yesil ve dijital
dontisimlerini gergeklestirmek, hukuk devletini gii¢lendirmek ve yarg:
bagimsizligini saglamak, uluslararasi normlara ve sézlesmelere uygun ha-
reket etmek, egitim sistemini, cagin gerektirdigi becerilere ve yetkinliklere
uygun hale getirmek, her tiirli esitsizlikle miicadele etmek gerekiyor.

Kiiresel sistemdeki degisim ve déniisiim ¢ok koklit. Iki kutuplu diinya ye-
rini ¢ok kutuplu bir diinyaya birakiyor. Tiirkiye iki kutuplu bir diinyada
koprii rolit oynamigti. Simdi sahnede Brezilya, Hindistan, Rusya, Cin ve
Orta Dogu Ulkeleri gibi, bircok gii¢lii aktdr var. Giig dengelerindeki de-
gisimin yani sira teknolojik devrim, iklim krizi ile miicadele, kiiresellesme
dinamiklerinde degisim, go¢ dalgalari, toplumsal hareketler, agir1 sag ve
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popiilist hareketlerde yiikselme gibi ¢ok sayida risk ve tehdit ile de miica-
dele etmek gerekiyor.

Tiirkiye biitiin bu degisim ve doniistimlerle nasil miicadele edecek? Bun-
ca farkl alanda meydana gelen degisimler her kesimi farkli yonlerde ve
farkli diizeylerde etkileyecek. Yeni diinya diizenine uyum iilke iginde, ok
ciddi bir koordinasyon ve planlama gerektiriyor. Bu siire¢ tek bir merkez-
den yonetilemez. Elele vermek gerekiyor. Hitkiimet, muhalefet partileri,
is diinyasi, akademi, sivil toplum, her kesim gii¢ birligi yapmali. Gegen
sene yagamis oldugumuz depremi unutmayalim. Deprem felaketi bize ko-
ordinasyonun, planlamanin, is birliginin, liyakatin, yerel bilginin ve saha-
nun sesine kulak vermenin 6nemini ¢ok biiyiik bir bedel 6deterek 6gretti.
Bunu 6yle bir 6grendik ki, asla unutamayiz. Unutmamaliyiz ...

Deprem bize TURKONFED'in geldigi yeri de gosterdi. Aninda ayaga
kalktik; tek yiirek olduk. Dogudan batiya, kuzeyden giineye tiim federas-
yonlarimiz, tiim derneklerimiz, tiim iiyelerimiz seferber oldu. TURKON-
FED’in kurumsal kapasitesi sayesinde sahadaki koordinasyonsuzlugu asa-
bildik. Ilk andan itibaren kendi érgiitlenmemizi sagladik; yerelin giiciinii
koordine ettik, sahanin elini sahadan tuttuk. Karayolundan gidilemeyen
yerlere teknelerle ulastik. Zor sartlarin bizi nasil birbirimize kenetledigini
gordiik. Benim i¢in bundan béyle TURKONFED, bu birlik ve dayanis-
madir. TURKONEFED en zor sartlarda caligabilme, en karmagik sorunlari
¢6zme kabiliyetidir. Gelecegin Turkiye’sini kuracak temel aktorlerden biri
TURKONFED'dir. TURKONFED’in olmadig1 bir yap, Tiirkiye'yi gele-
cege hazirlamakta eksiktir, yetersizdir. TURKONFED'i var eden sizsiniz.
Iyi ki varsiniz! Ne mutlu ki sizle birlikte, {ilkemizi muasir medeniyetler
seviyesine ¢tkarma hayalimiz var.
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“ Konfederasyonumuz, 20
yil once, goniillii, bagimsiz,
tarafsiz bir yapi olarak, yani
gercek sivil toplum kurulusu
olarak yola ¢cikmistir”™

“Kazang paylasmaktan bagka bir maksatla ikiden
ziyade sahsin bilgilerini ve faaliyetlerini devamh
bir sekilde birlestirmek suretiyle viicuda gelen
cemiyetler bu kanun hiikiimlerine tabidir.” (1938
ilk Cemiyetler Kanunu)'

Tiirkiye sivil toplum kuruluglari tarihinin, dogal siireglerden gegerek olus-
mus ve en degerli yapilanmasi TURKONFED'in 20. Kurulus yildénii-
miine erismenin gururunu yagryoruz. Konfederasyonumuz, 20 y1l 6nce,
goniilli, bagimsiz, tarafsiz bir yapi olarak, yani gergek sivil toplum kuru-
lusu olarak yola ¢ikmugti. Biinyesinde, baglangicta S bolgesel/1 sektorel
federasyon ve 61 dernek tarafindan kurulan TURKONFED; bugiin iiyesi
olan 31 federasyon biinyesindeki 371 dernegin semsiye orgitiidir. Bu-
nun anlamy, yiiz bine yaklasan sirket ile iilkemizin yatayda bolgesel, di-
keyde sektorel katmanlarda en kapsayici ve en genis tiretim ve istihdam
hacmine sahip temsil yapisina sahip oldugumuzdur. Bu biiytuklige ve kap-
sayiciligryla ulasma yolunda katkisi ve katilimi olan herkese miitesekkiriz,

1 TURKONEED “Tiirk Is Diinyas1 Zirvesi” 24 Aralik 2024, Diyarbakir.
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onlar ortaya ¢ikan eserle gururlanmay1 hak ediyorlar. Anadolu ve Rumeli
is diinyasinin, KOBI'lerin ve katma deger yaratanlarin sesi olarak ¢iktigi-
miz bu yolda ne giigliiklerle kargilagtigimizi, iilkenin siyasi ve ekonomik
istikrarsizligindan nasil etkilendigimizi ve bu engelleri nasil agtigimizi ki-
saca sizlerle paylasmak isterim.

Hukuki Cerceve: Ulkemizde sivil toplumu gekillendiren yasal diizenle-
meler, 100 y1ili agan ge¢mise sahiptir. Ve ¢ok dinamiktir. Sivil toplum ca-
miasi, 1909, 1926, 1938, 1972 ve 1983 tarihlerinde; olumlu veya olumsuz
gesitli saiklerle yapilan dernekler mevzuat: degisikliklerine ayak uydura-
rak, bazen gogiis gererek tecriibe kazanmus, kiiltiir edinmistir. 1938 ilk ce-
miyetler kanununun kapsam maddesi, duydugum en iyi dernek tanimudir
diyebilirim.

“Kazang paylasmaktan baska bir maksatla ikiden ziyade sahsmn bilgilerini ve
faaliyetlerini devamls bir sekilde birlestirmek suretiyle viicuda gelen cemiyetler
bu kanun hiikiimlerine tabidir.”

Avrupa Birligine uyum siirecinde 2004 yilinda yiiriirliige giren, cagdas
normlardaki Dernekler Yasamizin 6niinii agtig1 S dernek/1 federasyon, 3
federasyon/1 konfederasyon yapisi, zaten ortak hareket etme yollar ara-
yan SIAD’lar ve AB cografyasindaki iist kuruluglara iiye olan tecriibeli sek-
torel derneklerimiz araciligiyla degerlendirilmis ve hayata gecirilmistir. Ya-
sanin ruhuna uygun, dogal ve organik sivil yapilanmay1 “TURKONFED
-Tiirk Girigim ve Is Diinyas: Konfederasyonu/Turkish Confederation of
Business and Entrepreneurship” ad1 altinda kurulmustur. Konfederasyo-
numuz, AB nezdindeki referanslara uygun bir yapida Esnaf/Sanatkar ve
KOBI'leri bir araya getiren “SMEUnited” (Eski adiyla UAPME-Union
of Small and Medium Enterprises) takdir ve kabul gordii. Bélgesel ve sek-
torel federasyonlara, biiyiik sirketleri temsil eden TUSIAD'1n tiim fede-
rasyonlara -tiyelik yoluyla- 6nciiliik yapip destek saglayinca, ortaya bolge/
sektor/firma olarak ti¢ temel kolona sahip giiclii bir yap1 ortaya ¢ikmustur.

2 Shaping Europe for SMEs, shaping SMEs for Europe.
SMEunited, formerly known as UEAPME, is the association of crafts
and SMEs in Europe with around 65 member organizations from over 30
European countries. SMEunited is a recognized employers’ organization
and European Social Partner and acts on behalf of crafts and SMEs in the
European Social Dialogue and in discussions with the EU institutions.
https://www.smeunited.eu/
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Gegen 20 yilda, yasadigimuz siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylar1 hatir-
ladigimizda (..) TURKONFED'in nelere ragmen, nelere gdgiis gererek
ayakta kaldigini ve hatta gelistigini anlayalim. Bu stirekli kriz ortamina
ragmen, elli kiisur bilimsel rapor hazirlanmus, sayisin1 saptamanin zor ol-
dugu kadar ¢ok bolgesel ve sektorel toplantilar, is diinyas: zirveleri, ulusal
ve uluslararas1 boyutta en kapsaml sekilde is diinyasinin temsilini sagla-
mugtir.

Tiiziik: Tum bu faaliyetleri yiriitiirken, kendi anayasamiz diyebilecegim
tiziigiimiizi ve kurulug amacimizi unutmamak gerektigini disiintiyor ve
Tiziigiimiiziin amag maddesini hatirlayalim istiyorum. Ciinkii kargilagti-
gimuz orgiitsel yapilanma giigliiklerini, tilkenin dalgal siyasi ve ekonomik
istikrarini bu ilkelere siki sikiya bagla kalma yoluyla agmis bulunuyoruz.

« Tirkiye smirlarn igerisinde faaliyet gosteren, ortak amag, ilke ve
hedefleri benimseyen, bélgesel ve sektorel sanayici ve is insanlari
federasyonlarinin ortak sesi olarak bolgesel, sektorel ve ulusal eko-
nomi politikalarinin olugturulmasina katkida bulunmak;

« Bolgesel ve sektorel kalkinma vizyonlar: gelistirerek uluslararas:
entegrasyona ve rekabet giictiniin artirllmasmna yardimer olmak,
projeler gelistirmek; is diinyasini ilgilendiren sorunlari ve ¢éziim
onerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara duyurmak amaciyla,
tiyeleri arasinda gii¢ birligi saglayarak ortak ¢aligma zemini olus-
turmak;

+ Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmak
tizere, Atatiirk’in ¢izdigi Tirkiye Cumhuriyeti vizyonu ve ¢agdas
uygarlik hedefini esas alarak bolgesel ve sektérel potansiyellerin en
iyi sekilde degerlendirilmesi igin faaliyetlerde bulunmak;

« Demokratik, laik bir hukuk devleti anlayis1 i¢inde, sivil toplumun
kurumsallagmasi ve 6zel girisimciligin yayginlasmasina ¢aligmak;
sanayici ve is adamlarinin sorunlarina sahip ¢ikarak toplumdaki
oncii ve girisimci niteliklerini gelistirmek tizere bagimsiz bir plat-
formda, temsil tabanu genis, giiclii bir 6rgiitlenme gergeklestirmek-
tir.

2007-2009 TURKONFED Yonetim Kurulu Bagkanimiz Celal Beysel'in
2024 yilinda yaymnladis sivil toplum deneyimlerini bir araya getiren “Go-
niillii Sivil Toplum Orgiitleri, Orta Gelir, Orta Demokrasi ve Dar Kori-
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dor” baglikli kitabina “Sivil Toplum Kurulugu” kavramina referans ve kar-
si-referanslarla agagidaki sekilde agiklik getiriyor.

“STK kavraminin tarihi gelisimi Sivil Toplum kavramu tarihte pek cok kez
degisime ugramistir. Eski Yunan'da oy veren, politikada yer alan, ¢evrenin
iyiligi i¢in galisan tiim insanlar sivil toplum kavramu i¢inde kabul edilmis-

»

tir.

STK standartlarim “Hangi kurulus ¢agdas bir gonillis STK sayilmaz?” so-
rusunu kars: referans kullanarak karg: kurallar: su sekilde siraliyor:

« Bir devletin ve veya hitkiimetin baz1 gérevlerini yitklenen ityelerine
hizmet gayesi ile kurulmus olan

«  Uyeligi bir meslegin yiiriitiilmesi i¢in kanunen sart kosulmus olan,

« Yonetimin ¢aligma ya da politikalarina begenmeyen tiyeleri her-
hangi bir profesyonellik kayb: olmadan istifa edemeyen,

+ Odenmesi mecburi aidatlar1 kanunen saptanmis olan,
« Hiikiimetin devletin yani halkin vergileriyle ayakta durabilen,

« Bagkanlik ya da yonetim kurulu tiyeliklerinde zaman sinirlamasi
olmayan,

« Anasozlesmeleri kanun ve yonetmelikle belirlenmis olan,
« Secimlerde iiyelerinin %50'den fazlasinin katilimini saglayamayan,
« Uyelerinin degil ideolojilerinin kurumsal sesi olma pesinde kosan,

kuruluglar STK degildirler. Bu tarz kuruluslar tilkeye iiyelerine gok gesitli
ve 6nemli faydalar sagliyor olsalar da tiyelerinin mesru kurumsal sesi ola-
bilen goniillis STK kavramina uymamaktadirlar.

Buna kargilik, gercek anlamda gonillit STK igin kolay test sartlarini dene-
yimlere dayanarak soyle siralayabiliriz:

« Gayesinin tiyelerinin kurumsal sesi olarak ortak sorunlar: dile ge-
tirmek ¢oziilmesine vesile olmak ve onlarin temsil etmek olmasi
herhangi bir kamu gérevi tistlenmemesi,

« Uyelikte sadece goniilliiliik esas olmas,

+ Yonetimin ¢aligma ya da politikalarini begenmeyen tiyelerinin her-
hangi bir kayb1 olmadan istifa edebilmesi,
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Her sene genel kurulunca belirlenmis olan aidatin iiyelerce bizzat
ddenmesi,

Higbir kaynaktan siirekli anlamda maddi/manevi destek almama-
s1,

Bagkan ve yoneticilerinin demokratik olarak secilmesi gorev siire-

lerinin kesin kurallarla siirlandirilmasi,

Amag ve degerlendirmelerinin evrensel insan haklari ve ¢cagdas de-
mobkrasi kavramina uygun olmasi,

Secimlerine tiyelerinin %100'den fazlasinin katilmas,

Ideolojilerin kurumsal sesi olma pesinde kogmamasi.

Siyasal, ekonomik ve sosyal reform siirecine katilim: TURKONFED'in ti-

tizlikle korunmasi gereken DNA'sinu tarif etmek igin yine bir 6nder is diin-

yast liderimizin goriiglerinden destek alarak, Kasim 1997'de gerceklesen
TURKONFED'in kék hiicresinin tanimi diyebilecegimiz, “Birinci SIAD
Zirvesi” nde TUSIAD Bagkan: Muharrem Kayhan'in agis konugsmasindan

alintilar yaparak isterim. Sayin Kayhan “SIAD Hareketi’nin taleplerini su

sekilde dile getiriyor.

“Bu hareketi temsilen bir arada bulunan is adamlari, demokratik,
laik, insan haklarina saygili bir hukuk devletine ve piyasa ekonomi-
sine inanmaktadir. Etkin, verimli, rasyonel bir kamu yonetimi arzu
etmektedir.

Tirkiye'nin yerini batida gérmekte ve diinya ekonomisi ile biitiin-
lesmeyi saglayacak politikalar izlenmesini istemektedir.

Bugiin burada S1 6rgiitii temsilen bir araya gelen 5507yi agkin is
adamy, ortak sorunlara, ortak kaygilara sahipler. Bunlari elbette ka-
muoyuna duyurmay1 arzu ediyorlar. Ama daha 6nemlisi, bu zirve
ve onun ¢alisma gruplar1 aracihigiyla, sorulara dost teshisler koy-
mak, ¢ziimler, projeler iiretmek, 6nerilerin uygulanmasinda inisi-
yatif sahibi olmak istiyorlar.

Siyasi bir angajmana, belirli bir siyasi yonelise sahip olmayan bu
sivil toplum hareketi, 6ziinde siyaset sahnesini yakindan ilgilendir-
mektedir:

« Ciinkd, talepleri ekonomik, siyasal ve sosyal boyutlar icermek-
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tedir.

« Cunki, bolgelere 6zel islevler yiikleyen bir kalkinma hamlesin-
den s6z ettiginiz zaman, siyasetin yerellesmesinden ve demok-
rasinin yayginlagmasindan da s6z ediyorsunuz demektir.

« Cinki, 6niimizdeki donemde, yerel girisimlerin 6niini ag-
mayan, sivil toplumda giigler, kalic1 iligkiler kurmayan siyasi
aktorlerin bagar1 sansi ¢ok az olacaktir. Bu hareketin dikkatle
izlenmesini gerektiren bir bagka gergek de budur.”

Saymn Kayhan'mn, hareketin ¢ikis noktasindaki degerlendirmesini dikka-
te alirsak, Tiirkiye'nin gerceklestirmesi gereken reformlarin 6niindeki en
biiyiik engelin her zaman bu reformlari giindeme getirecek hiikiimetle-
rin siyasi bir bedel 6deme riskleri oldugunu goriiriiz. Burada, reformlarin
hayata ge¢mesini istiyorsak, bizim de is diinyas1 olarak bazi riskleri tst-
lenmemiz gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Iktidarlar iilkenin ihtiyaci olan
reformlar1 yapma konusunda yonlendirebiliriz cesaretlendirebiliriz, des-
tekleyebiliriz, ama elestiri hakkimiz1 da her zaman sakli tutariz. Toplum-
sal gelismeler karsisinda, is diinyas: olarak, sorumluluk anlayisimiz bunu
gerektirmektedir. Bu tilkede iyi giden her seyden kendimize pay ¢ikarta-
biliriz, ama asil onemlisi koti giden her seyde de bizim sorumlulugumuz
oldugunu kabul etmemizdir.

Reform dedigimiz zaman bunun artik bir “Siirekli Reform” siireci oldugu-
nu anlamamz gerekiyor: Artik giiniimiiz diinyasinda, teknolojinin, 6zel-
likle iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi, kiiresel, ulusal ve bélgesel te-
melde 6yle izl degisimlere yol agiyor ve degisimin boyutu o denli biiyiik
oluyor ki, sosyal ve profesyonel toplum kesimleri yeniden yapilaniyor. Bu
yapilanmanin saglikh bir sekilde yiiriitilmesinde de sorumluluk lamamiz
gerektigi kanisindayim.

Nitekim, eldeki toplumsal davranig anket verileri, Tiirkiye'de bilim dist
zihniyetin yayginlagmasina bagl olarak, neden-sonug ligkilerine ¢ok daha
fazla itibar edilmedigini komploculuga yatkinhigin arttigini gosteriyor.
Bilim dis1 diisiinceye prim verme, akil dis1 ve bilim disihgin, komploya
yatkinhigin bir toplumda yayiliyor olmasini ¢ok tehlikeli buluyorum. Bu
alanda is diinyasina da toplumsal davramsg kodlari, ahlaki davranusg ilkeleri,
is ahlak ilkeleri gibi alanlarda topluma 6nciilitk etmesi gerektigi kanisin-
dayim.

256 | SIAD HAREKETI / TURKONFED



Yerel Demokrasi: TURKONFED'in yeni bir dinamizm getirdigi alanlar-
dan biri de Tiirkiye'de yerel demokrasinin gelismesine yaptig1 katkilardur.
Oziinde, bir uzlasma rejimi, iktidarlarin halkoyuyla muhalefet, muhale-
fetlerin de iktidar oldugu y6netim bigimi olan demokrasinin yerelde ge-
lismesi Tiirk Demokrasi'sinin gelismesine 6nemli katk: saglayacaktir. De-
mokrasisinin toplumsal uzlagma alaninda yerelde TURKONFED'in ciddi
katkilar1 oldugu kanisindayim.

Oncelikler bélgesel federasyonlarin iiyeliklerine kadin girisim, geng gi-
risim, bolgesel sektor derneklerinin ve hatta ekonomik ve sosyal alanda
sorunlu gordiikleri alanlar1 misyon edinmis derneklerin katilimini, bolge-
sel sorunlar igin ¢6ziim tiretme ve kamuoyu destegi saglama konusunda
6nemli bir adim olarak goriiyorum.

Bu yaklagimin AB ayag1, misyonu “Barisi, demokrasiyi ve Avrupa enteg-
rasyonunu desteklemek amaciyla (..) igverenleri, sendikalari, STK'lari,
siyasi partileri, yerel yonetimleri ve akademiyi bir araya getirerek, ortak
sorunlarimiza y6nelik Avrupa ¢6ziimlerinin gelistirilmesinde yurttaglarin
ve toplumun cesitli kesimlerinden paydaglarin aktif katilimini tegvik et-
mek ve kolaylagtirmak” olan “Avrupa Yerel Demokrasi Dernegi (ALDA)”
kurulusudur. Bu kurulus, ulusal ve Avrupa ¢apinda érgiitlerin olusturdu-
gu Avrupa ¢apinda bir sivil toplum kurulusu olarak, Avrupanin gelecegi
hakkinda yeni fikirleri tegvik etmeyi, AB'nin mimarisi hakkinda tartisma
baglatmay1 ve baris, demokrasi, 6zgiirlikk, dayanigsma, esitlik, adalet, insan
haklarina sayg1 ve hukukun ustiinliigi ilkelerine dayali Avrupa is birligi ve
entegrasyonu lehine ileriye doniik oneriler gelistirmeyi amaglamakta olup
bize esin kaynagi olusturmaktadir.

3 ALDA - European Association for Local Democracy, is a French-re-
gistered association dedicated to the promotion of good governance and
citizen participation at the local level in the European Union, its neighbor-
hood and beyond.

https://www.alda-europe.eu/
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Radarimiza almamuz gereken yerel demokrasiyle baglantihi diger bir konu
Tiirkiye'nin 1992-1993 yillarinda imzalayp yirtrlige soktugu “Avrupa
Yerel Yonetim Ozerklik Sarti” dir.* Akademisyen Sevtap YOKUS ’un
2024 yili makalesinde “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarty, Tiirkiye'de
demokratiklesmeyle birlikte (..) en fazla tartigilan baglica konulardandi.
Tiirkiye'nin, Sart’'n bazi hiikiimlerine koydugu ¢ekincelerin kaldirilmas:
gerekmektedir. Tiirkiye'de yapilan bir dizi kanun degisikliginden sonra
cekinceler anlamsiz kalmigtir. Bununla birlikte, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’'nin kabul edilmis olan hiikiimleri bile Tiirkiye'de gerektigi
gibi uygulanmamaktadir” demektedir.

Siyasetin giindemindeki, gekincelerin kaldirilmasi odakli tartigmalarda
temel sorun gekincelerin 6niinde hukuksal engellerin bulunup bulunma-
digidir. Goriiniige gore bu gekincelerden toplam 10 tanesinden 7 tanesi,
AB’yle miizakerelerin baglama yili olan 2005 yilinda anayasal ve yasal
diizenlemelerle kapsanmug ve kadiik hale gelmistir. Bu soruya yonelik
derinlikli bir hukuksal analiz yapmak amacimin diginda olmakla birlikte,
konu ile ilgili yapilan degerlendirmeler incelendiginde, uzmanlar arasinda
yorum farklar1 bulunsa dahi, ¢ekincelerin kaldirilmasinin 6niinde hukuk-
sal bir engel bulunmadig1 ve meselenin siyasi bir karar niteliginde oldugu
tizerinde uzlagildig1 anlagilmaktadir.®

Bu sorunun diger bir teorik yaklagimi da “Dikey Kuvvetler Ayriligi” olarak

4 Yokus, S. (2024). AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK
SARTI VE TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGINE ILISKIN SORUN-
LAR. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 29(50), 3-24.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /4156455

5 Selguk SERTESEN “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Reform
Agisindan Onemli mi? “

TEPAV Arastirma Notu Kasim 2013
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1383813052-3.Avrupa_Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sarti Reform Acisindan_Onemli mi.pdf
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nitelendirilmektedir.®

Is diinyas: olarak her zaman iyimser olma gelenegimizi koruyarak iilkeyi
cagdas uygarlik seviyesine dogru yiiceltmeye, ulu gtnar TURKONFED‘in
birlik be beraberligini koruyarak nice 20 yillara ulagmasini diler, kurumu

bu giinlere tagiyanlara sitkranlarimi arz ederim.

6  Zilfikar Yilmaz “Yerel Yonetimlerin Ozerklik Hakki” On iki Levha
Yayinlari, Nisan 2019
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VI

Tiirkiye'nin bolgesel
gelisme sorunlar1 “Orta
Gelir Tuzag1"n1 agsma
hedefli bir giindeme
otururken, sektorel
rekabet giicii arayislar:
“Kiiresel Rekabet”
yaklagimini benimsiyor:
“AB’ye Uyum” un yerini
“Kiiresel Uyum” aliyor!®"
(2015-2024)

(*) 1925-194S arasinda batinin biitiinligii-
niin siyasi ve ekonomik olarak zayiflamas ve
krize girmesiyle birlikte benzer bir ulusla-
raras1 konjonktiir karsinda yeni bir sana-
yilesme siireci! Degisen teknoloji, rekabet
sartlarina uyum, yeni savunma ve giivenlik
politikalar1!
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“Artik rekabetcilik ve
kalkinma liginde, tilkelerin
yani sira kentler, cografi
bélgeler, sektorler ve sirketler;
tilkelerinin rekabetcilik ve
marka giictinii artirmak i¢in
kiyasiya miicadele icindeler.”

"COVID salgin1 bizi ¢ok 6zel ve zorlu bir ekono-
mik siirecten gecmemize neden oldu. Bu siiregte is
diinyasinda hepimizin sagliginin, kriz yonetiminin,
stratejik planlamanin, seffafligin ve dijitallesmenin
onemini bir kez daha gordiik. Hepimiz, operasyon-
larimiz1 uzaktan yoneterek iiretimi, ticareti, tedari-
ki devamli kilmaya; ekonomimizin 6nemli carkla-
rin1 dondiirmeye ¢alistyoruz. Operasyonun idaresi
ve giivenligi tartismanin bir yanini olustururken,
finansa erisim, tedarik zincirinin saglamhg, lo-
jistigin aksamamasi, iiretimin giivenligi, cevresel
kosullar ise siirdiiriilebilirlik tartismalarinda ig
diinyasinin daha hizli reaksiyon gostermesini zo-

runlu kiliyor.."

Ulkemiz ve bélgemiz biiyiik bir degisim ve doniisiimden gegiyor. Diin-

yada kiiresel rekabetcilik ve bolgesel kalkinmada sistem degismekte ve

1 2019-2020 Rekabet Kongreleri Agis Konugmalar:
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alisilagelmis bitytime modelleri gegerliligini yitirmektedir. Teknolojinin
sagladig1 avantajla tlkelerin, dijitallesme ve endiistri 4.0’a uyumlu 6zgiin
uygulamalar1 giindeme geliyor. Artik rekabetgilik ve kalkinma liginde, il-
kelerin yani sira kentler, cografi bolgeler, sektorler ve sirketler; tilkelerinin
rekabetcilik ve marka giiciinii artirmak i¢in kiyasiya miicadele i¢indeler.
Diger yandan, enflasyon, biiyiime, sanayi tiretimi, ticaret ve giiven endek-
si gibi ekonominin nabzini 6lgen veriler, Tirkiye'nin 2019 yilin1 geride
birakirken yeniden bir biiyiime dénemine girebilecegini isaret ediyor.

Bu donemi tetikleyecek en 6nemli faktorler dijitallesme, otomasyon ve
endiistri 4.0 olarak 6ne gikmaktadir. Bu faktorler yakin gelecekteki sana-
yi politikalarini ve 6zel sektor reformlarini bugiinden sekillendirmekte-
dir. Bu politikalar dogrultusunda Turkiye'de sektorlerin biryiimesi, ancak
inovasyonla, dogru yatirimlarla ve veri temelli yaklagimlarla miimkiin
olacaktir. Ekonomimizin, teknoloji odaginda degisen pazar kosullarinda
yiikselmesi; 6ngorilebilir bir is ortami olugturmaktan, istikrarl ve dengeli
makro politikalardan ve etkin bir tedarik zincirinden ge¢mektedir.

COVID salgin1 bizi ¢ok 6zel ve zorlu bir ekonomik siiregten gegmemize
neden oldu. Bu siiregte i diinyasinda hepimizin saghiginin, kriz yoneti-
minin, stratejik planlamanin, seffafhifin ve dijitallesmenin 6nemini bir
kez daha gordiik. Hepimiz, operasyonlarimizi uzaktan yoneterek tiretimi,
ticareti, tedariki devaml kilmaya; ekonomimizin 6nemli ¢arklarini dén-
diirmeye ¢alistyoruz. Operasyonun idaresi ve giivenligi tartigmanin bir
yanini olustururken, finansa erigim, tedarik zincirinin saglamhg, lojistigin
aksamamasi, tiretimin giivenligi, cevresel kosullar ise siirdiiriilebilirlik tar-
tismalarinda i diinyasinin daha hizli reaksiyon gostermesini zorunlu kili-
yor. Isletmelerin finansal destek ihtiyacinin kargilanmasi ve 6ngdriilebilir
yatirim ortaminin saglanmast dnem tagtyor. Ulkemizde goriilen istihdam,
verimlilik ve yetenek uyumsuzlugu sorunlarini agmak, ekonominin global
rekabetgiligini artirmak igin temel giindemlerimiz olmali. Uzun vadeli di-
jital doniisiim ve diger makroekonomi politikalariyla, bu sorunlarin iste-
sinden hep birlikte, ortak akil sayesinde gelebiliriz.

Tiirkiye tiretim, tedarik, ticaret ve ig gicii potansiyeli ok yiiksek bir tilke.
Ekonomik kalkinma igin bu potansiyeli kullanarak tlkemizi bir tretim
merkezi haline getirmeliyiz. Giintin degisen trendlerini en kiigiik islet-
meciden en biyiigiine yakalamamiz gerekiyor. Dijitallesme yatirimlarim
artirmamiz, yesil enerjiye gegisi hizlandirmamiz gerekiyor. Malumunuz
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tizere Avrupa Birligi'nin en 6nemli ekonomi giindem maddesi de yesil
enerji. Turkiye'nin ihracatinda AB’nin payini artirmak i¢in Avrupa’daki
“Yesil Mutabakat” gelismelerini ¢ok yakindan takip etmeliyiz. Yesil eko-
nomi konusunun gelecekte en az Giimriik Birligi kadar 6nemli olacagini
degerlendiriyoruz. Kiiresel rekabetgilik ve kalkinma liginde yerimizi st
basamaklara ¢ikarmanin regetesi, siirdiiriilebilir ekonomi politikalar: ile
verimlilik sorununu ¢6zmemizden gegiyor.

Bu seneki Rekabet Kongremizi tam da bu sebeple is diinyasinin ve sek-
torlerin siirdiirilebilirligi ana temastyla kurguladik. Bu kongrenin de geg-
migte oldugu gibi, ekonomimize katma deger yaratmada bizlere rehberlik
edecegine olan inancim tamdur.

Sektorel Dernekler Federasyonu iilkemizin Avrupa Birligi ile uyum stireci
déneminde, 2004 yilinda kuruldu. Bugiin ¢ok cesitli sektorlerde faaliyet
gosteren ve is diinyasinin 6ncil sivil toplum kuruluslarindan olan 35 der-
negi ve 7000’in iizerinde sirket ve i insanini temsil etmenin gururunu ya-
styoruz. Ulkemize ve ekonomimize katma deger yaratma bilinciyle ulusal
ve uluslararasi is birlikleri gelistiriyor, ekonomi politikalarinin yapim sii-
reglerine, igerik ve savunuculuk él¢iisiinde katki sagliyoruz. Sektorel yu-
varlak masalarimiz, tematik toplantilarimiz, e-biiltenlerimiz, tiyelerimizin
faaliyetleri, Rekabet Kongremiz ve yayimladigimiz raporlarla ¢aligmalari-
miz devam ediyor. Pandemi doneminde baglattigimiz SEDEFED webinar
serisi ve TURKONEFED is birliginde yiiriitiilen “Ortak Akil Platformu”
toplantilar: tiyelerimizin yogun ilgi ve katilimiyla gerceklesiyor. Bunun
diginda tiye derneklerimizle is birlikleri gelistiriyor, derneklerimizin fa-
aliyetlerine destek vermeye devam ediyoruz. SEDEFED olarak rekabet
giictimiiziin ve verimliligimizin artirlmasi igin ¢alisiyoruz. Bugiine kadar
gergeklestirdigimiz etkinlikler, yayimladigimiz raporlar ve ¢esitli is birlik-
leri ile sekt6rlerimize katma deger yaratiyoruz. SEDEFED bugiin giiciini
ve etkinligini iiyesi bulundugu TURKONFED ve her gecen giin say1s ar-
tan genis yelpazedeki tiye derneklerinden aliyor. Yil boyu faaliyetlerimiz-
de gosterdikleri destek ve katkilardan dolay1 konfederasyonumuz ve tim
dernek bagkanlarimiza sizlerin huzurunda tesekkiirlerimi sunuyorum.
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“Cumhuriyet’imizin 100.
Yilina ulasmanin hakh
gururumu yasiyoruz’’

"Cumbhuriyetimizin 100. yilina ulasmanin hakl
gururunu yasarken, tasimamiz gereken hayati bir
sorumlulugu da ihmal etmemeliyiz. Cumhuriye-
timizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin ve o
giinkii kurucu kadrolarinin 100 yil 6nce sahiplen-
dikleri vizyona bugiin sahip ¢ikarken, halkimizin
100 y1l 6nce daha aydinlik yarinlar i¢in sergiledigi
umut ve kararlihigi da benimsemeliyiz.""

Cumbhuriyet degerlerimizin ¢ikis noktasini olusturan “cagdas uygarliklar
seviyesine ¢itkma” vizyonu hi¢ siiphesiz bir ulusun kendi gelecegini ve
yonini belirlemesinin yaninda “rekabet” kavramina da anlam katan bir
tilkiiydi. Zira bu tlkii 100 yil 6nce diinyadaki konumumuzu tanimliyor,
tilkemizi bir konumlamaya hapsolmaktan ¢ikarmanin yolunun geligmis
tilkelerle rekabet etme inancina ve kudretine sahip olmaktan gegtigini ifa-
de ediyordu. Cumhuriyetin ilk 100 y1l: bu anlamda diinyada esine az rast-
lanur bir seferberligin yasanmasina ve olaganiistii sigramalara taniklik etti.

1 15.REKABET KONGRESI ACILIS KONUSMASI, Kasim 2023
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Egitimde, saglikta, esitlikte, adalette, iiretimde ve paylasgimda kat ettigimiz
mesafeler]le bugiine ve yeni bir yiizyilin esigine ulastik. Bizlere bugiinii ar-
magan edenlere duydugumuz minnetin en net ifadesi de ¢agdas uygarhik
seviyesini takip etmekle yetinmeyip, o seviyeyi belirleyen, sekillendiren
de bir iilke olmamiz igin var glicimiizle ¢alismak olacaktir.

Sektorlerimiz, kendi siirdiiriilebilirlikleri i¢in farkli 6nceliklere sahip ola-
bilir. Ancak zor ve énemli olan, tiim sekt6rleri makro seviyede etkileyen
degisimlere ortak bir kararlihikla uyum saglayip, gelecegi birlikte sekillen-
dirmektir. Cagimizda bu makro degisimler diinyanin her yaninda, aym
anda yasantyor. Iklim krizi, jeopolitik riskler, salgin hastaliklar ve insani
krizlerin etkilerinden sakinmak ne yazik ki miimkiin degil. Ayni sekilde
tim bu zorluklardan ¢ikis yolumuz da kiiresellesmis durumda ve iki ana
yol iizerinden ilerliyor. Bugiin bu yolu dijital ve yesil doniisiim olmak tize-
re, bugiin de ¢ok sik duyacaginiz tizere “ikiz déniisiim” olarak tanimliyo-
ruz.

Amerikali geng girisimci Eric Reis’in ¢agimizda rekabetcilige getirdigi,
benim de ¢ok begendigim bir yorumu var: “Kazanmanin tek yolu, diger
herkesten daha hizli 6grenmektir.”

Déniigiimiin ikiz oldugu bir diinyada yeni bir yiizyih rekabet ekseninde
sekillendirmemiz i¢in kabul etmemiz gereken gergek de budur. Bir diger
deyisle dijital rekabeti ve yesil rekabeti konusmali, her iki rekabetin de
kurallarini hizli 6grenmeliyiz.

Ulke ekonomimizin rekabet giicii tarihsel agidan gittikge artiyor ancak
ikinci ytizyihmiza tziilerek tasidigimiz kronik enflasyon sorunumuz ne-
deniyle dijital rekabet giiciimiizii artiracak yatirimlar1 yapmanin maliyeti
de ayni1 oranda artiyor. Dolayisiyla Tiirkiye ne yazik ki potansiyelinin al-
tinda kalan tilkeler arasinda endekslerde ilk siralarda yer aliyor.

Hem ¢ok ¢alisiyor hem de ¢ok iiretiyoruz ancak trettigimiz triinlerin
katma degeri diisiik seviyede kaliyor. Uretim siireglerinde verimsizlikle,
ihracatta ise ithal girdimizin yiiksekligi ile yiizlesiyoruz. Diisiik teknoloji-
li triinler satarken fiyat tizerinden rekabet etmek zorunda kaldigimizdan
ve disitk katma degere yol agtiklari igin ticaretimizi de olumsuz etkile-
mektedir. Yitksek teknoloji ihracatimiz yiizde 3 seviyesinde iken bu oran
OECD iilkeleri ortalamasin yiizde 17 — 18 bandindan seyrettigini biliyo-
ruz. Tiirkiye Akademik Diaspora Raporuna gore iilkemiz, dijital rekabet-
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te 6ne gikacagi Ar-Ge yatirimlari alaninda niifus ve cografi agilardan sahip
oldugumuz potansiyelin ¢ok altinda degerlendirilebilecek Yunanistan'mn,
Izlanda'nin ve Estonya'nin gerisinde.

Bu durumu tersine ¢evirmek i¢in yiiksek teknoloji endiistrilerine ve yesil
doniigime 6ncelik veren stratejik bir sanayi politikasina ihtiya¢ duyuyo-
ruz. Bir diger deyisle caremiz tiim yonleriyle ikiz doniisiimde, ikiz reka-
bette. Kiiresel ¢apta 1,5 °C sicaklik hedefine ulasmamuz igin, gelismekte
olan tilkelerde temiz enerjiye yapilan yillik yatirimin bugiin 770 milyar
dolardan 2030'larin bagina kadar ii¢ kattan fazla artarak yilda 2,8 trilyon
dolara ulagmas: gerektigi tahmin ediliyor.

1,5 °C hedefine giden yolda, bu ekonomilerdeki temiz enerji yatirimla-
r1 igin finansmanin yaklagik §60'min &zel sektorden gelmesi gerekecegi
Uluslararas: Enerji Ajansi tarafindan 6ngoriiliiyor. Dolayisiyla tlkemizin
yaklagik 3,6 milyon isletmeden olugan KOBI'leri ve 13 bin kadar sirketten
olusan biiyiik sirketlerimiz hem yesil yeteneklerini gelistirmeli hem de ya-
tirim olanaklarina kavugacak bir altyapiya ihtiya¢ duyuyor.

Diinya Bankasinin Tiirkiye Ulke Iklim ve Kalkinma Raporu’na (CCDR)
gore Turkiye'nin diisitk karbonlu ve iklimsel sorunlara direngli bir ekono-
miye gegerek, 2030 yilina kadar 1,2 milyondan fazla yeni istihdam yaratil-
mast ve 20 milyar dolarin tizerinde ek GSYH elde edilmesi de dhil olmak
tizere 6nemli ekonomik faydalar saglayabilecegi tahmin ediliyor. Bu da
Tirkiye'nin birgok tilkeye gore Yesil Doniisiim ‘de avantajli oldugunu gos-
teriyor. Tirkiye yesil rekabet giicii baglaminda 195 tilke arasinda 6. sirada
yer aliyor. Bu potansiyelimizin gergeklestirilmesi en biiyiik arzumuzdur.

Kitlesel tiretime getirdigi bakis ile diinyada yasanan sanayi devriminin
onde gelen figiirlerinden biri olan, otomotiv sektoriiniin bir anlamda
kurucusu Henry Ford, rekabetgilige dair sunu s6ylemis: “Korkmaniz ge-
reken rakip, sizi hi¢ rahatsiz etmeyen ve zamaninin tamamin kendi isgini
daha iyi hale getirmek i¢in harcayan rakiptir”

Hem uluslarin hem de kurumlarin dikkate almasi gerektigini distindii-
giim bu felsefe Rekabet Kongremizin de 8ziinii olusturuyor. Ogrenmeli,
paylagmal ve hep daha iyiyi hedeflemeliyiz. Bu yil Rekabet Kongremizde
her yil oldugu gibi diinyanin giindeminde yer eden 6nemli konular1 sek-
torlerimizi ilgilendiren temalardan se¢meye ve alaninda en bilgili kisiler-
den bu konular dinleyip giindeme getirmeye galisiyoruz. Yapay zeka, te-
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darik zinciri, yesil enerji, kimya gibi gelecegin sektorlerine odaklanarak, is
diinyamizin bu alanlarda nasil rekabet avantaji saglayabilecegini degerlen-
direcegiz. Gelecekteki lider sektorleri belirlemek ve bu alanlarda bagarili
olabilmek adina is diinyamuza stratejik bir bakis sunacak iceriklerimizle
sektorlerimize rehber olmay1 amaglhiyoruz.
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Orhan Turan

TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani

[2022-@25]



“Rekabet is
diinyasmn
dogasinda var.

“Hepinizin ¢ok iyi bildigi gibi “rekabet” is diinyasmin
dogasindan geliyor. Is diinyasi dinamik. Bu yiizden rekabe-
tin dinamikleri zaman i¢inde degisiyor. Biz de ig insanlar1
olarak bu degisimi anlamaya ve is stratejilerimizi buna gore

olusturmaya azami 6zeni gosteriyoruz.””

Giintimiizde rekabetciligin belirleyicilerine baktigimizda, ti¢ temel dina-
mik tespit ediyoruz.

Birincisi; teknolojik doéniigiim giderek hizlaniyor ve neyi, nasil, nerede
trettigimizi; neyi, nasil tikettigimizi; nerede, nasil yasadigimizi, nasil
sosyallestigimizi; nasil bilgi ve deneyim sahibi oldugumuzu, kisacas: ya-
samimizin tim alanlarini yeniden sekillendiriyor. Teknolojik déniigiimiin
bize agtig1 firsatlardan yararlanacaksak eger hem tilke olarak hem de tek
tek girisimler olarak stratejilerimizi ve is modellerimizi buna gére yeniden
diizenlemeliyiz.

Ikincisi, iklim degisikligi senaryolar: bir giin mutlaka, ama mutlaka eko-
lojik sistem ile uyumlu bir ekonomik ve toplumsal yapiya déniisimiin
zorunlu olduguna isaret ediyor. Bunun i¢in, yesil doniisiimiin gereklerine
zamaninda uyum saglamak bireyler olarak sorumlulugumuz oldugu ka-
dar, girisimlerimizin ve tilkemizin rekabet giiciinii korumamiz agisindan

da gart.

Ugiinciisii ise jeostratejik doniigiim. Soguk savasin ardindan baglayan kii-

2 SEDEFED 1S. REKABET KONGRESI ACILIS KONUSMASI
https://tusiad.org/tr/konusma-metinleri/item/download /10059 _014cc-
d957a0988d427ece47c7de9cetf

273



resel sistemin yeni bir yapiya oturmasi siireci hizlanarak ve etrafimizda
sahit oldugumuz gibi muazzam insanlik trajedilerine sahne olarak devam
ediyor. Bu siireg tiim diinyada tedarik zincirlerinin de yeniden gekillenme-
sine yol agryor. Kiiresel gatisma ortamini ve giicler dengesindeki degisimi
iyi okumak ve kendimizi en bityiik yarar1 gérecegimiz bi¢gimde konumlan-
dirmak zorunday:z.

Bahsettigim bu ii¢ dinamik, birbirlerinden bagimsiz hareket eden alanlar
degil. Birinde yapacagimuz tercih, digerlerindeki firsatlar1 ve tehditleri de
etkileyecek. Bu nedenle dikkatli olmak, uzun dénem yénelimlerini dogru
okumaya ¢aligmak ama bunu yaparken ayni zamanda bugiiniin gelismele-
rini de ihmal etmemek zorundayz.

Rekabet giiciimiiziin belirleyicisi olan ti¢ dinamigin, yani teknolojik d6-
niisiim, yesil doniisiim ve jeostratejik dontisimiin en giiglii ortak nokta-
sinda enerji sektorii duruyor. Bu nedenle enerji sektoriindeki doniisim
son donemde ciddi bir ivme kazanmis durumda. Gerek jeostratejik geri-
limler gerekse iklim politikalar1 enerji politikalarini ve enerji giivenligini
yeniden sekillendiriyor. Hem siirdiiriilebilirlik kogullar1 hem de kiiresel
gii¢ miicadelesi petrol ve dogalgaza alternatif olarak yenilenebilir enerjiyi
6n plana ¢ikartiyor.

4. Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED) Rekabet
Kongreleri Kavramsal Notu (2024)

“Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir rol oy-
nayan 6zel sektoriin katkisiyla Tiirkiye'nin ihracati siirekli
olarak artarken, ekonomik bityiime de istikrarl bir sekilde
devam ediyor. Ayrica, 6zel sektoriin istihdama sagladig kat-
kilar da dikkate deger diizeyde. Tiirkiye'nin kiiresel rekabet
yarisindaki ¢abalariyla birlikte 6zel sektoriin bityiime ve
istihdamdaki rolii daha da 6nem kazaniyor.”

Tirkiye'nin rekabet giiciinii artirmak ve uluslararas: alanda daha etkin bir
konuma gelmek igin 6zel sektoriin rekabet kavramiyla iligkisi kokli bir

3 16. TURKIYE REKABET KONGRESI REKABET, EGITIM VE
TEKNOLOYJI, 2024
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gecmise dayantyor. Ozel sektor, rekabetin giiciiyle biiyiiyerek, ekonomik
agidan daha giiclii bir yapiya kavusmay: hedefliyor. Bu siiregte, 6zellikle
son yillarda teknolojik yeniliklere ve egitimdeki gelismelere odaklanarak
rekabet avantajini artirmaya yonelik stratejiler gelistiriyor.

Tirk 6zel sektoriiniin tarihsel gelisimi, ulusal ve uluslararas1 pazarlarda
rekabet edebilir bir konuma gelmek i¢in siirekli olarak yenilik ve degisim-
le i¢ ice oldugunu gosteriyor. Gelecege yonelik ongoriiler ise teknoloji ve
egitim odakli rekabet avantajlarinin daha da hizlanacag: yoniinde. Tek-
nolojinin hizla ilerlemesi, Tiirk 6zel sektoriiniin tiretim siireglerini ve ig
modellerini doniistiirerek uluslararas: alanda daha etkin bir rekabet giicii
elde etmesine olanak sagliyor. Ayni zamanda, egitimdeki kalite artis1 ve
yetenekli isgiiciinin saglanmasi da Tiirk sirketlerinin rekabet avantajin
artirmada kritik bir rol oynuyor. Kiiresel ekonomi dijital ve yesil doniisim
ile yeniden gekillenip artan korumacilik tedbirlerini ve jeopolitik riskleri
yonetmeye calisirken Tiirk 6zel sektoriiniin rekabet giicii Tiirkiye'nin eko-
nomik gelecegini sekillendiren unsurlar arasinda her zamankinden daha
biiyiik bir vurguyla karsimuza cikiyor. Ozellikle egitim, yetenek yonetimi
ve teknoloji alanlarindaki gelismeler, Tiirk 6zel sekt6riintin dinamizmi ve
kiiresel rekabet giiciinii artirma ¢abalariyla birleserek tilkenin ekonomik
biiytimesine ivme kazandiriyor.

Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED) tarafindan toplumun ilgili
tim kesimlerinde rekabet konusuna dikkat cekmek amaci ile olugturulan
Tiirkiye'nin ilk ve tek “Rekabet Kongresi” bu yil Tiirk 6zel sektériinin bu
yondeki gabalarini desteklemek ve gelecege yonelik stratejiler gelistirmek
i¢in 6nemli bir firsat sunacak. “Rekabet, Egitim ve Teknoloji” ana tema-
styla diizenlenecek Kongre, sektorel derneklerin bir araya gelerek ortak
hedefler belirlemesi, deneyimlerini paylagmasi ve is birligi yapmasi igin
bir platform saglayacak. Kongre kapsaminda diizenlenecek panel oturum-
larda rekabeti sekillendiren egitim ve teknoloji alanlarindaki en son gelis-
melerin tartigilarak gelecege yonelik vizyon ve politikalarin sekillendiril-
mesine katki saglanacak. Rekabet Kongresi ¢iktilar1 Tiirk 6zel sektoriiniin
kiiresel pazarda daha rekabetci bir konuma gelmesine katki saglayacak
stratejilerin belirlenmesine, Tiirkiye'nin ekonomik bitytimesini destek-
leyen, yenilikgi ve rekabetgi bir is ortaminin olugturulmasina 6nemli bir
zemin olugturacak.

SEDEFED Rekabet Kongresi Hakkinda Sektérel Dernekler Federasyonu

275



(SEDEFED) tarafindan toplumun ilgili tiim kesimlerinde rekabet konu-
suna dikkat ¢cekmek amaci ile olusturulan Tiirkiye'nin ilk ve tek “Rekabet
Kongresi” 2005 yilindan bugiine diizenlenmektedir. SEDEFED ev sahip-
liginde yurt igi ve yurt disindan uzmanlar, is insanlari, 6zel, sivil toplum
ve kamu sektorii temsilcilerinin katihmiyla diizenlenen Rekabet Kongre-
lerinde is diinyasiin rekabet giiciiyle ilgili en giincel giindem maddeleri
tartigilip degerlendirilmektedir.
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VII

TURKONFED
“Kiiresel Rekabet”
hedefi dogrultusunda
21. yiizyila dogru
kurumsal, siyasi,
ekonomik ve sosyal
bir reform giindemi
olusturuyor. (2015-
2024)
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1. Tiirkiye'de Demokrasinin Gelismesi siirecinde sivil
Toplum Kurulusu Olarak Is Diinyasi Orgiitleri (2014)!

Son derece hassas bir cografyanin ortasinda, siyasi asidan
olgunlagmasini siirdiiren, buna karsin dinamizmi, enerjisi
ve geng niifusu ile gerekli degisimlerini biiyiik bir hirsla ger-
ceklestirme siirecindeki bir iilkede yasryoruz. Ekonomideki
yapisal sorunlarimizi geride birakma ve sosyal sorunlarimizi
da benzersiz bir dayanigma isinde ag¢tigimiz hizh bir degisim
siireci isindeyiz. Igte boylesi bir donemde, i diinyasi, daha
iyi bir gelecek yaratmak isin kendi iistiine diisen sorumlu-
luklarmin bilincinde olarak, 6ncii ve girisimci bir rol iistlen-
mis durumda. Girigim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu'nun
kurulusuna da bu roliin gereklerini en iyi sekilde yerine
getirebilme arzusu 1s1k tuttu.

1 Tirkiye'de Demokrasinin Gelismesi siirecinde sivil Toplum
Kurulugu Olarak Is Diinyas1 Orgiitleri, 10. yilinda TURKONFED
(2004-2014)-TURKONEFED 10. Yil Kurumsal Tarih Kitabu.
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfed-10-yil.pdf
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Tiirk Girigim ve I¢ Diinyas1 Konfederasyonu'nun (TURKONFED) nasil
bir ortama dogdugunu, Yonetim Kurulu Bagkan: Enis Ozsaruhan 10 yil
once bu sozlerle duyuruyordu.1

TURKONFED, hig siiphesiz bos bir alanda, bir anda ortaya ¢ikmig bir
olusum degildi. Ustelik ge¢mis donemlerin farkl tarihlerinde ve benzer
amaglarla kurulmus gibi goriinen derneklerin yarattig1 bir "rekabet” orta-
mu da s6z konusuydu. Bu ortam ve kosullarda, mevcutlardan farkli olarak,
yurt gcapinda ulusal ve yerel diizeyde faaliyet gosteren sanayici ve is adami
dernekleri, toplamda 20 yillik bir siireye yayilan yogun ¢abalar sonunda
belirledikleri ortak ilke ve hedefler etrafinda birlesti. Yasal zeminin elve-
rigli hale gelmesinin ardindan da hig vakit yitirmeksizin TURKONFED
catist altinda bir araya geldi.

Daha en bagindan itibaren, TURKONFED'i olusturan girisimlerin ayirt
edici ozellikleri, konfederasyonun, gegerliligi bugiin de siirmekte olan ku-
rulus amacinda su sézlerle tanimlaniyordu:2

Tirkiye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren, ortak amag, ilke ve hedefleri
benimseyen, bolgesel ve sektorel sanayici ve isadamlari federasyonlarinin
ortak sesi olarak bolgesel, sektorel ve ulusal ekonomik politikalarinin olus-
turulmasina katkida bulunmak; bolgesel ve sektorel kalkinma vizyonlar
gelistirerek uluslararasi entegrasyona ve rekabet giiciiniin artirilmasina
yardimci olmak; projeler gelistirmek, i¢ diinyasini ilgilendiren sorunlar:
ve soziim Onerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara duyurmak amaciyla,
tiyeleri arasinda gii¢ birligi saglayarak ortak ¢aliyma zemini olugturmak-
tir. Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmak iizere,
Atatiirk'tin ¢izdigi Turkiye Cumhuriyeti vizyonu ve ¢agdas uygarlik hede-
fini esas alarak bolgesel ve sektorel potansiyellerin en iyi sekilde degerlen-
dirilmesi isin faaliyetlerde bulunmak; demokratik, laik bir hukuk devleti
anlayis1 isinde, sivil toplumun kurumsallagmasi ve 6zel girisimciligin yay-
ginlagsmasina ¢alismak; sanayici ve isadamlarinin sorunlarina sahip sikarak
toplumdaki 6ncii ve girisimci niteliklerini gelistirmek tizere bagimsiz bir
platformda, temsil tabani genis, giiglii bir 6rgiitlenme gergeklestirmektir.
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Bu amag cergevesinde TURKONFED'i benzerlerinden ayrigtirarak farkly
kilan iki 6nemli hususun altinin gizilmesi gerekmektedir:

« Sivil toplumun kurumsallagmasi ve 6zel girisimciligin yayginlas-
masina ¢aligmak;

«  Sanayici ve ig adamlarinin sorunlarina sahip ¢ikarak toplumdaki
oncii ve girisimci niteliklerini gelistirmek tizere bagimsiz bir plat-
formda, demokratik temsil taban1 genis, giiclii bir 6rgiitlenme ger-
ceklegtirmek.

Bir bagka sekilde ifade edersek TURKONFED, laik, demokratik ve insan
haklarina saygili bir hukuk devleti ile piyasa ekonomisi gerekleri dogrul-
tusunda ¢aligmay1 amaglamig bir sivil toplum kurulusudur. Bu ortam ve
kogullarda, mevcutlardan farkl olarak, yurt ¢capinda ulusal ve yerel diizey-
de faaliyet gosteren sanayici ve is adami dernekleri, toplamda 20 yillik bir
siireye yayilan yogun ¢abalar sonunda belirledikleri ortak ilke ve hedefler
etrafinda birlegti. Yasal zeminin elverigli hale gelmesinin ardindan da hi¢
vakit yitirmeksizin TURKONEFED catisi altinda bir araya geldi.

Bu dogrultuda yola ¢ikan TURKONFED, 10 yil gibi kisa bir siirede 23
federasyon altinda topladig1 155 dernekle 200 milyar dolarin iizerinde ig
hacmine sahip, bir milyonu agkin kisiye istthdam saglayan, 65 milyar do-
lardan fazla ihracat yapan, 11 binin tizerinde is insanini temsil eder hale

geldi.

Rakamlar hi¢ siiphesiz bir basar1y: isaret etmekte, ama konunun ekono-
miyi ilgilendiren kismini bir yana birakacak olursak, burada asil goriilmesi
gereken bir bagka gercek s6z konusudur: Temsili demokrasiden katilim-
c1 demokrasiye evrilmekte olan giinimiiz toplumsal-siyasal yasaminda
TURKONEED, ilk adimin1 attig1 andan beri bagimsiz, seffaf ve tamamen
gonilliliik esasina dayali bir sivil toplum kurulusu olmayn segti.

Bu niteligiyle hizla gelisip alaninda éne ¢gikan TURKONEFED, 10 yil
i¢inde Tiirkiye'de kazandig itibarini, Avrupa Esnaf, Sanatkar ve KOBI
Birligi'nin (European Association of Craft, Small and Medium-sized En-
terprises/SME-United) iiyeligine kabuliiyle uluslararas: alana da tagid.
Boylece TUSIAD'in "BusinessEurope” iiyeligi ile biiyiik firmalarimiz AB
nezdinde temsil edilirken TURKONFED de UEAPME iiyesi olarak agur-
Iikli olarak KOBI'lerin géniillii STK' s1 niteligi ile AB cercevesinde eksik
olan temsiliyeti tamamlamis oldu.
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Bu ¢aligma, bugiinden geriye dogru gidildiginde, 20 yillik bir azim, karar-
lilik ve 6zveri ¢abasinin geldigi sonucu ve bundan sonra yoneldigi istika-
meti anlatmay1 amaghyor.

Tiirkiye'nin irili ufakh cesitli noktalarinda kendisine, kentine, bolgesine
daha da faydali olmak tizere yatirim yapip varhgi gelistirmek tizere giig
birligi ederek derneklesen is insanlari, aradan gegen 20 yil i¢inde yerel s1-
nurlarini agip Tiirkiye'nin en etkin kurulusu haline geldi ve bir bagar 6ykii-
st yaratt1. Her 6ykii "giris-gelisme-sonug” kalib1 tizerine kuruludur. Ancak
burada anlatacagimiz 6ykii, sona ermek bir yana, devam etmekte olan,
zaman gectikge daha da zenginlikler kazanacak bir 6ykiidiir. Dolaystyla,
TURKONFED'in 10 y1l i¢inde ulagtig1 basar1 kadar bu bagartya doguran
nedenler tizerine de yogunlasacaktir.

TURKONFED'in ne i¢in ne zaman, nereden ve nasil geldigini bilmek,

bugiiniini anlamanin yani sira gelecegine de 1s1k tutacaktir.
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2.Devlette Kurumsal Reform ve Demokrasi Kiiltiiriiniin
Gelisimi (2015)?

Tiirkiye’nin sivil, demokratik ve birlikte yagama kiiltiiriinii
giiclendirecek yeni bir anayasaya ihtiyaci bulunmaktadur.
Yeni Anayasa siireci, toplumun tiim kesimlerini ve renk-
lerini kapsadig siirece basariya ulasabilir. Sivil toplumun,
Tiirkiye’'nin bir demokrasi ve refah toplumu niteliklerinin
gelismesine katkida bulunmasi agisindan, tiiziigimiizdeki
“Demokratik, laik bir hukuk devleti anlayis1 icinde, sivil
toplumun kurumsallasmasi ve 6zel girisimciligin yaygin-
lagmasina ¢aligmak; sanayici ve is adamlarinin sorunlarina
sahip cikarak toplumun 6ncii ve girisimci niteliklerini gelis-
tirmek” misyonunu TURKONFED olarak yerine getirme
cabasi igerisindeyiz.

Nitekim, siyasi partilerin TBMM Bagkaninin davetine icabet etmeleri
tizerine, 19 Ekim 2011 tarihinde kurulan “Anayasa Uzlasma Komisyonu”
galismalarina baglamug, komisyon TBMM’de grubu bulunan tiim siyasi

2 YENI ANAYASA'YA DOGRU: TURKIYE'DE KURUMSAL RE-
FORM VE DEMOKRASI KULTURUNUN GELISIMI
https://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed-yeni-anayasa-
ya-dogru-5809.pdf
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partilerin esit sayida temsiline dayanmig ve komisyonun ¢aligmalarina
sivil toplum ve disiince kuruluglar1 6nemli katkilarda bulunmuglardir.
Anayasa siirecini toplumsal baris: saglamakta ¢ok 6nemli bir firsat olarak
gormeliyiz. Bu isi ciddiyetle ele alacak, birbirimizi dinleyecek, farkl: alter-
natifleri derinlemesine tartigsacak, yapilacak degisiklikleri icimize sindire-
cek bir siirece ihtiyacimiz var.

2012 ve 2013 yillarinda yaymladigimiz “Orta Gelir Tuzag1” rapor dizisi
bize genel olarak siirdiiriilebilir bir biiytimeyi gergeklestirmek i¢in demok-
ratik kurumlarin, ekonomik kurumlar kadar 6nemli oldugunu ve isleyis-
lerinin demokratik kurumlara bagh oldugunu gésterdi. Bu ¢aligmalarin en
onemli vurgularindan biri, Tirkiye ekonomisinde her bir bolge icin dina-
mikleri géz 6niinde bulundurularak olusturulacak bélgesel politikalarin
yaninda ekonomi-demokrasi dengesinin vazgecilmezligi olmustur. Yani,
kurumlar1 ve denge ve denetim mekanizmalari yeteri kadar giivence altina
alinms, bireysel ve kolektif 6zgiirliikleri evrensel dl¢iilerde genigletilmig
bir demokratik yonetim sisteminde, demokrasi kiiltiiriiniin de arzu ettigi-
miz toplumsal derinlige kavusabilecegini ve “Orta Demokrasi Tuzag1” na
dissiilmedigini gozlemliyoruz. Her iki tuzak birbirini besleme potansiyeli
tagtmaktadir. Ulkelerin kalkinma siiregleri kentlesmeyi, sosyal kurumlar
ve kiiltiirel degisimleri igermektedir. Bu raporda da demokrasi; bir toplum
yonetim tarzi olarak ele alinmis ve toplum yonetiminin kurumsal ve kiil-
tiirel alanlarina yogunlagilmistir. Bu denklemin siirdiiriilebilir bir sekilde
kurulmasi, demokratik ve kapsayic1 bir anayasay1 gerektirmektedir.

Ozetle, Tiirkiye'nin niinde yer alan hedefler diisiiniildiigiinde, “Orta Ge-
lir Tuzag:” ile miicadele edecek politikalarin uygulamaya konuldugu, ilgili
paydaslarin karar alma siireglerine dahil edildigi, yerel yonetisim anlay-
sinin giiglendirildigi bir yap1 basarry1 getirecektir. (..) “Yeni Anayasa’ya
Dogru: Tirkiye'de Kurumsal Reform ve Demokrasi Kiiltiri'niin Gelisi-
mi” raporu, Tiirkiye'nin demokratiklesmesi siirecine katki sagladig: 6lgii-
de amacina ulagmig olacaktir.
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3. is Diinyasinda Kadin (2016)

TURKONFED'in kuruldugu giinden bu yana en ¢ok gurur
duydugu komisyonlarindan biri olan Is Diinyasinda Kadin
Komisyonu tarafindan diizenlenen “SURDURULEBILIR
EKONOMIDE KADININ ROLU” Zirvesinde sizlerle bir
arada olmaktan memnuniyet duyuyorum.?

3 IsDiinyasinda Kadin 2017 Raporu-L. Faz Sonuglart
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2017-kadin-rapo-
ru-1-faz-calisma-sonuclari.pdf

Is Diinyasinda Kadin Raporu II. Faz Sonuglari: Kadin Istihdami, Sosyal
Giivenlik & Sosyal Yardimlar
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2017-kadin-rapo-
ru-2-faz-calisma-sonuclari-160807.pdf

Is Diinyasinda Kadin (IDK) Konferanst Raporu (2016)
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/idk-konferansi-2016-yili-rapo-
ru-web.pdf

Is Diinyasinda Kadin Raporu- IIL. Faz Sonuglar1
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/3isdunyasindakadinraporu-4127.
pdf

Girisimde Kadin Giicii Aragtirma Raporu

http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfedgirisimdekadingucura-
poru-5047.pdf
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Cinsiyet esitligini hayatin her alaninda saglamak tilkemizin sosyoekono-
mik kalkinmasi agisindan vazgegilmez bir éneme sahiptir. Bu nedenle
TURKONFED olarak, kadinlarin egitime, caligma hayatina ve siyasete
katilimini tegvik edecek ve siirdiirtilebilir kilacak ¢aligmalarimiza 2007 y1-
lindan bugiine ara vermeden devam ediyoruz. Mustafa Kemal Atatiirk’iin
dedigi gibi “Bir toplumun yarisi topraklara zincirlerle bagh iken, diger
yarisinin goklere yiikselmesi miimkiin degildir” Kadinlarin is ve sosyal
hayata katilimlarini artirmak, iilkemizin siirdiirilebilir kalkinmasina, bol-
gelerarasi gelir dagihmindaki adaletsizligin giderilmesine, toplumsal bir-
likteligin gelismesine katki saglar.

Bu bilingle Tiirkiye’nin her alanda yasadig1 sorunlara duyarlilik gésteriyor,
elimizi tagin altina koyuyor, salon degil saha konfederasyonu oldugumuzu
24 federasyon 186 dernek, 24 bin 100 is insan1 ve 40 bin girketi temsil
eden yapimizla ulusal ve uluslararasi her platformda gésteriyoruz.

Bolgeler arasi gelir dagiimindan KOBI'lerin ddniisiimiine, Kurumsal
Sosyal Sorumluluktan is diinyasinda kadin konusuna, orta gelir tuzagin-
dan orta demokrasi tuzagindan ¢ikis yolunu gosterdigimiz Yeni Anayasa
Raporumuza kadar iiyelerimizden aldigimuz giig ile iilke ekonomisine kat-
ki koymaya devam ediyoruz.

Kuruldugumuz 2004 yilindan bugiine, toplumu ilgilendiren her konuyu
ele alip, ¢éziimler tretiyor ve ilgili kamu otoriteleriyle paylasip, uygulan-
masi noktasinda galigmalar yiiriitityoruz. TURKONFED, sadece Tiirki-
ye'nin en bityitk KOBI yapilanmasina sahip is diinyas: degil, ayni1 zamanda
tiyesi olan 31 kadin dernegi ile de en biiyitk 6rgiitli KADIN Giicii'diir.

TURKONFED s Diinyasinda Kadin Komisyonumuzun galismalarinin
diginda, tim kadin derneklerimiz kendi bolgelerinde istthdamdan giri-
simcilige, mesleki egitimden toplumsal ve sosyal hayata katihma kadar
farkli konularda faaliyetler siirdiiriiyor. Federasyon ve derneklerimizin
yoneticilerinin birgogunun da kadin olmas, her firsatta gurur duydugu-
muz bir tablodur.

Ciinki gelismis bir ekonomi ve demokrasi; is diinyasinda kadin istihda-
munin artirllmasina, kadina yonelik siddetin son bulmasina, kadinin top-
lumsal statiisiiniin yiikseltilmesine baglidir. Demokrasiye ve millet irade-
sine kars1 gerceklestirilmeye ¢alisilan darbe girisiminde tanklara, tiifeklere
meydan okuyan kadinlarimiz Tiirk kadinin cesaretini, giiciinii ve demok-
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rasimiz i¢in 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

Kadinin ekonomiye gii¢ katacagy, refahin anahtarinin kadinda oldugu
unutulmamalidir. Kadinin ekonomik hayata katilmasinin, ilkenin refah
seviyesine yaptig1 katki kadar kisiye bireysel olarak da gii¢ kazandirdig ar-
tik tartismaya agik olmayan bir konudur. Kadinlarin is hayatindaki varligs,
kalkinmanin en 6nemli géstergesidir. Kadinlarin is giiciine katilim, siir-
dirilebilir kalkinmanin da en 6nemli unsurlarindan biridir. Her alanda
oldugu gibi, bu noktada da bir kiiltiirel ve zihinsel degisimin baglamas: ge-
rekmektedir. Kadinin olmadig1 yerde tiretim olmaz, bereket olmaz, hukuk
olmaz... Her seyden 6nemlisi demokrasi olmaz.

Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlarin ig hayatina ve ekonomiye
katilimlarinin girketlere ve toplumsal refaha katkisi bilimsel aragtirmalarla
da kanitlanmustir. Uluslararasi yénetim danigmanhs sirketi McKinsey’in
son raporuna gore, 2025 yilina kadar kadinlarin ekonomik hayata erkek-
lerle esit katilminin saglanmasi halinde kiiresel ¢apta toplam GSYH'de
yuzde 11’lik artis 6ngoriilityor.

Ulkemizde, her ne kadar kadin istihdam1 konularinda 6nemli gelismeler
yasanmis olsa da uluslararasi aragtirmalar Tirkiye'nin hak ettigi yerde
olmadigini goézler 6niine seriyor. Diinya Ekonomik Forumu Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Endeksi 2018 yili verilerine gore, Tiirkiye, kadinlarin
isgiictine katihminda 145 iilke arasinda 131’inci sirada yer aliyor. 2015 yilt
TUIK verilerine gore, Tiirkiye'de kadinlarin is giiciine katilim1 yiizde 32
seviyelerindeyken, G20 tilkelerinde bu oranin ortalama yiizde 54 seviye-
sinde oldugu goriliiyor. Tiirkiye 2015 yili itibariyle, yiizde 26,7 ile OECD
tilkeleri arasinda kadinlarin istthdam oraninin en disiik oldugu tilke ko-
numunda. Ulkemiz deki kadin girisimciligi orani ise maalesef yiizde 8
seviyelerinde. Bu durum tilkemizin kalkinmasinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biridir.

9. Tirkiye Yatrim Damisma Konseyi'nin sonug bildirgesi, kadinlarin is
giciine katihmini arttirmaya yonelik desteklenecek tim politikalarin,
Tiirkiye'de ekonomik biiytimeye katkida bulunacagina dikkat ¢ekmek-
tedir. Aym1 bildirgede, kadinlarin is giiciine katiliminin ve istihdaminin
arttirllmasinin Tiirkiye'nin yaglanmadan refaha kavugsma imkénina sahip
olmasini saglayacagi vurgulanmustir.

Uluslararas: ortalamalarin gerisinde kalan kadin istihdami oranimizin an-
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lamli oranda artmas: hedefine, ilgili politikalarin biitiincil ve eszamanh
olarak hayata ge¢mesi ile ulagsmak miimkiindiir. Bu anlamda kadinlarin is
glicii piyasasina katilimda, is-aile dengesini saglamaya destek olacak ku-
rumsal mekanizmalarin yayginlagmas: biiyiik 6nem tagiyor. Bu konuda
atilmasi gereken adimlarin baginda erisilebilir ve kaliteli gocuk bakim hiz-
metlerinin yayginlagtirilmas ve tesvik edilmesi geliyor.

Egitimli ve ekonomik agidan giiclii olan kadinlar, egitimli ve ekonomik
olarak giiglii bir neslin yetismesinde de 6ncii oluyor. Egitim, kadinlar igin
galisma hayatina giden yolun anahtar niteligindedir. Kadinlarin egitim
seviyesi yiikseldikge, is giicii ne katilma ve istihdam oranlar1 da artiyor.
Ancak Tiirkiye'de kadinlarin egitime erisimi konusu halen 6nemli sorun
alanlarindan biridir. Egitimde kadin-erkek esitligini gerceklestirme konu-
sunda ozellikle son yillarda, tiim boyutlarda 6nemli ilerlemeler olmakla
birlikte kiz ¢ocuklarimin egitime katimindaki cografi, simfsal, kiiltiirel
engellerin agilmasi her zaman giiglii bir ¢abay1 siirdiirmeyi gerektiriyor.
Tiirkiye'de 16-29 yas grubundaki gen¢ kadinlarin yiizde 42,9u ne egitim-
de ne de ¢aligma hayatinda yer aliyor.

Unutulmamalidir ki, bir kiz ¢ocugunun egitim almasi, sonraki kusaklarin
kurtarilmasini saglamaktadir. Ekonomik agidan giiglenen kadinin aile ve
toplumsal hayattaki rolii de degismekte ve gelismektedir. Bir kiz ¢ocugu-
na verilen egitim, bir sonraki kugakta ekonomik kalkinma ve demokratik
gelisimde 6nemli bir sigrama yaratmaktadir. Kadinlarin ekonomik olarak
giiclenmesinin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi, kamu politika-
larinin yan sira 6zel sektor i¢in de 6ncelikli konu olmali.

Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler Kadinin Giiglendirilmesi Prensipleri
(WEPs) is yasaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ozel
sektore onemli bir sorumluluk yiikliiyor. Sahsen, bir erkek yonetici ve ti¢
kiz gocuk babasi olarak hem is hem de 6zel hayatimda kadinlarin giiglen-
dirilmesi i¢in izerime diigen gorevleri yerine getirmeye biiyiik 6nem veri-
yor, 0zen gosteriyorum.

Cinsiyet esitliginin saglanmasina, ekonominin giiglenmesine ve saglikh
bir topluma katkida bulunmak amaciyla girket biinyesindeki 3 firmamuizla
WEPs imzacis1 olduk. Béylece kadinin giiglendirilmesi konusunda sirket
politikalar1 olusturmaya yénelik hazirlanan ilkelere taahhiit verdik. TUR-
KONEED catist altindaki iiyelerimizi de sosyal, toplumsal ve ekonomik
fayda yaratmak adina WEPs imzacis1 olmalari i¢in tegvik ediyoruz.
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TURKONFED olarak, kadinlarin toplumun her alaninda, zellikle de
ekonomik yasamda daha fazla yer almalarmna katki saglamak i¢in 2007
yilindan bugiine aragtirmalar, altyap: ¢aligmalari, toplantilar ve projeler
gergeklestiriyoruz. “Kadin giiglenirse, toplum giiclenir” felsefesiyle kadin
odakli istihdamin benimsenmesi noktasinda TURKONFED olarak Tiir-
kiye i¢in caligmaya ve Tiirkiye icin tiretmeye devam edecegiz.

Ulusal ve uluslararasi alanda basarili galigmalara imza atan bir¢ok girisim-
ci kadini bir araya getirmesi bakimindan son derece 6nemli bir etkinlik
olan Surdirilebilir Ekonomide Kadinin Rolii Zirvesini hayata gegiren
TURKONFED Bagkan Yardimcisi ve IDK Komisyonu Bagkani Sayin Ya-
semin A¢ik’a ve komisyon tiyelerine tegekkiirlerimi sunuyorum. Zirvenin,
kadinlarin giiclendirilmesi konusunda bizlere yeni ufuklar kazandiracags-
na olan inancimla, sizleri saygiyla selamliyorum...
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4. Toplumsal Cinsiyet Esitligi: “Cam Tavan” (2017)*

Cam Tavan nedir? Cam tavan, dikey katmanlagsmanin bir
versiyonu!

4 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Giindem Raporu - 1: Cam Tavan
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfed-toplumsel-cinsiyet-e-
sitligi-gundem-raporu_cam-tavan.pdf

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Giindem Raporu - 2: Kadin Kooperatifleri
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfedtcegundemraporuka-
dinkooperatifleri-4217.pdf

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kriz Yonetim Rehberi
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/toplumsalcinsiyeteduyarlikrizyo-
netimirehberi-3163.pdf

Veriye Dayal1 Analiz Sonucu Kadin Politikalar1 Raporu
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfedveriyedayalianalizsonu-
cukadinpolitikalariraporu-4336.pdf

TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI TEDARIK EL KITABI
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/grp-elkitabi-130920223-1205.pdf
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Dikey katmanlagma, insanlarin belirli bir irk, yas 6zelligi ya da cinsiyete
sahip olduklari i¢in kurumlarda, belirli iglerde belirli kademelerden daha
yiiksekte bulunamamasi olarak tanimlaniyor. Cam tavan da dikey katman-
lagmanin bir versiyonu... Cam tavan kavrami 1970’li yillarda Amerika'da
ortaya gikiyor ve “kadinlarin iist diizey yonetim pozisyonlarina gelmeleri-
ni engelleyen goriinmez, yapay engeller” seklinde ifade ediliyor.

Cam tavan her yerde ancak saptanamiyor, belirlenemiyor!

Cam tavan kadinlarin yonetici olma konusunda sikint1 yasadig tiim ku-
rumlarda, kamu kurumlarinda, farkl sirketlerde, egitim kurumlarinda ve
hatta kir amaci giitmeyen kuruluslarda s6z konusu. Cam tavan kavraminin
kullanimu ise bu yaganan sikintilarin belirsizliine isaret ediyor, dogrudan
saptanamayan, goriiniir olmayan bir ayrimcilik sekli olmasi vurgulanyor.

Cam tavan bir¢ok farkl tartismanin kapisini agiyor!

Cam tavan kavrami ortaya ciktiktan sonra paralel olarak bir¢ok benzer
kavramin da ortaya ¢ikmasina vesile oluyor. Bunlardan bir kismi:

« Ikinci cam tavan: Kadinlarin yoneticilige gecis asamasinda ilk en-
geli agip bir ikinci engelle karsilasmasina verilen isim.

o Ters cam tavan: Kadinlarin yogunluklu olarak ¢alistigi, ‘kadin isi’
olarak kabul edilen sektdrlerde (6rnegin bakim hizmeti verilen
saglkla iliskili sektorler) erkeklerin yiikselmekte yasadigi prob-
lemleri anlatmak amaciyla kullaniliyor.

+ Beton tavan: Bu kavram baskin olan etnik/dini gruplara mensup
kadinlarla ve diger etnik gruplara mensup/azinlik kadinlarin y6ne-
ticilik pozisyonlarina ulasma agamasindaki deneyimlerinin farkli-
lagtigim betimlemek i¢in kullaniliyor, azinliga mensup kadinlarin
karsilagtig1 zorluklarin gériniirliigiine ve belirginligine dikkat ge-
kiliyor.

« Cam merdiven: Erkeklerin gériiniir olmayan bir sekilde kadin agur-
likli olan sektorlerde yoneticilik basamaklarini tirmanmasini ifade
etmek i¢cin kullanilan bir kavram.

« Cam asansér: Erkeklerin yine goriiniir olmayan bir sekilde kadin
agirlikh sektorlerde daha fazla maas ve terfi olanagina sahip olma-
sint ifade eder.
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« Yapiskan merdiven: Yoneticilige ulasmay1 merdiven metaforuyla
ele alan bu kavram, kadinlarin bu merdivenleri ¢ikma agamasinda
yasadig1 zorluklara isaret ediyor.

« Yapigkan zemin: Kamu kurumlarinda ¢aligan ve alt kademelerde
yer alan kadinlarin terfi olamamasi ve diisiik ticretler almasini ifade
etmek i¢in kullaniliyor.

« Cam labirent: I hayatindaki goriinmez engelleri ve farkli yollar1
deneyerek bu engellere yonelik ¢ikis yolu bulmay: ifade etmek
amaciyla kullamlmaktadur.

Istatistikler — Tiirkiye'de Var olan Durum!

Cam tavan konusunda en 6nemli veri kaynaklarindan biri “The Econo-
mist” in olusturdugu “Cam Tavan Endeksi”. Cam Tavan Endeksi'nin 2019
verilerine bakildiginda Tiirkiye listelenen 29 iilke arasinda Giiney Kore ve
Japonya'dan sonra 27. Sirada yer aliyor.

Cam Tavan Endeksi'nde yer alan istatistiki veriler ise su sekilde:

o Tirkiyede kadinlarin yitksek 6gretime erisim orami erkeklerden
%2,5 daha az (29 iilke arasinda 26. Sirada),

« Kadinlarin ig giiciine katiim orani erkeklerden %40,6 daha az (29.
Sirada),

+ Kadinlar erkeklerden %4,6 daha az iicret aliyor (S. Sirada),
«  Yonetici pozisyonlardaki kadin oran1 %15 (27. Sirada),

+ Yonetim kurulunda kadin oran1 %15,3 (23. Sirada),

« 10,6 haftalik ticretli dogum izniyle 24. sirada

« 1 haftahik ticretli babalik izniyle 17. Sirada.

Sabanci Universitesi Kurumsal Yonetim Forumu tarafindan hayata geci-
rilen “Bagimsiz Kadin Direktorler Projesi” Kapsamindaki “Tirkiye'de Y6-
netim Kurullarinda Kadin 2018 Raporu’na gore ise;

« 2018 yilinda yonetim kurulunda kadin oran1 artmus olsa da BIST’e
kayith sirketlerden 159’unun yonetim kurulu hala tamamen erkek-
lerden olusuyor (403 sirket icerisinde, oran %39). 2012 yilindan
beri gerceklestirilen bu ¢aligmaya gore, 2018 yilinda ilk kez bu oran
%40"1n altina disti.
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« 2018de BIST yonetim kurullarina 421 kadin iiye segildi. Bu iiye-
lerden,

o 222%i (%53) icraci olmayan ancak bagimsiz olmayan iiye,
« 131’1 (%31) bagimsiz iiye ve
« Sadece 68’1 (%16) icrac1 iiye oldu.

2012’den itibaren kadin iiyeler arasinda sirketin hakim pay sahibi ailelerin
tiyeleri giderek azalirken profesyonel kadin orani artt1. 2018°de 421 kadi-
nin %435,6’s1 hdkim pay sahibi ailelerin tiyeleri arasindan segildi. Cam tava-
1 kirarak yonetim kurullarina segilen 230 kadin BIST sirketleri yonetim
kurulu tiyeliklerinin sadece %8,3’tinii olugturdu. Bu oran 2012'deki %35,1
oranina kiyasla §63 artisa karsilik geliyor. Sonug olarak kadin iiye oran-
larindaki artis baglangi¢ orani ¢ok diisiik oldugu igin tatmin edici degil.
Icraci kadin iiye oranlarindaki azalma ise altyapisal sorunlara isaret ediyor.

Cam Tavan Asilinca Ne Oluyor? En az ii¢ kadin yoneticisi bulunan sir-
ketlerin finansal performansi daha yiiksek.

McKinsey’in “Women Matter” raporu, yonetim kurulunda bulunan ka-
din sayisi ile finansal performanslari arasinda giiglii bir iligki oldugunu
ortaya koyuyor. Rapora gore,

« En az ii¢ kadin yoneticisi bulunan sirketlerin finansal performans-
lar1 ve kurum i¢i birgok diger faktdr (caligma ortamu degerleri, ko-
ordinasyon, denetim, disa doniikliik... ) kadin yoneticisi bulun-
mayan sirketlere gore daha yiiksek,

« Yonetim kurulunda en az 3 kadin bulunan sirketlerin yatirim gelir-
leri %60 daha fazla,

« Pazar payi, sermaye ve hisse senedi degerine gore daha iyi perfor-
mans.
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5. Kurumsal Sosyal Sorumluluk (2017)°

Avrupa ve Tiirkiye’deki KOBI’lerin gerceklestirdigi KSS
uygulamalarinin karsilagtirmali analizi kapsayan rapor ile
hedeflenen Avrupa diizeyinde ve ulusal diizeydeki farkli-
liklarin nedenlerinin ortaya konularak gelecege doniik bir
ajanda olusturulmasina katk: saglamaktr.

Raporun ilk boliimiinde, literatiir aragtirmasindan elde edilen ikincil veri-
ler ve analiz edilen iyi rneklere dayanarak KOBI'lerin KSS’ye katilimi ve
KSS faaliyetleri ile sirketlerin rekabet giicii arasindaki iliskiler konusunda
ulusal sonuglar ¢ikarilacaktir. Olusturulan Avrupa raporu, uluslariistii Av-
rupa perspektifiyle desteklenen, ulusal raporlarin bir derlemesini olustu-
racaktir. Avrupa diizeyinde ve ulusal diizeyde “Kurumsal Sosyal Sorumlu-
luk” kavrami ile KSS kavraminda anlagilan konular hakkinda kisa bir genel
bakig sunulacaktir.

Ayrica, genel olarak “potansiyel hedef gruplari” ve 6zellikle KOBI'ler ag1-

S Tiirkiye ve Avrupa Ornekleri Isiginda Kurumsal Sosyal Sorumluluk
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkiye-ve-avrupa-ornekleri-isi-
ginda-kss.pdf
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sindan KPSS'nin tiirleri ve Avrupa'daki (ulusal ve bolgesel diizeyde) KSS
konularryla ilgili en 6nemli kamusal ve yari-kamusal aktorler ele alinacak-
tir. Aktorlerin bu konudaki ana stratejileri/faaliyetleri paylagilacaktir. KO-
BI'lerin KSS faaliyetlerini uygulanmas konusunda, hangi kamu kurulus-
lar1 ile iletisimde olmasi gerektigi agiklanmaya galisilacaktir.

Tiirkiye ve Avrupa Ornekleri Isiginda Kurumsal Sosyal Sorumluluk cer-
cevesinde, yalmizca ilgili faaliyetlerin kapsamini degerlendirmekle kalma-
yip, ayn1 zamanda KOBI'lerin karar verme siirecini (olumlu ve olumsuz
olarak) etkileyen faktorleri ve gerekli onlemlerin 6zelliklerini inceleyerek
KOBTI'lerde KSS uygulamalarinin durumu ele alinacaktir.

Elde edilen bulgular iyi 6rneklerle birlestirilip politika 6nerilerine 6n bil-
gi saglayacaktir. KOBI'lerin KSS énlemlerinin sirketlerin rekabet giicii ve
cesitli hedef kitleler tizerindeki potansiyel etkileri analiz edilecek ve son
olarak 6nceki bulgular sentezlenerek hem sirketler hem de politika yapi-
cilar i¢in 6neriler olugturulacaktir.

294 | SIAD HAREKETI / TURKONFED



6. Dijital Anadolu (2018)¢

“Biiyiik balik kiigiik balig1 degil; hizli balik yavas balig:
yutuyor.”

I¢inden gectigimiz sanayi devriminin, bag déndiiren teknolojik gelisme-
lerle diinyay: yeniden sekillendirdigi tarihi dénemler yasiyoruz. “Yapay
Zeka, Biiyiik Veri, Nesnelerin Interneti, Robotlar, 3D Teknolojisi, Block-
chain ve Kripto Paralar”; bu yeni donemin 6nemli kodlarini barindiriyor.
Dijital teknoloji, sadece tiretim ve tiiketim aligkanliklarini degistirmekle
kalmiyor; hayatin her alaninda kokli bir degisim ve doniigiim de yarati-
yor. Gelecegi yeniden sekillendiren dijitallesme; yeni teknolojilerin kulla-
nimuyla rekabet avantaji saglayacak, verimlilik ve bitytime getirecek inova-
tif ig modelleri, tirtinler, hizmetler ve miig5 teri deneyimleri yaratmaktan

6  Dijital Anadolu 1: Déniisiim igin Yeni Diinya Kurallar1 ve Coziimler
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/dijitalanadolu-1-raporuturkon-
fed-1541.pdf

Dijital Anadolu 2: Sektor Bazh Dijital Déniisiim Yol Haritas:
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/dijitalanadolu_2_raporu.pdf
Dijital Anadolu 3: Nitelikli Dijital Doniigiim Rehberi
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/trniteliklicevredosturaporturkon-
fed-1347.pdf
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gegiyor.

Bugiinii gegmisten doniigiimiin hizi, derinligi, ekonomik, sosyal, yoneti-
sim ve bireysel alanlarda yarattig1 derin etkiler ayirryor. Bu dénem, Tiir-
kiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli firsatlar da yaratiyor. Dijital-
lesme, tilkelerin rekabetgiliginde oyunun kurallarinin yeniden yazilmasini
saglayan biiyiik bir paradigma degisikligi yaratiyor. Zira, diinya artik eski
diinya degil; tilkelerin rekabetciligi de tek bagina ge¢migin tiretim kaliplart
ve teknolojileri ile stirdiiriilebilir bir kalkinmay: tagiyacak giice sahip de-
gil. Ulkelerin rekabetgilik giicii bilgi ve iletigsim teknolojilerini kullanabil-
me kapasite ve becerileri ile gekilleniyor.

Biitiin ilkeler i¢in es zamanl gelisen bu teknolojik inovasyon ve dijital
doniisiim; herkesin kullanimina ve gelistirmesine agik oldugu igin diger
sanayi devrimlerinden farkli. Her ilkenin kendi giiclii ve zayif yanlarim
bilmesi, en iyi uygulamalariyla; ekonomik, sosyal ve yerel politikalar iiret-
mesi, bu déniigiim siirecinin en belirleyici 6zelligi olacak gibi goriiniiyor.
Tiirkiye'nin en biiyiik KOBI yapilanmasina sahip is diinyas: kurulusu ola-
rak, ekonomimizin lokomotifi igletmelerimizin dijital doniisiim siiregleri-
ne katki saglamaya ¢aligryoruz.

Ulkemizde isletmelerin yiizde 99,77’sini olugturan KOBI ler, toplam is-
tihdamin yiizde 78ini, toplam katma degerin yiizde 55’ini, toplam satig-
larin yiizde 65,5’ini, toplam yatirimlarin yiizde S0’sini, toplam ihracatin
yuzde 60,1’ini, toplam kredilerin yiizde 24’tinui gerceklestiriyor. Tiirki-
ye'nin Ar-Ge harcamalarinin yiizde 17’si yine KOBI'ler tarafindan yapi-
Iryor. Ancak bu KOBI'lerimiz sadece yiizde 4’ii yiiksek teknolojili tiretim
gergeklestiriyor.

Bu nedenle, KOBI'lerimizin giiglii bir dijital stratejilerinin olmas1 ve ino-
vatif bakigin kurum kiiltiirlerine yerlestirilmesi 6nemli bir ihtiyactir. Sana-
yimizin dijital dénisimii gerceklestirmek icin teknolojiyi, iiretim hatla-
rina ve deger zincirine entegre etmelerini saglamak, ayni zamanda bunu
miimkiin kilacak strateji ve politikalar1 hayata gecirmekle miimkiindiir.
Ulkemiz bu déniisiimii yaratarak, rekabetgilikte 6ne gikacag: gibi kalkin-
ma ve bityiime de siirdiriilebilirlik saglayacaktir. Zincirin tiim halkalarini
bir araya getirecek birikime ve potansiyele sahibiz.

Ulusal bir eylem stratejisinin belirlenmesi igin ilgili bakanlhklarimizin ve
ekonomik aktorlerin igin i¢cinde oldugu bir ortak aklin olugturulmasi, tilke-
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mizin ekonomik kalkinmasi ve milli menfaatleri agisindan ¢ok onemlidir.
Kiiresel bir gii¢ olmanin anahtarlar1 kendi teknolojimizi gelistirmekten
gec¢mektedir. Tirkiye, kendine en uygun doniisiim modelini yine kendisi
inga etmelidir. Zamanin, teknolojinin hizina ayak uydurmakta zorlandig
yeni bir sanayi devriminin i¢inde, artik, “Biyiik balik kii¢iik baligr degil;
izl balik yavag baligi yutuyor”

Bu gergekligin farkinda olarak TURKONFED Dijital Anadolu raporu-
muz diinyada ve Tiirkiye'de dijitallesmenin yapi taglarini ortaya koyan ge-
nis bir fotograf cekiyor. Bu fotografin, iilkemizde KOBI'lerimiz basta ol-
mak tizere kamu kurum ve kuruluglarimiz ile ig insanlarimizin dijitallesme
farkindalig yaratmasi, topyekan el birligiyle nelerin yapilacagi noktasinda
ortak akil ve ortak bir vizyon olusturacagina inaniyoruz.
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7. Orta Gelir, Orta Demokrasi ve Orta Egitim Tuzaklar
(2018)’

Bir sivil toplum platformu olarak “SIAD Hareketi “nin
1994-2004 yillar1 arasinda orgiitlenmesiyle baglayan ve
2004 yilindan bu yana gecen 13 yilda kurumsallagan TUR-
KONEED, Tiirkiye’de demokrasi ve sivil toplumun, gelis-
mesine ve refahin artirilmasina katkida bulunmak amaciyla
tiiziigiindeki “Demokratik, laik bir hukuk devleti anlayis
iginde, sivil toplumun kurumsallagmasi ve 6zel girisimci-
ligin yayginlasmasina ¢alismak; sanayici ve is adamlarinin
sorunlarina sahip ¢ikarak toplumun 6ncii ve girisimci
niteliklerini gelistirmek” misyonunu yerine getirme ¢abas1
icerisindedir.

2012 ve 2013 yillarinda yayinladigimiz “Orta Gelir Tuzag:” raporlar1 dizi-
si, genel olarak siirdiirtlebilir biiytimeyi gerceklestirmek i¢in demokratik

7  Tirkiye'nin Ikilemi: Orta Gelir ve Orta Demokrasi Tuzaklar1
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkiyenin-ikilemi-orta-ge-
lir-ve-orta-demokrasi-tuzaklari.pdf
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kurumlarin, ekonomik kurumlar kadar 6nemli oldugunu; ekonomik ku-
rumlarin saglikli isleyisinin de demokratik kurumlara bagl oldugunu ve
ekonomik politikalar olusturulmasinda diger dinamiklerin yaninda eko-
nomi ve demokrasi dengesinin vazgegilmez oldugunu ortaya koymustur.

Gergekten de kurumlarin denge ve denetim mekanizmasinin saglikl isle-
mesini giivence altina alan, bireysel ve kolektif 6zgiirliikleri evrensel 6l¢ii-
lerde genisleten bir demokratik yonetim sistemi, toplumu ve ekonomiyi
arzu edilen derinlige kavusturabilecegine inaniyoruz.

Kaldi ki, 1996 yilinda baglayan demokratiklesme reformlari, 2001 yilin-
dan itibaren, elverigli diinya konjonktiiriiniin de yardimiyla, ekonomik
alanda ciddi atihmlar yapmamiza imkan verdi. “The Economist Dergisi
Demokrasi Endeksinde 1996 yilinda 3,30 degerinde olan Tiirkiye, 2009
yilinda 5,76 degerine yiikseldi.

Bu endeksin onciiliik ettigi siirecte kisi bagina gelir ise 2001 yilinda 3073
dolardan, 2008 yilinda 10.829 dolara yiikselerek “Orta Gelir Tuzaginin ilk
esigini agma noktasina geldi. Ekonomi yazininda, ekonomide verimlilik
ve biiylime gostergelerine bagli olarak, kisi bagina 11.000 dolar ve 15.000

dolar seviyelerinde olmak iizere iki adet “Orta Gelir Tuzag1” esigi tanimi
yapilmaktadr.

Diinya mali krizden hizh bir ¢ikis yagamug ve 2013 yilinda 12.500 dolar:
yakalayip, 15.000 dolar olan ikinci “Orta Gelir Tuzag1” esigine gok yaklas-
mis olmasina ragmen, 2009 yilindan sonra “Demokrasi Endeksinde se-
viye kaybiyla birlikte, Tiirkiye, paralel olarak, 2013 yilindan sonra da kisi
bagina gelirde diisiisler yasamaya bagladi.

Tiirkiye, “Demokrasi Endeksi” degerlendirmesinde $5,70’lerde dolasip,
Kopenhag Kriterlerine tam uyum seviyesi olarak kabul edilebilecek “6
puan istii kategorisine” yiitkselme noktasindayken, 2017 yilinda 4,88 pu-
ana kadar geriledi. “Ozgiir ve adil secimler, Bireysel dzgiirliikler, Islevsel
devlet, Siyasi katihm ve Siyasi kiltiir” baghiklariyla S alam kapsayan en-
dekste 2017 yili itibariyle diinyada 100. siradayiz. “Tam eksiksiz demok-
rasi” olabilmemiz i¢in “Demokrasi Endeksi'nde “8 puan iistii” kategorisi-
ne girmek gerekiyor. (Ornek: Fransa 7,80, Italya 7.98, ABD 7,98, Giiney
Kore 8.00, Ispanya 8.08, Birlesik Krallik 8,53, Almanya 8,61, Isvigre 9,03,
Isvec 9,39, Norvec 9,87)

Tiirkiye, ekonomik refah agisindan 50. demokrasi agisindan 100. sirada
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olmay1 hak etmiyor. Bu nedenle 6niimiizdeki 10 yilin slogan1 “Orta Gelir”
ve “Orta Demokrasi” tuzagindan ¢tkmak olmalidir. Oniimiizdeki 10 yilda,
kisi bagina gelirde 15.000 dolar1 ve “Demokrasi Endeksi'nde 6 puani yaka-
lay1ip gegmemiz bizi diinyada tekrar gelismis iilkeler liginde kabul edilebi-
lir bir siraya sokabilecektir.

Tiirkiye, “Orta Gelir Tuzagindan kurtulabilmek i¢in 6zellikle sanayi sek-
toriinde AB ile entegrasyona devam etmek, tarim sektoriinde ise Gimritk
Birligi'nin yeniden miizakeresi siirecinde ciddi bir reform yaparak disa
agilmak zorunlulugundadir. Demokratiklesme siireci agisindan da benzer
bir siirecin yagandigini vurgulamak gerekir. 1996 yilinda AB ile Giimriik
Birligi'nin fiilen baglamasi sonrasinda gesitli anayasal ve yasal diizenleme-
lerle Tiirkiye ciddi bir demokratiklesme siirecine girdi. Bu siireg, Tiirki-
ye’nin Ekim 2005 itibariyle AB ile tam iiyelik miizakerelerini baglatmasina
imkan vermistir.

Bu denklemin saglikli olarak hem ekonomiyi hem demokrasiyi stirdiirtile-
bilir bir sekilde ilerletecek sekilde kurulmasi, hukukun dstiinliiging, sef-
faflik ve hesap verebilirligi en st seviyede gerceklestiren demokratik ve
kapsayic1 yaklagimlarla, Tirkiye'nin 6niine koydugu hedefleri bagsarmas,
“Orta Demokrasi” ve “Orta Gelir” tuzaklarini asacak politikalar1 uygula-
maya koymasini zorunlu kilmaktadir. Bu da her alanda hukukun istiinlii-
guni saglamasiny, tim paydaslar1 karar alma siireglerine dahil ederek si-
yasi partiler, yerel yonetimler ile meslek kuruluglar1 da déhil olmak tizere
tim kurumlarini gii¢lendirmesini ve boylelikle demokrasinin sorunlarin
¢6zmesini gerektirmektedir. Tiirkiye'nin sivil, demokratik ve birlikte ya-
sama kiltirind gii¢lendirmeye; hukukun ustinlaging, seffaflik ve hesap
verebilirligi siyasi partilere, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rina, ylritmeye ve tiim kamusal faaliyetlere hakim kilmaya ve bunu sag-
layarak giivence altina alacak yeni bir anayasaya ihtiyaci bulunmaktadur.
Tirkiye'yi gelismis demokrasi haline getirmek, yeni bir anayasa yapim
stirecinin, toplumun tiim kesimlerini ve renklerini kapsamasiyla bagariya
ulagabilir.

TURKONFED’ bagli federasyonlardan SEDEFED iiyesi Istanbul Tah-
kim Dernegi'nin (ISTA) bagkan1 Avukat Mehmet Giin tarafindan kaleme
alinan ve yayinlanan “TURKIYE'NIN ORTA DEMOKRASI SORUN-
LARIVE COZUM YOLU: Yargy, Hesap verebilirlik, Temsilde Adalet” ra-
porunun “Yonetici Ozeti” béliimiinii TURKONFED olarak yeniden ba-
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simuin1 yaparak kamuoyundaki tartigmalara katkida bulunmay: arzu ettik.
Yazar Mehmet Giin ¢alismanin girisinde TURKONFED’in savundugu
goriislerle 6rtiisen yandaki su ¢arpicr tespitten yola ¢ctkmaktadir: Demok-
rasimizi uluslararasi standartlara hizla ulagtirarak tilkemizin bagarilarin
bir tist seviyeye tagiyacak olan bu 6nerilerin yasa koyucular ve kamuoyu
tarafindan dikkate alinacagini iimit ediyoruz. TURKONFED, misyonu
dogrultusunda ve faaliyetleri gergevesinde, iilke giindeminde bulunan
konularla ilgili g6riislerini bilimsel ¢aligmalarla destekleyerek kamuoyuna
duyurmaya ve bu goriislerden hareketle kamuoyunda tartisma platform-
larinin olugmasini saglamaya devam edecektir.
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8. Tiirkiye’nin Kentlerinden Kentlerin Tiirkiye’sine
(2019)¢

Giiniimiiziin diinyasinda kiiresel rekabetcilik ve siirdiirii-
lebilir kalkinmada kodlar yeniden yazilirken, geleneksel mo-
deller artik tarihe karisiyor. Ulkelerin kiyasiya bir rekabet
icinde oldugu ve dijitallesmenin bu miicadeleyi “kora kor”
bir yarisa doniistiirdiigii kiiresel ekonomide, “6zgiin regete-
ler” devreye alinmaya bagladi. Ulkelerin yani sira kentlerin,
bolgelerin, sektorlerin ve isletmelerin bu yeni dijital sistem-
de ortaya koydugu performans; potansiyelleri 6l¢iisiinde
yerelden ulusala, ulusaldan kiiresele uzanan katma deger
zincirinin de en 6nemli halkasi haline geldi.

8  Kent-Bolge: Yerel Kalkinmada Yeni Dinamikler-Tiirkiye'nin Kentlerin-
den Kentlerin Tiirkiye’sine(2017)

http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkiyenin-kentlerinden-kentle-
rin-turkiyesine.pdf

Kent-Bolge: Yerel Yonetimde Yeni Dinamikler Raporu-Tiirkiye'nin Kentle-
rinden Kentlerin Tiirkiye’sine (2019)
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed_kent_bolge_rapo-
ru_2.pdf
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Kentler ve o kentlerin gevrelerinde yarattigi ekonomik, siyasal ve toplum-
sal dinamikleri harekete gecirmesiyle ortaya gikan “art1 deger”, tilkelerin
de gelecegini belirleyecek konuma geldi. “Kent Bélgelerin 6ne ¢iktig1 eko-
nomik, siyasal ve toplumsal kalkinma modeline dogru gecis s6z konusu.
21. yiizyil diinyasinin pek ¢ok agidan kentlerin diinyas: olacagini soyle-
yebiliriz. Dolayisiyla kentlerin kalkinmasi, 6ncelikle etki alani igindeki
bolgelerin ve tilkemizin kalkinmasina da pozitif bir ivme kazandiracaktur.

Kentimiz, ne kadar yiiksek katma deger yaratirsa, tilkemizde o dlgiide
bundan yararlaniyor. TURKONFED olarak, bolgeleraras: gelir adaletsiz-
liginin giderilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin yerelden baglayacagina
inaniyoruz. Bu nedenle, yerel kalkinmada, yerel yonetimlerin kilit aktor-
lerden biri oldugunu disiintiyoruz. Yerel yonetimlerin, yerel kalkinmay1
atesleyecek bir yonetisim modeli ile yeniden kurgulanmasini, giiniimiiz
dijitallesen diinyasinda zorunluluk olarak gériiyoruz.

Ulkemizin Orta Gelir-Orta Demokrasi ve Orta Egitim tuzaklarindan kur-
tulmasi i¢in uzun siiredir, konusunda uzman akademisyenler ile ¢caligarak
bilimsel icerikli raporlar ve politika onerileri gelistiriyoruz. Stirdiriilebilir
kalkinmanin yerelin potansiyeller ile miimkiin olacagini; bunun igin de
bolgelerini ekonomik gelismislik acisindan tasiyan kentlerin, kendi dina-
miklerini tespit etmeleri ve ona uygun bir modeli, genis bir kapsayicilik ve
katiimcilikla gelistirmeleri gerektigini vurguluyoruz.

Tiurkiye'nin siirdirilebilir ekonomik biiytimesi, “orta gelir tuzag” so-
rununu agmaktan gegiyor. Bu tuzagin asilmasinda “Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin yani sira “Bolgesel Yatirim Bankalarr’nin kurulmasi, yerel
ekonomik dinamiklerin yaratilmasina katkida bulunacaktir. Orta gelir
tuzagindan kurtulacak, kapsayici bir ekonomik biiytime dinamiginin ya-
kalanmasi hedefi, daha katihmci ve kalic1 bir demokrasiye kavugma hede-
fiyle ortiismektedir.

Kentler baglaminda Tirkiye'nin iktisadi ve idari sorunlar tizerinde ¢alis-
mak, ¢oziim tiretmek ve konuyu farkl bir bakis acisiyla kamuoyuna ag-
mak tizere hazirladigimiz ilk raporumuz, tespitleri ve analizleri ile genel
bir fotograf ¢ekmisti. Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) ile 2017 yilin-
da ilkini yaymladigimiz “Kent Bélge: Yerel Kalkinmada Yeni Dinamikler
Tiirkiye'nin Kentlerinden Kentlerin Tiirkiye'ne” raporumuz bu hedef
dogrultusunda 12 6ncii sehri ele almigts. Ankara, Antalya, Bursa, Diyar-
bakir, Eskisehir, Gaziantep, Izmir, Konya, Samsun, Van, Adana ve Mersin
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illerinin ekonomik-sosyal-kiiltiirel potansiyelleri ele alinmus, riskler ve fir-
satlar tespit edilmigti.

Ulke ekonomisinin kalkinmasinda kilit konumda olan bu kentlerden iz-
mir, Konya, Adana/Mersin ve Van’1 derinlemesine ele alan ikinci rapo-
rumuzda ise yerel kalkinmaya, yerel yonetimler acisindan da yaklagtik.
Kent-Bolge: Yerel Yonetimde Yeni Dinamikler / Tiirkiye'nin Kentlerin-
den Kentlerin Tirkiye'sine raporumuzun saha ¢aligmalar1 da federas-
yonlarimizin (BASIFED, MEVLANASIFED, CUKUROVASIFED ve
DOGUSIFED) desteginde odak grup caligmalariyla gergeklestirildi. Ra-
porumuzun ortaya koydugu “yerel kalkinma-yerel yénetim” fotografinin
netlesmesi igin is diinyasina, temsil 6rgiitlerine, sivil topluma, tiniversite-
lere 6nemli gorevler dustiigii gibi iilkelerin, bélgelerin ve kentlerin reka-
betgiligini artiracak kamu politikalarinin uygulanmasi noktasinda yerel ve
merkezi yonetimlerin de 6nemli sorumluluklar: bulunuyor. Kentlerimi-
zin gelismesi icin yerelde ortak akil ve ortak vizyon ile hayat bulacak it-
tifaklarin, tilkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasina, verimliligine ve kiiresel
rekabetgilik giiciine destek verecegine inaniyoruz.

Kentler bugiiniin diinyasini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri oldugu
gibi ekonomik, politik ve kiiltiirel birikimleriyle gelecegin sekillenmesin-
de de ¢ok 6nemli bir rol iistleneceklerdir.

1970’lerin sonundan bugiine kentlerde harmanlanan dinamikler, diinya-
nin her kégesinde ulusal ekonomilerin ve siyasal yapilarin doniigiimiinde
¢ok daha belirleyici bir duruma gelmis durumdadir.

Birlesmis Milletler biinyesinde gorev alan niifus bilimciler sehirlerin gi-
derek 6ne cikiyor olugunu ifade etmek igin “kent ¢ag1” (urban age) kav-
ramini 6ne gikarmiglardir. Bugiin diinya niifusunun yaridan fazlasi hizla
biiyiimeye devam eden kentlerde ikamet etmektedir. Ustelik kentlerde
meydana gelen bu hizli niifus artis dinamigi Bat1 dis1 iilkelerde ¢ok daha
carpic bir diizeydedir. Tanik oldugumuz bu gelisme, tretimin orgiit-
lenmesinden yonetisim mekanizmalarina ve kurumlarina, ekolojik sii-
reglerden hayat tarzlarina dek toplumsal hayatin her vechesini dramatik
bigimde doniistirme giiciine sahiptir. Tam da bu nedenle 6niimiizde es
zamanh olarak yeni potansiyeller ve karmagik sorun alanlar1 durmaktadur.
Bu potansiyel ve tehditleri anlagilir kilma ihtiyaci, diinya genelinde akade-
mi camiasiny, politika tireten kurumlar ve sivil toplum aktorlerini kentler
etrafinda ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu doniigiim siirecinin etkilerini izleme,
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anlamlandirma ve yonlendirme ¢abasi i¢ine sokmug durumdadir. Tiirkiye
bu egilim ve gelismenin disinda kalmadigs gibi kentlesme alaninda garpici
bir konuma ve dinamige sahiptir. Kentlesme olgusu sadece cografi ve eko-
nomik bitytime baglaminda degil, yerel yonetim ve yonetisim alanlarinda
da iilkemizin mevcut dinamikleri ve gelecegi acisindan da ¢ok hayati nok-
tada durmaktadir. Tirkiye bir anlamda kiiresel 6lgekte tanik oldugumuz
egilimleri kendi 6zgiil baglaminda yeniden iiretirken, diger yandan bu
egilimlerin ortaya koydugu potansiyelleri ve ¢atigmalar1 ¢ok daha sarsic1
bicimde deneyimlemektedir. Bu agidan 6zellikle 2000’li yillarda kentsel
alanlarin ge¢irdigi doniigimii anlamak, giinimiiz Tirkiye’sini anlamanin
ve elbette ona yon vermenin anahtari haline gelmis durumdadur.

Su anda elinizde tuttugunuz bu rapor, “Tiirkiye'nin Kentlerinden Kent-
lerin Tirkiye'sine” aragtirmamizin ikinci agamasini igermektedir. 2017
yilinda yayinlanan ilk raporda kentlesme ve kent-bolge kavramlar iizerin-
den 12 kent (Ankara, Eskisehir, [zmir, Bursa, Adana-Mersin, Antalya, Ga-
ziantep, Kayseri, Konya, Diyarbakir, Van ve Samsun) hakkinda bir aragtir-
ma gerceklestirilmistir. Ikinci agamada ise, kiiresel ekonomiyle olan bagy,
yerel ve bolgesel 6nemi, sosyoekonomik nitelikleri ve sahip oldugu potan-
siyelleri baglaminda segilen Izmir, Konya, Adana-Mersin ve Van'da odak
grup toplantilari, miilakatlar ve uzman toplantilarini igeren bir aragtirma
gerceklestirilmigtir. Amacimiz, 6rnek olarak segilen bu kentlerde ortaya
¢ikan yonetisim tarzlarini ve siireglerini ele alarak, yerel 6lgekte bi¢im-
lenen iktidar iligkileriyle ekonomik yapilarin isleyisi arasindaki iliskinin
niteliini ortaya koymaktur.

Bununla birlikte aragtirmamuz yerel kalkinmay1 daha etkin ve siirdiriile-
bilir kilacak, kent sakinlerinin demokratik katilim mekanizmalarina daha
aktif bicimde dahil olmasini saglayacak bir yerel yonetim anlayisinin ne
tirden ilkeler tizerine inga olmasi gerektigini tamimlamay1 da hedefle-
mistir. Bu kapsamda calismamiz Izmir, Konya, Adana-Mersin ve Van'da
yonetisim siireglerinin nasil tesis edildigine, kentlerin degisen ekonomik
baglamlarinda iktidar iligkilerinin nasil yeniden tanimlanmakta olduguna,
yerel ve ulusal 6lgeklerdeki kilit karar vericilerin kendi iclerinde ve bir-
birleriyle kurduklari iligkilerin karakterine iligkin hipotezler ortaya koy-
maktadir. Tirkiye'de yerellesme/yerel yonetim tartismalarinin sinirh da
olsa giindeme geldigi bir donemde bu tartismaya y6nelik kimi normatif
iddialara zemin olusturabilmeyi de amaglamaktayiz. Sonugitibariyle, po-
tansiyelleri ortaya ¢ikararak kentsel ve ekonomik biiyiimeyi kapsayici ve
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surdirilebilir hale getirebilmek i¢in siyasi agidan bir yeniden yapilanma
ile kentsel koalisyonlarin ve yerel ile merkez arasindaki karar birliginin et-
kin bi¢imde tesis edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin kentleri igin kritik
bir 6neme sahip olan imar faaliyetlerinden tegvik politikalarina dek bir
dizi temel konuda hala kat edilecek bir mesai ve mesafe vardir. Bununla
birlikte, yerel ekonomik giindeme yaratic1 tarzda miidahale edebilme ka-
pasitesine sahip, kentsel yonetisim aglarin1 demokratiklestirecek ¢ogulcu
kurumsal yapilara ve yetkinin gercek anlamda yerellere dogru kaydiril-
masin saglayacak tiirden bir yerel yonetim reformuna da ihtiyag vardur.
Siyasal alanda yaganan kutuplasma ve bunun neden oldugu giivensizlik,
kentsel ol¢ekte yatirim ortaminin iyilestirilmesine doniik ¢abalarin da
sinirlarim belirlemektedir. S6z konusu kutuplagma ulusal 6lgekte oldugu
gibi yerel 6lgekte de belirleyicidir. Gerek kentlerden Tiirkiye'ye gerekse
de Tiirkiye'den kentlere etki ve niifuz edecek kapsayici ve siirdiirtilebilir
bir ekonomik biiyiime ve kentsel yasam kalitesinin saglanabilmesi elbet-
te makro siyasal siireglerle dogrudan ilintilidir. Ancak bu raporda oldugu
gibi, kentlerin kendine 6zgii dinamiklerinin ekonomi, kentsel biiytime,
yonetisim, kiiltir gibi farkli alanlar1 kapsayacak bigimde analiz edilmesi,
yeni politikalarin belirlenme siireglerine bilimsel ve gercekgi bir katkida
bulunacaktir.
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9. KOBi’lerde Dayaniklilik Yeni Riskler, Yeni Oncelikler
(2019)°

Isletmelerin olasi afetlere ve krizlere kars1 dayanikliliklari-
nin artirilmasi, Birlesmig Milletler ile iiye iilkelerin giindem
ve kalkinma planlarinda, 6nemi giderek artan bir konu ola-
rak tartigiliyor. Deprem ve sel gibi dogal afetler ile iklim de-
gisikligi son yillarda Diinya Ekonomik Forumu raporlarmda
da kalkinmanin 6niindeki en 6nemli tehdit olarak yer aliyor.
Ozellikle iklim degisikligine bagh olarak artan kuraklik ve
asir1 hava kogullar1 nedeniyle yasanan ekonomik zararin son
30 yilda 3 kat artis gosterdigi biliniyor.

9  KOBI'lerde Dayanikhlik: Yeni Riskler, Yeni Oncelikler' Raporu
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/tr_cbi_raporu_onay.pdf
KOBI'lerin Dijital ve Finansal Karnesi-Pandeminin Isletmelere Etkisi 1
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/kobilerindijitalvefinansalkarnesi-
pandemininisletmelereetkisil-6885.pdf

KOBI'lerin Dijital ve Finansal Karnesi-Finansal Okuryazarlik ve Olgunluk
Gostergeleri

http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/kobilerindijitalfinansalkarne-
si2-8268.pdf
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Her gegen giin artan toplumsal ve ekonomik sorunlar ile riskler kargisin-
da hem ekonomik biiytimenin hem de toplumsal refahin artarak devam
edebilmesi i¢in “sirdirilebilirlik” ve is birligi icinde ortak hareket etme
anlayis1 is diinyast i¢in artik ¢ok daha 6nemli hale geliyor.

Hedefler Igin Is Diinyas: Platformunu, Tiirkiye'de siirdiiriilebilirligi ve
is dinyasiun sirdirilebilirlik icin birlikte hareket etmesini miimkiin
kilmak hedefiyle kurduk. TUSIAD ve TURKONFED'in iiye tabaninda
yer alan 40 binden fazla girketi, 251 dernegi ve UNDP nin genis kiiresel
network inii bir araya getiren bu Platform, ayn1 zamanda tim bu kuru-
luglarin insan kaynagy, entelektiiel sermayesi ve finans kaynag: cesitligini
de bulusturuyor.

Siirdiirilebilir bir ekonomi i¢in is diinyasinin en 6nemli 6ncelikleri ara-
sinda riskleri azaltmak ve krizlere hazirhikli olmak yer aliyor. Krizler olug-
madan riskleri azaltabilmek, dogal afet, deprem ve agir1 hava olaylarinda
isletmelerin hazirhigs ve i birligiyle insani ve ekonomik kayiplari en az se-
viyeye indirebilmek, stirdiiriilebilirlik yaklagimi i¢in bityiik 6nem arz edi-
yor. Bu nedenle Birlesmis Milletler’in is diinyasinda afet 6ncesi, siras1 ve
sonrasinda koordinasyonu artirma hedefiyle kiiresel 6lgekte olusturdugu
CBI'in Tiirkiye Platformu faaliyetlerini Hedefler I¢in Is Diinyas: Platfor-
mu semsiyesi altinda yiiriitiyor.

Diinya ile Tirkiye'de de risk profili degisirken, deprem, dogal afet ve
karmagik acil durumlar olarak ifade edilen miilteciler konusunda da eko-
nomimizi ve igletmelerimizi dayanikli kilmak her zamankinden daha da
onemli hale geliyor. Toplumsal bellegimizin en 6nemli travmalarindan
biri olan 17 Agustos 1999 Marmara Depremi afet risk yonetimi siste-
mimizde 6nemli bir doniim noktas: olmus, 6zellikle insani kayiplarimiz
hepimizi derinden yaralamisti. Biryiik insani kayiplarimizin yani sira 30
binden fazla isletmenin zarar gérdagi ve 200 milyar TLlik ekonomik
kayba da yol agan deprem ekonomimizde artc1 sarsintilarin yaganmasina
da neden olmugtu.

Bu biiyiik travmadan bugiine gecen 20 yil igerisinde yaganan ve sikhig1 son
donemde artan afetlere baktigimizda is diinyamizin krizlere hazirlig: ve
ozel sektor, devlet ve sivil toplum is birligi anlaminda hala kat etmemiz
gereken 6nemli bir mesafe oldugunu séylemek zorundayiz. Stirdirilebi-
lir bir ekonomi i¢in i diinyasinin en 6nemli 6ncelikleri arasinda riskleri
azaltmak ve krizlere hazirlikli olmak yer aliyor. Isletmeleri akut soklara ve
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uzun soluklu streslere daha dayanikli kilmak amaciyla kurulan CBi Tiirki-
ye Platformu’nun hazirladigi “KOBI’lerde Dayanikhilik; Yeni Riskler. Yeni
Oncelikler” raporunun 6zel sektdriin, kendi teshis ve tedavisini ortaya ko-
yacak stratejilerin gelistirilmesine ve 6zel sektor, kamu ve sivil toplum is
birligine rehberlik edecegini umut ediyorum.

Dogal afetler ve karmagik acil durumlar, diinya genelinde isletmelerin
kargilagtig1 baglica sistemik risklerdendir. 2017 ve 2018 yillar1 dogal afet-
ler agisindan sirasiyla en masrafli ikinci ve dérdiincii yillar olmustur.(1)
Kiiresel miilteci niifusu 2011’den beri artig gostermektedir.(2) Gegmis
trendler ve gelecege doniik projeksiyonlar, bu riskler arasindaki artan iler-
leme hiz1 ve baglantiy1 isaret ediyor ki bu egilim de kiiresel ekonomiler
tizerindeki baskilarin daha da siddetlenmesine neden olmaktadir. Ek ola-
rak, mevcut sistemler, kiiresel ekonomi genelinde ardigik yayilan etkileri
tetikleyerek pazarlari, tedarik zincirlerini ve ticari faaliyetleri etkileyebile-
cek bu geleneksel olmayan, karmagik risklerle bag etmede ve bunlar y6-
netmede yetersiz goriilmektedir. Bir yandan, Tirkiye kiiresel risk trendle-
rini takip etmekteyken, diger yandan tilkenin hizla evrilen, 6zgiin bir risk
profili vardir.

Tiirkiye sismik bir iilkedir. Ulkenin %95 ten fazlas, diinyanin en aktif dep-
rem ve toprak kaymasi bolgelerinden birinde konumlanmigtir. Nifusun
%70’i deprem bélgelerinde (gogunlukla kentlerde) yasamaktadir. Toplu-
luklarin ve igletmelerin 1939 Erzincan Depremi, 1943 Ladik (Samsun)
Depremi, 1976 Muradiye (Van) Depremi, 1999 Marmara Depremi ve
2011 Van Depremi olmak tizere son yiizyilda yasanan biiyitk depremleri
atlatmasi yillar siirmiistiir.(3) Ulke ekonomisinin kalbi olan Istanbul'da
beklenen deprem, isletmeler icin biiyiik bir sorundur.

Iklimsel riskler de Tiirkiye genelinde artmaktadir. Tiirkiye Meteoroloji
Genel Midiirliigii (MGM),(4) yillik ortalama iklimle iligkili afet say1si-
nin 1940’lardan beri istikrarh bir artigta oldugunu raporlamaktadir. 2018
yili 840 iklimle iligkili afet ile 1900’lerin bagindan beri kayitlardaki rekor
degerdir. Bunu 2015 (751), 2016 (654) ve 2017 (598) takip etmektedir.
Baglica olaylar sel, firtina ve doludur. Pek ¢ok bolge etkilenirken, liman se-
hirleri olan Istanbul, Izmir, Mersin ve Antalya 6zellikle endise konusudur.
Isletmelere etkiler cesitli sekillerdedir: fiziksel hasar ve is kesintisi, tedarik
zincirlerindeki aksamalar ve rekabet ve itibara uzun-vadeli etkiler. Her biri
isletmenin stirdiirilebilirligi iizerinde ciddi sonuglara yol agabilmektedir.
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Ayrica, burapor isletmelerin ve toparlanmalarinin tizerindeki etkinin kap-
sam1 hakkinda giivenilir, kamuya agik veri eksikligini de tespit etmektedir.

Tiirkiye 2015 yilindan bu yana en ¢ok miilteci barindiran tlkedir. Tiir-
kiye gecmigste komsu tilkelerden gelen kitlesel niifus hareketlerine tanik
olmustur ancak bu hareketler hi¢bir zaman bu 6lgekte ve hizda gergekles-
memistir. Bugiin Tiirkiye'de 4,2 milyon miilteci bulunmaktadir ve bunla-
rin 3,6 milyonu Suriye'den gelmistir.(5) $u anda yarim milyondan fazla
miilteciyle en biiyiik miilteci niifusunu barindiran sehir Istanbul’dur. Onu
gineydogu sehirleri takip etmektedir. Stiregelen karmagik acil durum, il-
keye miilteci getirmeye devam ederek belediye hizmetleri ve altyaps tize-
rindeki baskilari, ekonomik egitsizlikleri, sosyal gerilimleri ve hizmetlere
erisimdeki esitsizlikleri artirmakta ve dolayisiyla hem ev sahibi topluluk-
lar hem de miilteciler i¢in zorluk olusturmaya baglamugtir.

Suriyeli miiltecilerin 6nemli bir kisminin Tirkiye'de uzun siire kalacak
olmas: sosyoekonomik entegrasyonu kritik hale getirmektedir. Suriyeli
is insanlari, ev sahibi topluluklarda yeni firmalar kurarak ve yeni ticaret
rotalar1 olusturarak Tiirkiye pazarindaki is olanaklarim degerlendirmis-
tir. Suriyelilerin, cogu Istanbul ve Gaziantep’te olmak iizere Tiirkiye'deki
7.200°den fazla resmi igletmeye yaptiklar1 yatirim Mayis 2018’de neredey-
se 380 milyon ABD dolarina ulagmustir.(6) Suriyeliler is giicii piyasasina
katilmaktadir, ama yerel is giicii piyasasinda rekabet olarak algilanmala-
rinin yam sira enformel ekonomideki sémiiriiye karsi savunmasizlardir.
Miiltecilerin %53,7’sinin ¢aligma yaginda (18 ila 59 arasi) oldugu tahmin
edilmektedir. 2018’ gelindiginde yalmzca 60.000 civarinda Suriyeliye
resmi ¢aligma izni verilmigken kayit dig1 caligan 750.000 ila 950.000 arasi
miilteci bulunmaktadir.(7)

Dogal ve insan kaynakli afetlerin Tiirkiye’deki igletmeler tizerindeki bir-
lesik etkisi kayda degerdir. Etki, Tiirkiye'deki tiim isletmelerin % 99'unu
olugturan ve en ¢ok aile igletmeleri olan kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerde
(KOBTler) ézellikle giigliidiir. KOBI'lerin yakin gevrelerindeki topluluk-
larla giiglii baglar: bulunmaktadir. Bu yiizden, etkilendiklerinde aileler ve
topluluklar da etkilenir. KOBI'ler, bu hizli geligen risk profiliyle basa ¢ik-
mak i¢in ¢ogu zaman yeterli donanima (bilgi, uzmanlik, kaynaklar) sahip
degildir. Saglam KOBI projesi kapsaminda yapilan aragtirmaya gore afet-
lerden etkilenen KOBI'lerin %80’inin kapandig, kalanlarin %15’nin ise
afetten sonraki 24 ay i¢inde iflas ettigi tespit edilmistir.(8) Maalesef, Tiir-
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kiye'deki KOBT'lerin ve biiyiik sirketlerin esneklik kapasitelerini niteliksel
veya niceliksel olarak degerlendirecek giivenilir veri bulunmamaktadir.

Devlet, insani miidahale igin gii¢lii bir kapasite gelistirmistir ve paylagi-
lan sorumluluk yo6niinde daha gelismesi gerekmektedir. Kiigiik ve biiyitk
olgekli felaketler tarafindan diizenli olarak test edildiginden, 6nlenebilir
olumleri azaltma ve can kurtarma icin ulusal kapasite, 1999 Marmara
Depremi’nden bu yana oldukgea gelismistir. AFAD’1n kurulmasi, DASK ve
TARSIM gibi ek mekanizmalarla, bina kodlarinin yenilenmesi ve tehli-
ke haritalarinin giincellenmesi ile entegre bir afet risk yonetim sistemine
dogru giicli bir adimdir. Sismik riskten ve miidahale odakli yaklasimdan
daha genis goklu tehlike ve ¢ok fazli bakis acisina ge¢me niyeti agiktur.
Ancak siirekli olarak kiigiik ve biiytik felaketlerle kargilagilmas ile ortaya
cikan bolgesel sosyo-ekonomik ve politik olaylar, ulusal sistem tizerinde
baski yaratmaktadur.

Daha fazla paydag: dahil etme ve paylagilan sorumluluk yaklagimina yo-
nelmenin gerekliligi hi¢ bu kadar belirgin olmamugti. KOBI'ler hem afet
ve kriz sonrasinda destek saglayabilirken hem de 6ncesinde kapasite gelis-
tirmede dncii olabilirler. Ozel sektdriin dayanikliliginin artirilmas, toplu-
luklarin bags etme kapasitelerini gelistirmenin ve yeni pazarlar yaratmanin
anahtaridir. Kiiresel riskler, yeni tiriin ve hizmetlerin gelistirilmesini sag-
layabilecek ve iilkeyle isletmelerin rekabet giiciine katkida bulunabilecek
bir is potansiyeli barindirmaktadir. Miiltecileri ige almada ¢ogu zaman
tereddiitlii davranan Tiirkiye'deki isletmelerin bilingli kararlar verebilmek
i¢in politika konusunda daha fazla netlige ve veriye ihtiyaci vardir. Miilte-
cilerle ilgilenenlerin gerekgesi zorunluluk veya dayanigma agisindan sos-
yal sorumluluga dayanmaktadir. $ekil i: Operasyonel Cergeve Kurumsal
Kapasite Bolgesel Uzmanlagma Buna karsin, Turkcell'in “Merhaba Umut”
ve Tirk Telekom™un “Miilteciler i¢in Veri Tiirkiye” gibi goniilli inisiyatif
ornekleri de bulunmaktadur.

Ozel sektor, toplumsal dayaniklilig gelistirmekte ok daha etkili olabi-
lir. Ozel sektor; yollar, enerji temini, su sistemleri ve telekomiinikasyon
gibi altyap1 ve kamu hizmetlerinin yiiksek standartlara gére yapilmalari-
ny, riske karst korumali olmalarini ve tehlikeye yatkin konumlardan uza-
ga kurulmalarini saglayabilir. Mevcut aglari, uzmanliklar ve hizla uyum
saglayip yenilik tiretebilme becerileri sayesinde sirketler, canin ve malin
korunmasinda ve uluslarin goklar1 daha hizh bir gekilde atlatabilmeleri-
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ni saglamada 6nemli bir rol oynayabilir. Daha 6nemlisi; sirketler catisma
veya afet nedeniyle yasanabilecek piyasa bozulmalarinin 6niine gegmeye
de yardimai olabilir. Operasyonel gerceve Sekil i'de verilmektedir.
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10. Yerel Kalkinma (2020)°

Zamanin ruhu hizla degisiyor. Teknolojinin yikici bir ino-
vasyonla ekonomilerde yarattig1 koklii devrimin kodlari,
hayatin her alaninda kendisini fazlasryla hissettiriyor. Diji-
tallesmenin yaratti1 koklii degisikligin yani sira diinyamiz,
aym zamanda iklim degisikligine bagh kiiresel sorunlar ile
de ugrasiyor.

Dijital devrim; tiretimden ihracata, is yapma modelinden insan kaynagina
sadece 6zel sektoriin degil, kamu kurum ve kuruluglari ile yerelin de yone-
tisim davramglarini degistirdi. Yeni bir diinyanin kapilarindan gegiyoruz
ve bu siirecte potansiyellerini, verimlilik ve katma deger yaratacak sekilde
yerelin dinamiklerine odaklayan iilkeler kiiresel rekabetgilikte 6ne gegme-

ye baglad1.

10 IsDiinyas: icin Yerel Kalkinma Rehberi
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/isdunyasiicinyerelkalkinmarehbe-
ri-2558.pdf

Is Diinyast icin Yerel Kalkinma El Kitab:

http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/yerelkalkinmaelkitabi-7595.pdf
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Bugiin, bolgesel ve sektorel olmak tizere 30 federasyon, 262 dernek ve 40
bini agkin sirketi bir araya getiren Tiirk Girisim ve Is Diinyas: Konfede-
rasyonu (TURKONFED), iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve reka-
betgilik giiciinii artirmak igin caligtyor. Ulkemizde kalkinma ajanslarinin
oldugu her bolgede, federasyonlari ile yerel kalkinma dinamiklerini de
harekete gegiren TURKONFED, bélgelerarast gelir dagilimindan yerel
kalkinmaya, KOBI'lerin finansmanindan dijital déniisiime, Orta Gelir
Tuzagindan Orta Demokrasi Tuzagina, 15 yilda 30’un istiinde bilimsel
aragtirma raporu yayimladi.

Ayni zamanda uluslararas1 deneyim ve bilgi birikimi ile networkiinii de
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve TUSIAD ile, Siirdii-
rillebilir Kalkinma Amaglarmin (SKA) gerceklestirilmesi i¢in kurdugu
Hedefler I¢in Is Diinyasi Platformu araciligiyla iilkemize tagidi. Deprem
basta olmak tizere iklim degisikligine bagl afetler ve karmagik durumlar
(miilteci konusu) ile ilgili 6zel sektdriin ve KOBI'lerimizin dayanmikliligint
artirmaya doniik projeler gelistirdi.

Demokrasi-ekonomi-kalkinma ve yerel yonetimler arasindaki deger zin-
cirinin siirdirilebilirligine odaklanarak “Kent-Bolge” kavramina yeni bir
bakis agis1 getiren TURKONFED, kamu-yerel 6zel sektor ve kent eko-
nomisine yon veren aktérlerin birlikte ortak akil ve ortak vizyon ile kent
konseylerini hayata gecirmeleri gerekliligine vurgu yapti. KOBI'lerimizin,
sektorlerimizin, kentlerimizin ve ekonomimizin yarattig1 degeri toplum-
sal refah i¢in kullanmasina katk: sagladi. Yine bu degerler ve ilkeler dog-
rultusunda Argiiden Yonetisim Akademisi is birligi ile “Is Diinyas: icin
Yerel Kalkinma Rehberi'ni hazirladik. Rehber’in kamu-yerel yonetimler
ve ig diinyasi i¢in 6nemli bir yol haritasi sunarak; kapsayici is birlikleri ile
kentlerimizin potansiyellerinin gelistirilmesine katkida bulunacagna, il-
kemizin siirdirilebilir kalkinmasi ve rekabetgilik giiciine ivme kazandira-
cagina inanryoruz.

Diinya bir doniisiim siirecinden gegiyor. Kiiresellesme, dijitallesme, artan
gevre sorunlari ile sosyal esitsizlikler 6ngériilmesi zor birgok siyasi, eko-
nomik ve sosyal degisimi de beraberinde getiriyor. 2008 ekonomik krizi
ise piyasalarda istikrar1 zorlayan sonuglara yol agti. Diger taraftan yaganan
cevre sorunlar1 ve sosyal esitsizlikler siirdiriilebilir kalkinma vizyonunu
her gecen giin daha 6nemli kiliyor. Gerek tilkeler gerekse de uluslarara-
s1 kuruluglar bu doniigiim ve zorluklar ile baga ¢ikmak ve yeni kogullara
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uyum saglamak icin gesitli strateji ve yontemleri uygulamaya ¢alisiyor. Bu
stire¢ ayn1 zamanda, tilkelerdeki kamu ve 6zel sektor basta olmak tizere
biitiin kurum ve kuruluglarimi degisen kogullara uyum gostermeye sevk
ediyor.

Diinyadaki gelismelere iligkili olarak ve kendine 6zgii kosullar1 nedeniy-
le, ilkemiz de son otuz yil icerisinde sosyal ve ekonomik agidan biyitk
degisimler gegirdi. Artan ve genglesen niifus, kentlere dogru siiren gog,
AB uyum siirecinde baglayan reform ¢abalari ile degisen ekonomi poli-
tikalar1 bu donemde ¢esitli sonuglara yol agti. Ekonomik bityiime, farkli
sektorlerde yakalanan gelisim trendleri ve istihdam niteligindeki degisim-
ler ise Tirkiye niifusunu orta gelir diizeyine tagidi. Bu egikte beliren ‘Orta
gelir tuzagy’ tehlikesini agmak, doniigsen bir diinyada kalkinma ve refalu
her kesime yaymak ise ekonominin daha rekabetci ve kapsayici olmasina
dayaniyor.

Kamu politika ve karar siire¢lerinin daha katilimei, biitiinlesmis ve veri te-
melli yapilmasi kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasina ve siirekli
ogrenme ile gelismenin oniinii agacaktir. Ozel sektor ve sivil toplumun
kamu karar alma, uygulama, izleme ve degerlendirme siireglerinde artan
sekilde yer almasi ve kendi karar ve faaliyetlerini bununla uyumlu kilmas:
kalkinma ve yagam kalitesinin artmasinda ¢arpan etkisi yaratacaktir. Kal-
kinmanin artmasi en basta kamu kurumlarinin iyi yonetisim kiltirina
benimsemesi ve hayata gecirmesinden gegiyor. Kamu sektorii miisterek
menfaatleri temsil etmesi, politika yapma yetkisi ve sahip oldugu kaynak-
lar nedeniyle bu alanda 6ncii olmahdir.

Guniimiizde ekonomik cografyanin 6nemi ve belirleyiciligi artmistir.
Cografi alanlarin baginda kent-bolgeler geliyor. Bir biitiin olarak, bu ya-
yminin temel amaci, kent-bolgeler basta olmak tizere tilkemizde kamu ve
Ozel sektoriin iyi yonetigim temelli olarak yerel kalkinma, rekabetcilik ve
yasam kalitesinin artmasi i¢in istisare, katihm, is birligi ve koordinasyon
diizeylerinin gelismesine katki yapmaktir. Bu katkinin odagini ise kamu
politika, plan ve karar siireglerine 6zel sekt6riin katilim ve is birligini sag-
layacak bir model ile buna bagh yontem ve araglar olusturuyor. Belirli
kentler altyapisy, lojistik imkanlar, zengin YEREL KALKINMA ICIN EL
KITABI hizmet imkanlar1 ve sosyal sermayesi ile itici cografi ekonomik
aktor olma niteligi kazandi.

Gerek yatirimcilar1 cekmek gerekse de mevcut ekonomik ve sosyal ser-

315



mayenin giglendirilmesi agisindan kent 6lgeginde yapilan ekonomik po-
litika ve planlar biyitk 6nem tagiyor. Kentlerin iilkedeki ekonomik faa-
liyetlerin ve kalkinmanin lokomotifi olma 6zelligi her gegen giin artiyor
ve gelecekte de artmaya devam edecegi ongoriililyor. Bu nedenle siirekli
kalkinma, yiiksek rekabetcilik ve yagam kalitesinin yakalanmasi i¢in kent-
sel dlgekte alinan karar ve kaynaklarin daha biitiinciil, kapsayici ve etkin
olmas: 6ncelik haline geldi.

Elinizdeki rehber, bu amaca hizmet etmek tizere yayina hazirlandi. Siir-
diiriilebilir yerel kalkinma vizyonunu merkeze koyarak rekabetgiligin
kent-bolgelerde hayata gecirilmesi ve mevcut ¢abalarin giiclendirilmesi-
ne katki yapmak iizere tasarlandi. Rehberi hazirlama siirecinde Istanbul,
Ankara, Gaziantep, Izmir ve Konya illerinde derinlemesine miilakatlar
gerceklestirildi. Bundaki amag kent-bolge 6lceginde kalkinma cabalari ile
kamu-6zel sektor iligkisinin mevcut durumunu tespit etmekti. Bu kent-
lerde kalkinma ajansi, biiyiiksehir belediyesi, il miidirliikleri ile ticaret ve
sanayi odalarinin temsilcileri bagta olmak tizere ¢esitli paydaglar ile bire
bir goriismeler yapildi. Goriigmelerde ise ortak sorun, ihtiyag ve iyi uy-
gulamalar tespit edildi. Elde edilen bulgularin elinizdeki rehberde yerel ig
diinyas: sivil toplumuna 6nerilen modelin gelistirilmesinde 6nemli kat-
kis1 oldu. Mevzuata Gore Sivil Toplumun Rolii Kentlerde kamu ve 6zel
sektor is birligine dayali rekabetgilik ve kalkinma cabalar: iilkenin genel
gelisimine katki sunacaktir. Bu baglamda, 2019-2023 d6nemine ait 11.
Kalkinma Plan1 yénlendirici ve her paydas ilgilendiren amaglar1 belirle-
migtir: istikrarli ve giiglii ekonomi, rekabetgi tiretim ve verimlilik, nitelikli
insan, gii¢lii toplum, yasanabilir sehirler, siirdiirilebilir ¢evre ve hukuk
devleti, demokratiklesme ve iyi yonetigim.

En son hazirlanan 11. Kalkinma Plani yerel kalkinmanin nasil bir yone-
tisim ile gerceklestirilecegi ve sivil toplumdan beklenen destekler detayli
olarak Hizli Sehirlesme, Iyi Yonetisim Ihtiyac, Kiiresel Geligmelerin Tiir-
kiye Etkilesimi ve Bolgesel Gelismislik baghklar altinda agiklanmugtir.

Bu konuda raporun tam siirimiinde incelenen mevzuat baghklar: arasin-
da Kalkinma Planinin yam sira politika gelistirme siireclerinde sivil top-
lumun tstlenmesi gereken roller hakkinda 17.02.2006 tarihli Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve 24.12.2003 tarihli
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu incelenebilir. Diger
yandan bolgesel ve yerel kalkinma konusunda da 03.07.200S tarihli 5393
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sayili Belediye Kanunu, 25.01.2006 tarih 5449 sayili Kalkinma Ajanslari-
nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun ve Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi 2014 — 2023 adli mevzuat is diinyas: sivil toplu-
muna katihmei kalkinma igin gerekli dayanag: olusturmaktadir.
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11. Yesil Mutabakat ve KOBI'ler (2022)"

Iklim degisikligi ile miicadele karsisinda siklikla vurgulanan
bir ¢6ziim olarak 6ne ¢ikan yesil bityiime kavrami 2019 yili
sonunda agiklanan Avrupa Yesil Mutabakat: (AYM) ile iklim
ve ekonomi odakli kiiresel tartigsmalarin merkezine yerles-
mistir. Bu gelismelere paralel olarak iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda farkl iilkelerde de politika olusturma
siirecinin hiz kazandig1 bir donem baslamistur.

Avrupa Yesil Mutabakat: (AYM) kapsaminda sunulan farkl politika alan-
larina iligkin dinamik strateji olusturma siireci devam etmektedir. Tarim,
sanayi, enerji, biyogesitlilik gibi farkli sektorlerde ve politika alanlarinda
sunulan bu stratejilere yasal mevzuat degisiklikleri eglik etmekte ve fi-
nansman boyutu ile de bu siire¢ desteklenmektedir. Firmalar agisindan

11 Yesil Doniisiimde Riskler, Firsatlar ve Beklentiler
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfedyesildonusumderiskler-
firsatlarbeklentilerraporu-9583.pdf
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degerlendirildiginde 6niimiizdeki donemde AB’ye ihracat yapan firmalar
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) kanaliyla ek maliyet-
lere ve idari yiikiimliliklere, dongiisel ekonomi kapsaminda ise kaynak
yogun sektorlerden baglamak tizere daha yiiksek tiriin standartlarina ma-
ruz kalacaklardir. Bunlara ek olarak firmalarin yeni siirdiiriilebilirlik rapor-
lamasi kurallar1 ve deger zincirlerinde ¢evre ve insan haklar1 odakli durum
tespiti ve geffaflik yikimlilikleri ile karst karstya kalmalari muhtemel
goriinmektedir.

AB’nin AYM kapsaminda olusturulan yasal mevzuatina uyum, AB’ye en-
tegre deger zincirlerine sahip Tiirkiye agisindan olduk¢a nemlidir ve bu
uyumlagtirma siirecinin yesil doniigiim hedefleri temelinde hizlandirilma-
s kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye tarafinda Paris 8 Anlagmasi’na iliskin ka-
nun teklifinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ( TBMM ) tarafindan onay-
lanarak Ekim 2021'de yiiriirliige girmesi ile iklim politikasinda yeni bir
dénem baglamugtir. Oniimiizdeki dénemde reel sektérde yer alan firmala-
rin tiretim yapilarini, is modellerini ve finansal planlarin siirdiiriilebilirlik
ekseninde planlamalar1 rekabet diizeylerini korumalar i¢in kilit 6nem ta-
stmaktadir. Bu noktada KOBI'ler Tiirkiye ekonomisindeki énemli rolleri
nedeniyle 6zel bir yaklagimi hak etmektedir.

KOBTI'lerin déniisiimii olmadan yesil déniisiimiin saglanmasi miimkiin
degildir, bu nedenle iklim politikasi tasarimina KOBI'ler de dahil olmak
tizere daha tabana yayilmus bir yaklagimi igeren stratejilerin dahil edilmesi
kilit nem tagimaktadir. Bu kapsamda KOBI'lerin ihtiyag ve beklentileri-
nin belirlenmesine y6nelik ¢alisma gruplarmimn ve is birliklerinin olustu-
rulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu proje kapsaminda 6ncelikle bolgesel diizeyde gerceklestirilen yedi a-
listay (Bursa (pilot), Kocaeli, Adana, Elz1g, Samsun, [zmir ve Gaziantep)
aracihigiyla yesil doniisim siireci hakkinda farkindalik yaratilmasi amag-
lanmigtir. Buna ek olarak diizenlenen anket ¢aligmalari ile yesil dontigiim
i¢in bolgesel ve ulusal diizeyde farkindaligin odak gruplarin katiliminda
olgiimlenmesi hedeflenmistir. Proje kapsaminda ayrica ¢alistaylar kana-
liyla paydaslarin karsilagtigy riskler, firsatlar ve beklentiler belirlenmis;
Tiirkiye'de déniisiim icin insa edilen mevcut politika gercevesine KOBI
perspektifinden katkida bulunacak politika onerileri olusturulmugtur.
Asagida proje kapsaminda gerceklestirilen anket sonuglar1 ve ¢alistaylar
sonucu olusturulan politika 6nerileri 6zetlenmektedir.
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12. KOBI Goriiniimii (2022)*

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) hemen her
iilkede istihdamin ve girisimciligin en 6nemli kaynaklarin-
dan biridir ve yeni islerin bityiik bir boliimiinii yaratirlar.
Yeni kurulan firmalarin ¢ok 6nemli bir boliimii KOBI hatta
mikro igletme niteligindedir, dolayisiyla KOBI’ler ekono-
mik dinamizm ve yenilenmenin en 6nemli kaynaklarinda
biridir. Ayn1 zamanda biiyiik isletmelere gore finansmana
erisim, yeni teknolojilerden yararlanma, iyi is yonetimi

12 Tiirkiye KOBI Gériiniimii Raporu (2022)
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2022turkiyekobigoru-
numraporuiy-1690.pdf

KOBILER ICIN DiJiTAL DONUSUM REHBERI
http://turkonfed.org/Files/ContentFile/kobilericindijitaldonusumrehbe-
ri-4082.pdf

Tirkiye'nin Yikselen Liderleri 2017

http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfed-turkiyenin-yukselen-li-
derleri-raporu-tr.pdf
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beceri ve uygulamalar1 gibi konularda diger isletmelere
gore daha 6nemli zorluklarla karsilasirlar. Esneklikleri ile
ekonomik ortamdaki degisikliklere uyum saglama konu-
sunda 6nemli bir avantaja sahipken, dijital ve yesil donii-
sitm KOBI’ler i¢in hem yeni zorluklar hem de yeni firsatlar
yaratmaktadir. Yetkin, verimliligi yiiksek ve iyi isler yaratan
bir KOBI kesimi ayn1 zamanda hem refah diizeyi yiiksek bir
orta sinifin var olmasinda hem de gelir dagiliminin gorece
adil olmasi konularinda 6nemli bir etkendirler. Bu neden-
lerle, KOBI’ler igin ekosistemler yaratmak, yatirim orta-
min gelistirmek tiim gelismis iilkelerde politika olusturma
gindeminin 6n siralarinda yer alirken, gerek Avrupa Birligi
(AB) Komisyonu gerek Uluslararasi Is Birligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD), KOBI’lerin ekonomik ve mali yapilarinin
saglam ve giiclii olmasini saglayacak oneri ve tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla kapsamli degerlendirmeler yapmak-
tadir. (European Commission, 2022; OECD, 2021).

TURKONFED KOBI'lerin Tiirkiye ekonomisinde oynadiklar1 énemli
rolden hareketle 2019 yilinda KOBT'lerin rekabetci déniisiimlerine katki-
da bulunmak iizere Visa ve UNDP ile birlikte Isimi Yonetebiliyorum (1Y)
Projesi’'ni baglatmigtir. 30 banka ve e-para kurulugu tarafindan destekle-
nen ve 2022 yilinda programa déniisen IY Projesinin amaci Tiirkiye'de
yiiksek biiyiime potansiyeline sahip etkili KOBI'lerin kapasite gelistirme
ihtiyaglarini aragtirmak ve daha rekabetci olabilmeleri i¢in ihtiyag duy-
duklar1 bilgi, beceri ve destekleri saglamaktir.

Is yonetim becerileri, firmalarin biiyiime ve verimlilik artigin1 etkileyen
en dnemli etkenlerden biridir (Bloom vd. 2014). Isimi Yénetebiliyorum
Programi KOBI lerin biiyiime potansiyellerini gelistirmek iizere kritik yo-
netim alanlarinda egitimler vermek ve mentorluk saglamay1 hedeflenmis-
tir. Egitim iceriginin tasarlanmasinda Sabanci Universitesi ve IPSOS ile
gerceklestirilen bir Tiirkiye KOBI Profili aragtirmasindan faydalanilmigtur.
Projenin ilk 4 yilda 4 bini agkin KOBI'ye ulagilarak, finansal okur-yazarlik,
dijitallesme, pazarlama, uluslararasi piyasalara erigim, yonetim pratikleri,
e-ticaret gibi konularda egitim, destek ve mentorluk hizmeti verilmistir.
Zaman iginde Yesil Doniistim konusu egitimlere eklenmistir. Sirketlere
e-ticaret ve e-ihracat konularinda da destek verilmistir. Bu desteklerin
KOBI'lerin verimliliklerini ve rekabet giiglerini arttirmalar1 beklenmek-
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tedir.

Bu raporun amact KOBT lerin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve son on yil
igindeki performansini incelemektir. Elde edilen degerlendirmelerin ileri-
deki dénemde IY Programi kapsaminda KOBT'lere yonelik tasarlanacak
egitim, destek ve mentorluk faaliyetlerini sekillendirmeye katki yapmas:
beklenmektedir. Raporun 6zel dosyasinda Avrupa Yesil Mutabakatinin
KOBTI'lere sundugu firsat ve riskler degerlendirilmistir.
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13. Rekabetcilik Endeksi (2024)"

Tiirkiye’nin en 6nemli ekonomik sorunlarindan birisi de
ekonomik faaliyetin ve refahin, bélgelerimiz ve kentlerimiz
arasinda adaletsiz dagilimidur.

Ulkemizin rekabet giiciinii artirmada 6nemli bir faktér, bolgeler arasinda-
ki gelismislik farklarinin azaltilmasidir. Gelismislik farklarinin azaltilma-
sinda en kritik unsurlardan biri yerel kalkinmadir. Yerel ekonomik dina-
miklerdeki ataleti kiran yerelden kalkinma yaklagimy, tilkemizin en 6nemli
sorunlarindan biri olan “orta gelir ve orta demokrasi” tuzaklarinin da pan-
zehridir. Bu nedenledir ki bolgesel kalkinma ve rekabetgilik iilkemizin en
6nemli giindem maddesidir.

Bolgeleraras: ekonomik ve sosyal farkliliklar Tiirkiye’'nin genelinde derin

13 Tiirkiye Igin Bir Rekabet Endeksi (2017)
http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfedturkiyeicinbirrekabe-
tendeksiraporu-3507.pdf

Tiirkiye Icin Bir Rekabet Endeksi (2023)

http://turkonfed.org/Files/ ContentFile/turkonfedrekabet-endeksirapo-
ru-2617.pdf
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kalkinma farkliliklar1 yaratmaktadir. Bu konuda is diinyasina ve temsil
orgiitlerine de 6nemli roller diismektedir. Bu kapsamda, bélgeleraras:
farkhiliklarin azaltilmas: igin yapilan bilimsel ¢alismalarin desteklenmesi
gerektigine inantyoruz. Ilkini 2009 yilinda il bazinda rekabetcilik analizi
olarak yayimlayan EDAM ile 2014 yilinda daha genis bir veri seti ile giin-
celledigimiz “Tiirkiye Icin Bir Rekabetgilik Endeksi” raporundan yaklagtk
10 yil sonra Cumhuriyetimizin 100 yilinda tilkemizin bolgesel kalkinma
ve rekabetcilik diizeylerini daha gelismis parametreler ile dl¢iiyoruz.

Diinya Ekonomik Forumu gibi uluslararasi kurumlarin iilkeler arasindaki
rekabetciligi 6lcmek igin kullandiklar1 endeksler gibi TURKONFED-E-
DAM is birligi ile hazirlanan Tiirkiye I¢in Bir Rekabetgilik Endeksi 2023
Raporu da bolgesel kalkinmanin bilesenlerine ve iller arasi rekabet ile et-
kilesimin diizeyine dikkat ¢ekmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu aragtirma raporu, bolgesel rekabet edebilirligi gelistirmeyi ve Tirkiye
genelinde yatirimlarin, tiretimin bolgesel diizeyde dengeli bir sekilde art-
masina olanak tanryan politika degisikliklerine 151k tutmay1 hedeflemek-
tedir. Bolgesel rekabetcilik endeksindeki iyilesmenin; bolgeye yatirim
gekme, tiretimde verimlilik artis1 ve gelirlerde yiikselmeyle sonu¢lanmas:
beklenmektedir, bu da bélgedeki insanlarin refah diizeyini artirir. Bélgesel
politikalarin temel hedefi, halkin refahini artirmak i¢in bolgeye yatirimlar
gekmek ve tretimde verimliligin artmasini saglayacak kosullar1 olugtur-
maktir. Rapor ¢alismamiz 2014 yilindaki ¢aligmadan sonra son 10 yilda
Tirkiye'nin il diizeyinde rekabetgilige dair evrimi de ortaya koymaktadr.

Caligmanin Tirkiye'de daha somut verilere dayali ve sonuglar1 6lgiilebi-
len bir rekabetgilik giindeminin yaratilmasina katkida bulunacagini disii-
niiyoruz. Ancak daha da 6nemlisi, bu ¢aliymanin rekabetgilik gibi kritik
bir ekonomik konuyu yerel giindemin bir parcas: yapacak olmasidir. Zira
rekabetgiligin ulusal diizeydeki kamu politikalar: tarafindan sekillendigi
kadar, yerel diizeydeki karar vericiler tarafindan hayata gecirilen politi-
kalardan da etkilendigini ifade etmek gerekir. Dolayisiyla yalnizca ulusal
diizeyde Siileyman Sénmez TURKONFED Yonetim Kurulu Bagkan: yii-
riitiilen bir diyalog eksik kalacaktir. Bunun mutlak surette yerel diizeydeki
tartigma ile zenginlesmesi gerektigi aciktur.

Biitiin bu gerceve iginde TURKONFED ve EDAM is birligi ile hazirlanan
Tiirkiye Icin Bir Rekabetgilik Endeksi 2023 Raporu, Tiirkiye’nin bélge-
sel rekabetgilik dinamiklerini anlamak, rekabetciligi etkileyen ekonomik
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ve sosyal dengesizlikleri degerlendirmek ve gelecekteki politika kararlar1
i¢in temel veri saglamak adina énemli bir kaynak olusturmaktadir. Rapor
bulgulari, ilkenin rekabet giictinii artirmak ve ekonomik biiyiimeyi daha
adil bir sekilde dagitmak igin alinacak politika 6nlemlerine yonelik degerli
ipuglar1 da sunmaktadir.

EDAM tarafindan 2009 ve 2014 yillarinda yiiriitilen il bazh rekabetgilik
analizi, Ttirkiye’de bu alandaki 6ncii ¢aligmadir.

EDAM’in tanimladig bolgesel rekabetgilik kavrami, “bir bolgenin/ilin
tiretim yaptig1 sektorlerde istikrarli sekilde artan bir piyasa payi elde ede-
bilmesi, yerel piyasasina 6nemli bir pazar payina sebep olan firmalari ce-
kebilmesi ve bolgedeki/ildeki isgiiciindeki katiimcilara artan bir yasam
kalitesi sunabilmesi” olarak tanimlanabilir.

Tirkiye'nin ekonomik rekabetciligi ve bolgeleraras: kalkinma diizeyleri;
ulusal refah ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan hayati 6neme sahiptir.
Tiirkiye I¢in Bir Rekabetcilik Endeksi 2023 Raporu, iilkenin mevcut re-
kabetcilik endeksini ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini derinle-
mesine analiz etmektedir. Bolgesel dengesizlikleri azaltacak ve ekonomik
biiyiimeyi tegvik edecek stratejiler sunmak ve rekabetgilikte geri kalan
bolgeler igin 6nerilen politika degisikliklerini ve bunlarin potansiyel etki-
lerini detaylandirmak aragtirma raporunun temel odaklar arasindadir. Bu
calisma, Tirkiye'nin bélgesel kalkinma hedeflerine ulagmasinda kritik bir
rehber olarak hizmet etmeyi amaglamaktadur.

1l bazli rekabetcilik endeksini olugturmak icin sekiz farkli alt endeks kul-
lanilmaktadir. Bu endeksler; (1) makroekonomik istikrar, (2) piyasa bii-
yiikliigii, (3) finansal derinlik, (4) emek piyasalari, (5) insan sermayesi,
(6) yaratici sermaye, (7) sosyal sermaye ve (8) fiziki altyap: endeksleridir.
Raporda, her bir endeks bélgesel kalkinmanin farkl bir boyutunu élgecek
sekilde analiz edilmigtir.

Rekabetgilik endeksinden elde edilen bulgular: arasinda 6zellikle dikkat
ceken bir nokta Istanbul, Ankara ve Izmir’in genel rekabetcilik endeksin-
de ilk ii¢ siradaki yerlerini korumasi ve bunun yani sira bu ti¢ sehir arasin-
daki rekabet giicii makasinin da agilmakta oldugudur. Istanbul'un ekono-
mik agirhginin buyiklagi, diger illere gore rekabet tistiinliigiini artirarak
sirdiirmesine yol agmaktadir. Piyasa biiyiikligi, finansal derinlik, yaratict
sermaye ve fiziki altyapi alt endekslerinde Istanbul ile iilkenin geri kalan
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arasinda biiyiik bir farklilik bulunmaktadir. Bu durumun, tlkenin diger
bolgelerine gore dengesiz bir ekonomik biiytime ve kalkinma yarattig1 go-
rillmektedir. Rapor, bolgesel rekabetcilik endekslerindeki iyilesmelerin,
yatirimlari ve tretimi artirarak bolgesel refah diizeylerini yiikseltebilece-
gine isaret etmektedir. Aragtirma raporu bulgulari, tilkenin rekabet giicii-
ni artirmak ve ekonomik bityiimeyi daha adil bir gekilde dagitmak icin
alinacak politika 6nlemlerine yonelik degerli ipuglar1 sunmaktadr.

Bir diger 6nemli bulgu, Bat: Karadeniz bolgesinin 20142023 déneminde
rekabet giicinii en ¢ok artiran bolge olmasidir. Buna karsilik, Ege, Bat1
Anadolu ve Akdeniz bolgelerinin rekabetgilik diizeylerinde kismi diigiis-
ler yasandig gozlemlenmistir. Ayrica, Dogu ve Giineydogu Anadolu ille-
rinin rekabetgilik endeksinde en alt siralarda yer aldig1 ve ekonomik geri
kalmighklarinin siirdigi tespit edilmisgtir.

Bitiincill olarak baktigimizda ise Tiirkiye genelinde belirli rekabet kriter-
lerinde siurli bir iyilesme oldugunu goriiyoruz. Finansal derinlik, piyasa
buyiikligi ve fiziki altyap: gibi alt endekslerde sehirler arasindaki farkin
devam ettigi, diger taraftan makroekonomik istikrar ve insan sermayesi
gibi alanlarda sehirler arasindaki rekabetgilik diizeyinin birbirine yaklas-
11 belirlenmistir.

Bu aragtirma raporu ayrica 6 $ubat 2023 tarihinde yasanan biiyiikk deprem
felaketine maruz kalmig illerin rekabetgilik durumunu hususen incelemis-
tir. Buna gore depremden etkilenen giiney ve giineydogu bolgelerimizdeki
10 ilimizin deprem 6ncesindeki bir biitiin olarak rekabetgilik performans-
lar1 hem genel siralamada hem de endeksi olusturan alt kategorilerde Tiir-
kiye ortalamasinin oldukga altindadir. Deprem bolgesinde, rekabetgilik
agisindan en sorunlu boyutlarin emek piyasasi ve insan sermayesi oldugu
goriilmektedir. Deprem sonrasinda, iage ve barinma sorunlarmin hizh ¢6-
ziilmesiyle bolge niifusunun normal hayata doniisii, ekonomik faaliyetin
toparlanmasi i¢in bir temel olusturabilir. Ancak, emek piyasasi ve insan
sermayesi alanlarindaki biiyiik sorunlar, finansal ve fiziki altyapi, yaratici
ve sosyal sermaye alanlarindaki zayifliklar ekonomik toparlanmayi zorlag-
tiric1 etki yaratabilecektir.

Tiirkiye i¢in Bir Rekabetcilik Endeksi 2023 Raporu politika 6nerileri ise
birka¢ maddede ozetlenebilir:

« Rekabetcilik agisindan geri kalmis bolgelerde kamu altyap: ya-
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tirimlarinin yanu sira iiretime yonelik kamu yatirimlarinin tasar-
lanmas1 ve hayata gecirilmesi 6nerilmektedir. Bu tiir yatirimlar,
bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yardimci olacak ve ekonomik
kalkinmayi tegvik edecektir.

. Istanbul'da yapilacak her tiirlii iiretim faaliyetinin yarattig1 y1gisma
ve diger negatif digsallik maliyetlerini yansitacak diizenlemeler ha-
yata gegirilmeli ve Istanbul’'un kaynaklarini kullan13manin gergek
bedelini tiim tiretici ve tiiketicilere yansitacak politikalar gelistiril-
meli ve uygulamaya konulmahdir.

« Il bazinda rekabetcilik endeksi olusturulmasindaki ana amag, bol-
gesel rekabetciligi gelistirmek ve bu sayede Tiirkiye genelinde ya-
tirimlarin ve diretimin daha dengeli bir bi¢imde artirilabilmesi igin
gereken politika tasarimlarina yol gostermektir. Bir bolgenin reka-
betgilik endeksindeki iyilesme, bélgeye yatirim ¢ekme potansiyeli
tagtyarak, bolgedeki tiretim, verimlilik ve dolayisiyla gelirlerde artig
saglayacaktr.

« Emek piyasasi boyutunda, kisa vadede mesleki egitimin kalitesinin
artirilmasi, kayit digi ekonomiyle miicadele ve tiim ¢aliganlarin si-
gortali olmasinin hedeflenmelidir. Boylece, is giicti piyasasinin ve-
rimliligi ve rekabetciligi artabilecektir.

« Insan sermayesi konusunda geri konumda kalan illerimizin duru-
munu; akademisyen sayisi, Giniversite okuyanlarin toplam niifusa
oran1 ve 0grenci bagina 6gretmen sayisinin yetersizligi ile agikla-
mak miimkiindiir. Ogretmen kalitesine odaklanan egitim politika-
lar1 uzun vadede sonug verebilir. Bu politikalar, toplumsal destek
ve katilimc1 yontemlerle tasarlanmali ve bolgesel ekonomik denge-
sizliklerin giderilmesini temel hedef olarak almalidir. 6 Subat Dep-
remin en ¢ok etkilenen illerin insan sermayesi konusunda sorun
yasadig1 gorilmektedir.

« Kadnlarin isgiiciine katilimini artiracak politikalar, 6zellikle ¢ocuk
bakimu gibi destekleyici mekanizmalarin iilke genelinde hayata ge-
cirilmesi 6nerilmektedir. Ayrica, iiniversitelerin akademik tiretimi
destekleyen, farkli kiiltiir ve yasam bigimlerinin 6zgiirce ifade edi-
lebildigi ortamlar haline getirilmesi gerektigi unutulmamahdir.

Sonug olarak Tiirkiye Igin Bir Rekabetgilik Endeksi 2023 Raporu biitiin
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bulgulariyla, Tirkiye'nin bolgesel rekabetgilik dinamiklerini anlamak,
ekonomik dengesizlikleri degerlendirmek ve gelecekteki politika kararlar
i¢in temel veri saglamak bakimindan 6nemli bir kaynak olugturmaktadur.
Aragtirma raporu bulgulari, ilkenin rekabet giictinii artirmak ve ekono-
mik bilyiimeyi daha adil bir sekilde dagitmak i¢in alinacak politika 6n-
lemlerine yonelik degerli ipuglar: sunmaktadir. Bu ve benzeri rekabetgilik
endekslerinin ortaya koydugu politika onerileri, Tiirkiye'nin bolgesel kal-
kinma ve rekabetgilik hedeflerine ulasmasinda kritik yol haritasi sunmak-
tadir. Bu stratejilerin iilke genelinde ekonomik ve sosyal refahin dengeli
bir sekilde artmasina 6nemli katkilar saglayacagina inaniyoruz.

328 | SIAD HAREKETI / TURKONFED



VIII
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Omer Aras

TUSIAD Yiiksek istisare Konseyi Baskani
2024-2025



“Rekabet

gucumuzu _
arttirmahyiz.

“I¢inden ge¢mekte oldugumuz kiiresel degisim déneminden
tilkemizin giiclii tkmasinin en biiyiik teminatlarmdan birisi
de her bolgeden ve sektorden is insanlarinin goniillalitk

ve iillke menfaatlerini her seyin iistiinde tutma anlayis1 ile
yaratacag ortamdr. ”(*)

Sayin Bagkanlar, degerli TURKONFED iiyeleri, sayin konuklar, basini-
muzin degerli temsilcileri,

Sizleri, sahsim ve TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi Bagkanlik divan
adina sevgi ve saygiyla selamliyorum.

TURKONFED'in 26. Is Diinyas: Zirvesi'nde aranizda bulunmaktan ve
sizlere hitap etme firsat1 bulmaktan biiyiik bir memnuniyet duyuyorum.

TUSIAD'1n da federasyonlar: araciligi ile iiyelerinden birisi oldugu
TURKONFED’in bugiin ulagmis oldugu g6z kamastirici noktadan ne
kadar gurur duysak az.

Bu yolculugun bagindan itibaren destegimizin ve birlikte gosterdigimiz
dayanismanin ne kadar dogru oldugunu gériiyoruz.

TUSIAD gibi TURKONFED'i de 6zel yapan iilkemizin her bélgesinden,
her sektoriinden, farkli sirketlerinden ig insanlarinin, ticari menfaatlerini,
aralarindaki rekabeti bir tarafa birakarak goniilliiliik temelinde tilkenin
kalkinmasi, refahi, daha ileriye gitmesi icin bir araya gelmis olmasi.

TUSIAD ve TURKONFED'in ortak 6zelligi bagimsizlik ve goniilliiliik
ilkelerine dayanmalarinda.

(*) 29 Kasim 2025, TURKONFED 26. Is Diinyas: Zirvesi Konugmasi 331



Her dénem, iilke menfaatleri peginde yilmadan, yorulmadan kosacak
enerjiyi veren bu ilkeler.

TURKONFED'i bugiin, bu salonda sahit oldugumuz giiciine, kapasitesi-
ne, yurtdigina uzanan sayginligina kavusturan da bu anlayis.

Iginden gegmekte oldugumuz kiiresel degisim déneminden iilkemizin
giiglii gtkmasinin en biiyiik teminatlarindan birisi de her bélgeden ve
sektorden is insanlarmin goniilliiliik ve iilke menfaatlerini her seyin
tstiinde tutma anlayisi ile yaratacag: ortamdr.

Degerli katihmcilar;
Tarih kitaplarina gececek bir yili geride birakiyoruz.

2025’in ilk gtinlerinden bugiine kadar yasadiklarimiz, sadece “zor bir

donem” degil; diinya diizeninin kokten degistigi bir egik.

Jeopolitige baktigimizda, kargimiza ¢ok net bir tablo ¢ikiyor.

ABD Bagkani Trump'in 6nciliiginde diinya, “kural bazl diizenden
islem bazli diizene” dogru siiriikleniyor.

Yani ortak ilkelere dayanan bir uluslararas: sistemden, pazarliklarin ve
ikili ahgveriglerin belirledigi bir diizene gegiyoruz.

Bu tabloyu en garpic1 bigimde ABD ile Cin arasindaki gerginlikte gori-
yoruz. Yikselen giimriik duvarlary, artan ticaret savaglari, kopan tedarik
zincirleri... Bunlarin hepsi kiiresel ekonominin hizini kesiyor.

Rakamlar da bunu dogruluyor.

IMF’nin kiiresel bitytime tahmini bu yil i¢in yiizde 3,2; gelecek yil igin
yiizde 3,1. Oysa 2000-2019 dénemi ortalamasi yiizde 3,7 idi.

Yani diinya ekonomisi, uzun siire aligtigimiz hizin belirgin sekilde altinda

seyrediyor.

Kisacasi, hem siyasette hem ekonomide, bildigimiz ezberlerin ¢6zildigi
bir dénemin igindeyiz. Rusyanin Ukrayna'ya saldirisi ile baglayan savas,
Avrupanin biitiin dengesini sarst1.

Avrupa igin bir anda tek bir soru 6ne gikt1: Rusya’ya olan enerji bagimli-
ligin1 nasil azaltacagiz?

Enerji kadar kritik bir bagka baghk da giivenlik.

ABD’nin Avrupa giivenligi konusundaki tutumu, Avrupa bagkentlerine

cok net bir mesaj veriyor:
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“Savunma harcamalarimizi artirin. Kendi savunma sanayinizin kapasitesi-
ni buyttin”

NATO bugiin Avrupa tilkelerinden milli gelirin ytizde 3,5’ unu temel
savunma harcamalarina ayirmasini istiyor.

Avrupada bu oran 2024’te ancak yiizde 1,9’a ¢ikt1.

2025’te ise 392 milyar Euro’ya ulasarak yiizde 2 esiginin tizerine ¢tkmasi
bekleniyor.

Bu bask ile birlikte Avrupa'da yeni bir sanayilesme dalgasi bagladi.Savun-
ma sanayii, dijital teknoloji ve yesil déniisiim bu dalganin merkezinde.
Bu y6nelimin 2026'dan sonra da devam edecegi artik sir degil.

Bu tabloya ¢ok ac1 bir bagka gelismeyi eklemek isterim.

Gazze'de Ekim 2023’ten bu yana yasanan insanlik dramina karsi, bazi
istisnalar haricinde, Gelismis Bati'nin biiyiik 6l¢iide sessiz ve vicdansiz
tutumu, sadece utang verici degil. Diinyadaki giiven iligkilerini de temel-
den sarsmig durumda.

Bugiin higbir iilke, hangi konuda kime giivenebileceginden emin degil.
Bu yiizden hem savunmada hem ticarette kiiresellesme geri ¢ekiliyor.
Norm ve kurala dayali diizen geriye diiserken, dosya dosya ilerleyen,
islem bazl ig birlikleri 6ne ¢ikiyor.

Bu ortam bizim gibi Orta Biiyiikliikteki Ulkelerin bélgesel etkinliginin
artacagini gosteriyor. Bu anlamda jeopolitik ve ekonomik konumlanma-
muz iilkemiz lehine gelisen bir siire.

Gerek ekonomik gerek politik olarak, dogru politikalar iiretip dogru
adimlar atarsak bu firsattan en iyi sekilde yararlanabiliriz. Orta gelir
tuzagindan geri donmemek iizere gikip iist gelir gurubundaki tilkeler
arasinda yiikselmeye devam ederiz.

Degerli katilimcilar,
Rekabet giictimiizii arttirmaliyiz.

Is giicii, ara maly, enerji ve finansman maliyetleri sonucu olugan ekono-
mik ortam rekabet giictimiizii belirler. Bugiin sanayicilerimiz rekabet
giilerini kaybetme endisesi tastyor ve zorlaniyor. Ihracatcilar kurlardan
sikayet ediyor.

Sanayimize baktigimizda bu yil gectigimiz yila kiyasla yillik ortalama
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%3.5 civarinda bir bitytimeyi yakaliyoruz. Oysaki ge¢cmis donemlerde
sanayide yillik bityiimenin %10’lar iizerine ¢iktigina sahit olduk. Dolayi-
styla potansiyelimiz var, bunu dogru kullanmahyz.

Elbette uygulamakta oldugumuz ve destek verdigimiz enflasyonla
miicadele programi beraberinde ekonomide bir yavaglama getirmekte.
Fakat bunun 6tesinde sanayi tarafinda global temay yakalayabildigimizi
soylemek zor.

Verimlilik, katma deger ve teknolojik gelisim anlaminda rakiplerimize
kars1 gii¢ kaybediyoruz.

Bildiginiz iizere TUSIAD olarak 2025 yilinda ihracatimiza katki saglaya-
cagin diistindiigiimiz ve Tirkiye'de 6nemli bir veri agigin1 dolduran bir
caligmaya imza attik. TUSIAD Maliyet Bazli Rekabet Giicii Endeksini
olugturduk.

Bu endeks zaman i¢inde maliyet bazli rekabet dinamiklerimizin rakip
tilkeler karsisinda nasil degistigini ortaya koyuyor. Kiiresel bazda rekabet
kosullarini 6zellikle veri bazli ve saglikli teshis etmemiz gerekiyor ki
¢oziim Uretebilelim.

Endeks gosteriyor ki ihracatta rekabet avantajimizi belirgin sekilde kay-
bediyoruz.

Rekabet giictinii arttirmak igin el birligi ile ¢alismaliy1z.

Daha saglam ve daha rekabetgi bir ekonomi yaratmanin temeli dogru
egitimden gegiyor.

Bugiin finansmandan sonraki en bitytik sikiyetlerden biri nitelikli insan

kaynagi bulamamak ve elde tutamamak olarak ortaya ¢ikiyor.

Ulke olarak nitelikli egitime yatirim yapmaliy1z. Ozellikle, potansiyel-
lerinden yeterince yararlanamadigimiz gengleri ve kadinlari ¢aligma
hayatina dahil etmeliyiz.

Saglikli bityiiyen rekabetci bir ekonomi i¢in fiyat istikrarinin saglanmasi-
nin, enflasyonun diisiik tek haneli seviyelere kalici olarak indirilmesinin

sart oldugu malum.

2024 yilinda %44 olan enflasyon Merkez Bankasinin son tahminine gore
bu yil %32 seviyesine inecek. Kuraklik ve piyasa stresleri olmasaydi 2025
yilin1 daha digiik bir enflasyon ile kapatabilirdik.

334 | SIAD HAREKETI / TURKONFED



Enflasyonda yakalanmus olan inig trendinin kesintisiz devam etmesi i¢in
etkili para politikasinin yani sira enflasyonist olmayan maliye politikas:
uygulanmasi 6nem tagtyor. Ayrica finansman kaynaklarimizin verimli
projelerde kullanilmasi ve harcamalarin kontrol altina alinmasi da gerek-
li.

Sanayimizde bir yapisal doniistim ihtiyaci var. Teknolojik gelisme ve kat-
ma degeri artirma vizyonu tagiyan stratejileri kararli destek programlar:
ile hayata gecirmeliyiz.

Kiiresel ekonomide dev haline gelen Giiney Kore, Cin ve son dénemde
Hindistan gibi ekonomilerin uzun vadeli yapisal doniisiim stratejileri
gelistirdiklerini de hatirlatmak isterim.

Verimlilige dayali rekabetgi mal ve hizmet ihra¢ eden bir ekonomi yarat-
mak; teknoloji ve inovasyona dayali tiretime agirlik vermek zorundayiz.

Verimliligi yaratan 6nemli bir faktor de bolgesel rekabet giigleridir.

Ornegin, bugiin Antalyadayiz. Antalya cografi konumunun yarattig
rekabet avantaji ile turizmde 6ne gikmig bir bolgemiz. Bu bolge i¢in daha
surdirilebilir turizm nasil olabilir konusuna odaklanmamuz gerekir.

Sezon uzatilmasy, spor, saglik, geriatri gibi alanlara genisleme, otellerin
yesil sertifikasyon ihtiyac, yesil enerji, otel yeme i¢me zincirine iiriin
veren yerel Kobi'lerde yesil sertifikasyon ve dijitallesme gibi birgok aksi-
yonla verimlik artis1 gerceklegebilir.

Her bélgenin kendisine mahsus ézellikleri ve rekabet avantajlar: vardir.
Ekonomik kalkinma ve biiyiime modelleri kurgulanirken yerelin giicii
mutlaka dikkate alinmali ve bolgesel avantaja dayali verimlilik artis: sag-
layan yatirimlar desteklenmelidir.

Kalkinma politikalarinda, en yiiksek verimi almak i¢in, merkezi bakis
acist ile yerel bilgi ve katilimin birbirini dengeledigi ve destekledigi bir
yaklasim benimsenmelidir. Tegvik politikalar1 bu dogrultuda basariy:
ddillendiren gekilde tasarlanmalidir.

Finansmana erisim ekonomide en 6nemli konularin baginda gelmektedir.
Bu konunun da temelinde verimlilik yatmaktadir. Dogru yatirim, dogru
finansman modeli ile desteklenmeli ve ekonomiye kazandirilmalidur.

Adil vergilendirme de verimlilik arttiric1 bir konudur. Ulkemizde dolayl
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vergiler gelismis tilkeler ortalamasinin ¢ok iistiindedir.

OECD iilkeleri genelinde vergilerin kabaca tigte ikisi dogrudan iigte biri
dolayli vergi iken Tiirkiye'de bu oran neredeyse tam terstir.

Dolayl vergiler toplam vergi gelirlerinin % 63’iinti olusturuyor. Bu oran
gelismekte olan iilkeler arasinda bile oldukga yiiksektir. Ornegin, Bre-
zilya'da % 56, Meksika'da % 44’tir. Kayit dis1 ekonomi ve vergi tahsilat
zorlugu bizi bu noktaya getirdi.

Yiiksek dolayl vergi kisa vadede biitge icin etkili ¢6ziim olsa da orta ve
uzun vadede verimliligi, yatirim ortamini ve gelir dagilimim bozan enf-
lasyonist bir yapidir. Zamana yaygin sekilde toplam vergi gelirleri i¢inde
dolayli vergi oran: diismelidir.

Genel (makro) ekonomik politika degisiklikleri ile verimliligimizi arttir-
manin yan sira sirketler olarak da verimliligimizi ve dolayis ile rekabet
giictimiizii arttirici adimlar atmaliyiz.

Sirket verimliligini arttirmak icin su 5 konuya odaklanmamiz gerekir.

1. Stratejik netlik ve odaklanma. Ne yaptigimiza ve ne yap-
madigimiza net karar vermeli ve tanimlamaliy1z. Gereksiz
faaliyetleri elemeliyiz. Diigitk katma degerli tiretimden Ar-Ge,
inovasyon ve tescilli marka ile yiiksek katma degerli tiretime
yonelmeliyiz. Avrupa Yesil Mutabakat1 gibi ticaretin dinamik-
lerini sekillendiren diizenlemeleri dikkatle takip etmeliyiz.
Etkin karbon y6netimi ile rekabet giicii olusturmaliyiz.

2. Organizasyon yapisinda sadelik ve yetki devri. Hiyerarsik
katmanlar azaltmaly, yetki ve sorumluluk uyumunu saglamali-
y1z. Yonetimin aile ici nesiller aras: ge¢isini ¢ok iyi planlamali-
y1z. Yeni nesilleri 6niimiizdeki dénemin zorluklarinin iistesin-
den gelebilmeleri i¢in ¢ok iyi hazirlamaliy1z. Kurumsallagmay:
6nemsemeliyiz. Minimum biirokrasi - maksimum esneklik
prensibi ile caligmaliyz.

3. Calisan kalitesi ve bagliligi. En giiglii verimlilik kaldiraglarin-
dan birinin insan oldugunu bilmeliyiz. En yetkinlerle ¢alis-
mali ve onlarin sirkete baghligini saglamaliyiz. Yiiksek calisan
bagliliginin verimliligi %20 - %30 oraninda arttirdig bilinmek-
tedir. Kadinlarin isgiictine katilimini arttirmaliyiz. Calisanlarin
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mevcut becerilerinin gelistirilmesi ve yeni beceriler kazanduril-
mast i¢in egitimlerine 6nem vermeliyiz.

4. Teknoloji, Dijitallesme ve Yapay zeka entegrasyonu. Yeni
d6nemin en biiyitk verimlilik motoru olacaktir. Dijitallesme
sadece teknoloji yatirimi degil bir is kiiltiirii olmalidir. Siireg
otomasyonu, hata oranlarinda azalma ve miisteri memnuniye-
tinde artig ancak bu entegrasyonla yakalanacaktir.

5. Finansal disiplin. Israfin azaltilmasi, dogru finansman modeli,
maliyet bilinci ve kiltiirii, sermayenin iyi yonetilmesi siiphesiz
verimliligi arttiracaktur.

Makro tedbirler ve sirket bazinda atilan adimlarla birlikte daha rekabetci,

verimli ve jhracata dayali bitytime gergeklestiren bir ekonomi yaratabili-

riz.

Iste bu noktada TURKONEED ve iiye derneklerinin iizerine biiyiik bir
gorev ve sorumluluk diisiiyor. Ciinki politika tasarimini tiim yerel pay-
daglarin aktif katilimiyla yaparken bu politikay1 merkezi hitkiimetle de iyi
koordine etmek gerekiyor.

Bu gorevi layikiyla yapabilecek kuruluglar bagimsizlik ve gonillilik
esasina gore ¢aligan ve bolgelerinde sayginliga sahip SIAD lardur.

Degerli katilimailar,

Sozlerimi Tiirkiye'nin kalkinma hamlesinde TURKONFED'in tagidig
ozel yeri vurgulayarak bitirmek istiyorum.

TURKONFED seffaflik, hesap verebilirlik, katiimeilik gibi yonetisim
ilkelerinin hayata gecirilmesinin 6nemli oldugu fikriyle ¢alist1.

TURKONEFED, kalic1 refahin;

ekonomik biiytimenin yani sira, ekolojik dengelere duyarh olmayi, adil
gelir dagilimini, kapsayiciligy, ok sesliligi ve tartigma kiltiirtni gerektir-
digi bilinciyle hareket etti.

Bu yaklagimiyla kurulusundan bu yana iilke kalkinmasina 6nemli katkilar
sagladi ve bundan sonra da saglamaya devam edecek.

TURKONFED'i geyrek yiizyilda bugiinkii konumuna tagimis olan
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gegmis ve mevcut yonetimlerini ve kadrolarini gostermis olduklari iistiin
performans i¢in kutluyorum.

Diinyanin biiyiik doniistim yasadigi 6niimiizdeki dénemdeki ¢aligmala-
rinda bagarilar diliyorum.

Ayrica, ti¢ giin boyunca bu giizel organizasyonu gerceklestiren ev sahibi
BAKSIFED’e, TURKONFEDe ve emegi gecen herkese tegekkiirlerimi
sunuyorum.

Dikkatiniz i¢in tegekkiir ediyor nice basarili zirveler diliyorum.
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1. Uiretkenlik artisina yatirim yapmak!

Gectigimiz ceyrek yiizyil kiiresel iiretkenlik icin bir basari hika-
yesiydi. Ortanca ekonomi iiretkenligi alt1 katina ¢ikt1. 3,6 milyar niifusa
sahip otuz gelismekte olan ekonomi, iyilesmenin "hizli seridinde"; bu hiz1
surdirirlerse, yaklagik olarak 6ntimiizdeki geyrek ytizyil iginde gelismis
ekonomi iiretkenlik seviyelerine yakinsayacaklardir.

Ancak bu kiiresel devrimin ortasinda, bircok ekonomi iiretkenlik
durgunlugu yasadi. Gelismis ekonomi iiretkenlik biiyiimesi, kiiresel
mali krizden (GFC) bu yana yaklagik yiizde bir puan yavasladi. Mevcut
iyilesme hizlarinda, 1,4 milyar insana ev sahipligi yapan "yavas seritli" ge-
lismekte olan ekonomiler, gelismis ekonomi seviyelerine asla yetisemez.

Bugiin diinya her zamankinden daha fazla iiretkenlik artisina ih-
tiya¢ duyuyor. Yaglanma, enerji gegisi, tedarik zinciri yeniden yapilan-
dirmas: ve sigirilmis kiiresel bilangolar arasinda yagam standartlarini yik-
seltmenin tek yolu budur.

Kiiresel Mali Kriz oncesi iiretkenlik biiyiimesini yeniden kazan-
mak icin yatinm yaparak, gelismis ekonomiler 2030 yilina kadar
kisi bagina diisen GSYiH'de 1.500 ila 8.000 dolar arasinda artis
elde edebilir. Bu ekonomiler, iiretimdeki iki iiretkenlik bityiimesi dalgast
(Moore yasasi ve “off-shoring” ile desteklenmistir) sona erdiginde yavas-
lamalarini yasadilar. Kiiresel Mali Kriz sonrasi yatirimlar keskin ve 1srarl

1 Investing in Productivity Growth-Mc Kinsey March 2024, At a Glance, p.1
https:/ /www.mckinsey.com/mgi/ our-research/investing-in-productivity-growth

34(0 | SIAD HAREKETI / TURKONFED



bir sekilde diistii ve yerini alacak bir ey tiretemedi. Ancak bugiin, dijital-
lestirme, otomasyon ve yapay zeka gibi alanlara yonlendirilmis yatirimlar,
tiretkenlik bitytimesinin yeni dalgalarini besleyebilir.

Yatirim ayrica gelismekte olan ekonomilerin "hizl seride” ulas-
masi veya orada kalmasi igin birincil itici giigtiir. Mevcut hizh serit
ekonomileri (Cin, Hindistan, Orta ve Dogu Avrupa'nin baz1 bélgeleri ve
Gelismekte Olan Asya) GSYIH nin %20 ila %401 oraninda yiiksek yati-
rimu siirdiirmigtiir. Bunu bagarili kentlesmeyi, hizmet sektérlerinde daha
yiiksek tiretkenligi ve kiiresel olarak baglantili iretimi destekleyen sehir-
leri ve altyapiy: inga etmeye kanalize etmiglerdir. Orta ve yavas seritteki
ekonomiler de bu yolu izleyebilir.

Umut icin sebep ve eylem icin motivasyon var. Daha yiiksek enflas-
yon ve faiz oranlar1 daha giiclii talebi isaret edebilir ve tiretken sermaye
tahsisini tegvik edebilir; ancak son yirmi yilda artan borcu ve sisirilen var-
lik fiyatlarini caydirabilir. Yapay zeka, isi hizla ve genis ¢apta degistirme
potansiyeline sahiptir ve bu tiir yatirimlar i¢in verimli kogullar yaratur.

2. Diinyanin iiretkenlik artisini hizlandirmasi gerekiyor
ve bunu yapabilir.

Son 28§ yilda, giiglii iiretkenlik artisinin da katkisiyla, diinya
yasam standartlar1 hizla yiikseldi.1Bu d6nemde ortalama
ekonomi verimliligi alt: kat artt1.

Ancak tiretkenlik artig1 azaliyor ve diinyanin birgok yerinde hi¢ baglama-
d1. 2008 civarindaki “Kiiresel Mali Kriz "den (KMK) bu yana neredeyse
evrensel bir yavaglama yasandi. Gelismis ekonomilerde tiretkenlik artig1
krizden 6nce zaten yavaglamigt: - 2002'ye kadar olan bes yilda yillik or-
talama %2,2'den 2007'ye kadar %1,6'ya ve ardindan 2012-22 on yilinda
%1'in altina diiserek daha da geriledi. Gelismekte olan ekonomilerde
tiretkenlik artig kiiresel mali kriz 6ncesinde hiz kazanmig, 2002'ye kadar
olan bes yilda ytizde 2,0'den 2007'de yiizde 5,9'a yiikselmis ve ardindan

2 Investing in Productivity Growth-Mc Kinsey March 2024, p.2
https:/ /www.mckinsey.com/mgi/our-research/investing-in-productivity-growth
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2022'ye kadar gegen on yilda yiizde 3,4'e diigmiistiir.

McKinsey raporu, 6zel ve kamu karar alicilarina, tiretkenlik bitytimesinin
en 6nemli 6zelliklerinin yan 1sira neden yavagladigini anlamak ve tekrar
hizlandirilmas igin nelerin yapilmas: gerektigi konusunda genel bir ba-
kis agis1 sunmaktadir. Rapor, gelismis ekonomilerdeki yavaglamaya yeni
bir bakss agis1 sunuyor ve en 6nemli birkag itici glici nicellestiriyor. Fark-
I1 hizlarda farkli "seritlerde" ilerleyen gelismekte olan ekonomileri analiz
ediyor ve geride kalan ekonomilerin bitytimenin hizli seridine ge¢mek
i¢in ne yapmasi gerektigini 6zetliyor.

3. Tiirkiye’nin iiretkenlik artisini hizlandirmasi
gerekiyor ve bunu yapabilir.

Tirkiye 1990-2022 déneminde siirdiirdiigii yillik ortalama %2,66 isgiicii
verimliligi artisiyla hizimizin sinirma mu geldik? Hizimizi Cin’in %8,58,
Hindistan'm %35,46 oranlarina dogru artirabilecek miyiz? Temel sorumuz
bu? Verimlilik, artik tilkemizin bir numarali ekonomik giindem maddesi
haline gelmeli. TUSIAD-TURKONFED s birligi ulusal, bélgesel ve sek-
torel boyutlarda iggiicii verimliligine odaklanmali. Cikig noktamiz burasi.
Ancak hiz kadar isgiicti verimliliginin seviyesi de 6nemli bir gosterge.

“Caligan Bagina Isgiicii Verimliligi’nin calisan bagina katma deger olarak
“2022 Satin Alma Giicii Paritesi PPP, Sabit 2022 ABD dolar1”yla 6lgiildi-
gunde tilkeler aras1 verimlilik seviyeleri hakkinda kargilagtirmal bir 6l¢iim

Calisan Bagina Isgiicii Verimliligi
2022

.. International US 1990-20024
Ulke ABD=100 Exponential

dollars, converted trend (%)

using PPP

ABD 171,300 100.00 1.56
AB 117,136 68.38 1.06
Tiirkiye 115,203 67.25 2.66
Cin 46,512 27.18 8.58
Hindistan 24,819 14.49 5.46
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saglamaktadir.

Bu hesaba gére ABD’nin ¢alisan bagina satin alma giicii reel verimliligi
100 kabul edilirse, AB 68,38, Tiirkiye 67,25, Cin 27,15, Hindistan 14,49
degerini almaktadir. Goriildiigi gibi verimlilik diizeyi arttik¢a verimlilik
artis egilim diigmektedir. Bu tablodan su sonuglari gikarmak miimkindiir.

« ABD'nin isgiicii verimliligi acisindan agik ara bir liderligi séz ko-
nudur. Zaten, en son teknolojik gelismeleri igeren bir ekonomiye
sahip olduklar i¢in verimlilik artis hizlar1 da diigtiktiir.

« AB ise seviye olarak yiiksek bir isgiicii verimliligine sahip olmak-
la birlikte, birligin tlkeler aras: zayif koordinasyon, karar alma ve
yonetim yetersizlikleri, sermaye ve isgiicii kaynaklarindaki tikan-
malarla birlegince yillik artig hizlar1 %1,06 olarak oldukea diigitk
seyretmektedir.

« Buna kargihik Tiirkiye, 1990 yillarindan bu yana AB’ye adaylik ve
tam tiyelik siirecinde aldig1 yabanci dogrudan yatirimlar ve bagarili
bir biiyiime performansiyla AB’yi yakalamig ve hala toplam faktor
verimliliginde bir zafiyet sergilese de oldukga yiiksek %2,66 bir is-
gicii verimliliginde artig oranina sahip gériinmektedir.

« Bu listede sampiyon Cin'dir. Isgiicii verimlilik seviyesi diisiik ol-
masina ragmen %8,58’lik verimlilik artigiyla Tirkiye’yi ve AB’yi
geride birakip, ABD’yi 2040 yillarinda yakalayacak bir performans
sergilemektedir.

« Hindistan, isgiicti verimliligi olarak ABD’nin %15’i seviyesinde
olup, %5,46’lik yiiksek oranda bir artigla bile kiiresel ligde daha bir
sire gerilerde yer alacag: anlagilmaktadr.

4. Tiirkiye, toplam faktor verimliliginin biiyiimeye
katkisini artirmalidir.

1950-1980 doneminde, uluslararasi ekonomik is birliginin elverisli sartla-
rinda yeni teknolojilerin iiretim faaliyetlerinde kullanilmaya baglamasiyla,
“Toplam Faktor Verimliligi” biiytimenin %40-60 oraninda 6nemli bir kay-
nag1 konumundaydi.
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Tirkiye, 1980-1990 yillarin1 disa agik piyasa ekonomisi uygulamasiyla
birlikte, verimsiz kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi ve 6zel sektoriin
yatirimlarda bagi cekmesiyle, isgiicti ve toplam faktor verimliliginden ge-
len sinurh katkilarla, 6zellikler sermaye yatirimu agirhikh girdilerle yitksek
oranda biiytimesini siirdiirmistiir.

Toplam ekonomik verimlilik artisinda 1990 sonrasinda AB’ye adaylik ve
tam tyelik siirecinde aldig1 yabanci dogrudan yatirimlara ragmen isgiicii
ve toplam faktor verimliligi katkilarinda sorun yagamaya baglamistir. Or-
talama biytime hizinin yiiksekligine ragmen makro istikrarsizlik kural ha-
line gelmistir. Bunun en iyi gostergesi 1991,1994, 1999, 2001, 2008-2009,
2018-2019, 2022 ve 2024 (y1l ici) yasadig1 durgunluk ve resesyonlardur.
35 yillik bir dsnemde 10 yilimiz dur-kalk ¢evrimiyle ge¢mistir.

Bu gercevede kendimizi tekrarlamak gerekirse “Verimlilik, artik iilkemi-
zin bir numarali ekonomik giindem maddesi haline gelmeli ve TU-
SIAD-TURKONFED s birligi ulusal, bélgesel ve sektdrel boyutlarda
isgiicii verimliligine odaklanmalidir. Cikis noktamiz da varis nok-
tamiz da buras!.”
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Sonsoz:!

Haluk Tiikel

TURKONEFED Yiiksek Danisma Kurulu Uyesi

Elinizdeki bu ¢aligma, Tiirkiye'de is diinyasinin géniillii, bagimsiz ve de-
mokratik érgiitlenme siirecinin; TUSIAD’dan SIAD’lara, oradan TUR-
KONFED’e uzanan yarim asirhk yiriyisinin, dénem boyunca yapi-
lan konugmalar ve yayimlanan raporlardan segilmis bir derlemesi olarak
takdim edilmektedir.2 Bugiin sizlerle yalnizca bir brosiirii degil; Tiirkiye
is diinyasinin yarim asr1 agan kurumsal gelisim siirecini, ortak aklini ve
demokrasiye katki hikédyesini paylagmis oluyoruz. Cumhuriyet’in iktisadi
idealinden beslenen ve sivil toplumla gii¢lenen bu hareket, Tiirkiye'de is
diinyasinin vicdanini ve ortak aklini temsil eder. Iste bu brosiir, o vicdanin
ve aklin kurumsal hafizasidur.

Bu yayin bir kurum tarihi degildir. Bu metin; bir durusun belgesi, bir ide-
olojik vizyoner cercevenin kaydidir. O gerceve agiktir: Is diinyas: giiglii
olmadan ekonomi giiglii olmaz; ekonomi gii¢lii olmadan demokrasi kalict
olmaz, demokrasi koklesmeden refah yayginlagmaz. Savundugumuz sey
yalnizca tretimin artmasi degildir. Savundugumuz; kuralli piyasa, 6ngo-
rillebilir hukuk, seffaf yonetim ve 6rgiitli toplumdur. Ciinkii hukukun
zayif oldugu yerde sermaye ice kapanir; kurallarin belirsiz oldugu yerde

1  TURKONEED “SIAD HAREKETT” BROSURU TANITIM METNI
28 Kasim 2025 — Antalya TURKONFED 26. Is Diinyas: Zirvesi

2 TUSIAD ve TURKONFED'in belirli donemlere siurh birer kurum tarihi
mevcuttur.

TUSIAD 1970-1980 Kurum Tarihi

Mehmet Altun, Ortak Akl Ararken” Dogan Kitap, 2009

Cilt 1: “Ortak Akl Ararken-TUSIAD’in flk On Yili 1970-1980”

Cilt 2 : “Ortak Akl Ararken-TUSIAD’in ik On Yih 1970-1980”, “EK: Anilar,
Yorumlar, Belgeler”

TURKONEED 2004-2014 Kurum Tarihi

Hagim Akman, “Tiirkiyede Demokrasinin Gelismesi Siirecinde Sivil Toplum
Kurulugu Olarak Is Diinyast Orgiitleri: 10. Yilinda TURKONFED (2004-2014),
TURKONEFED, Aralik 2014
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yatirim yavaglar, kurumsalligin olmadig1 yerde biiyiime kirilgan olur. Is
diinyas1 kaderini belirsizlikle ¢izemez; kural, istikrar ve 6ng6rii ister.

Bugiiniin Tirkiye'sinde ihtiyag yiiksek ses degil yiiksek akildir; tepkisellik
degil kurumsal kararliliktir, gegici kazanglar degil kalic1 rekabet giiciidiir.
Bu brogiir, tam da bu aklin ve kararlihigin kisa 6zetidir. Gegmisten ders
alan, bugiinii disipline eden ve yarini inga etmeye doniik bir iradenin bel-
gesidir.

Bu brosiirii bir yayin olarak degil, kurumsal bir kimlik beyani ve “SIAD
Hareketi’nin degerler sistemi olarak kabul ediniz: Kuraldan yana, hukuk-
tan yana, rekabetten yana, demokrasiden yana... Ekonomide kural sa-
vunmak ilkesel durustur; hukuku savunmak ilkesel durustur, kurumsalligy
savunmak ilkesel durustur, demokrasiyi savunmak ilkesel durustur. Ve bu
ilkesel duruglara bu iilkenin demokrasi ve refah arayisinda ihtiyaci vardir.

“250 Yillik Hayat” baghkli Cetin Altan'm 2006 yilinda yayimlanan dene-
me-—inceleme tiiriindeki eserinde Osmanl’'nin son déneminden Cumhu-
riyet’e ve giiniimiize uzanan yaklagik 250 yillik modernlesme seriivenini
bir toplumsal zihniyet muhasebesi olarak ele alir; siyasal ve toplumsal d6-
nigiimlerin neden—sonuglarini, demokrasi, 6zgirlik ve disiince hayati-
nin gelisimini tartigir; geleneksel yapinin degisime direnci gibi meseleleri
elestirel bir berraklikla ortaya koyar.

18. yiizyil sonlarinda Osmanl’nin Bati karsisinda geri kaldigini fark ettigi-
ni, bu nedenle yenilik hareketlerinin askeriyeden baglayarak hayata gegi-
rildigini s6yler. Ancak toplumun biiyiik kismi yeniliklere kars: direnglidir
ve bu diren¢ modernlesmenin hep yarim kalmasinin temel nedenidir.

Cumbhuriyet’in kurulusu, modernlesme siirecinde giiglii bir sigrama yara-
tir. Atatiirk devrimleri hizli ve koklii degisimleri beraberinde getirir: hu-
kuk, egitim, kadin haklar1 ve laiklik gibi alanlarda biiyiik ilerlemeler sag-
lanir. Ancak toplumsal zihniyet doniistimii, kurumsal degisimin gerisinde
kalr. Bu nedenle modernlesme hareketi koklii fakat kirilgan bir karakter
tagur.

Cok partili hayata gegisle birlikte siyasi kamplagmalar, darbe donemleri ve
ideolojik ¢atigmalar modernlesmeyi sik sik kesintiye ugratir. Elestiri kiil-
tiriniin gelismemis olmasi, kaderci disiince, bilimsel zihniyetin eksik-
ligi ve egitimdeki yetersizlikler, Altan’a gére modernlesmenin 6niindeki
en bityiik engellerdir. Buna ragmen umutludur: her nesil bir 6ncekinden
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daha 6zgiir ve bilingli hale gelmektedir. Modernlesme uzun, sancili ama
ilerleyen bir stiregtir.

Arif olan bilir ki mesele takvimle degil, zihniyetle ilgilidir. Cetin Altan’n
isaret ettigi hakikat de budur: Ayni aligkanliklarla, ayni ertelemelerle, aym
mazeretlerle gegen yillar... Takvim ilerler; akil ilerlemezse gelecek yaka-
lanmaz. “SIAD Hareketi’, aliskanliklarin konforunu degil, kurumsalligin
cesaretini 6ver. Kuralsizlig1 gelenek sayanlar zaman kaybederler; oysa hu-
kuku kurumsallagtiranlar gelecegi insa ederler.

Bu iradenin Tirkiye'deki kurumsal karsihigi, biyik sanayinin ufku ile
Anadolu’nun emegini bir araya getiren hattir. Biyiik resmi ¢izen yapi ile
sahay1 inga eden akil, ayn1 istikametin iki ytiztidiir. Bu bir hiyerarsi degil;
tamamlayiciliktir, rol paylagimidir.

Buradan bakildiginda KOBI deger sistemi ve bu sistem temelinde olugan
ilkeler, kuru bir isletmecilik 6gretisi degil; bir kalkinma anlayis: ve vizyo-
nudur. Rantin degil tiretimin, imtiyazin degil rekabetin, gegicinin degil
strekliligin tarafinda olmaktir. Emekle biiyiiyen, hukukla korunan, reka-
betle giiclenen bir ekonomi tahayyiiliidiir. KOBI, bir 6l¢ekten ¢ok bir ka-
rakterdir: Ayagi topraga basan ama gozii ufukta olan bir karakter.

Cumbhuriyet, -millet olmanin gerekli ve yeterli sartlarini olusturan demok-
ratik, laik ve sosyal hukuk devleti, esit vatandaglik, bireysel ve kolektif 6z-
gurliikler ve kamu yarari ilkelerini giivence altina alarak- bize yalmz bir
vatan birakmads; bir devlet akli birakti. Cumhuriyet bir duygu degil, bir
akil rejimidir. Aydinlanma bir ¢ag degil; bir yontemdir. Dogmanin yerine
disiinceyi, keyfin yerine kurali koyma cesaretidir. Elinizdeki bu brosiiriin
tarih diye degil, bir akil yiiriitmesi olarak ele alinmasinda fayda var.

Ve simdi soralim: “SIAD Hareketi nedir, neyin adidir?” SIAD Hareketi,
is diinyasiin yalniz ekonomik degil; demokratik ve kurumsal bir aktor
olma iradesinin adidir. Sermayenin devlete degil hukuka yaslandig; ka-
zancin imtiyazla degil rekabetle kazanildigy, bitytimenin kisilere degil ku-
rumlara emanet edildigi bir diizen anlayisini temsil eder. Bu tarihsel hat,
disa acik rekabetgi piyasa ekonomisi modelini temsil eden TUSIAD ile
yerelin, KOBI'nin ve Anadolu’nun sesi olan TURKONFED'in kurumsal

tamamlayicilig: tizerine kuruludur.

Tirkiye kuralla bitytiyecek, hukukla giiglenecek, demokrasiyle zenginle-
secektir.
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