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SUNUS

Degerli Okur,

Onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslari tarafindan atilan temel
Uzerine insa edilen Cumhuriyetimiz, stiphesiz en biyik kazanimimizdir.
Demirini Atatrk ilkeleri, cimentosunu yurttaslarimizin birlik ve sevgisinin
olusturdugu gliclti yanimiz Cumbhuriyet'le, diinyanin gelismis Glkeleri arasinda
yer alma yiriylisimizi devam ettirmeye calisiyoruz.

Ozel sektdr temsilcileri bu yiriytisiin en énemli aktérleri arasinda yer
ahiyor. Turkiye, bircok deder ve kazanimini 6zel sektér marifetiyle elde etti.
Serbest piyasa ekonomisine gecis sonrasi tabana yayilan ve gli¢ kazanan 6zel
sektor, birlikteligini 1990'li yillarda kurulan SiAD'larla géstermeye basladi.
Ureten, istihdam yaratan, dis ticaret gerceklestiren is insanlari yasadiklar kentin gelisimine katki saglarken
ybnetim siirecinde séz sdyleme yetisini, tiye olduklar SIAD'larla ald. Birlikteligin getirdigi sinerjiyle yaratilan
projeler kent sinirlarini asti, sektorel ve bolgesel federasyonlari beraberinde getirdi.

20 yil 8nce, SIAD'lar platformu kurulurken yasadigimiz heyecan, mevzuat engelinin asilmasiyla 10 yil
sonra 'Tuirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu'nun kurulmasiyla taclandi. Bundan 10 yil 8nce, kurulmasi
icin ilk imza atanlarin icerisinde olmaktan onur duydugum Konfederasyonumuz, yola 5 bolgesel, 1 sektorel
federasyon ve 61 dernekle cikmisti. 10'uncu yilimizi kutladigimiz TURKONFED bugiin 23 federasyon ve 155
dernege ulasmis durumda. Tlrkiye'nin hemen her bélgesinde yapilanmasini tamamlamis olan
Konfederasyonumuz, etkinligini Avrupa KOBI Birligi (UEAPME) (yeligi ve Briiksel Temsilciligi'yle tilke sinirlari
disina tasidi.

Anadolu is diinyasi ve KOBI'lerinin sesi olan TURKONFED, her yil {izerinde calistigi konular ve raporlarla
Ulke kalkinma stirecine katki saglamanin gururunu yasadi. Meslek okullart konusundan kadinin is hayatindaki
yerine, KOBI'lerin finansmana erisiminden orta gelir tuzagi raporlarimiza kadar her calismamiz, ekonomi
ydnetiminin basvuru kaynagi oldu. is diinyasinin gelisimine yonelik cikarilan yasalarda, uygulanan
programlarda TURKONFED'in séylem ve énerilerinin deger bulmasinda, tarafsiz ve bagimsiz durusumuz
etkili oldu. Taraf oldugumuz konular da vardi elbette: Ekonomik gelismeyle at basi gitmesi gerektigini
savundugumuz demokratiklesme konusunda tarafiz. Cumhuriyet ilkeleri, hukukun Gstlinligu, AB Uyeligi
konusunda net ve tarafli durusumuz devam ediyor. Kadinin is hayatina kazanimi, 'Baris Siireci'ne destek
konularindaki tarafimiz da biliniyor.

GOonulllllk esasina dayall, bagimsiz, tarafsiz, baglantisiz, sivil toplum kurulusu anlayisiyla hareket etmeyi
diistur edinen TURKONFED'in dykiisiinii anlatmak dile, yazmak kaleme kolay gelebilir. isten, esten,
¢ocuklardan uzak kalma pahasina 6zveride bulunmak, calismakla gecen uykusuz geceler, kat edilen
kilometreler, engelleri asma karsisindaki miicadele ve sabrin eseri olan TURKONFED, 10 yili geride birakti.
Turkiye'nin son 10 yilinda ekonomi ve siyasette tarihe not diisiilecek onlarca gelisme yasandi. Bu siirecte
Konfederasyonumuzu farkli kilan durusu, demokrasiye ve hukukun Gstiinligi ilkesine sahip cikan tavrimiz
belirledi. Demokrasi ve blylmenin birlikte gelismedigi siirece anlam bulmayacagini her firsatta vurgulayan
Konfederasyonumuz, nice 10 yillara kurulusunda belirlenen temel ilkelerle ilerliyor.
"Tirkiye'ye TURKONFED ilelebet lazim" slogant ile bu kutlu yiiriiylise emek veren her arkadasimizi ayri ayri
yurekten kutluyorum. Aramizdan ayrilanlara Allah'tan rahmet diliyorum.

Elinizde tuttugunuz bu kitapta, Konfederasyonumuzun hangi yollardan gecerek bugtine geldigi ve
bugiiniin 1siginda nerelere varabilecegi anlatiliyor. Bu calisma TURKONFED Ailesi icin anilar tazeleme
imkani sunarken, 'Turkiye'de is dlinyasi STK'larinda gelisim' alaninda arastirma yapanlara ve aramiza
sonradan katilacak is insanlarimiz icin basvuru kaynagi olacagina inaniyorum.

Saygilarimla.

Suleyman Onatca
Yonetim Kurulu Baskani
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GIRIS

Son derece hassas bir cografyanin ortasinda, siyasi agidan olgunlasmasini siirdiiren, buna karsin dinamizmi,
enerjisi ve geng nifusu ile gerekli degisimlerini bliyik bir hirsla gerceklestirme stirecindeki bir lilkede yasiyoruz.
Ekonomideki yapisal sorunlarimizi geride birakma ve sosyal sorunlarimizi da benzersiz bir dayanisma icinde
astigimiz hizli bir degisim stireci icindeyiz. iste boylesi bir dsnemde, is diinyasi, daha iyi bir gelecek yaratmak
icin kendi tistiine diisen sorumluluklarinin bilincinde olarak, 6ncti ve girisimci bir rol istlenmis durumda.
Girisim ve [s Diinyasi Konfederasyonu'nun kurulusuna da, bu roliin gereklerini en iyi sekilde yerine getirebilme
arzusu isik tuttu.

Turk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu'nun (TURKONFED) nasil bir ortama dogdugunu, Yénetim
Kurulu Baskani Enis Ozsaruhan 10 yil énce bu sézlerle duyuruyordu.’

TURKONFED, hic stiphesiz bos bir alanda, bir anda ortaya cikmis bir olusum degildi. Ustelik gecmis
dénemlerin farkli tarihlerinde ve benzer amaglarla kurulmus gibi goriinen derneklerin yarattigi bir "rekabet"
ortami da s6z konusuydu. Bu ortam ve kosullarda, mevcutlardan farkli olarak, yurt capinda ulusal ve yerel
diizeyde faaliyet gosteren sanayici ve isadami dernekleri, toplamda 20 yillik bir siireye yayilan yogun ¢abalar
sonunda belirledikleri ortak ilke ve hedefler etrafinda birlesti. Yasal zeminin elverisli hale gelmesinin
ardindan da hic vakit yitirmeksizin TURKONFED catisi altinda bir araya geldi.

Daha en basindan itibaren, TURKONFED'i olusturan girisimlerin ayirt edici dzellikleri, konfederasyonun,
gecerliligi bugiin de siirmekte olan kurulus amacinda su sézlerle tanimlaniyordu:?

Tiirkiye sinirlari icerisinde faaliyet gdsteren, ortak amac, ilke ve hedefleri benimseyen, bélgesel ve sektérel
sanayici ve isadamlari federasyonlarinin ortak sesi olarak bélgesel, sektorel ve ulusal ekonomik politikalarinin
olusturulmasina katkida bulunmak; bélgesel ve sektérel kalkinma vizyonlari gelistirerek uluslararasi
entegrasyona ve rekabet glicliniin artirilmasina yardimci olmak; projeler gelistirmek, is diinyasini ilgilendiren
sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara duyurmak amaciyla, liyeleri arasinda gli¢
birligi saglayarak ortak calisma zemini olusturmaktir. Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida
bulunmak lizere, Atatlirk'(in cizdigi Tiirkiye Cumhuriyeti vizyonu ve ¢agdas uygarlik hedefini esas alarak
bélgesel ve sektérel potansiyellerin en iyi sekilde degerlendirilmesi icin faaliyetlerde bulunmak; demokratik,
laik bir hukuk devleti anlayisi icinde, sivil toplumun kurumsallasmasi ve 6zel girisimciligin yayginlasmasina
calismak; sanayici ve isadamlarinin sorunlarina sahip ¢ikarak toplumdaki 6ncti ve girisimci niteliklerini
gelistirmek lizere bagimsiz bir platformda, temsil tabani genis, gliclii bir érglitlenme gerceklestirmektir.

Bu amac cercevesinde TURKONFED'i benzerlerinden ayristirarak farkli kilan iki énemli hususun altinin
cizilmesi gerekmektedir:

Sivil toplumun kurumsallasmasi ve 6zel girisimciligin yayginlasmasina ¢alismak;

Sanayici ve isadamlarinin sorunlarina sahip ¢ikarak toplumdaki 6ncii ve girisimci niteliklerini
gelistirmek lizere bagimsiz bir platformda, demokratik temsil tabani genis, glicli bir 6rgiitlenme
gerceklestirmek.

1 TURKONFED, alti kurucu federasyonun (BASIFED, DASIFED, DOGUNSIFED, iCASIFED, MAKSIFED ve SEDEFED) 4 Kasim 2004'te bir araya
gelmesiyle “Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu” adiyla kuruldu. Merkezi istanbul’da bulunan kurulus, 14 Nisan 2005 tarihinde "Tiirk"
adini resmen alarak Tirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED) olarak tiizel kisilik kazandi.
2 TURKONFED Haziran “05 Haziran” 06 Faaliyet Raporu, S.5.
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Bir bagka sekilde ifade edersek TURKONFED, laik, demokratik ve insan haklarina saygili bir hukuk devleti
ile piyasa ekonomisi gerekleri dogrultusunda calismayi amaclamis bir sivil toplum kurulusudur.
Bu ortam ve kosullarda, mevcutlardan farkl olarak, yurt capinda ulusal ve yerel diizeyde faaliyet gosteren
sanayici ve isadami dernekleri, toplamda 20 yillik bir stireye yayilan yogun cabalar sonunda belirledikleri
ortak ilke ve hedefler etrafinda birlesti. Yasal zeminin elverisli hale gelmesinin ardindan da hi¢ vakit
yitirmeksizin TURKONFED catisi altinda bir araya geldi.

Bu dogrultuda yola ¢ikan TURKONFED, 10 yil gibi kisa bir siirede 23 federasyon altinda topladigi 155
dernekle 200 milyar dolarin tizerinde is hacmine sahip, bir milyonu askin kisiye istihdam saglayan, 65 milyar
dolardan fazla ihracat yapan, 11 binin lzerinde is insanini temsil eder hale geldi.

Rakamlar hig stiphesiz bir basariyi isaret etmekte, ama konunun ekonomiyi ilgilendiren kismini bir yana
birakacak olursak, burada asil goriilmesi gereken bir baska gercek s6z konusudur: Temsili demokrasiden
katilimcr demokrasiye evrilmekte olan giinimiiz toplumsal-siyasal yasaminda TURKONFED, ilk adimini
attigr andan beri bagimsiz, seffaf ve tamamen goniilliiliik esasina dayali bir sivil toplum kurulusu olmayi
secti.

Bu niteligiyle hizla gelisip alaninda éne ¢ikan TURKONFED, 10 yil icinde Tiirkiye'de kazandigi itibarini,
Avrupa Esnaf, Sanatkar ve KOBI Birligi'nin (European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises
- UEAPME) iyeligine kabuliiyle uluslararasi alana da tasidi. Béylece TUSIAD'In "BusinessEurope" tiyeligi ile
biyik firmalarimiz AB nezdinde temsil edilirken TURKONFED de UEAPME (iyesi olarak agirlikh olarak
KOBI'lerin géniillii STK' si niteligi ile AB cercevesinde eksik olan temsiliyeti tamamlamis oldu.

Bu calisma, bugtinden geriye dogru gidildiginde, 20 yillik bir azim, kararlilik ve 6zveri cabasinin geldigi
sonucu ve bundan sonra yoneldigi istikameti anlatmayr amachyor.

Tarkiye'nin irili ufakl cesitli noktalarinda kendisine, kentine, bolgesine daha da faydal olmak lizere
yatirim yapip varhigini gelistirmek tzere glic birligi ederek derneklesen is insanlari, aradan gegen 20 yil
icinde yerel sinirlarini asip Turkiye'nin en etkin kurulusu haline geldi ve bir basari 6ykusi yaratti. Her 6yku
"giris-gelisme-sonu¢” kalibi Gzerine kuruludur. Ancak burada anlatacagimiz 6yku, sona ermek bir yana,
devam etmekte olan, zaman gectikce daha da zenginlikler kazanacak bir dykiidiir. Dolayisiyla, TURKONFED'in
10 yil icinde ulastigi basari kadar bu basariya doguran nedenler lzerine de yogunlasacaktir.

TURKONFED'in ne icin, ne zaman, nereden ve nasil geldigini bilmek, bugiiniinii anlamanin yani sira
gelecegine de isik tutacaktir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Demokrasilerde Temsil Sorunu

Farkh ¢ikarlara sahip olsalar da bir amag cercevesinde bir arada yasamak durumunda olan birey, grup
ve katmanlardan olusan herhangi bir toplumsal yapinin varhigini uyum icinde siirdlrebilmesi ancak
toplumsal iliskilerin de sinirlarini belirleyen bir diizen ve otorite sayesinde miimkunddr.

Toplumsal iliskilerin glinimuize kadar gecirdigi evrim, hak ve gorevlerin saglikli islemesini saglayan
toplumsal denetim mekanizmalari ile hukuki diizeni koruyup gézeten devlet aygitini dogurmustur. Sozliik
anlamiyla devlet, "Toprak bitlinligiine baglh olarak siyasal bakimdan érgiitlenmis millet veya milletler

toplulugunun olusturdugu tiizel varliktir®

Burada tanimlanan devlet, "tlizel" ya da ayni anlama gelmek tzere "hukuki bir varlik" olarak soyut bir
kavramdan ibarettir. Oysa gercekte devlet, bir tilkede devlet yetkilerini (zorla yaptirim) elinde tutan ve
bunu siyasi ve hukuki kurumlar araciligiyla yonetilenler izerinde uygulayan bireylerden olusan halk
toplulugudur.

Yine de devletin soyut bir kavram olmaktan ¢ikip ete kemige biiriinms bir varlik haline gelebilmesi,
devlet yetkilerini elinde tutarak devleti ydonetme giiciine sahip bir siyasal iktidarin varhgini gerektirir.
Burada siyasal iktidarin kim ya da kimler tarafindan ve nasil belirlenecegi kilit bir sorun olarak karsimiza
cikar.

Siyasal iktidari onceleri fizik glice sahip olanlar, daha sonra ise tanrisal giicler, servet ve veraset iliskileri
belirlemistir. Yoneten-yonetilen iliskileriyle birlikte siyasal iktidar sahibinin yetkileri ve bu yetkileri nasil
kullanacagi da tartisilir hale gelmistir.

Zamanla, siyasal iktidarda cisimlesen yonetici iradeye yonetilenlerin miidahalesi, demokrasinin dogmasina
yol agmistir.

Glnumizde hala tartigilan bir kavram olmakla birlikte demokrasiyi, genel anlamda, iktidarin kaynagini
halkta bulan, halkin halk tarafindan ve halk iradesi dogrultusunda yonetilmesini, yani yoneten - yonetilen
0zdesligini saglamayi amaglayan, 6zgurliige ve esitlige dayali bir ydnetim bicimi olarak tanimlayabiliriz.

Tarihsel gelisimi icinde demokrasi, toplumsal yasam kosullarina bagli olarak farkh sekillerde uygulana
gelmistir. Yonetenler ile yonetilenlerin bir anlamda 6zdes oldugu, kamusal faaliyetlerin dogrudan halk
tarafindan gerceklestirildigi dogrudan demokrasiyi bir yana birakirsak, glinimiiz diinyasinda temel olarak
temsili, cogulcu ve katihmci olmak tizere (¢ tiir demokrasiden s6z edebiliriz.

Her toplumsal yapi tarihsel, sosyal, ekonomik ve siyasal bakimdan kendine 6zgi slire¢lerden gecerek
olgunlasir. Bir ydnetim bicimi olarak demokrasiyi benimsemis tlkelerin demokrasi anlayislari, demokrasinin
tim kurum ve kuruluglariyla yerlesiklik ve isleyisi de farkliliklar gosterebilir. Burada kabaca tanimlanan ti¢
demokrasi bicimi de birbirinden net bir sekilde ayrilamaz. Uzerinde genel mutabakat saglanan gercek,
zaman zaman uygulamadaki sorunlarina ragmen demokrasinin insanligin cok uzun bir deneyim stirecinden
gecerek gliniimuze kadar gelistirebilecedi en iyi siyasal rejim oldugudur.

Demokrasi, asil olarak 6zgiir ve esit bireylerin secimlerine dayandigindan, bireysel ve dolayisiyla toplumsal
gelismelere kosut olarak gelisen ve zenginlesen bir arayistir.

3 TDK S6zligi.
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Temsili demokraside yurttasa bicilen rol pasiftir. Yurttas, secimden secime oy kullanip kendi adina siyasal
glct kimin kullanacagini belirler. Bir sonraki secime kadar da, kurulan hikiimetin koydugu kurallar
cercevesinde Uretip tiiketerek sistemin saglikli islemesini saglar. iktidardaki siyasal giiciin basar derecesini,
yenilenen secimler sirasinda degerlendirir; ya hilkiimetin devamindan ya da dedismesinden yana tercih
belirler.

Gogulcu demokrasilerde ise yurttas, pasif roliin disina ¢ikmistir. Bu yonetim biciminde yurttas, kendi
cikarlarini savunmak lizere 6rgutliidir. Ancak, yararci bir bakis agisi dogrultusunda 6rgutla yurttaslar, hak
ve isteklerinin gerceklesmesini kamusal alanda miizakere eder ve elestirirken siyasal 6zne iddiasinda degil,
siyasal 6znelerin kararlarini kendi yararlari dogrultusunda degistirme cabasindadir.

Daha gelismis bir demokrasi bicimi olarak katilimci demokraside ise yurttas, pasif konumundan tamamen
siyrilmistir. Bu asamada yurttas, grup ¢ikarlarini miizakere edip yarar saglamanin dtesinde, birey olarak da
yasaminda doyum saglama pesindedir; istekler yelpazesi genislemistir. Siyaset disinda kalarak toplumsal
0zne olmak, topluma sunacaklari faaliyetlerle sayginlik kazanmak, toplumun genelde benimsedigi yasam
kaliplari disinda yasamak, yeni kiltlrel degerler yaratmak ve bu sayede yasam doyumunu artirmak
isteyebilir. Bunun gerceklesmesi ise iki kosula baghdir. Oncelikle bireyin 6zne haline gelip kendisi icin bir
sey yapma iradesini edinmis aktif yurttas olmasi gerekir. ikincisi ise siyasal sistemin buna uygun, verici bir
karakter tasimasidir.

Aktif yurttashgin ve katihmcihgin gelismesinde en buyik engel, temsili ve cogulcu demokrasilerde
himayeci ya da kayirmaci siyaset uygulamalaridir.

Demokrasinin ilk evrelerinde siyasal partiler, ilan edilmis siyasi programin basarisina dayali 6rgttlenirken,
sonraki donemlerde bu anlayis degisime ugramistir. Parti ici iktidar kontrol etmek isteyenler, iktidar
olduklarinda, parti Gyelerine ve yandaslarina siyasal sadakat karsihgi cikar dagitir hale gelmistir. Kayirmacilik
Uzerine kurulu siyaset, yurttasi pasifize etmis, onu olaylarin disinda birakmistir. Bu tiir toplumlarda birey,
kayirmaci uygulamalar sayesinde elde ettikleriyle yetinir hale gelmistir. Bu, toplumun siyasete duydugu
gliveni de asindiran bir suirectir. Oysa bir toplumda katilimciligin basariyla gelisebilmesi, iktidarin sunduguyla
yetinen, kayirmaci uygulamalara kolayca razi olabilen bireylerden ¢ok, kendi isteklerini, yasam projesini
baskalarinin yapmasini beklemeden, kendi adina kendisi gerceklestirmek isteyen aktif yurttas olmakla
muUmkindur.

Aktif yurttashk bilincle elde edilebilen, kaynagini kendine bakistan alan, yaraticilik, basari ve 6grenme
ile gelistirilebilen bir anlayistir. Bireyler, bulunduklari her yerin imkan ve sorunlarinin farkinda olarak yenilikgi
¢oztmler Urettikce 6zglivenleri artar, yasamlarinda paylasilan yeni heyecanlar dogar ve pasif konumdan
cikarak aktiflesir.

1.2. Temsili demokrasiden Katiimca Demokrasiye: Demokratik Kitle Orgiitleri ve STK'lar

Siyasal iktidarin var oldugu her toplumda onu su ya da bu sekilde etkilemeye calisan gruplar olmustur.
Bu tiir toplumsal yapilarda birey ve toplumsal gruplar, siyasal erk karsisinda bir beklenti icindedir. Beklentileri
istege donulstiirmenin ve gergeklestirilmesi icin ugras vermenin yontemleri bellidir. Bireyler, tek baslarina
yerine getiremedikleri istek ve amaclarini, ayni dogrultuda bir araya gelen benzerleriyle dayanisma icinde,
orgutli olarak gergeklestirmeye yonelir. Ortaya cikan orgiitiin basarisi "baski grubu” niteligiyle kendini
gosterir.
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XIX. ylizyildan itibaren ekonomik alanda ortaya ¢ikan gelismelerin yarattigi toplumsal ve siyasal
farkhlasmalar (birlik, oda, cemiyet, dernek gibi), 6rgiltlenmis baski gruplarinin dogmasina ve yayginlasmasini
neden olmustur.

Sanayilesmeyle tasfiye olan geleneksel toplumda bireylerin daha 6nce sahip olduklari deger ve tutumlar
da gecerliligini yitirmistir. icine dusttkleri yoksunluk, yalnizlik ve giivencesizlik ortamindan kurtulma
gldusuyle bir araya gelen bireylerin baski grubunun ilk 6rnegini, Uyeler arasi dayanismayi ve siyasal iktidari
etkilemeyi amaglayan meslek 6rgitleri olusturmustur.

Zaman icinde siyasal sistemin demokratiklesmesine kosut olarak, 6érgtitlenmenin yayginlasmasi ve
sagladigi avantajlar fark edildikce, ¢cikar temeline dayali 6rgiitlerde oldugu gibi, deger ve tutumlara gére
olusan orgutlenmeler de birer baski grubu olarak varlik gdstermeye baslamistir.

Her seyden once ifade 6zgurliginiin etkili bir araci olan baski gruplari, siyasi bir hedefi olsun olmasin,
farkl meslek, diistince ve ideolojiye sahip bireylerin belli bir ¢cikari savunmak ve gerektiginde siyasi ¢coztimler
de Uiretmek UGzere bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan demokratik olusumlardir.

Baski gruplarinin siyasi iktidar etkilemek tizere sergiledigi irade, bir grup adina oldugu gibi toplumun
bitlinin ¢ikarina yonelik de olabilir. Baski, iktidardan talep edilen seyin elde edilmesi icin harcanan ¢abadir.
Her baski grubu, hedefine ulasmak amaciyla (milletvekillerini etkileme ve halkla iliskiler -PR faaliyeti de
icinde olmak tizere kullanabildigi butiin demokratik araclarla), ikna edebildigi en genis kamuoyunu yanina
ahp, isbirligi icindeki resmi kuruluslarla da temasa gecerek devlet lizerindeki etkisini artirmaya calisir.

Baski gruplari, ¢ikar, tutum ve amacg birligi icindeki kisilerden olusan, siyasal iktidar kendi amag, tutum
ve goriisleri dogrultusunda etkilemeye calismakla birlikte, siyasal iktidara ge¢meyi hedeflemeyen ve bu
cabasi sureklilik gosteren 6rgitli topluluklardir.

Baski gruplari, toplumun degisik kesimlerinin istek ve egilimlerini 6grenmek, bunlar birlestirerek sistemin
yetkili kurumlarina aktarmak, sisteme bilgi ve bazi uzmanlhk hizmetleri sunmak, siyasal sistemde veya
siyasal iktidarin mesruiyetini artirmak, onu belli dl¢llerde denetlemek ve toplumu politize etmek bakimindan
siyasal sistem, toplum ve siyasal iktidar agisindan yararli olusumlardir.

Ancak onlarin bu islevi demokrasinin, katilimciligin yeterince gelismedigi siyasal ve toplumsal sistemlerde
toplumsal huzuru bozmak, kaynaklarin dengesiz dagilimina yol agmak, siyasal gerilimi tirmandirmak gibi
gerekcelerle zararli gorilebilir. Kaldi ki zaman zaman demokratik ortami kotiiye kullanma pesinde olan ya
da kullanan gruplarin varligi da yadsinamaz. Bilingli toplumlarin gelismis demokrasilerinde bu durum
devletin acimasiz glici ile degil, halkin dogru tutumu sayesinde zaman icerisinde elimine edilir.
Baski gruplari, temsil ettikleri toplumsal kesimlerin biylkltgu, glici ve etkisi oraninda siyasal partiler ile
devletin de ilgi odaginda yer alir. Siyasal iktidarlar, gli¢ ve etkilerini dikkate almazlik edemedigi baski
gruplariyla zaman zaman isbirligi icine girerek onlardan yararlanma ve kontrol altinda tutma ya da zaman
zaman yasalar yoluyla baski gruplarini baskilamayi tercih ederler.

Oysa baski gruplart modern dénemde toplumun sivil alaninda yer alan, toplum ile devlet arasinda bir

kopru islevi goren sivil toplum kuruluslardir. Dolayisiyla, tipki siyasi partiler gibi, demokratik yasamin
vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelmistir.
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1.3. Sivil Toplum Nedir?

Sivil toplum, tipki demokrasi gibi Bati kaynakli, ortaya ¢iktigi andan glinimiize kadar farkli sekillerde
tanimlanmis siyasal bir kavramdir. Herkesce kabul goren basit bir tanimi bulunmamakla birlikte, sivil
toplum, en genel diizeyde (¢ farkli sekilde tanimlanmaktadir.

Bunlardan birincisi, sivil toplum, devlet iktidarinin baskisi ve denetimi altinda olmayan gondilli 6rgitlerin
yer aldigi alandir. ikinci olarak, sivil toplum, bir toplumun kendisini ve eylemlerini bir biitiin olarak, devlet
iktidarinin baskisi ve denetimi altinda olmayan gonulli orgutler yoluyla 6rgltlemesidir. Bu tanimda sivil
toplum, bir tlkede toplumsal yasamin devlet denetiminden bagimsiz olarak kendisini 6rgiitleyebilecegi,
kendi etkinliklerini bu orgutler yoluyla koordine edebilecedi ve yine bu orgitler yoluyla kendi taleplerini
siyasi alana tasiyabilecegini simgeleyen bir kavram olarak éne cikmaktadir. Uclincii ve s6z konusu iki tanima
alternatif olarak, son yillarda benimsenen yeni yaklasimla, sivil toplumu, toplumsal sorunlara etkili ve uzun
donemli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve bu temelde de siyasi aktorleri bu ¢éziimleri yasama
gecirecek politikalar Gretmeye yonlendirmek icin ¢alisan farkl gonulli 6rgiitlerin devlet denetimi disinda
kurdugu ortak alan olarak da tanimlamak mimkdnddr.

Tanimlardaki yaklagim farkliliklarina ragmen, glinimuiz sivil toplum anlayisinin su bes ana unsur etrafinda
gorus birligine vardigi sdylenebilir:

1. Sivil toplum, cesitli diizeylerde 6rgtitlenmis kurumlardan olusur. Bu kurumlarin islevi sadece iktisadi
degil, dini, kiltirel, sosyal vb. faaliyetleriyle toplumsal entegrasyon siirecine katkida bulunmaktir.

2. Bireylerin sivil toplum kuruluslarina aidiyeti gonulliliik esasinda gerceklesir. Baska deyisle sivil
toplum kuruluslarina tyelik ne siyasi, ne de dogal sayilan herhangi bir zorunluluga dayandirilamaz.

3. Sivil toplumun temeli hukuktur. Sivil toplumun devletten bagimsiz olmasi hukuki zeminden yoksun
oldugu anlamina gelmez. Demokratik ilkeler, ifade 6zgtirligi ve 6zel yasam, sivil toplumun temellerini
teskil eder.

4. Sivil toplum, yurttaslarin temsil edilebildigi ve ortak iradenin olustugu bir zemindir. Dolayisiyla sivil
toplum, devlet ile bireyleri birlestiren bir "ara¢" konumunda olup, bunlarin disarida birakildigi bir
ortamda demokratik sdylem olusamaz.

5. Sivil toplum bir tiir "yerini alma" ilkesi getirmekte ve bdylece devlet erkindeki bazi yetkiler (devletin
onayi ile) sivil toplum yetkililerine devredilebilmektedir.

Tanimlara bakildiginda sivil toplumun bazi temel 6zellikleri 6ne ¢cikmaktadir. Bunlar, gonulliiluk, 6zerklik,
katilim, cogulculuk, hosgori, kamusal yasam gibi degerlerdir.

Sivil toplumun gelisebilmesi ve gliclenebilmesi biyiik 6l¢liide toplumdaki demokrasi anlayisiyla
baglantilidir. Demokrasinin gelismesinin 6nlindeki engeller ayni zamanda sivil toplumun gelisimini de
olumsuz etkiler. Dolayisiyla insanlarin kendilerini "birey" olarak hissetmedigi toplumlarda sivillesme yeterli
diizeye ulasamaz, kurulan sivil toplum 6rgitleri de gercek islevler lstlenemez. Demokratik katilim
mekanizmalarinin isleyisi ve niteligi, toplumsal tepki verme konusundaki ¢cekingen tavir, kisilerin devlet
karsisindaki konumu ve devlete bakis acisi, siyasi ve kiiltlrel miras, 6rgut kiilttrl gibi etkenler sivil toplumun
niteligi konusunda belirleyici olmaktadir.
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1.4. Sivil Toplum Kurulusu Nedir?

Sivil toplumun tanimlanmasinda yasanan tartismalar, sivil toplum kurulusu kavraminda da kendini
goOstermektedir. Turkiye'de birbirlerinden hem yapi hem de islev olarak ayrismis, pek ¢ok agidan birbiriyle
taban tabana zit olan 6rgutler, dernekler, vakiflar, isci sendikalari, isveren érgutleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, hayir kurumlari vb. ayni isimle, sivil toplum kurulusu olarak adlandirmakta ve dyle
anilmaktadir.

Sivil toplum kavraminin her durumda devletin disinda kalan ve devlete karsi bir var olusu ifade eden
temel 6zelliginden hareket edildiginde, bir yapilanmanin sivil toplum kurulusu sayilabilmesi icin dort ana
unsur belirgin bir bicimde 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar:

* Devletten bagimsiz olmak

* Gondlliliik esasina dayanmak
* Toplum yararina hareket etmek
* Kar amaci glitmemek

olarak belirtilebilir.

Buna gore sivil toplum kuruluslari, belirli bir ortak kiltiirel, sosyal, politik, dini vb amag veya amaglar
bitlint etrafinda gonilli olarak bir araya gelmis vatandaslarin Gyesi oldugu, s6z konusu amaclar
dogrultusunda var olan yapinin iyilestiriimesine ugrasan ve kamu kesiminden kaynak almadan ve kar
amaci glitmeden calisan orgitler olarak tanimlanabilir.

Bu tanim cercevesinde Ulkemizde pek ¢ok orgiit sivil toplum kurulusu sayilsa da, bu nitelendirmeyi
daha cok kisisel ya da grupsal ¢ikar saglamak pesinde kosmayan, demokratiklesme, cagdaslasma gibi
temel hak ve 6zglirliikleri korumayi amaclayan orgutler hak etmektedir. Gergekten sivil toplum kuruluslarinda,
devletten bagimsiz olma, gonilli birliktelige dayanmaktan 6te, Uyelerin/6rgitiin ¢ikarlarindan ¢cok genel
toplumsal yararlarin saglanmasi, yani grup cikarlarindan ziyade toplumsal ¢ikarlarin hedeflenmesi s6z
konusudur. Genel toplumsal yararlari salt ekonomik-mali nitelikli ¢ikarlar ydniinden degil, bunun yaninda
genis anlamda toplumun demokratiklesmesi, gelisimi, toplumsal sorunlarin ¢6ziim, toplumda refah,
huzur ve sosyal barisin tesisi gibi temel amaclari kapsayici olarak genis anlamiyla diisinmek gerekmektedir.

Bu noktada sivil toplum kuruluslari ile sadece ¢ikar grubu niteligi tasiyan 6rgiitlenmeler birbirinden
ayrilmaktadir.

Sivil toplum kuruluslari, en basta, demokrasinin gelisimi, katiimcilik ve ¢cogulculugun saglanmasi
noktasinda islev gorirler. Zaten merkeziyetci anlayisla yonetilemeyen toplumlarda toplumsal ihtiyaclar,
talepler ve mevcut sorunlar ancak toplumun yerel, bélgesel ve ulusal, her diizeyde etkin katilimiyla
karsilanabilir; cozilebilir. Bireylerin ve toplumun cesitli kesimlerinin siirece katilmadigi, dislandigi durumlarda
toplumsal sorunlarin zamaninda, etkili ve dogru olarak ¢6ziilebilmesi de s6z konusu olmayacaktir. Bu
nedenle, sivil toplum kuruluslarinin her alanda aktif katimi 6nem kazanmaktadir.

Gondllulik temelinde ortaya ¢ikan gruplar bazi toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda, bu amacla gesitli
hizmetlerin yerine getirilmesinde rol tGstlenmektedirler. Boylece hem lyelerin veya hedef kitlenin ihtiyaclar
karsilanmakta, hem de devletin yiki hafifletilmis olmaktadir. Ayrica, bu kuruluslar faaliyetleriyle devleti
de kendi amaclar dogrultusunda etkilemektedirler.
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Sivil topum kuruluslari, amaglarn dogrultusunda diistinsel faaliyetler ve gerektiginde lobi ¢alismalari da
yuratirler. Ancak varlik nedenleri arkalarinda bir kitle tabaninin olmasi ve asil faaliyet alanlari da, bu kitlenin
destegini almasidir. Sivil toplum kuruluslari bu ana faaliyetlerinin yani sira, bilgi toplama, analiz yapma,
politika Onerileri gelistirme ve yayma, izleme, belirli hizmetler verme, aracilik yapma ve proje finanse etme
gibi islevlerden bazilarini da yapabilirler.

Sivil toplum kuruluslari temsil ettikleri kitlelerin, toplumsal yasamin tiim yonlerine iliskin goris, endise
ve taleplerinin yetkili mercilere iletilmesine, tartisiimasina aracilik etmekte ve sorunlarin ¢céziimiinde taraf
olarak cesitli katkilar sunmaktadir. Demokratik katim mekanizmalari kullanilarak, devlet ile toplum arasinda
kopri olma isleviyle, toplumsal talepler kamusal alana havale edilir, politika haline getirilir ve ¢6zimu
saglanir. Tek tek bireyler tarafindan glindeme getirilmesi veya beklentiler yoniinde ¢oziilebilmesi ihtimali
zayif olan talepler, aralarinda amac ve cikar birligi olan bireylerin olusturdugu orgtli topluluklar tarafindan
dile getirildiginde ve bunun icin siyasal mekanizmalar kullanilarak baski olusturuldugunda gerceklesme
ihtimali yUkselir. Boylece sivil toplum kuruluslari toplumda bireylerin, gruplarin ve siniflarin, farkli bir yolla
siyasal hayata katilmalarini da saglamis olurlar.

Bu noktaya kadar cizilen genel kavramsal ¢cerceve, ekonomik, toplumsal, tarihsel ve kiiltiirel farkhhklar
ve gelisme dinamikleri bir yana birakilmak kaydiyla, modern toplumlarin timdi icin gecerlidir. Modernlesme
yoninde ilk somut adimlarin Tanzimat (1839) déneminde atildigi Osmanli toplumu da izleyen yillarda
benzer bir slirece girmis, modern (Bati tarzi) kurum ve kuruluslarla glinimiiz Turkiye'sine evrilmistir.
Gagdas modern toplumlarin temel dayanadi hi¢ stiphesiz anayasal hukuk ve buna bagl orgtitsel isleyisin
(parlamento, siyasal partiler, demokratik kitle 6rgttlerinin uyum icinde bir arada yasamasi) varligidir. Bu
calisma kapsaminda, digerlerine yeri geldikce deginmek lizere, 6zel olarak is diinyasi meslek 6rgutlenmesi
Uzerinde durulacaktir.
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2. OSMANLI'DAN CUMHURIYET'E MESLEK ORGUTLERI






2 . OSMANLI'DAN CUMHURIYET'E MESLEK ORGUTLERI

2.1. Meslek Orgiitii Nedir?

Meslek orgutlerini, belli bir mesledi icra edenleri bir araya getiren, toplum, devlet ve meslek mensuplari
bakimindan cesitli islevler Ustlenen, hukuki, idari, ekonomik, siyasi, sosyal, kiltiirel ve mesleki yonleri
bulunan ¢ok boyutlu kuruluslar olarak tanimlamak mimkiindir. Mesleki dayanisma ve yardimlasmanin
gerceklesmesi, mesledin ve meslek mensuplarinin ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi, mesleki faaliyetlerin
belli standartlara uygun yurttilmesinin saglanmasi, meslek ahlakinin korunmasi, meslek mensuplari ile
toplum arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, bu amaclar dogrultusunda ekonomik, siyasi, sosyal ve kulttirel
etkinliklerin gerceklestirilmesi, meslek orgutlerinin temel islevleri arasindadir. Bu 6rgiitlenmeler esas olarak
kendiliginden, goniillii, devletten bagimsiz ve islev odakl bir nitelik gdsterir. Ancak bazi toplumlarda belli
meslekleri icra edenleri veya belli mesleki faaliyetleri kontrol altinda tutmak, siyasi, ekonomik ve sosyal
bazi amacglarla toplumsal yararlari korumak bakimindan devlet glidiimiindeki mesleki 6rgiitlenmelere de
rastlanir. Her iki durumda da, meslek mensuplarinin grup cikarlari ile genel toplumsal yararlarin dengeli
bir sekilde korunmasi arayisi séz konusudur.

2.2. Gecmisten Giiniimiize Meslek Orgiitleri

Diinyanin hemen her yerinde, cesitli mesleklerle/islerle ugrasan insanlar, tarih boyunca nitelikleri
birbirinden farkhlasan loncalar, dernekler, ticari ortakliklar, sendikalar, korporasyonlar, odalar, birlikler gibi
cesitli orgltler icinde bir araya gelmistir. Bu 6rgutlerin en eskisi, ekonomik ve toplumsal hayatta 6nemli
islevler istlenen loncalardir. Loncalar, kamu otoritesinin belirledigi ilkeler cercevesinde, ayni meslekteki
esnaf ve zanaatkarlarin, ticaret ve meslek erbabinin goniilli olarak bir araya gelerek olusturdugu birliklerdir.

Kent nifuslarindaki artis, Gretim bicimlerindeki degisme, meslek ve islerdeki ¢cesitlenme ve calisan
sayllarindaki biylime sonucunda ortaya ¢ikan isbolimi ve uzmanlasma érgiitlenmeyi etkilemis, bu 6rgtitler
zaman icinde cesitli degisimlere ugrayarak XIX. ylizyila kadar varliklarini korumuslardir.

Ekonomik yapinin korunmasi, ihtiya¢ duyulan Gretim ve tiketimin sorunsuzca siirdirilebilmesi ve
toplumsal sorunlarin 6nlenmesi bakimindan devletler de kimi zaman bu 6rgitlenmeleri tesvik etmis kimi
zaman da bizzat kurdurmustur.

Baslangigta loncalar, siyasi otoritenin hiikm disinda, kendiliginden olusan mesleki birliklerdi. Bu birlikler,
ran kalitesini korumak, adil fiyat ve adil ticret diizenlemek gibi meslek ahlakini koruyup gelistirme, usta-
kalfa-cirak iliskileri ve birlik mensuplari arasinda yardimlasma baglariyla da mesleki dayanismayi
gliclendirmekle ugrasirken, asil olarak Gyelerinin cikarlarini koruma endisesiyle kurulmus, kapali kuruluslardi.

ilk olarak ingiltere'de dogan kapitalizm zamanla tiim lkelerde uygulanan bir ekonomik sistem halini
alinca, tretim iliskilerindeki bu degisim mesleki 6rglitlenmelerde de kendini gosterdi. Kapitalizm gelistikge
merkezi hiikiimetin kontrolline giren eskinin lonca sistemi de tasfiye oldu. Bazi lilkelerde loncalar yerini
ticaret ve sanayi odalarina terk etti, bazilarindaysa hem lonca sistemi donustirilerek lonca benzeri esnaf
ve sanatkar odalari olusturuldu, hem de sanayici ve isadamlarini icine alan yeni ticaret ve sanayi odalari
kuruldu.

Loncayla baslayan ve sonraki donemlerde yaygin bir sekilde "dernek" veya "oda" seklinde kurulan bu

orgutler diger meslek mensuplarinin 6rgiitlenmelerine de 6rnek olusturdu. Sanayi Devrimi sonrasi, yeni
ekonomik dlizen ve bunun yansimasi olarak ortaya ¢ikan siyasi, sosyal ve diger faktorlerin bir sonucu olarak
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isci ve isveren orgutlenmeleri yaninda, cesitli meslekleri icra edenlerin (eczaci, tabip, avukat/hukukcu,
noter, mimar, miihendis, muhasebeci vb. serbest/profesyonel meslekler) kurduklari meslek 6rgiitleri de
ortaya cikti.

Bu tlr meslekleri icra edenlerin ekonomik, siyasal ve sosyal hayattaki konumlari gelisip kurmus olduklari
meslek orgitlerine kayith Gye sayisi arttikca meslek kuruluslar da dnemli aktorler haline geldiler. Tim
Ulkelerde ayni adi (oda gibi) tasimasalar bile, ortak bazi niteliklere sahip meslek kuruluslari 6zellikle
ekonomik, mesleki ve sosyal islevler tstlendiler.

Meslek orgutlerinin kurulus amaclari, nitelikleri, islevleri ve faaliyet konulari genel olarak tiim toplumlarda
benzerlik gostermistir. Meslegin ve meslek mensuplarinin korunmasi, gliclendirilmesi ve kontrol altinda
bulundurulmasi biciminde ifade edilebilecek bu genel benzerlik yaninda, érgitlenmede benimsenen
yaklasim, 6rgiitlenme modeli, ydnetim ve finansman usulleri, tyelik esasi, devletle iliskiler, kamusal gorev
ve ayricaliklari gibi yonlerden bazi farkli uygulamalar da s6z konusudur.

Meslek orgitlerinin yapisi, bulunduklari tlkenin ekonomik, hukuki, siyasal, sosyal ve kilturel kosullar
tarafindan belirlenen 6rgitlenme kiltiri ile devletin 6rgiitlenme bigciminden bagimsiz distinilemez.
Devletin yapisi ve s6zu edilen kosullarin belirledigi 6rgitlenme kdltird, devlet aygitinin yapisini, islevlerini
ve niteligini belirledigi gibi, o toplumdaki mesleki 6rgiitlenme modellerinin de belirleyicisi olmaktadir.
Diger deyisle, bir tGlkedeki mesleki 6rgiitlenme modeli o toplumdaki devlet ve toplum yapisindan bagimsiz
olmamakta, tarihsel stireg icerisinde sekillenen toplum yapisi ayni sekilde devleti ve her alandaki 6rgiitlenmeyi
oldugu kadar, mesleki 6rgitlenmeyi de etkilemekte ve sekillendirmektedir.

Orgutlenme modeli bakimindan ele alindiginda, mesleki érgiitlenmenin devletle ve sivil toplumla olan
iliskisinin ve Ustlenilen islevlerin ortaya ¢ikardigi iki temel model dne ¢ikmaktadir. Birincisi yasayla veya
diger hukuki diizenlemelerle devlet aygiti icine alinarak kamusal gorev, yetki ve sorumluluklarla donatiimig
mesleki 6rgitlenmedir. "Dernek" adiyla kurulmus olsa da bazi olusumlar, oda, birlik, federasyon ve
konfederasyonlar bu grup icinde yer alir. is yapabilmek icin meslek mensuplarina bu érgiitlere liye olma
zorunlulugu getirilmistir.

ikincisi ise Uyeligin istege bagh oldugu, kurulus amaclarinin ve faaliyet alanlarinin kurucular/iyeler
tarafindan belirlendigi, devletle organik bir iliskinin s6z konusu olmadigi, ayni meslegi icra edenlerin
gonullulik esasina dayali olarak olusturduklari meslek orgttleridir. Elbette ilgili yasa ve yonetmelikler
cercevesinde kurulan bu 6rgiitler, sivil toplumun bir parcasini olustururlar.

2.3. Tiirkiye'de Mesleki Orgiitlenme

Turkiye'de mesleki 6rglitlenme, tarihsel stirece bagl olarak ahi birliklerinden loncalara ve loncalardan
oda/birlik ve yani sira cemiyet/dernek sekillerinde stiregelmistir. Bu olusumlari glinimuzde genel olarak
"sivil toplum kurulusu” niteligi tasiyan dernek, federasyon ve konfederasyonlar ile "kamu kurumu niteligi
tastyan" dernekler, odalar/birlikler olarak degerlendirmek mimkinddr.

Dernekler, ayni meslekten kisilerin belli bir amag icin gdnulli olarak bir araya gelmesiyle kurulmus
bagimsiz orgutlerdir. Odalar/birlikler ise belli ydonlerden kamu hukuku hikiimlerine tabi, Gyeligin zorunlu
oldugu ve yasayla kurulan, her anlamda devletin denetim agi icinde yer alan meslek kuruluslaridir.
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Turkiye'deki meslek 6rglitlenmelerinin ge¢misi Anadolu Selcuklu dénemindeki Ahi birliklerine kadar
dayandiriimaktadir. Osmanli imparatorlugu'ndaki loncalar da bu olusumun devami niteligindedir. Her iki
tarihsel donemdeki mesleki 6rgtitlenme de, bir yaniyla Anadolu'daki sivil toplum geleneginin bir parcasi
olarak degerlendirilmekle birlikte, gerek Selcuklular gerekse XVIII. ylzyildan 6dnce Osmanli
imparatorlugu'ndaki kuruluslarin (ahi teskilati, loncalar, esnaf ve sanatkar birlikleri) merkezi otoriteden
ekonomik, kiltirel ve idari anlamda bagimsiz bir hareket alaninin, Bati'da goruldugu sekliyle mulkiyet
haklarina sahip bir niteliginin bulunmadigi da agiktir.

Geleneksel toplum yapisinda zaman icinde bas gosteren sosyal, ekonomik ve siyasal déntistimler, var olan
kurum ve kuruluslari da etkileyerek farkh érgiitlenme ihtiyaclan yaratmistir. Osmanli'da cemiyet (dernek)
adiyla ortaya cikan orgutlenme calismalarinin baslangici da bdyle bir tarihsel kirllma noktasina denk
gelmistir.

Osmanli'daki ilk cemiyet (dernek) 6rnegi XIX. yuzyilin ilk ceyredinde goriilse de (Besiktas Cemiyet-i
ilmiyesi-1815), Tanzimat (1839) sonrasinda ivme kazanmistir. Ancak asil derneklesme calismalari Il.
Mesrutiyet'in ilanini (1908) izleyen donemde bir "hak ve 6zgirlik" temeline oturmustur. Bu donemde isci
dayanisma cemiyetlerinden cesitli spor kulliplerine kadar, hayatin pek ¢ok alanini kusatan dernekler
kurulmustur.

Orgiitlenme 6zguirliigu, cikartilan ilk Cemiyetler Kanunu (1909) ile yasal giivenceye kavustuktan sonra
esnaf ve cesitli meslek mensuplari cesitli cemiyetler halinde bir araya gelmislerdir. 1910 sonrasi kurulan
esnaf cemiyetleri ve Osmanli Sanatkaran Cemiyeti, iktisadi-mesleki dernekler arasinda yer almistir. Ticaret
ve Ziraat ve Sanayi Cemiyet-i Milliyesi, Ciftciler Dernegi, Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye ve Cemiyet-i
Mitesebbise gibi 6rglitler de mesleki yonleri agir basan kuruluslardir.

Osmanli'da mesleki, siyasi, sosyal ve iktisadi nitelik tasiyan cemiyetlerin, Bati'daki pek ¢ok 6rnegi gibi
XIX. ylzyilin hemen basinda ortaya ¢iktigi halde, stireklilik saglayip sivil toplumun olusumuna es zamanli
olarak 6nciilik edememesi izaha muhtag bir durum yaratmaktadir.

Bati'da sivil topluma 6nciiliik eden 6rgiit ve kuruluslar, sosyoekonomik gelismeye paralel olarak toplumun
ic dinamikleri tarafindan olusturulmustur.

Osmanli-Tiirk toplumu ise tarihsel nedenlerle sanayilesmeyle geg tanismis ve bu siireci Batil tlkelere
gore ge¢ tamamlamistir. Genel olarak "Batililasma" kavramiyla karsilanan donlisiim siirecine devlet 6ncuiltik
etmis bu durum sosyal politikalara da yansimistir.

Batida sivil toplum ve bu kesimi olusturan 6rgiitler devletin iradesi disinda sekillenip onun glidiimiine,
dogrudan veya dolayli miidahalelerine kapal bir 6zellik g&sterirken, Turkiye'de bunun aksine, devletin bu
yondeki cabasi etkili olmustur. Boylece de her seyi devletten bekleyen bir anlayis yerlesmistir.

Toplumun kendi i¢ dinamikleri ve kosullari geregi 6rgitlenme ihtiyaci hissetmemesi, 6rgiitlenme
konusundaki zayif iradesi ve devlete bakis acisi da bunda etkili olmustur. Sonucta, Osmanli'da Bati'dakine
benzer 6rgutler kurulsa bile bu anlayis, devlet kurumlari karsisindaki konum, amag ve faaliyetler bakimindan
Batil anlamda bir sivil toplum olusturamamistir. Benzer durum cumhuriyet doneminde de stirmis, orgut
kulttrd demokratik unsurlarla donustiirilememis ve demokratik bir 6rgiitlenme gelenegi olusturulamamistir.
1923'de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagimsiz bir modern ulus-devlet olarak ortaya cikisiyla baslayan donemde
Osmanli'dan devralinan yapi varligini korumustur.
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1924 Anayasasi da, tipki 1908 Anayasasi'nda oldugu gibi, ¢esitli alanlardaki orglitlenmeleri hak ve
0zgurlik cercevesinde degerlendirmis, 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu gecerliligini strdirmstir. Ancak,
nifusunun neredeyse ylizde 90'inin kirsal alanda yasadigi, tarima dayali geleneksel degerlere dayal
toplumda tek partinin merkezi otoriter anlayisiyla bicimlenmis olan devlet, sivil toplumu kendi ideolojik
aygiti icinde modernlesmeyi pekistiren bir ara¢ olarak gérdiigiinden, buna uygun buldugu érgitlenmeleri
desteklemis, digerlerinin gelisimine set cekmistir. Bu tutum, biiyiik 6lclide cumhuriyetin sonraki dénemlerinde
de gecerli olmustur.

Osmanli'dan devralinip yeniden yapilandirilan mesleki 6rgltlenmelerin en 6nemlisi, 1925 yilinda kabul
edilen 655 sayil yasayla kurulan Ticaret ve Sanayi Odalari'dir. Yasa, "tlizel kisilik" tanidigi ticaret ve sanayi
odalarinin islev ve gorevlerini tanimlamis, belirlenen tanima uygun tliccar ve sanayicilere bulunduklari
yerdeki ticaret ve sanayi odalarina liye olma zorunlulugu getirip odalarin gelir kaynaklarini da diizenlemistir.
Boylece esnaf cemiyetlerine ait isleri yapmakla da gérevlendirilen odalar, aynen Osmanli Devleti'nde oldugu
gibi, Ticaret Vekaleti'nin (Ticaret Bakanligi) denetimine baglanmistir.

Dulizenlemeler, ticaret ve sanayi odalarinin gelisimine buyik katki saglasa da, kisa siire sonra "kamu
kurumu" kimliginin hikimetin odalar tzerindeki siyasi nifuzunu artiracagi, bunun da bagimsizliga zarar
verecegi yoniinde elestiriler gecikmemis, hiikiimetin odalara diinyadaki uygulamalara benzer sekilde
ozerklik tanimasi yoniinde talepler dile getirilmistir.

655 sayil Kanun, 1943 yilinda ¢ikartilan 4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari ve Ticaret
Borsalar Kanunu'yla yirirlikten kaldiriimis ve ticaret ve sanayi odalar yeniden diizenlenmistir. Ancak,
ikinci Diinya Savasi kosullarinda ¢ikartilan ikinci yasa, merkezi yonetime belli konularda verdigi gérev ve
yetkilerle odalar ile devlet arasinda bir vesayet iliskisi kuran ilk yasaya gore, devletin odalar tzerindeki
denetim yetkisini daha da genisletmistir.

Yeni yasa Ticaret Vekaleti'ne, odalari kurmaktan faaliyet alanlarini belirlemeye, degistirmeye, secilmis
organlarini feshetmeye ve odalari lagvetmeye kadar genis yetkiler tanimistir. Yonetim kurulu baskanlarini
secilmis yonetim kurulu tyeleri arasindan belirleme ve teskilatta idari amir konumundaki genel sekreteri
atama yetkisi de bakanliga verilmistir. Yasaya gore, bakanlik ayrica gerekli gordiigu yerlerde mesleki amacli
ve tlzel kisilige sahip ticaret ve sanayi odalari, esnaf odalari ve ticaret borsalari kurabilecektir. Bu durum,
ikinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar gecerliligini korumustur.

2.4. Cok Partili Donem ve Meslek Orgiitleri
Mesleki 6rglitlenmenin tarihi agisindan 1950 yili bir doniim noktasi olmustur.

ikinci Diinya Savasi'nin hemen ardindan olusan iki kutuplu yeni diinya diizeninde Tiirkiye Bati'nin galip
devletleri yaninda yer almis, ceyrek ylizyil asan tek parti iktidar demokrasiye gecisle sona ermistir. Yeni
kurulan Demokrat Parti (DP), 1946 yilinda yapilan genel secimlerde sinirh sayida milletvekili ¢ikartarak
parlamentoya girmis, bir sonraki secimlerde ise (1950) ezici bir cogunlukla iktidar olmustur.

Devletcilik yerine liberal ekonomik politikalarin uygulanmaya basladigi bu dénemde, ticaret ve sanayi
kesiminin odalarin daha 6zerk hale getirilmesi talepleri de dikkate alinarak, mevcut yasa yenisiyle (5590
saylli Kanun) yer degistirmistir. Boylece odalar, nispeten daha 6zerk bir yapiya kavusmustur. Yasanin
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yurirlige girmesiyle birlikte bircok meslegin yerel diizeyde faaliyet gosteren meslek kuruluslarini icine
alan ve {ilke diizeyinde faaliyet gosteren merkezi 6rgtitlenmeler (birlik, st kurulus) bundan sonra ortaya
cikmistir.

Cok partili siyasal yasama gecis, mesleki 6rgiitlenmeler alanini genisletmis olmakla birlikte, baslangictan
beri yasanan sorun net bir sekilde ¢c6ziime kavusturulamamistir. Cikartilan yasa ve yonetmeliklerle getirilen
tanimlarla, mesleki érgltlenmelerin "kamu kurumu" ve/veya "kamu kurumu niteliginde" kuruluslar olarak
kabull, mevcut veya kurulacak orgutler tzerinde devletin denetleyici rolint ortadan kaldirmamistir.

Bu durum, sonraki yillarda, hem 1961 hem de 1982 Anayasasi'nda da devam etmistir.

1961-1982 arasi donemde ¢ikarilan yasalarla (i¢ yeni alanda 6rgiitlenme gerceklesmistir. Bunlardan ilki,
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu'dur (TESK).

Cumhuriyet doneminde ticaret ve sanayi odalarinin gézetiminde olan esnaf cemiyetleri, degisik tarihlerde
cikartilan yasalarla, ticaret ve sanayi odalarindan bagimsiz hale getirilmistir. Ancak umulan yarar
saglanamamistir. Nihayetinde faaliyetlerini bir dlizen ve disiplin altina almak, ¢calisma imkanlarini artirmak
ve gelismelerini saglamak amaciyla, esnaf ve kiiciik sanatkarlan 6rgitlendirmek, murakabelerini temin
etmek lizere sirasiyla dernek, birlik, federasyon ve konfederasyon seklinde, Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu (TESK) adiyla kademeli olarak 6rgtitlendirilmislerdir (1964). Diger iki meslek 6rgut ise,
Tirkiye Noterler Birligi (1972) ve Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi'dir (TURSAB-1972).

I 10.Yilinda TURKONFED I

23






3.iS DUNYASINDA ORGUTLENME VE TUSIAD ORNEGiI






3.iS DUNYASINDA ORGUTLENME VE TUSIAD ORNEGI

3.1. Sivil Orgiitlenme Girisimleri

ikinci Diinya Savas! yillarina kadar dis diinyaya kapali, kendi kendine yeten bir iktisadi politika izleyen
Turkiye, savasin hemen ertesinde cok partili demokrasiye gecerek Bati dlinyasiyla biitlinlesmek tizere ilk
adimlari atti. Marshall Yardimi kapsamina alinan Tuirkiye, NATO ve OECD'ye Uye oldu. Saglanan dis kredilerle
gerceklestirilen altyapi yatirimlari, ekonomiye belli 6lctide bir canlilik kazandirdi. Ancak, 6zel sektor ile
kamuya dayali karma ekonomik kalkinma modelinin saglikh islemesi saglanamadi. Aksine, "kapali ve kamu
gudimli ekonomik sistem” 1960 sonrasinda da korundu. Kaynaklarin dagitilmasinda serbest rekabet
yerine, bu donemde kurulan Devlet Planlama Teskilati kilit rol Gstlendi. Dahasi, izlenen ekonomik ve sosyal
politikalarla birlikte Tiirk is diinyasi tivey evlat muamelesi goriir hale geldi. isadami olmanin kiiciik gériilmeyi
hak eden bir durum olduguna dair bir algi yaratildi.

Soguk Savas doneminin 1950-1970 yillari arasini kapsayan bu déneminde Bati diinyasinin blyuk bir
kisminda benzer sosyal ve siyasal kutuplasmalar hiikim siiriiyordu. Ancak Bati is diinyasi kendini koruma,
devletle ve kamuoyuyla iletisime gecip sorunlarina ¢6ziim tretmekte glicli araclara sahipti. Diinyadaki
gelismeleri yakindan izleyen Turk is diinyasi da Bati'daki meslektaslari gibi davranmak tzere harekete
gecmekte gecikmedi.

1970'li yillara kadar Turkiye'de is dlinyasi kuruluslarinin en biyigu, zorunlu Gyelige dayali olarak faaliyet
gosteren Ticaret ve Sanayi Odalari ile Ticaret Borsalari Birligi'nin cati 6rguitt Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi'ydi (TOBB).

Cati 6rglt olarak TOBB'da, sanayicilerden cok Anadolu'daki ticaret erbabinin agirligi s6z konusuydu.
Diger deyisle devlet denetimindeki TOBB, sanayici ve isadamlarini temsilden uzak, onlarin sorunlarina karsi
kayitsizdi. Bu durum, digerlerine gore nispeten sanayilesmis illerde bulunan bazi isadamlarini harekete
gecirdi. Eskisehir Sanayi Odasi Baskani Miimtaz Zeytinoglu'nun 6nculik ettidi bir grup isadami, bazi sanayi
odalari baskanlariyla birlikte, herhangi bir yasal statii arayisina girmeden, Sanayi Odalari Birligi'ni olusturdu
ve sanayicilerin sorunlarini ve gorislerini kamuoyuna aktarma ¢abasi icine girdi. Ancak yasal mevzuatin
yetersizligi nedeniyle bu girisim sonugsuz kaldi.

Bundan baska, énceki yillarda kurulmus olan Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK-1962)
ile Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi (MESS-1959), blyik sanayicilerin sorunlarina yakin ilgi gosteriyordu.
istanbullu isadamlarinin dnciiligi ile kurulan iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV-1965), Tiirk Sevk ve idare Dernegi
(1961), Tiirk Ekonomik Hukuk Arastirmalari Vakfi (1969) ve iktisadi Arastirmalar Vakfi (I1AV-1962), 6zel sektorii
ilgilendiren arastirmalar yapiyor, toplantilar diizenliyordu.

3.2. Konferans Heyeti

1950-1970 donemi icinde, TOBB disinda varlik gosteren is diinyasi kuruluslarinin her biri kendi alanlarinin
dar sinirlari iginde Ustlendigi islevi yerine getiriyordu. Diinya ekonomik sistemi kiiresellesirken, onun bir
parcasi olmayi hedefleyen Tiirkiye, genel gidisin tersine bir cizgide duruyordu.

Serbest piyasa ekonomisinin gli¢clendirilmesini savunan ve is diinyasinin sorunlarinin ¢cézimdi icin caba
gosterilmesini isteyen isadamlarinin gorusleri ne mevcut meslek orgiitlerinde ne de parlamentoda yeterince
yanki buluyordu. Bu dogrultuda etkin bir ara¢ yaratma ¢abasi icindeki baska bir grup isadaminin arayisi
da Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti adiyla siirliyordu.
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istanbul'da Dr. Nejat Eczacibasi ile Feyyaz Berker'in énciiliik ettigi bu grup, sadece is adamlarini degil,
toplumun degisik kesimlerinden kisilerle de diizenledigi cesitli toplantilarda bulusuyor, tlkenin ve is
adamlarinin degisik sorunlarini tartisip gorts olusturuyordu. Amaclari, diger tlkelerdeki benzerleri gibi,
sanayici ve isadamlarini, gonilli katilima dayal, tlke ve toplum yararina donik ¢alismalar da yapan bir
kurulusta bir araya getirmekti.

Yurtdisinda is baglantilari olan iki isadami olarak Dr. Nejat Eczacibasi ve Feyyaz Berker, ABD'deki,
kuruluslarin yani sira kisilerin de tiye olabildigi The Conference Board adli dernegin tyesiydi. Zaman zaman
dernegin ABD'deki toplantilarina katiliyor, diuzenli olarak da yayinlarindan yararlaniyorlardi.

ABD'nin Los Angeles sehrinde, The Industrial Conference Board adiyla kurulan (1916) 6rguit, daha sonra
sadece "The Conference Board" adini almisti. isci-isveren arasinda giiven sorunun zirveye tirmandigi o
doénemde, bliyiik sanayi kuruluslarina sahip 6nde gelen isadamlari, "isveren sendikalar" disindaki bir yapida
orgltlenmeye karar vermisti. Kuracaklari 6rgit kar amaci giitmeyecek, isverenin ve sermayenin propaganda
araci olmayacak, toplumun ve (lkenin ortak sorunlarina ¢6ziim aramaya déniik calismalar yapacakti. Oyle
de oldu. Dernek, kisa siire icinde sayginlik ve gli¢ kazandi. The Conference Board giiclinii tarafsiz, kamuoyunun
her kesiminin yararini gdzeten calismalarindan aliyordu. isci glivenligine, saghgina ve egitimine énem
verdigi icin isciler de dernegi desteklemeye basladi.

Dr. Nejat Eczacibasi ve Feyyaz Berker'in énciiliigiindeki grup, inceledikleri ABD, Alman, Fransiz, ingiliz
ve Japon is diinyasi kuruluslarinin® deneyimlerinden de yararlanmakla birlikte, iclerinden en cok ABD'li is
diinyasi 6rgutl The Conference Board'dan etkilendi.

Gahsmalarini Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti adiyla stirdiiren grup, Tlrkiye'deki blylk
isadamlarinin kendi sorunlar disinda sosyal ve ekonomik konulara ilgilerini cekerek, onlarin diinyadaki ve
ulkedeki gelismeleri izlemelerine imkan yaratacak bir érgiit kurmayi amacliyordu. Onemli olan éncelikle
Turkiye'de kurulacak dernegin toplantilarina yabanci konusmacilarin katilmasini saglamak, onlarin agzindan
Uyelere diinyada olan biten hakkinda glincel bilgiler aktarabilmekti. Bliyik 6lctide ABD'deki "The Conference
Board" modelini 6rnek alinarak derneklesme asamasina gelindiginde, ABD'deki Ford Vakfi'nin Tirkiye'de
kurulacak bu tiir bir dernege yardimci olabilecegdi 6grenildi. Bu yardim da elde edildikten sonra Ekonomik
ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti 1961 yilinda istanbul'da dernek statiis ile kuruldu.

"Ekonomik ve bilimsel arastirmalar yapmak, konferanslar ve seminerler diizenlemek, bu konularla ilgili
yayinlar yaparak ekonomik ve sosyal sorunlarin agik¢a ve serbest olarak tartisilabilecegi bir forum yaratmak"
amacini tastyan dernegin kuruculari Dr. Nejat Eczacibasi, Behcet Osmanagaoglu, Seci Edin, Feyyaz Berker,
Nuri Eren, Nezih Neyzi, Prof. Vakur Versan ve Robert W. Kerwin'di. Kurulusunun ardindan istanbul'un énde
gelen sanayicileri ve bazi 6gretim Uyeleri dernege uye oldu.

Ekonomik ve Sosyal Ettidler Konferans Heyeti, diizenledigi konferanslar, konferanslarda ele alinan konular
ve yayinlari ile kisa stirede yurticinde ve disinda tanindi. Konulara yansiz yaklasimi nedeniyle hiikiimet,
birokrasi, her kanattaki partiler ve isci 6rgitleri de dernedin calismalarina ilgi gosterir, toplantilarina katilir
oldu.

4 The Conference Board disindaki bu kuruluslarin adlari sirasiyla soyledir: Fransa Girisimciler Hareketi (Mouvement des Enterprises de
France-MEDEF), Japon Ekonomi Kuruluslar Federasyonu (Japon Federation of Economic Organization-KEIDANREN), Britanya Sanayi
Konfederasyonu (Confederation of British Industry -CBI), Alman Sanayi Federasyonu (Bundesverband der Deutschen Industries-BDI)
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Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti 1980'lere kadar’, yerli ve yabanci katilimcinin destegiyle
diizenledigi cok sayida toplantinin yani sira hem bu toplantilarda islenen konular tGizerine hem de farkli
konularda raporlar yayimladi.

3.3. Yeni Orgiit ihtiyaci ve TUSIAD

Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti'nin calismalarini yiriittiiga 1961-1971 arasi ddnemde
diinyada, 6zellikle de Avrupa'da piyasa ekonomisi karsiti, sol hareketler yiikselmekteydi. Bunun Tirkiye'ye
yansimasi olarak da ekonomide devletci uygulamalar hakimiyetini artirmis, bircok sektdrde devletlestirmeden
s0z edilmekteydi. Es zamanli olarak hem Bati diinyasinda hem de Tiirkiye'de, 1961 Anayasasi'nin 6rgiitlenme
ozgrligiini kolaylastirmasiyla ortaya ¢ikan sol egilimli siyasi parti ve 6rgutlerin is diinyasini hedef alan
propaganda faaliyetleri toplumda genis yankilar yaratiyordu.

1960'li yillarin sonuna gelindiginde Ulkede sol muhalefet parlamento disina tasmis, toplum alabildigine
politikleserek kutuplasmis, 6grenci ve isci catismalari demokratik mekanizmalarin isleyisini felce ugratmisti.

Ekonomi yonetimi kotlu durumdaydi. Déviz kithgi nedeniyle zorunlu ihtiyac maddeleri bulunamiyordu.
Cift fiyat uygulamasi yayginlasmisti. Bunu énlemek icin fiyat kontroll sistemi sikilastiriimisti.

Serbest piyasa ekonomisi bir yana, 6zel sektériin durumu bile tartisma konusu olmustu. Ozel sektor "hiir
tesebbis" semsiyesi altinda varligini stirdlirmeye calissa da blyilk sermayeye karsi olanlarin sesi daha
guclu ¢ikiyordu. Medya, politikacilar ve birrokrasi 6zel sektdr temsilcilerinin sorunlarina ilgi gostermek bir
yana sanayici ve isadami olmanin kicuk gorildigu, hatta asagilandidi bir anlayis pompalaniyordu.

Var olan is diinyasi dernekleri ve ¢ati 6rgiit olarak TOBB, bu duruma tepki gostermek yerine 6teden beri
sessiz kaldigindan ekonominin en dinamik glicinii olusturan 6zel sektor, kendini savunamaz hale gelmisti.
is diinyasini kaygilandiran mevcut kosullarda, diinya ve Tiirk ekonomisinin genelini ilgilendiren konularda,
akademik niteligi agir basan ¢alismalara odaklanan Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti'nden
daha farkl bir olusuma gitme ihtiyaci, yakici bir sekilde kendini hissettiriyordu.

isadami Asim Kocabiyik, sonraki yillarda verdigi bir miilakatta o gtinleri su sézlerle anliyordu: "Sanayi
Odalari'nin sesi ¢ikmiyordu. Odalar Birligi'nin (TOBB) baskanini daima iktidar tayin ederdi. Odalar Birligi
de iktidar ne istiyorsa o sekilde beyanatta bulunurdu. Bu, 6zel sektori cok rahatsiz ediyordu, istiyorduk ki,
istanbul'da baslayan sanayiyi halk dgrensin, milletvekilleri 8grensin."

Rahatsizlik duyanlar sadece istanbul ve cevresindeki isadamlar degildi. Egeli sanayiciler ile basta Adana
olmak lizere diger illerde de is yapan baska isadamlari da vardi.

Yeni bir olusum ihtiyaci tartisma gétiirmezdi ancak asil sorun bunun bigimiydi. Umulan giice kavusamayan
Sanayi Odalari Birligi girisimi herkesin hatirindaydi. Clinkii hem yasalar hem de TOBB'un 6rtlli muhalefeti
s0z konusuydu. Ancak artik bicak kemige dayanmisti. Ayni kaynak, Asim Kocabiyik, daha sonra yasanan
slireci su sozlerle 6zetliyordu: "5590 sayili kanunu degistirmek lazimdi ama bu zordu, parlamento meselesiydi.
Onun yerine 6zel bir Sanayi Odalar Birligi kurmaya tesebbiis ettik. Kanunda yeri yoktu ama bunda muvaffak
olduk. Bundan sonra TUSIAD tesebbiisii basladi ve bir iki sene siirdii."

5 Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, TUSIAD'in kurulusundan sonra da kendi kurulus amaglarina uygun ¢alismalarini, dernek
faaliyetlerinin yasaklandigi 12 Eylul 1980 tarihine kadar stirdtrdii. Dernek, 12 Eylil donemi gectikten sonra yeniden acilmadi. 1994 yilinda
ise TESEV adiyla faaliyete gecti.
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Yeni bir isadamlari 6rgiitlenmesinin kurulus calismalarinda Dr. Nejat Eczacibasi ile Vehbi Ko¢'un adi 6ne
¢ikmisti. Sabanci Holding'in Findikli'daki binasinda baslatilan kurulus calismalari Tiirk Sanayicileri ve
isadamlari Dernegi (TUSIAD) adiyla yiiritiliyordu.

Konferans Heyeti'nin deneyimlerinden de yararlanan kurucular, bu kez Konferans Heyeti'nden farkh
olarak sadece isadamlarinin Gyeligini temel alacak, ihtiya¢ duydugu kadrolar profesyonel olarak ¢alistiracakti.
Ayrica kurulusa katilacak tyelerin katkilari, faaliyetlerinin srdirilmesinde yetersiz kalirsa, acigi kendi
imkanlariyla karsilayacaklardi.

Dernegin amaci, tizigu ve diger ayrintilar Gzerindeki calismalar iki yil icinde tamamlandi. Dernegin ilk
Yonetim Kurulu Baskani Feyyaz Berker, o glinleri sOyle anlatacakti: "Aramizda ¢ok konusmalar, toplantilar
oldu. TUSIAD'a bir sivil toplum &rgiitii olarak bakiliyor ve temelinde demokrasiye doéniik, ekonomiye déniik
faaliyetleri gelistirmek yatiyordu. Siyasi bir tavrimiz yoktu, su parti, bu parti bizim icin 6nemli degildi. Cok
uzun sure tlizik hazirlandi. Her virgllind, her ciimlesini tartisarak, uzun bir calismadan gectik."

iki yilik yogun calisma 1971 yilinda sonuclandi ve calismalara aktif olarak katilmis 12 isadami, imzaladiklar
bir "Kurucular Protokolii'yle TUSIAD'In kuruldugunu ilan etti.’

Protokol, TUSIAD'In varlik gerekcesini su sozlerle acikliyordu:

Anayasamizin 6ngordiigli karma ekonomi prensiplerine ve Atatlirk ilkelerine uygun olarak, sanayi ve
hizmet alanlarinda ¢alisan meslek, bilim ve isadamlarinin bilgi, tecriibe ve faaliyetlerini ahenklestirerek
degerlendirmek suretiyle, Tiirkiye'nin demokratik ve planli yollarla kalkinmasina ve bati uygarlik seviyesine
ctkarilmasina yardimei olmak amaciyla kurulan Tiirk Sanayicileri ve lsadamlar Birligi'nin devamliligini saglamak
ve gdrevlerini yiirtitmek (izere liizumlu mali yardimlari, mutabik kalinacak esaslar dahilinde, miistereken
yapacagimizi taahhiit ederiz.

Kurucular, Kurucular Protokolii'niin disinda, TUSIAD'I kurma amaclarini da "Nicin Bir Dernek Kuruyoruz"
bashgi altinda duyuruyordu:

Ferdin ve toplumun refahini gerceklestirmeyi gaye bilen biz Tiirk isadamlari ve Sanayicileri, "Demokrasi
icinde Hiir Tesebbiis Diizeni"ni yasatmak ve giiclendirmek amaciyla, "Tiirk Sanayicileri ve isadamlari
Dernegi" adi altinda bir araya gelmis bulunuyoruz.

Ulkemizde, hak ve hiirriyetler, son zamanlarda 6lciisiiz kullanilmakta ve bu ortam icinde i¢ barisi bozma
heveslilerinin ortaya c¢iktigi gériilmektedir. Biz, Hiir Tesebblis taraflilari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin, demokratik yollarla gerceklesecegine inanmakta, yurdumuzda fikir ve hareket anarsisi
yaratmak isteyenlerin karsisinda bulunmaktayiz.

Milleti birbirinden ayirt edici ve halkin bitiinliigtini béliicii tutumlari, her sekliyle tehlikeli bulmakta ve
saadet icinde yasayan bir Tiirkiye yaratmak ve buglinkii Devlet nizaminin devamliligini saglamak igin,
tesirli olacak biittin tesebblisleri destekleme kararindayiz.

6 TUSIAD'In 2 Nisan 1971 tarihli Kurucular Protokolii'nde su isimler yer aliyor: Vehbi Kog, Kog Holding A.S.; Selcuk Yasar, Yasar Holding
A.S.; Feyyaz Berker, Tekfen A.S.; Hikmet Erenyol, Elektrometal San. A.S.; Dr. Nejat F. Eczacibasi, Eczacibagi Holding A.S.; Rasit Ozsaruhan,
Metas A.S.; Melih Ozakat, Otomobilcilik A.S.; Osman Boyner, Altinyildiz Mensucat A.S.; Sakip Sabanci, Sabanci Holding A.S.; Ahmet Sapmaz,
Gliney Sanayi A.S.; ibrahim Bodur, Canakkale Seramik A.S.; Muzaffer Gazioglu, Elyafli Cimento San. A.S.
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Sermaye, emek ve tesebblisd, birbirlerini tamamlayan ana unsurlar olarak benimsemekte ve karma
ekonomi nizaminin ahenkli bir sekilde ydiriitiilmesi imkdnini, ticari ahlak ve sosyal adalet ilkelerine
uymakta gérmekteyiz.

Kalkinma hamlemizi hizlandirmak gayesiyle, yeni is sahalari acmayi, istihdam imkdnlari yaratmayi,
sermayeye kdr saglamayi, kdrlarimizdan Devlete vergi ve hissedarlarimiza temettii 6demeyi, calisanlara,
emeklerinin karsiligini vermeyi ve hayat seviyelerini ylikseltmeyi, Tiirk toplumuna, miimkiin oldugu
nispette ucuz fiyat ve yliksek kalitede mamul ve hizmet sunmayi gdrev saymaktayiz.

Planli kalkinma ilkelerine gére desteklenen Hiir Tesebbiisiin, iktisadi hayatin dayanagi ve demokratik
rejimin teminati olduguna inanmaktayiz.

[stikbalimizin iimidi olan genclerimizi, Devletin temel nizamini yikmaya yénelen zararli cereyanlar
ortasinda gérmekten ve eviatlarimizin tek tarafli telkinler altinda yetistirilmelerinden, derin bir tiz(intii
duymaktayiz. Bunun igin, liniversiteler ile kuruluslarimiz arasinda arastirma, danisma ve yayin
faaliyetlerinde, derhal saglam iliskiler kurulmasi liizumuna inanmaktayiz.

Kurulmus tesislerimiz ve ¢calisma gliclerine ve yeteneklerine glivenilir, yetismis yoneticilerimizle, Tiirk
ulusunun yasama seviyesini ylikseltmek icin gerekli biitiin cabalari gostermeye amadeyiz.

Hedefimiz, insan hak ve hiirriyetlerini yok eden asiri sol ve dikta rejimleriyle, teokratik diizenden uzak
kalarak, Atatlirk'iin ¢izdigi yoldan ilerlemek ve Tiirkiye'yi cagimizin bati uygarlik seviyesine ¢ikarmaktir.

Bizler, amacimizi belirleyen isbu Temel llkeler Bildirisini imzalayarak, bu ilkeleri uygulayacagimizi ve
savunacagimizi, Tiirk kamuoyuna ilan ve taahhiit ediyoruz."

Kurulusunu duyurdugu andan itibaren dikkatleri tizerine ceken TUSIAD, muhalif unsurlarin "Zenginler
Kullibii", "istanbul Dukaligi” gibi elestiri oklarina hedef olmakta da gecikmedi.

Herhangi bir ayrim gozetmeksizin, isadamlarinin, vergi kagiran, karaborsaci, iscisini ezen, tlkesini soyan,
parasini yurtdisina kaciran insanlar olarak tanitildigi o yillarin Tiirkiye'sinde TUSIAD, ilk kez basin karsisina
ciktr. 10 yil boyunca TUSIAD'In Yénetim Kurulu Baskanh@ini yiiriitecek olan Feyyaz Berker, 23 Agustos 1971
tarihinde Milliyet gazetesi Basyazari Abdi ipekci'nin sorularina muhatap oldu.

Abdi ipekgi, sosyal demokrat olarak taninan, muhataplarini ezmeden, okur zihninde yer tutan her tiirden
soruya cevap aramaktan kaginmayan, bu 6zelligiyle itibar kazanmis bir gazeteciydi. Milakatin ilk kismi,
dogal olarak, TUSIAD'In kurulus stirecini, Tiirkiye'deki diger isadami érgiitlerinden farkini anlamaya yénelik
soru ve cevaplardan olusuyordu.

TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Feyyaz Berker, Japon, Alman, isve¢ ve ingiliz sanayici ve isadamlari
orgltlerinin tiiziklerini incelediklerini, Yunan ve Belcika federasyonlarinin baskanlariyla bizzat goristp
onlarin ge¢mis deneyimlerini dgrendiklerini belirtip Batili is diinyasi 6rgiitleri ile TUSIAD arasindaki benzerligi
vurguladiktan sonra, TUSIAD'In Tiirkiye'deki diger kuruluslardan farkini su sdzlerle anlatiyordu:

Yabanci tilkelerde bu gibi kuruluslar, bu memleketlerde uzun vadeli hedefleri planlayan, koordine eden
yardimci ve yapici kuruluglar olmakla temaytiz etmislerdir. Ayrica aktiiel, sosyal ve ekonomik problemleri
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ve bunlarin ¢arelerini meslek tesekkdilleri ile isbirligi yaparak kamu oyuna, Parlamentoya ve hiikiimete
duyurmaktadirlar. Odalar gibi meslek kuruluslarina nazaran, dernegimiz gibi birliklerin, btinyelerinin
dahassiiratli ve pratik caismalar yapmaya uygun oldugu gérilmdistdir.

Dernegimizin kurulmasi, basindan beri Odalar ve Borsalar Birligi, Ticaret ve Sanayi Odalari ve isveren
Konfederasyonu baskanlari tarafindan da sahsen tasvip ve tesvik edilmistir. Kendileri de birligimizin asli
tyeleri arasinda bulunmaktadir.

Resmi meslek tesekkdillerimizden bagska, Tiirkiye'de sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sahalarda faaliyet g6steren
baska kuruluslar da mevcuttur. Mesela Tiirk Sevk ve idare Dernegi, Ekonomik ve Sosyal Konferans Heyeti,
Iktisadi Arastirmalar Vakfi, Tiirk Ekonomik Hukuk Vakfi, Tiirk EGitim Vakfi gibi. Ozel sektére ait ve kamu
kuruluslari arasinda ise Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Milli Prod(iiktivite Merkezi gibi arastirma
yapan ve bliylik faydali calismalari olan kuruluslar mevcuttur.

Dernegimiz, Tiirk milli sanayi sektériiniin miihim bir kismini blinyesinde toplamistir. Dernegimiz, karma
ekonomi dengesi icinde hlir tesebblisiin ana stratejisini ¢izen yardimci bir teskilattir diyebiliriz.

O yillarin 6nyargilarla malul basini "Hiir tesebblisiin ana stratejisi" tlrtinden kavramlara alisik degildi.
Abdi ipekci'nin "Ana stratejiniz nedir?" sorusu da sdyle bir karsilik buluyordu:

Dernegimiz ana stratejiyi ¢izdigi gibi, bu ¢alismalarin faydali neticelerini parlamentoya, hiikiimete ve
kamuoyuna duyuracaktir. Dolayisiyla yalniz bir strateji cizilmesi degildir, ayni zamanda aktiiel mevzulari
memleketin karar veren mercilerine gétiirmesi de birinci gérevi olacaktir.

Miilakatin "TUSIAD'In amacini anlamak" isteyen devam sorularini da Feyyaz Berker, basinin tamaminda
yer alan "isadami" anlayisini tersyliz edecek sézlerle cevapliyordu:

Dernek, amacglarini gerceklestirmek icin karma ekonomi prensiplerine uygun olarak, hiir tesebbdisiin, milli
ekonomi ve sosyal yapidaki hayati énemini belirtecek ve yurt kalkinmasinda (izerine dlisecek gorevi, milli
¢ikarlarimiza uygun olarak yapmasini tesvik edecektir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmani tilkemizin
ekonomik glicii icinde hiir diinyanin 6rneklerinden yararlanarak demokratik ve ilmi ¢6ziim yollari ile
gerceklesebilecegine inanarak, milli tasarruflarin artirlmasini ve bu tasarruflarin halka yaygin sermaye
piyasasina yénelmesini tesvik edecektir. Ogretim ve egitim sorunumuzun 6n planda ele alinmasina
inanarak bu alanlarda yardimci ¢alismalarda bulunacaktir. Kalkinmamizin dengeli ve sosyal giivenlik
icinde olmasi gerektigine emek, sermaye ve tesebblisiin birbirini tamamlayan ana unsurlar olduguna
inanarak, isci-isveren isbirligine, yurt kalkinmasinda en verimli ve faydali bir yénde gelismesine yardimci
olacaktir. Yatinmlari toplumun yararinin gerektirdigi 6nceliklere, ihracati tesvik edecek, doviz saglayacak
verimli alanlara yéneltecek ve kalkinma planlarina yardimci olacak ¢calismalarda bulunacaktir. Avrupa
ekonomik Toplulugunun (yesi olan Tiirkiye'nin ticari ve sinai kuruluslarinin gerek bu toplulukta ve gerekse
bu topluluk disinda rekabet gliclinii temin edecek uyarici ve yol gésterici calismalarda bulunacaktir ve
en nihayet Tiirk ekonomisin gliclenmesi icin sanayicilerimizin ve is adamlarimizin gériislerinin alinmasi,
kiymetlendirilmesi ve resmi mercilerce kullanilmalari icin hazir bulundurulmasina éncliliik edecek ve
sanayi blinyesinin reorganizasyonu konularinda uyarici calismalarda bulunacaktir.

GCalismalarimizi kisa ve uzun vadeli olarak iki yénde ilerletmek istiyoruz. Kisa vadeli ¢calismalarimiz
kurulusumuzun teskilatlanmasi yéniinde olmaktadir. Calisma programimizda hedef aldigimiz ve ilgili
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kuruluslarla yapacagimiz mesainin ve isbirliginin bir envanterinin ¢ikartilmasi ve lyelerimizin bilingli bir
sekilde bur kuruluslar arasinda ahenkli bir isbirliginin saglanmasini temin etmek seklinde hiilasa edebilirim.
Uzun vadeli konulara gelince: Bugtin Tiirkiye'nin en basta gelen davasinin egitim davasi olduguna
inaniyoruz. Ekonomik konuda ise, ihracat ve yatirimlari gériiyoruz. Basta isci ve isveren iliskileri, ihracat,
Ortak Pazar, turizm, niifus planlamasi, sermaye piyasasi kurulmasi ve yabanci sermaye gibi kisa ve uzun
vadeli... Bu konular icinde kisa vadeli olarak is¢i-isveren iliskilerini ele alacagiz.

Séz, TUSIAD hakkinda kamuoyunda beliren soru isaretlerine geldiginde, Abdi ipekgi, bunlardan en
onemlisini su sekilde soruya dokiiyordu: "Bazi sliphelere gore bdyle bir drgutlenme, is adamlarinin kendi
cikarlarini savunmak tzere bir "baski grubu" halinde 6rgiitlenmeleri ile ilgilidir. Bir iddiaya gore de bu
dernek, 6zel sektorin, is adamlarinin kendi ¢ikarlarina aykiri yayinlarda bulunan bir gazeteye, mesela
ilanlarin kesilmesi yoluyla baskida bulunacak. Bu stiphe ve gorislere karsi gorisiiniiz nedir?"

TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Feyyaz Berker, beklenenin aksine, savunmaya gecip "baski grubu”
kavramini kategorik olarak reddetmek yerine, farkl bir anlamla yeniden tanimlayarak sahipleniyordu:

Bdyle bir baski telakkisini kat'iyen kabul etmiyoruz. Sorunuzu iki sekilde cevaplandirmak istiyorum: Biri,
basin olarak, digeri de hiikiimet ve Parlamento seklinde anladim. ilk 6nce basin konusundaki gériistimiizii
aciklamak icabederse, her sektérde oldugu gibi, biz de hiir tesebblise yapilan haksiz hiicumlarla elbette
miicadele etmeye kararliyiz. Ancak bu demek degildir ki kendi icimizde bizi kli¢lik dlistiricii hareketleri
yapan sahis veya miiesseseleri de savunacadiz. Hatirlarsaniz amacg ve gértislerimizi kamu oyuna agiklarken
basinla ilgili gérlistimiizii su sekilde belirtmistik: Basin 6zglirltigiine ve yapici tenkitlere inancimiz ve
saygimiz tamdir. Ancak, insan seref ve haysiyetine tecaviiz eden, haberleri maksatl olarak dedistiren,
yasalara karsi gelmeyi tesvik eden ve kendi Basin Ahlak Yasasina uymayan bir anlayis ve tutumun yaninda
olmayacagiz, demistik. Basin 6zglirltigl diger 6zg(irliikler kadar kutsaldir, bundan hic siiphemiz yoktur.
Fakat bir 6zglirliigiin digerini ortadan kaldirmak icin kalkan yapiimayacagdi her Tiirk vatandasinin
kafasinda ve vicdaninda yerlesmistir. Ozetlersek, dernegimiz bir reklam dagitma biirosu degildir. Ancak
kanaatimce bu ilkelere inanan ve basina reklam veren blitiin 6zel ve kamu sekt6rii miiesseselerin bu suur
ve bilinci kendileri en iyi sekilde kiymetlendirecek durumdadirlar. Ayrica basinin da bu sorumlulugu kendi
icinde duymasi ve yasatmasi sarttir.

Hiir tesebblistin ¢ikarlarinin toplum c¢ikarlari yaninda olmasi icabeder. Haksiz kazanglarin ve ¢ikarlarin
dlizeltilmesini hepimiz tasvip ederiz. Bugiin biitiin diinyada her seyi devletten beklemek devri ge¢mistir.
Her kurulusun sorumluluk duygusu icinde yalniz kendisine diisen degil ayni zamanda devlete yardimci
olmasi kamuca beklenmektedir. Nitekim ekonomik kalkinmada en yliksek seviyeye ulasmis olan
memleketlerde dahi, hiir tesebblisten toplumun sosyal meselelerine egilmesini de kamu beklemektedir.
Stiphesiz basari ancak hiir tesebblis ve kamu sektériintin tam bir isbirligi sayesinde temin edilebilir. Gli¢
meselelerimizin ¢6ziimiinde yalniz hiikiimetleri sorumlu gérmek yanlistir. Her tirlii yanhs yatirmdan,
asir kar gayretinden, liizumsuz sarfiyattan kaginmamiz ve icinde bulundugumuz ekonomik durumun
blitiin ¢arelerini yalniz baskalarinda degil biraz da kendimizde aramamiz sarttir.

Eger hiir tesebblistin memleket menfaatlerini énde tutan bir anlayisla yurdumuzun ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina daha yararli olmak icin bilimsel arastirmalara ve gercekgi tecriibe ve bilgilere
dayanan inanglarini ortaya koymasini ve bunlari savunmasini bir baski olarak nitelemek miimkiinse,
evet. Fakat biz bu anlayis icinde yapabildigimiz miiddetce bu sekilde bir baski grubu olmaya hak
kazanabiliriz. Ancak bunun disindaki kavranislar bir menfaat davranisi olur. Gayet tabii de onun manasi
baskadir.
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Feyyaz Berker, "TUSIAD liyelerinin kisisel ya da firmalari adina menfaat elde etmeyi amacladig" yéniindeki
iddialari bu s6zlerle reddettikten sonra, bir baska cevabinda, dernegin siyaset kurumu karsisindaki konumunu
da "partiler digi" s6zctuguyle vurguluyordu:

Kurulusumuz politik davranislarin disinda, partilerdistii degil, partiler disi kalmaya azimlidir. Clinkii suna
inanmaktayiz ki, bugline kadar gelen problemlerimizin, memleket problemlerinin icinde maalesef politik
cekismelerin zararli neticeleri de olmustur. Dolayisiyla sanayici ve isadamlari bu ¢cekismelerin disinda
kalmasini basarabildikleri miiddetce hem memlekete hem de kendilerine ¢ok faydali bir calisma yapmis
olacaklardir.

istanbul'dan 71, izmir'den 18, Bursa ve Adana'dan ikiser, Ankara, Kayseri, Manisa ve Eskisehir'den birer
olmak izere toplam 98 sanayici ve isadaminin liyeligiyle ortaya cikan kurulan TUSIAD, liye sayisini artirarak
blyuyup genislemek gibi bir amac tasimiyordu.

TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani Feyyaz Berker, sézii edilen miilakatinda "Hicbir zaman cok biiyiik bir
teskilat olmayacagiz" diyordu. Nitekim 10 yillik ilk ddneminde tye sayisi 98'den 181'e ¢ikmisti. Bunun bir
nedeni, liyelik aidatlarinin yiiksek olusuydu. TUSIAD'in kuruldugu siradaki tiyeleri, "temsil ettikleri sirketlerin
yillik kazang ve vergilerini agiklamayi ve bu kazanclarinin yiizde 1'ini dernege vermeyi taahhit etmislerdi.”

Bir diger nedeni ise TUSIAD'In dncelikler siralamasi olusturuyordu. Feyyaz Berker, "Bugiinkii diisiincemiz,
Turkiye'nin iki mihim konusunu, sosyal ve ekonomik konulari, iki ayr sekilde ele almak™ diyerek surdiriyordu:

Ekonomik konularda bir uzman arkadasimizi vazifelendirmek istiyoruz. Sosyal yonlerde diger bir uzman
arkadasi getirmek istiyoruz. Dolayisiyla bu ¢calismalarimizin basinda bir genel sekreterlik olacaktir ve
liizumlu alt kademeler, calismalarimizin ilerlemesiyle takviye edilecektir. Ancak sunu hemen belirteyim
ki bu mali glictimtizle paralel olarak ydirtitiilecektir ve hicbir zaman ¢ok bliytik bir teskilat kurmayi
diistinmUiyoruz. Yukarida da belirttigim gibi mevcut bircok kurulusun ¢alismalarini kiymetlendirecek ve
bunlari siiratle faydali neticelere gétiirecek bir "beyin takimi" olmasini tasavvur ediyoruz. Ve bugiin
isadamina slir'atle karar veren ve verimli ¢alismasini anlayisini getiren bir fikir, fakat ihtisasa dayanan
calismalari yapacak bir teskilat olacaktir. Hicbir zaman bliytik bir teskilat diisiinmedik. Fakat zamanla
mali imkdnlanimizin, calismalarimizin faydasi nispetinde bu teskilati biiyditebiliriz.

Tirkiye'nin ekonomik giict belli blylikligin tzerindeki sanayici ve isadamlarini bir araya getiren
TUSIAD'In kendini kamuoyuna tanitmasi ve itibar kazanmasi fazla zaman almadi. Bu konudaki en énemli
etken, TUSIAD"In, Tuirkiye'deki benzer is diinyasi érgitlerinden farkli olarak kendi icinde izledigi yonetim
politikasiyd.

Yonetimde baskana verilen yetki ve gosterilen gliven (delegation of power) ve baskanin sekretarya ile
birlikte calismasi, uygulamada butlinlik, tutarhlik ve etki saglayan ¢cok énemli bir unsurdu. Boylece:

TUSIAD, ézellikle kurulus yillarinda ileri derecede hassas bir sekilde politik tarafsizlik gézetmis ve bu
konudaki tutumunun ciddiyetini taraflara kabul ettirmisti.

Yoneticileri ve profesyonelleri TUSIAD imajini kisisel prestijleri icin kullanmamaya dikkat ederek bir
kurumsal kimlik yaratma yoluna girmisti.

TUSIAD adina her konuda ilgili-ilgisiz yayin organlarina aciklama, demecg ve bilgi verilmemesine
bilhassa dzen gdsterilmekteydi ki bu da TUSIAD kaynakli haberlerin bir agirh@ini artiriyordu.
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« llgi duyulan her konuda mevcut ciddi bilgi ve calismalarin étesinde bilgi sahibi olmaya caba harciyordu.
Bu genel bir kabul haline gelince TUSIAD'In herhangi bir konudaki gériis ve dnerisi ciddiyetle ele
alinir olmustu.

TUSIAD'In kuruldugu giinlerde hakkinda olusan soru isaretleri kisa siirede ortadan kalkti. Her biri genis
yankilar uyandiran sdylem ve eylemleri dikkatle izlenir bir kurulusa dénuistt. Bu noktada cesitli konularda
cikardigi yayinlarin, dernek adina yapilan aciklamalarin, degisik konularda diizenledigi basin agiklamalarinin
ve hatta genel kurul toplantilarinin biiyiik etkisi oldu. Ozellikle o yillar icin benzeri olmayan én calismalara
dayali raporlari ve bu raporlara dayali basin agiklamalari dikkat ¢ekiyor, dile getirilen goris ve Oneriler
merak uyandiriyordu.

TUSIAD toplantilarinin diizenli izleyicileri yalnizca merakli basin mensuplari degildi. Basbakanlar, bakanlar,
parti liderleri ile biirokrasinin ekonomiden sorumlu tepe yoneticileri de cagnldiklari toplantilar kagirmaz,
dile getirilen gériis ve dnerileri dinlerdi. Clinkii TUSIAD raporlari, sadece biiyiik sanayicilerin, biyiik
isadamlarinin kendi konularindaki, kendileriyle ilgili alanlardaki gelismeleri izlemekle yetinmezdi. Diinya
Olcegindeki ekonomik gelismeleri izler, bunun Tirkiye Gzerindeki yansimalarini rakamlara dayandirir, kisa,
orta ve uzun vadedeki etkilerini analiz eder, atilacak adimlar konusunda goriis ve Onerilerini gercekgi bir
dille ortaya koyardi.

TUSIAD'In gézle gériilir bir cekim merkezine doniismesi tesadiife dayali bir gelisme degil, stratejik
diistinmenin bir sonucuydu. Sonraki yillarda TUSIAD Genel Sekreteri olarak calismaya baslayan Haluk Tiikel,
"Kiiresel baglamda TUSIAD'In hedefinde de o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) vard:"
diyerek devam ediyor:

TUSIAD'in kurulusunu Tiirk 6zel sektériiniin kendi kaderini kendi eline almak ve ayni zamanda ¢ézim
tireten taraf olmak, montaja dayal, devletin dnctiliik ettigi ithal ikameci modelden kopmak olarak gérmek
gerekiyor.

Ulkenin tarihsel olarak ulastigi durum ve is diinyasinin icinde bulundugu belirsizlige son verme iradesini
ortaya koyan TUSIAD, gelismeleri kendi seyrine birakmak yerine éniinii almak tizere harekete gecti.

Kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik yayin faaliyetlerinde isin alfabesinden baslamakta hicbir sakinca
yoktu. Bugiin SEDEFED Baskani (AYSAD Yénetim Kurulu Baskani) olan Sefa Targit, TUSIAD'in o yillarda
yayinladigi bir kitapcigi hala arsivinde sakladigini séyltyor:

TUSIAD'in 1975'te yayimladidji, bloknot biiyiikliigiinde, kagidi, baskisi "dékiiliiyor" denecek kadar kétii
bir kitapgik, "Serbest Piyasa Ekonomisi Nedir?" bashgini tasiyordu. Bugiin béyle bir ¢alismaya herkes
gliliimseyerek bakabilir. Ama o tarihteki Tiirkiye icin son derece yeni ve sonraki 15 seneyi birbirine katacak
bir fikir var o kitap¢igin iginde. O zamanlar kimselerin agzina almadidi kavramlar. Bunun glindelik hayat
icinde konusulur hale gelmesi, bir kivilcimdi.

TUSIAD'In Serbest Piyasa Ekonomisi Nedir? kitapcig, serbest piyasanin ilkeleri, hukuku gibi basliklarla
bir dizi olarak devam etti. Kamuoyunu aydinlatmayi, genel bir fikri altyapi olusturmayi amaclayan bu tiir
yayinlarin yani sira, ekonominin bitiinini ilgilendiren arastirma raporlari biiyik bir agigi kapatiyor, devlet
katinda bile merakla bekleniyordu. Yine Haluk Tikel anlatiyor:
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Bir konuda ¢6ziim liretebilmek icin arastirma yapmak gerekir. O yillarda bu tiir arastirmalari yapan tek
kurulus, Devlet Planlama Teskilati'ydi. Ozel sektériin herhangi bir alanda uzmanligi yoktu. Bati'da ise
hiikiimetlerden yari bagimsiz, yari goniillii bir tiir sosyal ortaklik niteliginde ¢alisan 6rnekler vardi. Nitekim
O zamanlar TUSIAD AET'ye odaklandidi icin, ilk calismalari da AET ile bir bag kurmak, oradaki pazarlara
hitap edebilir duruma gelmek, piyasa ekonomisinin sinyalleri ile ekonominin ybdnlenmesi vb. lizerineydi.
TUSIAD &yle derli toplu ve gercege yakin analizler yayinliyordu ki ben o sirada Merkez Bankasi'nda
calistyordum, kamuda biz de TUSIAD'in raporlarini kullaniyorduk. Kamu, siyasi bir cerceve icinde calistigi
icin, gercekgi degerlendirmelerde bulunamaz. Kimse kalkip da "isler cok da kétiiye gidiyor" diyemez; her
calisma "hizmete ézel" icerde kalir. Oysa TUSIAD'in raporlari, analizleri son derece gercekciydi. Bunun yani
sira TUSIAD'in Tiirk kamuoyuna kiiresellesmeyi, piyasa ekonomisini tanitici, piyasa ekonomisinin hukuksal
kurumsal altyapisinin nasil olacagina dair raporlari da vardi.

TUSIAD'in kurulus yillarinda Tiirkiye'de isadamlari vergi kacakgisi, karaborsaci, iscisini ezen, tlkesini
soyan, parasini yurtdisina kagiran insanlar olarak tanitiliyor, bu tanitima dayali olarak da genelde bu gézle
degerlendiriliyordu. Faaliyete gectigi andan itibaren yiiriittiigii dikkatli ve 6zenli calismalarla TUSIAD bu
anlayist adim adim yikti. 1970'ten 1985'e kadarki etkinlikleriyle piyasa ekonomisi nedir, neden refahi artirici
etki yapar, nicin toplumda uzlagmalar daha kolaylastirir, tam demokrasiye yol acar gibi arastirma temelli
fikri bir altyapi olusturdu.

Bununla birlikte vergisini 6deyen, alin teriyle isini bliylitme arayisinda olan isadamlarini 6ne ¢ikarip
tanitarak, kendisinden 6nce var olan isadami imajinin gercek yerine oturtulmasini sagladi. Boylece, sadece
Ozel sektoriin saygin bir 6rgitl olarak degil, Gilke ekonomisi tizerine ciddi goris ve Oneriler gelistiren, bu
Oneri ve gorisleri dikkate alinmasi gereken bir kurum oldu.
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4. KURESELLESME, KATILIMCI DEMOKRASI VE STK'LAR

TUSIAD'In tarih sahnesine ciktigi 1971 yili, serbest piyasa ekonomisine dayali diinya sisteminin (kiiresel
sistem) kriz donemine denk gelmisti. ABD'nin uzun yillar boyunca strdirdigi Vietnam Savasi’'ndaki
harcamalarinin boyutu, lGlke ekonomisinde (1969-1970) resesyona neden olmus, Nixon yonetimi de buna
karsilik careyi ABD dolarini altina bagli olmaktan cikartmakta bulmustu. Uluslararasi para sisteminin (Bretton-
Woods) ¢okiistini doguran bu uygulamayla kriz, sistemin bittinine yayildi. Bunu izleyen yillarda art arda
(ilki 1973'te, ikincisi 1980'de) yasanan petrol soklari, hem merkez hem de cevre Ulkelerin ekonomilerinde
zincirleme olarak derin sarsintilara yol acti. Oteden beri siiregelen kiiresellesme olgusu yeni bir boyut
kazandi.

Glnimiizde farkh tanimlar cercevesinde tartisilan bir kavram olsa da biz kiiresellesmeyi, 6z itibariyle
"Serbest pazar ekonomisinin tiim diinyada egemen kilinmasi" anlayisi olarak kabul edecegiz. Bu bakimdan
kiiresellesme fikrinin gegmisi epeyce eskiye dayanir. Konunun bizi burada ilgilendiren iki boyutundan biri,
yani basimizda gelisen ve basindan beri bir parcasi olmaya calistigimiz Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
= Avrupa Birligi'dir (AB). Bu dénemi insanligin yasadigi son biiyiik savas olan ikinci Diinya Savasi'nin
ertesinde yasanan gelismeler 1si§inda ele almak daha dogru goriinmektedir.

ikincisi ise diinya ekonomisinin art arda yasadigi iki petrol sokunun (1973 ve 1980) ardindan baslayan
cagdas kiresellesmedir.

4.1. Birlesik Devlet Fikri ve Avrupa Birligi

Degisik donemlerde, farkli modellerle de olsa Avrupa'daki devletleri tek bir ¢cati altinda toplama fikri,
oldukga eskiye dayanan bir ge¢mise sahipti. Avrupa'da siirekli baris ortamini saglayacak bir "Avrupa Birlesik
Devletleri" fikrini ilk kez XVII. ylzyil Alman diistiniiri Immanuel Kant ortaya atti.

Sanayi devrimiyle ortaya cikan ulus-devletlerin ic ticaretlerinde pazarlarinin yetersizligi anlasilinca, ingiliz
iktisatci Adam Smith'in gelistirdigi Avrupa'da birligin siyasi dedil, ticari engellemelerin olmadigi, serbest
ticarete dayanan ekonomik temele dayanmasi fikri yayginlik kazandi. Ancak bu diisiince gerceklik
kazanamadi§ gibi Birinci ve ikinci Diinya savaslari yasandi.

Birinci Dlinya Savasi sonrasinda bir yandan diinyada bas gosteren ekonomik kriz (1929), diger yandan
serbest piyasa ekonomisine yonelik tehdit, hizla, ikinci Diinya Savasi'na giden yolun taslarini diistiyordu.
ikinci Diinya Savasi sirasinda Avrupa Ulkelerinin ugradigi ekonomik ve toplumsal yikim ile savastan Sovyetler
Birligi'nin gliclenerek ¢ikip Avrupa'da gli¢ ve niifuzunu artirmasi, Avrupa'da refah ve barigin kalici kilinmasi
dogrultusunda yeni arayislara neden oldu.

Yeni donemde ABD, uluslararasi sistemin kurulusunda etkin bir rol oynadi.

Komiinizme karsi yeni bir glivenlik anlayisina dayanan Truman Doktrini ile resmen ilan edilen Soguk
Savas'la (1947) birlikte Belcika, Hollanda, Lilksemburg (Benelux devletleri-1946), ingiltere ve Fransa arasinda
Briiksel Pakti olusturuldu (1948). Ertesi yil Norveg, Portekiz, italya, izlanda, ABD ve Kanada'nin da pakta
katihmiyla NATO (North Atlantic Treaty Organization- Kuzey Atlantik Antlasmasi Orguitii) kuruldu (1949).
Bu gelismeye kosut olarak, savasin yikintilarinin Avrupa tlkelerinin tamaminin yer alacagi, kapsamli bir
ekonomik plan cercevesinde ortadan kaldirilabilecegini 6ngoren Marshall Plani (1947) "ortak Avrupa"
fikrine ivme kazandirdi.
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ilk adimda 16 Avrupa tilkesi, "Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiiti"nii (OEEC) kurdu (Kurulus, sonraki yillarda
OECD adini aldi). Hemen ardindan da Avrupa Birligi Hareketleri Uluslararasi Komitesi, Avrupa Kongresi'ni
(Congress of Europe) topladi (La Haye-1948).

Burada, insanlarin, diisiincenin ve mallarin serbestce dolasacagi bir Birlesik Avrupa istegi dile getirilirken,
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin hazirlanmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin kurulmasi ve Avrupa
Parlamentosu'nun olusturulmasi ile Avrupa Kongresi'nin siirekli kilinmasi ele laindi. ingiltere'nin muhalefeti
tizerine Avrupa Konseyi (Council of Europe) kuruldu (1949). ingiltere, irlanda ve iskandinavya tlkelerinin
karsi citkmasiyla Konsey, etkisiz bir Avrupa Forumu olarak dogdu ve oyle kaldi.

Marshall Plani sonrasinda Alman sanayiinin hizla gelisme hamlesi icine girmesi, savas ertesinde uluslararasi
denetime birakilan Almanya'nin Ruhr Havzasi'ndaki komiir ve celik tiretimi lizerinde sorun yaratti. Varilan
anlasmalar sonucunda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun kurulmasiyla asildi (1952).

Sonraki yillarda yapilan anlagmalar, bugiin Avrupa Birligi olarak anilan ekonomik, siyasi ve hukuki
bitiinlesmenin kapilarini aralad. ilk dalgada (1973) ingiltere, irlanda ve Danimarka; ikinci dalgada (1981)
Yunanistan; ticiincii dalgada (1986) ispanya ve Portekiz; dérdiincii dalgada (1995) Avusturya, isveg ve
Finlandiya, besinci dalgada (2004) Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Slovakya, Malta, Kibris R.K; altinci dalgada (2007) Bulgaristan ve Romanya'nin katilmasiyla Avrupa
Birligi genisleyerek buytdu. Turkiye, Hirvatistan, izlanda, Makedonya da aday lye olarak ilan edildi.

Uluslararasi sistem, ikinci Diinya Savasi sonrasinda kendisini bu sekilde tahkim ederken, ABD ekonomisinin
Vietnam Savasi (1969-1970) harcamalari yiiziinden girdigi durgunluk (resesyon) nedeniyle Baskan Nixon
dolari altindan kopartinca, uluslararasi para sistemi (Bretton-Woods) ¢oktti (1971). Avrupa Birligi (O tarihte
henliz Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET), hizla kendi para sistemini gelistirmeye koyuldu.

Kriz, tim diinyada ekonomik, sosyal ve siyasal ¢calkantilari da beraberinde getirdi. Hemen ardindan pes
pese gelen birinci (1973) ve ikinci petrol soklari (1980), krizi daha da derinlestirdi.
1980'li yillarin ikinci yarnsindan itibaren Sovyetler Birligi'nin dagilma strecine girmesi ve Berlin Duvari'nin
yikihistyla (1989) sona eren Soguk Savas donemi, kiiresel Uretim suireglerinde yasanan donuisiim, uluslararasi
ticaret hacmi ile uluslararasi sermaye akimlarinin hizlanmasi ve benzeri gériilmemis seviyelere ulasmasi,
kiiresellesmenin ivmesini artirdi. izleyen yillarda gerceklesen teknolojik gelismeler ile yerkiirenin hemen
hemen tamamini etkisi altina alan iletisim devrimi, kiiresellesmeyi geri dondirilemez bir boyuta tasidi.

4.2. Cagdas Kiiresellesme

1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren agirhigini hissettiren cagdas kiiresellesme déneminde, Ulkeleri
birbirinden ayiran sinirlar zaman icinde anlamini yitirir hale geldi. Yeni donemde ticari engeller giderek
azalirken, sermaye akislari hizlandi; tilkelerde dogrudan yabanci yatirimlar serbestlesti, goclerin 6niindeki
kisitlar hafifleyerek teknoloji transferi hizlandi. Bu baglamda ¢agdas kiresellesme, ekonomik, siyasi,
teknolojik, cevre ve kilturel boyutlarda kendini gosterir hale geldi.

Diinya ticareti, ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin hemen ertesinden itibaren, gayrisafi yurtici
hasilanin ¢ok tzerinde, stirekli artti. Ticari esyanin yaninda, mamul mallar ve hizmetler ihracati da yiikselise
gecti. Dlinya ticaretindeki bu artisin temel nedeni ticaretin 6nlindeki vergi, tarife ve kisitlamalarin hizla
distrtlmus olmasi ve s6z konusu donemde gelismis Ulkelerin yani sira gelismekte olan Ulkelerin de diinya
ticaretinde 6nemli bir rol Ustlenmeleridir.

I 10.Yilinda TURKONFED I



Cagdas ekonomik kiiresellesmenin ikinci bileseni ise kiiresel mali piyasalar ile kiiresel sermaye akimlarinin
glinimizde kazandigi boyut ve cesitliliktir. Kliresel ekonominin yuritiilmesinde uluslararasi bankacilik ile
uluslararasi doviz, tahvil ve bono piyasalari biiyik bir rol oynamaktadir.

Uretimin kiiresellesmesiyle, geleneksel ulus devlet temelindeki yapinin aksine, tiretim faaliyetleri kiiresel
cercevede gerceklesmekte, Gretimin farkli asamalari farkl cografyalarda sonuclandiriimaktadir. Bu asamada
ortaya cikan ¢okuluslu sirketler, portfoy yatirimlarindan dogrudan yabanci yatirimlara, uluslararasi mal ve
hizmet ticaretinden turizme kadar pek ¢cok ekonomik alanda faaliyet gdstermektedirler.
Kiresellesmenin ¢ok aktorli yapisi, giig, otorite ve yonetim bicimlerini de doniisime ugratmakta, niifuz
alanini tim diinya olarak kabul eden "kiiresel siyaset" anlayisi giderek gliclenmektedir. Boylece kiiresel
siyaset, ulus devlet, devletleriisti kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin karsilikl etkilesimi
sonucunda sekillenmektedir. Ulus devlet, bu siirecte temel birim olarak varligini korumakta, ancak yetki
ve manevra alanlari belirli 6lglilerde kisitlanmaktadir.

Yeni siyaset anlayisi, geleneksel i¢/dis politika ayrimini da giderek gecgersizlestirmektedir. Bu durum,
glvenlik alaninda acik bir sekilde kendini gostermektedir. Gliniimiizde, yliksek askeri teknoloji ve niikleer
silahlara sahip Ulke sayisinin artmasi; terorist faaliyetlerin kiiresel 6lcekte icra edilmesi; "kimlik" sorununun
temel bir catisma nedeni haline gelmesi; kotl yonetisimin devletlerin iflasina yol acarak kiiresel glivenlige
zarar vermesi; sinirasan organize sug, insan ticareti, yasadisi go¢, uyusturucu ticareti, karapara aklama,
yasadisl paranin uluslararasi dolasimi gibi yeni risk ve tehditlerin yayginlasmasi, gtivenlik alaninda da
kiresel yaklasimlari gerekli kilmaktadir.

Cagdas kiresellesmenin 6nemli tetikleyicilerinden biri, son ddnemde bas dondiriict bir hizla gelisen
iletisim devrimidir.

Cevre, Ozellikle 1990'l yillarin basindan itibaren kiiresellesmeyle birlikte anilan 6nemli konulardan biri
haline gelmistir. Kiiresel 1sinma, hava kirliligi, niikleer ve kimyasal atiklar, kuraklik ve sel felaketleri, biyo-
cesitlilik ve turlerin yok olusuna iliskin sorunlar, asit yagmurlari, deniz, gol ve akarsu kirliligi gibi sorunlar
bu doneme iliskindir.

Bu sorunlarin temel 6zelligi belirli bir yer ya da bélgeden ¢ok kiresel 6lcekte sonuglar dogurmalaridir.
Dolayisiyla sorunlarin ¢c6ziim de ulus devlet 6tesi bir caba gerektirmekte, kiiresel diizeyde bir bilinglenme
sonucunda olusacak bir uluslararasi dayanisma ve isbirligi ihtiyaci dogurmaktadir.

iletisim devrimi nedeniyle giinimiiz diinyasinin genelinde bireyler ve toplumlar arasindaki etkilesim
oldukga ileri bir seviyeye ulasmistir. Boylece s6z konusu bireyler ve toplumlarin yasam tarzlari temelinde
bir ortak payda olusmakta, farkli zevkler, ilgi alanlari gibi konularda belirli bir uyum ve hatta birérnekligin
olusturdugu kuresel bir kiltlr ve birikim ortaya cikmaktadir. Ancak ayni etken, kiiltirlerarasi farklilasma
ve ayrismaya da neden olabilmekte, kiiresel olanin yerele ulasmasi kadar, yerel olanin da kiiresele ulasmasini
kolaylagtirmaktadir.

4.3. Kiiresellesme, AB ve Tiirkiye
Bati'yla Dogu'nun, kuzey ile glineyin bulustugu, jeostratejik acidan énemli bir konumda olan, kokli

tarihsel gecmisi nedeniyle farkli din ve etnik kimliklerden olusan geng ve dinamik bir niifusa sahip Turkiye,
cagdas kiiresellesmenin yukarida s6zi edilen tiim boyutlarindan etkilenmektedir.
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Ornegin, ekonomik kiiresellesmenin dinamiklerine uyum saglamak ve diinya ekonomisi ile
bitlnlesebilmek amaciyla Turkiye ekonomisi, 1980 sonrasinda kokll bir yapisal degisime ugradi. Bu
donemde, korumaci ve ithal ikameci ekonomik yapi, serbest pazar ve ihracat tesviklerine, dis ticaretin,
kurun, faizin ve sermaye hareketlerinin serbestligine dayanan bir yapiyla yer degistirdi.

Buna bagli olarak siyasi kiiresellesme yonelimiyle birlikte demokratiklesme, hukukun Gistinligu, insan
haklari, kadinin statiisi gibi konularin yani sira seffaflik, hesap verebilirlik gibi temel yonetisim ilkelerinin
yerlestirilmesi ve uygulanmasi ¢ercevesinde de belli 6l¢tide yol alindi.

Aslinda baska bir ekonomik, sosyal ve kiltirel iliskiler aginin icine girme, onunla bitiinlesme niyetinin
baslangici 1980'li yillardan ¢cok 6nceye dayaniyordu. Tiirkiye, Tanzimat doneminde baslayan Batililasma
¢abalarini Cumhuriyet déneminde de siirdiirdi ve hep Bati'ya donik bir politika izledi. Bu politikanin
geregi olarak kuruldugu yil NATO'ya basvuran Turkiye'nin tyeligi ertesi yil (1950) kabul edildi ve Tiirkiye,
Bati'nin yaninda yer alarak Kore Savasi'na asker gonderdi.

Bir sonraki adimda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) ortaklik i¢in basvuruldu (31 Temmuz 1959).
Kisa siire sonra imzalanan Ankara Antlasmasi (12 Eylil 1963) ile taraflar arasinda bir ortaklik iliskisi dogdu.

Turkiye-AET iliskileri sonraki yillarda dalgali bir seyir izlese de, Tiirkiye AET'ye (AB) tam Uyelik hedefinden
hi¢ kopmadi. Devletin ve siyaset kurumunun siirekli ayak stiridtgua bu inisli ¢ikisliiliskinin israrci ve en
tutarli savunucusu, kurulusundan itibaren Avrupa Birligi'ne tam Uyelik icin caba harcayan TUSIAD'dI.

Bu cercevede bir yandan kamuoyunu diger yandan hiikiimetleri ve siyaset diinyasini AB Uyeliginin
Turkiye'ye saglayacadi yararlar bakimindan aydinlatirken, diger yandan da AB platformlarina, Tlrkiye'nin
tam uyeliginin topluluga kazandiracagi katkilari anlatmayi Gstlendi; lobi ¢alismalari yiratti.

TUSIAD, kurulus déneminin ilk 10 yilini geride biraktiginda, Tiirk ekonomisinde lokomotif giiciin 6zel
sektor oldugu gercegini hayata gecirmisti. 24 Ocak 1980 tarihinde dénemin iktidarinin aldigi bir dizi
ekonomik kararla (24 Ocak Kararlari), Turkiye'de ithal ikameci politika yerine serbest rekabete ve ihracata
dayali bir sanayilesme stratejisinin benimsenecegi duyuruldu.

1984 yilinda kurulan Turgut Ozal Hiikiimeti, 24 Ocak Kararlari'ni bir adim daha ileri gétiirerek serbest
piyasa ekonomisine gecisin kapilarini acti. Tlirk Parasini Koruma Kanunu yurirlikten kaldirildi (1985).
ihracatin tesvik edilmesine dayali uygulamalara hizla islerlik kazandirildi. Ekonomi, daha énce benzeri
gorilmemis bir canlilik icine girdi. Tam da 6ngorildigu gibi, o glinlin deyimiyle, Turkiye'de bir "ihracat
patlamasi" gerceklesti.

Turk Parasini Koruma Kanunu'nun yurirlikten kaldirilmasi, isadamlarina ihracattan elde ettikleri geliri
doviz cinsinden elde tutma hakki veriyordu. Diger tesviklerin yani sira bu uygulama, Tirkiye'de sanayilesme
ve girisimciligin Glke sathina yayilmasina neden oldu. Anadolu'daki sanayici ve isadamlari da bundan
olumlu anlamda etkilendi.

Tarkiye'nin mevcut Uretim yapisiyla ihracatci bir Glke haline gelmesi tek basina yeterli degildi. Bunun
surdirdlebilir ve diinya piyasalariyla rekabet edecek bir duruma kavusturulmasi, teknolojik yenilenmeye
dayali olarak tretimin glglendirilmesi, serbest kura dayali piyasa ekonomisini taban ve tavan degerler
arasinda tutacak kurumsal ve hukuksal altyapinin olusturulmasi vb gerekiyordu.
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Biitiin bu siirecte TUSIAD'In izledigi politikay Erkut Yiicaoglu "ilk kurucular dénemini izleyen baskanlar
da, 1980'lerde Ozal hiikiimetleriyle, sonra da Demirel hiikiimetleriyle yakin calisip piyasa ekonomisi yapisinin
kurulmasini ana hedef aldilar" diyerek 6zetliyor.

Ote yandan, Tiirkiye'nin 1987 yilinda tam Uyelik icin basvuruda bulundugu Avrupa Ekonomik Toplulugu
kendi icinde GUmruk Birligi'ni tamamlayip Avrupa Birligi'ne donistii. AB icinde yer almanin, tlkelerin siyasal
olarak da biitlinlesmesinin kosullarini belirleyen Kopenhag Kriterleri giindeme geldi. Gimrik Birligi'ne
1995'te giren Tiirkiye'nin, dolayisiyla TUSIAD'In ana giindem maddesi de "Tiirkiye'yi demokrasiye nasil
tastyabiliriz?" sorusuyla belirlendi. Erkut Yiicaoglu 6zetliyor:

Kopenhag Kriterleri ile AB, "Sadece ekonomik olarak giimriiklerin acilmasi kafi degildir. AB olarak biz
demokratik lilkelerin topluluga gelmesini istiyoruz, ¢linkii rejim kavgalari olan bir (ilke AB miiktesebatina
uymamaktadir. Dolayisiyla biz bunu da bir kurallar dizisi olarak aday olmak isteyen lilkelerin éniine
koyuyoruz" dedi. Bu gelismenin sonucunda Tiirkiye'de bir demokratiklesme geregi oldugu ortaya yavas
yavas ¢ikmisti. TUSIAD da tam o dénemde ilk demokratiklesme raporunu yayinladi.

Rahmetli Prof. Dr. Biilent Tanér'iin kaleme aldigi Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri (1997) hem
anayasada hem yasalarda demokratik olmayan unsurlart madde madde inceleyip degismesi gerekenleri
gésteriyordu. Bu ¢calisma TUSIAD icinde dahi "Bu bizim isimiz mi, biz ne yapiyoruz" gibisinden, biraz
kuskuyla karsilandi. Fakat bu ¢calismanin asil gerekgesinin AB ve Kopenhag Kriterleri'nin saglanmasi
oldugu kisa siire sonra anlagildi. Clinkdi siz devlet olarak "Biz AB'ye girecegiz" der ve bir yandan da onlarin
kurallarina uymazsaniz bu bir celiski yaratir. Dolayisiyla demokratiklesme ¢alismalarinin ash buradan
basladi.

Boylece TUSIAD, daha énce kendisi icin belirledigi ekonomi politikalarin diizenlenmesinde s6z hakki
olmasi platformunun yani sira iki yeni misyon daha edinmis oldu: Biri diinyayla entegrasyon ve bunun
gerektirdigi siyasi reformlar; yani demokratiklesme. Digeri ise sosyal éncelikler. Sosyal 6nceliklerin ilk
calismasi olarak TUSIAD Egitim Raporu'nu yayinladi (1990). Daha sonra bu alanda gelir dagiliminin
bozuklugu, kadin erkek esitligi, egitimin yeniden diizenlenmesi, egitim kalitesinin ylikseltilmesi gibi
basliklar altinda bircok konu incelendi. Tiirkiye'nin sosyal glivenlik sistemi incelenmesiyle siyasi reformlar
platformu da ayni anda olustu. Dolayisiyla TUSIAD ti¢ ana platformda ¢alismaya basladi: Ekonomik
reformlar, sosyal éncelikler ve siyasi reformlar.

Tirk ekonomisinin 1980 sonrasinda uluslararasi rekabete acilmasi saglanan basari, bir yandan AB
muktesebatina uyum, diger yandan kiresellesmenin siyasi ve sosyal gereklerine uyma gabalari, Turkiye'de
hakim bir zihniyeti de degisime zorluyordu. Bu dénemde (1995-2009) TUSIAD, kamuoyuna hitap eden
genel arastirma raporlarinin yani sira hiikiimetlerin glindeminde olan yasal diizenlemeler tizerine ¢alismak,
Turk is dinyasinin Avrupa Birligi'ndeki orgtitlerle, is diinyalariyla olan iliskilerini gelistirmek gibi islevleri
de yerine getirir hale geldi. ilk yurtdisi temsilciligini Briiksel'de acti.

1 Temmuz 1994 tarihinde TUSIAD Genel Sekreteri olarak gérev iistlenen Haluk Tiikel, Tiirkiye'nin icine
girdigi yeni zihniyet iklimi ve TUSIAD'In roliinii su sézlerle vurguluyor:

Oyillara kadar Tiirkiye'de ekonominin kétii gidisati ile siyasal istikrarsizlik bas gosterdiginde hep askerlere
bakilir, askerler kurtarici olarak gériiliirdii. TUSIAD, ézellikle Cem Boyner'in bagkanlidi sirasinda (1989-
1990) "Kiiresellesme, Tiirk ekonomisinin disa agilmasi, Tiirk is diinyasinin drglitlenmesi, toplumsal diizeyde
siyasi ve ekonomik istikrar, sosyal adalet ve demokrasi" formiilasyonuyla bu anlayisi kirdi. Bu anlayis,
Anadolu'da hizla gelisen sanayici ve isadamlari dernekleri (SIAD) iizerinde etkili oldu.
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5. TURKONFED'E DOGRU

is diinyasinin TUSIAD catisi altinda toplananlarin disinda kalan kesiminde sanayi ve ticaret odalarindan
bagimsiz 6rgitler kurma fikrinin gercege doniismesini hizlandiran asil &nemli etken, hi¢ stiphesiz diinyada
ve Turkiye'de agirhgini hissettiren ekonomik gelismelerdi.

TUSIAD'In kurulus sirasindaki 98 tiyesinden 18'inin isyeri izmir'de, ikisinin Ankara'da, ikisinin Bursa'da,
ikisinin Adana'da, birinin Kayseri'de, birinin Manisa'da ve birinin de Eskisehir'deydi. Geriye kalan 71 tyenin
isyeri ise istanbul'daydi. Uyelerinin tamaminin biiyiik sanayici olmasi ve dernege iyeligin yiiksek aidat/bagis
odemeyi gerektirmesi, 6zellikle Anadolu'daki isadami ve sanayiciler tizerinde bir ¢cekingenlik yaratsa da
TUSIAD bir "ilk"i basarmisti. Mevcut sanayi ve ticaret odalarina ragmen ortaya ¢cikmak, éncelikle yol gésterici
bir 6rnek olusturuyordu.

TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani Feyyaz Berker'in ilk gazete sdylesisindeki "Hicbir zaman biiyiik bir teskilat
distinmedik. Fakat zamanla mali imkanlarimizin, calismalarimizin faydasi nispetinde bu teskilati blyutebiliriz"
sozleri gerceklesmedi. TUSIAD ne o ilk 10 yillik siire icinde ne de daha sonrasinda, hicbir zaman kendi
drgiitlenmesini yayginlastirarak biiyiime yoluna gitmedi. Ancak TUSIAD'In kurulusundan hemen sonra
basin, kamuoyu ve hiiklimetler Gizerinde yarattigi olumlu etki, Tlirk is diinyasinin 6rgitlii ya da orgtitstiz
diger kesimlerinin hareketlenmesine yol acti.

Zaman icinde giderek gelisen s6z konusu hareketlenme iki ana koldan yuriyecekti: Sehirlerde kurulan
Sanayici ve isadami Dernekleri (SIAD'lar) ile Sektér Dernekleri.

5.1. Anadolu'dan ilk Adim: BUSIAD

istanbul'da 1971 yilinda TUSIAD'In kuruldugunun aciklanmasi, is diinyasi icinde en giiclii yankisini
Bursa'da yaratti. Bursa Sanayi Odasi ile Ticaret Odasi'nin ayrilmasinin glindeme getirildigi 70'li yillarin ikinci
yarisindan itibaren, Bursali bir grup isadami, gonulli tyelik esasina dayali, bagimsiz, yeni bir 6rgiitlenme
arayisina girdi. Girisimciler, gesitli isadami ve is dlinyasi 6rgiitlenme modellerini inceledikten sonra amaclarina
en uygun drgiitlenme modeli olarak TUSIAD &rnegini benimsediler. TUSIAD'In tiiziigiin{i kendi kosullarina
uyarlayip Bursa Sanayici ve isadamlari Dernegi'ni (BUSIAD) kurdular (1978). 1988 yilinda BUSIAD Genel
Sekreterligi ve daha sonra 2000 yilinda BUSIAD baskanligi da yapan, TURKONFED kurucu iiyesi Celal Beysel,
aralarinda babasi Mehmet Beysel'in de bulundugu kurucularin bu ¢alismasini séyle anlatiyor:

Bursa'da "bagimsiz isadami 6rgiitlenmesi bilincinin” gelismesinde TUSIAD érnek olmus. TUSIAD varken
BUSIAD'in ayri bir dernek olarak kurulmasinin en temel iki sebebinden biri ekonomikti: TUSIAD tiyeligi
masrafliydi. TUSIAD kendi cevresinde, kendi biiyiikliigindeki firma sahiplerini arasina almisti. Bir de
TUSIAD'in kapisi herkese acik degildi o sirada. Bunun (izerine istanbul'a, TUSIAD'a, onun felsefesine yakin,
diinyayi bilen isadamlari "Biz de TUSIAD benzeri bir dernedi Bursa'da kuralim” diyerek harekete gecmis
ve 1978'de Dogan Ersoz liderliginde, kendileriyle ayni diinya gértisiinii paylasan isadamlarini toplayip
Bursa Sanayici ve isadamlari Dernedi'ni (BUSIAD) kurmuslar. Babam da o grubun icindeydi.

Dernegin kuruldugu yillarda Bursa, Tuirk sanayisinin neredeyse tamamina yakin bir boliimiine ev sahipligi
yapan Marmara Bolgesi'nde, agirlikli olarak tekstil, gida, makine ve otomotiv sektorii ile bu sektorlerle
baglantili, geliskin bir yan sanayinin kalbinin attigi yerdi. Asil olarak bir tarim kenti olan Bursa, Turkiye'nin
ilk organize sanayi bolgesinin insa edilmesinin (1961) ardindan hizla kentlesmisti. Aldigi dis go¢lerle hizl
bir niifus artisina ugrayan Bursa, Marmara Bolgesi'nde istanbul'dan sonraki en biyiik il haline gelmis, buna
bagli olarak 1970'li yillardan itibaren isci hareketlerinin de &nemli bir merkezi olmustu.

I 10.Yilinda TURKONFED I

47



48

Dolayisiyla Bursali sanayici ve isadamlarinin aralarinda guig birligi olusturarak seslerini kamuoyuna
duyurmak icin gui¢li bir araca gergekten de ihtiyaclari vardi. Ancak o yillarda, Anadolu’'nun degil herhangi
bir yerinde, Bursa'da bile, isadamlarinin mevcut meslek érgutleri disinda tiye olup gonil rizasiyla 6dedigi
aidatlarla calisan bir sivil toplum kurulusu olusturmak hi¢ de kolay degildi. Celal Beysel, 26 yasinda tanik
oldugu bu gercedi "Dernek kurulmustu ama bu isler hi¢ de kolay degildi" diyerek devam ediyor:

Dernek kurmak is degil. Hepsinden 6nce insanlardan géndillii olarak para toplayacaksiniz. Ve o paralarla
bir sey yapacaksiniz. Bir biiro tutacaksiniz, sekreteriniz, telefonunuz ve baska giderleriniz olacak. Daha
sonra da o dernegi amaclarina uygun olarak calistiracaksiniz. 1 Agustos 1978'de BUSIAD kuruldugunda
ben asagi yukari 26 yasinda, liniversiteden mezun olup ise basladigimda "Ne yapiyor bu adamlar béyle?
Toplaniyorlar kii¢lictik bir odada, dernegin ¢ay ikram edecek parasi yok; kalkistiklari isi basarmalari
miimkiin degil" diye diisiiniiyordum. Fakat Dogan Erséz'iin azimli tutumu ve liderligi, BUSIAD'1 belli bir
yere kadar gelistirdi. 1983 yilina geldiginde BUSIAD, bes yil icinde, 10 kisilik bir gruptan 40-50 kisilik bir
grubaeristi.

O yillarda Anadolu'da bir sivil toplum kurulusu olusturmanin éniindeki tek sorun finansal yetersizlikler
degildi. Devletten bagimsiz, gercek anlamda bir sivil toplum kurulusu olusturma istegi bile basli basina
bir sorun olarak algilaniyordu. Bu sorunun kaynagi ise dogrudan dogruya, zaman iginde olusmus stattikoydu.
Cengiz Turhan anlatiyor:

Gecmis yillarda baska bir 6rgiitlenme bicimi olmadigi icin sanayi ve ticaret odalari bulunduklar yerlerde
is diinyasinin tek érglitii gibi ortaya cikti; yapilari geredi de devletle i¢ iceydi. Béylece giderek Anadolu'da
bir "oda sanayicisi" tipi olustu; onlar, bulunduklari yerin en niifuzlu kisileri, ilk sanayicileri, tiiccarlaridir.
Odalarda yénetimi hi¢ birakmazlar. Bir yerin sanayi ve ticaret odasi baskani, meclis baskani gibi etkili
makamlar ya o ntifuzlu kisiler ya da onlarin ogullari veya akrabalan tarafindan tutulmustur. Zamanla
yaptiklari islerle onlari gecen birileri ¢cikar, ama onlar bir "bliyiik abi" gibi orada durur; onun hilafina bir
seyler yapmak ¢ok zordur.

Bulunduklari sehir ve/veya bolgede yalnizca devletle is yaparak varlik kazanan bu isadami prototipi,
daha sonra da meslek orgltlerinin yonetimlerinde yer tutarak, hi¢ degismeyen bir "oda burokrasisi"
olusturdu. Gonulli kurumsallasma bir turlii gerceklesemedi. Baslangicta is diinyasi ile devlet arasinda
kopri olmasi beklenen sanayi ve ticaret odalari giderek asil islevinden uzaklasti. Boylece Uyeligin zorunlu
kihndigr meslek orgutleri, yasal mevzuatin da etkisiyle, siyasal iktidarla iyi gecinmeyi birincil hedef sayan
kuruluslara donusti.

Ote yandan meslek érgiitlerinin yerine getiremedigi temsil islevini, géniilliiliik esasina dayali, bagimsiz
dernekler tstlendi. Bu anlamda TUSIAD'In ilk 10 yillik dénem icinde hem kamuoyunda hem de siyasal
iktidarlar karsisinda sagladigi basari ve o siire icinde BUSIAD'In kurulusu, Anadolu'daki benzer arayislari
da cesaretlendirdi. Ancak Anadolu'da sanayici ve isadamlarinin bagimsiz dernekler halinde 6rgiitlenmeye
baslamasi icin 80'li yillarin tamamlanmasi, Tlrkiye'nin serbest pazar ekonomisine gecisinin dniindeki
engellerin kaldirilmasiyla ve Avrupa Birligi stirecinde ileri bir adim atmasi gerekecekti.

5.2. AB Kurumlarinda Temsil

is diinyasinda, dzellikle de Anadolu'da sivil toplum kurulusu niteligindeki derneklerin cogalmasi, bir
yandan i¢ ihtiyag olarak diger yandan da 1987 yilinda Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusunda
bulunmasi sonrasinda bir zorunluluk olarak kendini gosterdi.
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AB'nin demokrasi acigini giderebilmek, siyaset ve karar siireclerine toplumsal gruplarin katihimini
saglamak yoniindeki genel tutumu, hiikiimet disi kuruluslara, diger deyisle sivil toplum kuruluslarina
onemli bir rol yiikliyordu. AB'ye tam Uyelik icin atilan bu somut adim da Tirkiye'de devlet ile toplumsal
gruplar ve 6zellikle meslek 6rgutleri arasindaki iliskinin artmasina yol acti.

AB biinyesinde yer alan Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK), sosyal taraflari bir araya getiren bir kurumdu.
Ekonomik ve Sosyal Komite, iscileri, isadamlarini, ciftcileri, tiiketicileri, esnaflari, KOBI'leri, sosyal ve cevresel
STK'lari, meslek gruplarini ve diger ¢ikar gruplarini temsil eden 317 iyeden olusan, diger AB kurumlariyla
(Konsey, Komisyon ve Parlamento) baglantilari olan, meclis formunda bir kurulustu.

ilerleyen yillarda Tiirkiye'nin Glmriik Birligi Antlasmasi'ni imzalamasiyla (1995), Ekonomik ve Sosyal
Komite ile Tiirkiye'deki muadili arasinda bir iliski kurulabilmesi icin Tiirkiye - AB Karma istisare Komitesi
(KiK) kuruldu. KiK, Tiirkiye'den 18 sosyal ve ekonomik grubun temsilcileriyle ayni sayida AB Ekonomik
Sosyal Komite Uyesinin bir araya geldigi bir platform olusturuyordu.

Surecin baslangicinda, Komite'lerde Tirk is diinyasini TOBB temsil ediyordu. Tiirkiye AB adaylik streci
ilerleme kaydettikce, AB'deki sosyal taraflarin ve Ekonomik ve Sosyal Komite'nin konuya ilgisi artti ve bu
konuda miidahil ve etkili olabilmek icin Tiirk tarafini temsil etmek tizere KiK toplantilarina katilan
muhataplarinin daha gticli ve 6zerk olmasi yoniinde bir tavir takindi. TOBB'un gercek anlamda sivil toplum
kurulusu sayilmasini engelleyen yari resmi kimligi ve toplantilarda devletin temsilcisi gibi davranmasi, kisa
stire icinde bir soruna doéniistii. Komite toplantilarina bir dénem UNICE tiyesi TUSIAD'In TOBB kontenjanindan
katilmasi saglansa da kriz asilamadi.

Komite'de yer alan Avrupa Sanayi ve isverenler Konfederasyonlari Birligi'nin (UNICE’- Union of Industrial
and Employers Confederations of Europe) muadili TUSIAD'd!.

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne resmen basvurmasi ve bu arada stireci hizlandirmak tGzere Gimrik Birligi'ne
girisi, 6teden beri AB Uyeligini savunan TUSIAD'In giindeminde birinci siraya oturdu. Yeni durum karsisinda
TUSIAD'In belirledigi yeni konumu, Erkut Yiicaoglu su sdzlerle anlatiyor:

Kuruldugu andan itibaren TUSIAD'In birinci énceligi, ekonomik politikalarin dogru bir sekilde tespit edilip
hayata gecirilmesiyle ilgiliydi. Bu, TUSIAD'In bugtin de birinci 6nceligi, ana platformdur. Uluslararasi
piyasalara entegrasyon ve ézellikle Avrupa Birligi'yle yakinlasma 90'larin basinda ciddi sekilde 6niimtize
geldigi zaman, AB birden bire birinci derecede 6nem kazandi. Tiirkiye'nin bir ekonomik blokla yakinlasmasi,
o kiilttirtin getirecegi rekabet gliciiyle kendini derleyip toparlamasi ve dolayisiyla hi¢ olmazsa lilke icinde
ve bélgesel capta bir entegrasyona gidilmesi de nemli bir faktér oldu.

AB miuktesebatina uyum cercevesinde yerine getirdigi pek ¢ok "ev 6devi" ilgili AB kurumlarinda
degerlendirildikten sonra Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye'nin AB Aday Uyeligi resmen aciklandi (1999). "Ev
odevi"nin, is diinyasinin sivil toplum kuruluslarinca temsil edilmesi kismi ise hentiztamamlanmay bekliyordu.

Aslinda yukarida degindigimiz Komite toplantilarinda ortaya ¢ikan "temsil sorunu” sirasinda bu boslugu
doldurma amaci tasimasa da bir girisim gerceklesmisti. 1990 yilinda, TOBB disinda, islami egilimli bir grup
isadami tarafindan, Miistakil Sanayici ve isadamlarn Dernegdi (MUSIAD) kurulmustu. isim olarak da TUSIAD'la
benzerlik tasiyan istanbul merkezli dernek, géniilliiliik esasina gére érgitlenmis ve agirlikh olarak

7 UNICE, Avrupa 6zel sektoriiniin temsil 6rgltl olarak 1958 yilinda kuruldu. 35 Avrupa Ulkesinden 41 Uyesi bulunan 6rgt, calismalarini
giinimiizde BUSINESSEUROPE adiyla yiritiyor. UNICE'de Tirkiye'yi 1987'den beri TUSIAD temsil ediyor.
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Anadolu'daki isadamlarini blinyesinde toplayan bir kurulustu. Dernegin ayirt edici 6zelligi ise kendini belli
bir ideolojik konum igine yerlestirmesiydi. Genel kabul goren sivil toplum kuruluslari tanimiyla celisen bu
niteligi nedeniyle de MUSIAD, belli bir érgitliiliik diizeyine kavussa da bitiini kucaklayici bir kimlik
edinemedi.

Bu asamada, ESK'da Avrupa Birligi icinde sivil toplum kurulusu tanimina uygun, Turk is diinyasini temsil
niteligi tastyan tek kurulus TUSIAD'd1. Ancak TUSIAD da, hem sadece biiyiik sermaye sahiplerinin toplandig
bir dernek olmasi ve hem de kurulus ve 6rgltlenme tercihleri nedeniyle Anadolu'dan, dolayisiyla Turk is
diinyasinin tamamini temsilden uzakti. TUSIAD'In mevcut érgiitlenmesi daha yaygin bir yapiya kavusturulursa
bu sorun ortadan kaldirilabilirdi. O yillardaki TUSIAD Genel Sekreteri Haluk Tiikel, "Aslinda olmasi gereken
TUSIAD'In kendini federasyona, konfederasyona déniistiirmesiydi. Ama istenmedi" diyor ve bu konudaki
tutumunu su gerekgelere bagliyor:

Dernek olarak sube agmak zahmetli is, actiginiz her sube yonetim kurulu, genel kurul vb. demek ki; bu
da TUSIAD icin var olana giiciin dagilmasi anlamina geliyordu. O zamanlar SIAD'lar TUSIAD'a ¢ok biiytik
bir sempati besliyordu. Ama TUSIAD, siyasi ve ekonomik istikrar icin hiikiimeti de ciddi bir sekilde
elestirdiginden, tiim is diinyasi agir bir "mahalle baskisi" altindaydi.

Bu konudaki bir baska tanik, dénemin Ege Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (ESIAD) Baskani (daha
sonra TURKONFED'in ilk Yonetim Kurulu Baskani) Enis Ozsaruhan. O da, "Sorun ilk ortaya ¢ciktiginda TUSIAD
subelerini kurmus olsaydi, yillar sonra baslatacagimiz federasyon ve konfederasyon kurma galismalarimiz
daha once ve ¢ok daha kolay olabilirdi" diyerek, is dlinyasinin bitinini temsil niteligine sahip 6rglitlenme
girisimin nasil sonugsuz kaldigini anlatiyor:

Babam Rasit Ozsaruhan TUSIAD'in 12 kurucusu icindeki (i¢ izmirliden biriydi. Ben de 1987'den beri TUSIAD
tiyesiydim. TUSIAD, her ne kadar Tiirkiye'deki biitiin isadamlarini temsil ediyorduysa da neticede istanbul
merkezli, cogunlugu istanbullu isadamlarindan meydana gelen bir kurulustu. Bir ara "Tiirkiye'nin belli
yerlerine TUSIAD'in subelerini acalim” diye cok israr ettik ama kabul gérmedi. Béyle olunca izmirliler olarak
bizim de TUSIAD'a paralel bir dernegimiz olsun, bu tarafin menfaatlerini de dile getirelim, séziimdizii
séyleyelim dedik. 1990 senesinde ¢calismalarimiza basladik. 1992 senesinde, TUSIAD'in [zmirli (iyeleri
olarak Ege Sanayicileri ve isadamlari Dernedi'ni (ESIAD) kurduk.

TUSIAD'In is diinyasinin biitiiniine yénelik bir 6rgiitlenmeye mesafeli durusunun en énemli sebebi
gercekten de "mahalle baskisi”, diger deyisle hiklimetlerin sivil toplum kuruluslarina karsi
tahammilstzliglydua. Haluk Tiikel, "Ekonomi kiiresel, siyaset yerel olunca diinyanin her tarafinda bu tir
'mahalle baskilari' kacinilmazdir" diyor. Nitekim TUSIAD, AB'ye tam Uyelikle kiiresel sisteme eklemlenme
strecinde Turkiye'nin asmasi gereken siyasal ve toplumsal sorunlara ¢6ziimler dnermeye basladiginda bu
"mahalle baskilan" ile karsi karsiya kaldi. Ancak iktisadi ve siyasi olarak Turrkiye'nin girdigi yolda daha ileri
atimlar atmak, sadece TUSIAD'in degil, Tiirk is diinyasinin tamaminin sorunuydu. Dolayisiyla bu yiikiin de
paylasilmasi gerekiyordu.

5.3. Gii¢ Birligi Arayislan
TUSIAD her ne kadar konuya mesafeli dursa da, Anadolu'daki sanayici ve isadamlarinin ilk adimi Bursa'da

atilan "bagimsiz 6rgiitlenme" arayisi Ege Bolgesi'nin ardindan Bati Anadolu, Glineydogu Anadolu, Akdeniz,
ic Anadolu ve Karadeniz bélgelerindeki illerde kurulmaya baslayan sanayici ve isadami dernekleriyle yeni
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bir boyut kazandi. SIAD sayilarinin artmaya baslamasiyla birlikte, yeni ortaya ¢cikan derneklerin kendi
aralarinda giic birligi olusturmasi fikri gindeme geldi. Bu alanda da ilk hareket 1988 yilinda, BUSIAD'dan
geldi. Celal Beysel anlatiyor:

1988 yilinda, ben BUSIAD Genel Sekreteri iken cevre illerde bizim durumumuzda olan sanayici ve
isadamlariyla iliski kurmaya basladik. Dénemin Ankara Sanayici ve [sadamlari Dernegi'nin (ASIAD)
Baskani Veli Saritoprak, daha énceden bizim baskanla (Dogan Ers6z) temas kurmus. Bu iliski canlandirildi
ve 1988'de Eskisehir'de bir toplanti diizenlendi. BUSIAD ile ASIAD arasinda yapilan Eskisehir toplantisinda
SIAD'lar birlestirip 6nce bir federasyon, sonra da konfederasyon kurabilir miyiz konusu tartisildi. Hatta
bu ¢ati érgiitiin adi da Tiim Sanayici ve [sadamlari Dernegi (TUMSIAD) olarak diisiindildi. Gériismeler
birkag toplanti halinde siirdiiyse de is siiriincemede kaldi. Ama bizim SIAD'larla temaslarimiz hi¢ kesilmedi.

1988 yilindaki bu ilk girisim sonugsuz kaldi. Celal Beysel'in "Gorismeler birkag toplanti halinde strdiyse
de is stirincemede kaldi" s6zlyle isaret ettigi stireg, bes yillik bir zaman dilimini kapsiyordu. Bu siire boyunca
Anadolu'da kurulan SIAD sayisi da hizla artiyordu. Ornegin, 1991 yilinda 17 olan SIAD sayisi, 1992 yilinin
basinda 23'e, ayni yilin sonunda ise 15'i Gen¢ isadamlari Dernegi (GIAD) olmak lizere 43'e cikacakti.

Anadolu'daki is diinyasinin orgltlenme istek ve cabasi, giderek artan sanayici ve isadami dernekleri
sayisiyla kendini gosterirken, s6z konusu potansiyel biitlin cabalara ragmen, bir gii¢ birligine dontisemiyordu.
Bu basarisizigin altinda yatan en 6nemli etken ise var olan derneklerin hangi ortak zeminde bulusturulacagi
tartismalarinda yatiyordu. 1988 yilindaki gériismeleri tikanma noktasina getiren sebep de bu "ortak zeminin"
hangi ilkeler cercevesinde olusturulacagi konusuydu.

BUSIAD, is diinyasi érgiitlenme zihniyet ve modeli bakimindan, kendi kurulusunda da bire bir érnek
aldigi "TUSIAD ilkeleri" cercevesinde bir araya gelmeyi savunuyordu. Bu cizginin iki vazgecilmezi "liberal
ekonomi" ile siyasette "partiler disi kalmak" olarak 6zetlenebilirdi.

ASIAD baskanhgi ise, baskent Ankara'ya, hiikiimet ve biirokrasiye yakin olmanin da sagladigi avantajlar
degerlendirerek, ilgi merkezi olmayi basarmis, ilk toplantida diisiince asamasinda kalan TUMSIAD
orgutlenmesi gerceklesmis gibi gazetelerde yer almaya baglamisti.

SIAD sayilarinin artmasi ve diger kosullarin olgunlasmasi tizerine, BUSIAD 1992 yilinda yeniden harekete
gecti. Daha dnce géristlenlerle birlikte yeni kurulan derneklere de "SIAD'lan bir cati altinda toplamanin
yararlarini" anlatan bir mektup yazildi. Gelen cevaplar olumluydu. Eskisehir Sanayici ve isadamlari Dernegi
(ESIAD), diizenlenecek toplantinin ev sahipligini istlendi.

Bu ikinci girisimin gelisim siirecini, daha sonra kurulacak olan TURKONFED'in ilk Yénetim Kurulu
tyelerinden Mersin Sanayici ve isadamlari Dernegi (MESIAD) Baskani Musa Timur anlatiyor:

SIAD hareketi icinde, 1990 yilinda Mersin SIAD'I kurma ¢alismalari sirasinda yer aldim. SIAD hareketi ile
tanisinca dlkenin ¢ikisinin SIAD hareketinin icerisinde yer alarak bu hareketin Tiirkiye'ye yayilmasini
saglamakta oldugunu; ve diger sivil toplum drgditleri ile iliskiler kurmak gerektigini diisiindiim. Bdylece
sivil toplum kuruluslarini harekete gecirerek bir yandan SIAD hareketinin birlik ve beraberligini saglayip
TUSIAD'la biitiinlesmek, bir yandan da yapisal reformlarla (ilkenin ekonomik ve siyasal déniisiimiiniin
kapilarini aralamak miimkiin olacakti. TUSIAD ise SIAD hareketinin olgunlasmasini bekleyerek daha
sonra SIAD'larla isbirligi diisiiniiyordu. Onerimizle bir giin Ankara'da tiim milletvekillerinin, bakanlarin,
cumhurbaskaninin davetli oldugu bir resepsiyon dlizenledik. Henliiz bir kurumsallasma yoktu. Ankara
kokteylinden sonra bir araya geldik.
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Eskisehir Anadolu Universitesi'nin konferans salonunda 24 Subat 1993 tarihinde gerceklesecek olan
toplanti, 15 Subat 1993 tarihli gazetelerde "SIAD'lar bir araya gelip konsey kuruyor" bashgiyla yer aldi.
Haber su sekilde kaleme alinmisti:

"Sanayici ve Iisadamlari Dernekleri, TUSIAD ve TOBB'un is diinyasinin ihtiyaclarina yeterince cevap
verememesini gerekce géstererek, Tiirkiye'nin bircok ilinde kisa siirede kuruldular. SIAD'larin bu hizla
yayginlasmasi uzun yillar iiye alimi konusunda muhafazakar davranan TUSIAD'| federasyon kurma
asamasina getirdi. Ancak SIAD'lar federasyonu beklemeden 6ncelikle kendi aralarinda birlesmeyi sectiler.®

"Konseyin baskanligina SiAD'larin kurulmasinda énciilik eden" ASIAD baskaninin getirilmesinin
beklendigini duyuran haber, "federasyonlasma" istegiyle toplanacak olan 42 SIAD'In tamaminin ayni goriiste
oldugu varsayimi lizerine kurulmustu. Oysa gercek farkhydi.

Anadolu'nun cesitli kentlerinde kurulusunu tamamlamis SIAD'lar, 1988'deki ilk toplantida isaretleri
gorilen iki farkli drgiitlenme anlayisi dogrultusunda kiimelenmisti. ilk grupta BUSIAD, ESIAD ve 1992'de
kurulan Giineydogu Sanayici ve isadamlari Dernegi (GUNSIAD) gibi dernekler, TUSIAD ilkeleri cercevesinde
hareket etmeye 6zen gosteriyordu.

Ornegin Glineydogu'da bolge temelli kurulan GUNSIAD, hizla siddet sarmalina dogru ilerleyen cografyada,
iki taraf arasinda sikismakta olan isadamlarinin sézciligiini tGstlenmis, bir yandan is yapmaya calisiyor bir
yandan da varligini duyurmaya calisiyordu. 1996 yilinda kurulan Diyarbakir Sanayici ve isadamlari Dernegi'nin
(DISIAD) o tarihteki Yonetim Kurulu Baskani, bugiin GUNSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve TURKONFED Yiiksek
istisare Kurulu Uyesi Seyhmus Akbas, glic birligi arayislarini su sézlerle anlatiyor:

Bélgenin o tarihteki hali malum: Siddet, OHAL, faili mechul cinayetler... isadamlar biitiin bu olup bitenlerin
arasinda bir arayis icindeydi. O zaman bir araya gelislerimizde érnek alacagimiz modeli secmemiz
gerekiyordu. Kimler bize destek verebilir, kimlerden destek alabiliriz, hep bu konulari konusuyorduk.
Oniimiizde Tiirkiye'de kendini ispatlamis olan TUSIAD vardi. Biz de TUSIAD'in bu konuda bize destek
verecegini dtisiinerek onlarla yakin bir temas kurmak istiyorduk. TUSIAD'la ilk temasimiz 1994'te oldu.
Ciddi destekler gordiik. Zaten 96'da DISIAD'in kurulmasini, bélgedeki diger illerde kurulan SIAD'lar izledi
ve 1997'deki ilk SIAD Zirvesi'ne katildik. Herhangi bir siyasi kimlik tasimayan, herhangi bir partinin arka
bahgesi de olmadan, tamamen géniilliiliik esasina dayali bir cahsma icerisine girdik. Bu da hem ciddi bir
sinerji yaratti hem de kamuoyunda gliven olustu. O ¢calismalarimizla bugtline kadar devam ediyoruz.

ASIAD baskanliginin dnciiliik ettigi ikinci grup ise farkli bir anlayis icindeydi. "TUSIAD'I demokratik
olmadigy, yeni gelisen isadamlarinin taleplerini yerine getiremedigi ve daha ¢oklobicilik yaptigi" gerekcesiyle
elestiren bu grup, "Politikaya girmek ve parlamentonun dizeyini yikseltmek; kamuoyunun isverenler
tarafindan olusturulmasini sadece TUSIAD ve TOBB'un gériislerine birakmamak" gibi hedefleri éne
cikartiyordu.® Ancak bu grup kendi icinde homojen degildi. Aralarinda TUSIAD cizgisini savunan SIAD'lar
da vardi.

Eskisehir Anadolu Universitesi'nin konferans salonundaki toplanti, 24 Subat 1993 tarihinde bu kosullar
altinda gerceklesti. Toplantinin baslangicinda, Anadolu'nun ilk sanayici ve isadami dernegi olarak BUSIAD'In
bir agirhigi olsa da, "kongre oyunlarini" engelleyemedi. Dénemin ASIAD baskaninin "kurucu baskan olma"
israri (izerine secime gidildi. Sonu¢ degismedi: ASIAD baskani, TUSIBAK'a baskan secildi; katilimci SIAD'lar,
TUSIAD cizgisi ile ASIAD cizgisi arasinda blinmiis gibi bir gériiniim dogdu.

8 Milliyet, 15 Subat 1993.
I9 Milliyet, 22 Aralik 1992.
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Bu toplantinin en énemli kazanimi, SIAD hareketinin bir adim daha atip kurumsallasma éngérustyle
kendini Tirkiye Sanayici ve isadamlari Dernekleri Baskanlar Konseyi (TUSIBAK) olarak adlandirmasi oldu.

ASIAD'In dnciiligiindeki TUSIBAK olusumunu Mersin, Kocaeli, Eskisehir ve Adana SIAD'lari destekliyordu.
GUNSIAD, ESIAD ve BUSIAD'la diyalog icindeki TUSIAD ise derneklerin tek cati altinda toplanmasi fikrine
sicakti ama yine de gelismelerin seyrine gore tutum belirlemeyi se¢misti.

Eskisehir toplantisina cagrili olan ESIAD da tarafsiz gézlemci konumundaydi. O tarihte ESIAD Yénetim
Kurulu Baskani olan Enis Ozsaruhan, dernek olarak tutumlarini, "Toplanti éncesinde bize de geldiler. Ama
biz TUSIAD'a yakin bir dernek olarak, BUSIAD'la birlikte toplantilari izlemeye karar verdik. Arkadaslar daha
yakindan tanimak istiyorduk" sézleriyle agikhyor.

TUSIBAK'In ilk toplantisinda bas gdsteren ayrisma, ilk bakista "kurucu baskanin kim olacagi" tizerinde
yasanmis gibi gériinmekle birlikte, sorun daha derindeydi. TUSIBAK icinde gériisleri agir basan bir grup,
"TUSIAD'I da kapsayan genis bir birlikten" yanaydi. Diger grup ise TUSIAD"I disarda birakan bir tutum
icindeydi.

TUSIAD, dernek olarak her ne kadar bu olusumun karsisinda yansiz bir cizgide dursa da, kurulusundan
itibaren i1srarla savundugu ilkeler nedeniyle, daha sonrasinda ister istemez bu girisimin seyrinde belirleyici
olacakti. Bunlardan belki de en 6nemlisi "sivil toplum kuruluslarinin partiler disi kalmasi” ilkesiydi.
ilk TUSIBAK deneyimi, bu ilkenin "olmazsa olmaz" niteligini bir yil icinde tiim katihmcilara gésterecek ve
bir kez daha yollar ayrilacakti. Musa Timur anlatiyor:

TUSIBAK'ta ASIAD baskani ilk yilini doldurdugunda rahatsizliklar basladi. Ben de dahil, bagkanin
degismesinde fayda olacagi kanaatindeydik. Ciinkii ASIAD Baskani SIAD'larin TUSIAD'la iliskiye girmesini
istemiyordu. Baskan degistirme girisimlerimiz sonug¢ vermiyordu. Eskisehir'de bir toplanti diizenleyip
secim yapma karari aldik. En uygun aday, eski BUSIAD Kurucu Baskani Dogan Erséz'dii. Aday gésterdik.
Ama kongre oyunlariyla secimi kaybettik. Daha sonra, insanlardaki kariyer hirsini agiga ¢ikartan baska
olaylar da yasandi. TUSIBAK'in her iki dsneminde, éne cikmak isteyen arkadaslar sorunlarin kaynadi oldu.
Bazilari SIAD hareketini milletvekili olabilmenin bir araci olarak kullanmak ve hareketi de kendini yakin
hissettigi parti dogrultusunda etkilemek istedi. Kisacasi, TUSIBAK hareketi cok hatalar yapiyor ve siirekli
elestirilere hedef oluyordu.

Son Eskisehir toplantisi, TUSIBAK olusumu icinde bir ayrismayi kacinilmaz kildi. ASIAD ve baskaninin
savundugu gorisler dogrultusunda davranan birkac dernek, ayri bir yapilanma icinde SIAD hareketinden
koptu. SIAD'larin giic birligini saglamada ilkesel davranan ve TUSIBAK'In gévdesini olusturan diger dernekler
ise TUSIAD'la iliskilerini siklastirdi.

5.4.TUSIAD Alana iniyor

Farkh diinya gortsu ve belli siyasi tutum icinde bir araya gelmeyi tercih eden kimi sanayici ve isadamlari,
yasal mevzuat federasyon veya baska bir adla kurulacak (st érgiite izin vermedigi icin, TUSIBAK disinda
sekillenen diger olusumlarda yer aliyordu. TUSIBAK icinde kalan SIiAD'lar da nasil bir yol izleyeceklerini
tartisiyorlardi. TUSIAD'a karsi ikircikli bir tutum icinde bulunanlarin biyiik kisminin gerekcesi birtakim
dnyargilara dayaniyordu. Enis Ozsaruhan'in "Bazilari acik acik 'TUSIAD bizi kullanacak' diyordu" sézii, bu
onyargilarin en tipik 6rnegini olusturuyordu.
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is diinyasinin tamamini temsil etmek (izere ortaya cikmis bir sivil toplum kurulusu olarak TUSIAD'In
mevcut gelismelere tamamiyla kayitsiz kalmasi zaten mimkiin degildi. Ustlendigi misyon geregi tiyelik
kosullarini siki tutmus ve bu ylizden kendisine yoneltilen elestirileri de goglislemek durumunda kalmis
olan TUSIAD icinde konu tartisiima asamasindaydi. Nitekim Cem Boyner'in TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkanhg
doneminde (1989-1990), Uyelik kosullari nispeten esnetildi, 1980-1990 yillari arasinda ekonomik olarak
gelismis illerden kimi isadamlari dernege tiye alindi. Ancak bu durum da TUSIAD icin beslenen ényargilari
tamamen bertaraf etmeye yetmedi.

TUSIAD'a 1988 yilinda girdikten sonra 10 yillik yénetim kurulu Gyeliginin ardindan, 1999-2000 yillarinda
TUSIAD Baskanligini yiiriiten (2013-2014 Yiiksek istisare Konseyi Baskani) Erkut Yiicaoglu, bu ényarginin
sebebini TUSIAD'In kurulusundan beri "istanbul'un disina citkmamis olmasina" bagliyor ve hemen ardindan
bir haksizhgi isaret ediyor:

Bu iilkenin ekonomik birimlerine baktiginiz zaman yiizde 90'i Anadolu'dan ¢ikma. Bugiin TUSIAD (iyeleri
"istanbul dukaligi” olarak nitelense de, aslinda gercek béyle degil. Bakarsaniz Vehbi Ko¢ Ankara'dan,
Sabanci Grubu Kayseri ve Adana'dan cikiyor. Bugiin TUSIAD'da biiyiik kurum ve kurulus olarak adi
gecenleri sayin, ytizde 90'1 bir sekilde Anadolu'da baslayip bliyiimiis, sonra da dogal olarak finans ve
ticaret merkezi olan istanbul'a konuslanmuslardir. Anadolu'da TUSIAD'a kars bir saygi vardi ama biraz
da kendilerinden ¢ok uzakta gériiyorlardi. Haklilardi; yapi olarak TUSIAD biiyiik sirketlerin kurulusuydu.
Fakat ugrastigi konular itibariyle, kurucularinin kendi sirketlerine veya bireysel olarak kendilerine ¢ikar
saglamaya ¢alisan, bunun icin lobicilik yapan bir kurum degildi. Sirketler kendi lobilerini kendileri yaparlarsa

yaparlar, o hicbir zaman TUSIAD'in kendi ic isleyisinde bir calisma olarak giindeme gelmedi.

TUSIAD hicbir zaman bir ¢cikar grubu olarak sekillenmedi. Asil agirligini Tiirkiye'nin (i¢ temel sorunu olan
ekonomik reformlar, siyasi éncelikler ve Kopenhag kriterlerini karsilayacak siyasi reformlar konularina
verdi. Glindeme getirdigimiz sorunlar Tiirkiye icin, Tiirkiye'nin ileriye déntik vizyonunda temel taslar
olarak gérdiik. Bunun béyle oldugunu paylasmamiz gerekti. Anadolu sanayicilerinin de "TUSIAD olarak
kendinize menfaat sadliyor musunuz, saglamiyor musunuz"” diye siipheleri vardi. Ama TUSIAD' bir ¢cikar
grubu olarak gérmek haksizlikti.

Bu yanlis algilamalar, TUSIBAK hareketiyle birlikte Anadolu'daki is diinyasinda somut bir nitelik kazandigi
sirada TUSIAD, Yiicaoglu'nun belirttigi tic ana konu ve buna bagli olarak Tiirkiye'nin demokratiklesmesinde
atilmasi gereken adimlara odaklanmisti. Ulkenin kroniklesmis sorunlarina ¢éziim tiretmeye talip bir kurulug
olarak 6ne suirdligu onerileri dolayisiyla tartismalarin merkezine oturmus, 90'h yillarin ortasinda gelisen
siyasi kosullar nedeniyle de yalniz kalmisti. Artik bu cemberin disina cikma zamani gelmisti. TUSIAD, Gyesi
oldugu UNICE (BusinessEurope) ile bilgi ve deneyim paylasimi icindeydi. Kurumsal olarak bu yalnizliktan
kurtulmanin tek yolu, goris ve disiincelerini Anadolu'ya yaymakti.

TUSIAD'In kendini Anadolu'ya anlatma ihtiyaci hissetmesi ile sayilari giderek artan Anadolu'daki sanayici
ve isadamlari dernekleri arasinda giic birligi olusturma anlayisi ve bunu TUSIAD cercevesinde saglama
¢abasinin zamanlamasi 6rtiistl. Cengiz Turhan, bu cakismanin 6znel ve nesnel unsurlarini s6yle anlatiyor:

Anadolu'daki isadamlari bulunduklari yerlerin éne ¢ikan figlirleri, parlak insanlaridir. Cogunluga gére
demokratik egilimleri de daha agir basar; Ankara'ya sesini duyurmasi icin demokratik bir platforma
ihtiyaci oldugunu bilir. Bu unsurlar, zaman icinde kendi kendilerine bir arayis icine girdiler. Bu arayis farkli
ybnlere, birtakim siyasi cizgilere dogru ¢ekilmek de isteniyordu, ama daha bagimsiz olmaya ¢alisan birileri
de vard.. Bu gruplardan bazilari, TUSIAD'I 6rnek almak gerektigini diisiinerek, toplantilarina TUSIAD'I
davet etmeye basladilar. TUSIAD'in da davetleri kabul etmeye baslamasi 1994 yilina rastlar.
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Bu ziyaretler, Sakip Sabanci'nin Anadolu insanina yakin tavirlari ile sekillenmis, TUSIAD - Anadolu SIAD'lari
arasindaki bag Halis Komili'nin temelini attigi "kurumsal Anadolu ziyaretleri" ve Muharrem Kayhan'in bu
konudaki inangli tutumu ile gliclenmistir.

Bu noktada Yiicaoglu da "Biz 90'larin ortasinda ciddi bir sekilde basladik Anadolu sehirlerini ziyaret
etmeye" diyerek devam ediyor:

TUSIAD baskani, TUSIAD yénetim kurulu tyeleri, drder beser kisilik ekipler halinde Tiirkiye'nin bir
surli sehrine gittik ve orada Uiniversiteleri, o sehrin sanayi ve ticaret odalarini davet ettik toplantilarimiza;
onlarla bu dustinceleri paylastik. Hem konusmalar diizenledik, hem de soru-cevap halinde tartismalar
yaptik.

SiAD'larin giic birligi olusturma girisiminin hemen basinda ortaya cikip TUSIBAK hareketi (izerinde de
etkili olan "TUSIAD kaygisi', tamamen ortadan kalkmasa da, zamanla etkisini yitirmeye yiiz tuttu. Bu tutum
degisikligini Cengiz Turhan soyle acikliyor:

Siyasetciler islerine geldiginde TUSIAD icin farkli seyler séyleyebilirama Anadolu'da TUSIAD'in piniltisindan
faydalanma giidiisii daha kuvvetlidir. Elestirenler bile TUSIAD'I kendi toplantilarina davet edip katilimi
artirmaya calisirlar. TUSIAD'in politikalari sekillendirdigi konusunda miithis bir kanaat vardir. "Biz de onu
ornek alalim, tavrimizi koyalim" diye dliscindirler.

Konuya istanbul sermayesi-Anadolu sermayesi ekseninde bakildiginda ¢atisan cikarlar da séz konusu
olabilir. Ama orta yol uzun vadede bakildiginda isadamlarinin genel cikarlari nispeten ortaktir. Bir defa
TUSIAD kendi platformunda bir ekonomik ¢ikar 6rgiitii gibi davranmiyordu, davranamiyordu. Ciinkii o
yapida ¢ok degisik unsurlar bir aradadir ki TUSIAD'In agirligi da buradan gelir.

TUSIAD, liberal ekonomi ile katilimci demokrasiyi savunan, tabii ki biiyik resimde bazi yapisal
sekillendirmeler lizerinde de sirekli ¢alisan bir érglittiir. Yarattigi etki glicli, kim ne kadar karsi ¢cikarsa
ctksin, inkdr edilemez bir diizeydedir. TUSIAD'a en cok karsi ¢ikanlar bile en sonunda masasinin alt géziine
uzandiginda, elinin altinda bir TUSIAD raporu bulur. Oradan edindigi bilgileri kendi fikri gibi séyler.
Anadolu'daki isadamlari icin de cazip bir durumdur bu. "Biz de béyle yapalim" diistincesi, 6rglitlenme
icin tetikleyici bir etki yaratmistir. Nitekim TURKONFED'e giden yolda TUSIAD'in érnek alinmasi,
iliskilerin kurulmasi ve stireklilik géstermesi bdyle bir arzunun gostergesidir.

Bu arzunun 6ézii ise, Anadolu'nun Ankara ile daha gliglii iliski kurma, "Ben kendi sesimi nasil duyururum,
kendi derdimi nasil anlatinm” dlisiincesidir. Bu ¢aba da son derece normal, katilimci demokrasinin bir parcasidir.

TUSIBAK ve TUSIAD'da, her iki yapida bas gésteren birbirine yaklasma ortak ihtiyaci béyle bir cizgide
bulustu ve TUSIAD'da Anadolu'ya agilma fikrinin ilk adimi, Halis Komili'nin baskanlik déneminde (1993-
1996), 1994 yilinda atildi. Yonetim Kurulu Bagkani Halis Komili ve bir grup TUSIAD heyeti, TUSIBAK hareketinin
dizenledigi toplantilara bu kez "gozlemci" olarak degil "cagrili" olarak katilmaya basladi.

Halis Komili, TUSIAD'In, disardan yapilan degerlendirmelere gére farkl yorumlara neden olan tutumu
konusunda bir diizeltmeyle giriyor soze:
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ilk bakista SIAD'lar hareketine TUSIAD'in uzak durdudu gibi bir izlenim dogsa da gercekte bu dogru dedil.
Her seyden énce TUSIAD'in kendisi icin bile bir altyapi sorunu vardi. TUSIAD, daha énce bir "genclesme"
cabasina girdi ve UNICE'ye (iye oldu. Bu, Tiirkiye'nin AB (iyeligi heniiz belirsizken, "TUSIAD AB'ye girdi"
anlami tasiyordu. UNICE iiyeligi, TUSIAD'In éniine yeni gérevler getirdi. Mevcut ySnetim yapisi yeni durum
ve gelismeleri ybnetmeye yetmedi. Bu durumu asmak lizere genel sekreter arayisina girdik. Neticede Haluk
Tiikel'in goreve baslamasiyla altyapi eksikliginin giderilmesi calismalar da hiz kazandi. Haluk Tiikel g6reve
baslar baslamaz, SIAD toplantilarindan énce, UNICE genel sekreterlerinin istanbul'da diizenledigi bir
toplantiya katildi. Biz de TUSIAD olarak, o sirada her hafta yurtdisinda cesitli toplantilara katiliyorduk.
UNICE tiyeligi, bizim agimizdan da ¢ok ddretici oldu. O sirada gordiik ki Avrupa is diinyasi kuruluslan
kendi iclerinde bu anlayisa gére yapilanmis. Ornegin TUSIAD'in italya'daki muadili CONFINDUSTRIA,
cesitli sehir veya bélgelere gore subeleserek bugiinlere gelmis. Oysa TUSIAD'in yapisi belli; subelesme gibi
calismalara da altyapi yetersizligi nedeniyle imkani yok. Bu hazirliklan hizla tamamlandiktan sonra biz
SIAD'lar hareketine egildik.

O tarihte TUSIAD, AB miiktesebatina uyum saglama calismalari cercevesinde Tiirkiye'nin sesini glicli bir
profesyonel kadroyla Avrupa'da duyurmaya odaklanmisti. Merkez Bankasi'ndaki gorevinden ayrilarak
TUSIAD Genel Sekreterligi'ne getirilen Haluk Tiikel, asil olarak bu isle ugrasacakti. Gdreve baslayacagi giin,
TUSIAD heyeti SIAD'larin Samsun'da diizenledigi toplantidaydi. TUSIAD'daki ilk calisma giiniine Samsun'daki
toplantida baslayan Haluk Tiikel, gordiklerinden fazlasiyla etkilenmisti:

Ben genel sekreter olarak 1 Temmuz 1994'te basladim géreve. Bana "Samsun'a gel” dediler. istanbul'a,
TUSIAD genel merkezine hic ugramadan, Ankara'dan Samsun'a gectim. Epey kalabalik bir grup toplanmisti.
Séylemlerine baktiginizda bir Avrupa kentinde oldugunuzu sanirdiniz. O giin TUSIAD Yénetim Kurulu
Baskani Halis Komili, yilbasinda yasanan ekonomik kriz ve 5 Nisan Kararlari'ni; Yénetim Kurulu Uyesi
Ibrahim Betil, bir bankaci olarak krizin bankacilik sektoriindeki yansimalarini; (o sirada) TUSIAD Danismani
Dog. Dr. Deniz Gokge Tiirkiye'yi 5 Nisan Kararlari'na getiren gelismeleri anlatt1. Erkut Bey (Yiicaoglu) de,
hem ¢6ziimiin devletin asli fonksiyonlarina dénerek giiclenmesi oldugunu belirtti hem de soru-cevap
kisminda TUSIAD'I anlatti. Cok giizel konusmalardi. Kendi kendime, "Vay canina" dedim. "Ne kadar ufuk
agici bir konferans oldu." Sonra nereye gittiysem buna benzer, yol gésterici, ufuk agici seminer ve ¢calismalara
tanik oldum. Ben bir yandan TUSIAD'in yurtdisi 6rgiitlenmeleri icin calisirken ayni zamanda SIAD
hareketinde de ¢alistim. Bu mesele, TUSIAD icinde 1994 tarihinde bile en (ist diizeyde konusulan bir
konuydu. Samsun'daki ilk temastan sonra Anadolu'da bir¢ok kente gittik. Diizenledigimiz her toplantida
150-200 kisilik isadamiyla katilim muazzam olurdu.

Konferans olarak diizenlenen Samsun toplantisi (1 Temmuz 1994), her iki kesimin birbirini yiiz ylze
gorup konusarak tanimasinda gercekten de bir "ilk adim"di. Samsun valisi ve ilin Ust diizey yoneticilerinin
de bulundugu yaklasik 300 kisinin katildigi konferans sonrasinda, TUSIAD heyeti ile Corum ve Amasya'dan
gelen isadamlarinin da yer aldigi dar kapsaml bir toplanti daha yapilmis, gece topluca yenen yemekle
noktalanmisti.

Halis Komili, Samsun'daki ilk toplanti ve ardindan gelen toplantilari, TUSIAD ile Anadolu is diinyasinin
"Karsihkli tanisma suirecinin baslangici” olarak niteliyor:

Bu toplantilar, Bursa disinda -¢iinkii BUSIAD'la istisari diizeyde iligkilerimiz stiriiyordu. BUSIAD
calismalarimiza katilma konusunda cok istekliydi ve onlarla bir tir 6zel iliskimiz vardi; genel kurullanmiza
ve baska calismalarimiza davet ederdik- TUSIAD'In kurumsal olarak Anadolu ile kurdugu ilk temas niteligi
tasiyordu. Baslangicta Deniz Gékge, Ibrahim Betil ve baska arkadaslarimiz kendi alanlarindaki konular
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lizerinde konusmalar yapiyordu, ama o toplantilar daha cok, televizyonlarda simdi diizenlenen agik
oturumlara benzer sohbet toplantilariydi. O temaslar sirasinda biz TUSIAD olarak daha ¢ok kendi calisma
ve deneyimlerimizden 6rnekler verip acik bir iletisim kanali kurmaya ¢alisiyor, hemen ardindan da iliskiyi
canli tutmaya ézen gosteriyorduk. Sonraki toplantilarimizi programlarken, tiniversitesi de olan sehir ve
bolgeleri dikkate almaya 6zen gosterdik. O toplantilarda diinya ve Tiirkiye ekonomisini ilgilendiren
konularin yani sira bélgesel kalkinma ve bu cercevede yerel isadamlarinin oynayacaklari roller lizerine
konusmalar da yapiyorduk, onlarin dikkatlerini bu yéne de ¢ekiyorduk.

Goriis alisverisi, iadeiziyaret ve basta Yonetim Kurulu Baskani Halis Komili olmak tizere TUSIAD'in SIAD
hareketine gosterdigi ilgi streci hizlandirdi.

Her iki kesime de heyecan verici Samsun bulusmasini, ayni yil icinde diizenlenen iki toplanti daha izledi.
TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Halis Komili, Yonetim Kurulu tyesi Dr. Erkut Yiicaoglu ve Dog. Dr. Deniz
Gokee, dnce 2 Eyliil 1994 tarihinde MESIAD'In Mersin'de, hemen ardindan da ESIAD'in Eskisehir'de diizenledigi
konferanslara konusmaci olarak katild.

5.5. TUSIAD-SIAD iliskileri Stratejisi

Halis Komili baskanligindaki TUSIAD heyetinin 1994 yilinda Samsun, Eskisehir ve Mersin SiAD'larini
ziyaretiyle baslayan "tanisma ve goris aktarma" mahiyetindeki ilk temaslari, potansiyeli biitiin agikligiyla
gozler dniine serecek ipuglarina sahipti.

TUSIAD Genel Sekreterligi, 17 Subat 1995'te, bu {i¢ toplantidan hareketle "TUSIAD- SIAD iliskilerinin
gelistirilmesine yonelik" bir strateji dnerdi. Hazirlanan raporda mevcut durum su sozlerle belirleniyordu:

Tiirkiye sathinda son yillarda kurulan ve sayilari hizla artan Sanayici ve isadami Dernekleri'nin (SIAD)
lilkemizin yasamakta bulundugu siyasal, sosyal ve ekonomik kriz sartlarina toplumsal bir tepki olarak
ortaya ciktiklarini kabul etmek gerekir. Ancak, bu tepki, iliskiye girilen SIAD'lar ve diger SIAD'larin
faaliyetlerinden gériindiigii kadariyla kalici olmak ve belirli bir misyon ¢ercevesinde 6rgditlii kalmak,
gelismek ve yayilmak istidadi gbsterme egilimindedir.

TUSIAD, bu derneklere tecriibesi, misyonlari, tutarli cizgisi, etkinligi ve faaliyetleri itibariyle cekici ve cazip
bir rnek kurulus olarak géziikmektedir. Istisnalar disinda biitiin SIAD'lar su veya bu sekilde TUSIAD'la
iliski kurmak istemekte ve ortak bir zemin arama ¢abasina girmektedirler.

Temas gezilerinin tanisma, sicak iliski ve dostluklar kurulmasi ile "TUSIAD felsefesine yakin, bir sivil
toplum 6rglitt yapisinda ¢alismaya kararl sanayici ve isadamlariyla kalici iliskilerin olusmasini” sagladigina
deginen rapor, taraflarin birbirinden farkh beklentiler icinde oldugunu isaret etmektedir:

TUSIAD'in bu hareketleri merkezi olarak érgiitleme ve yénlendirme amaci olmamus ve sivil toplum érgitleri
ve goniillii kuruluglar olarak gelismelerine yardimci olmayi hedeflemistir. Ancak, SIAD'larin beklentisi
oOrglitsel iliski ve eylem birligidir.

SIAD'lar "tepki", "itibar", "politik" ve "TUSIAD modeli" olmak lizere dért grupta siniflandiran ve kurulus
amaci ne olursa olsun, biitiin SIAD'larin TUSIAD'la yakindan ilgilendigini ve sempatiyle baktigini belirten
rapor, bu olusumda TUSIAD'In SiAD'larla isbirligini ic temel ilke tizerinden dngérmektedir. Bunlardan
birincisi, TUSIAD felsefesini ve misyonunu yani, demokrasi ve insan haklari, disa acik piyasa ekonomisi ve
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diinya ekonomisi ile entegrasyonu, benimsemis ve modern bir toplum anlayisi etrafinda kenetlenmis
olmak. ikincisi, bélgede/ilde temsil yetenegi tastyip, yoresel ekonomik faaliyetlerin izleyicisi, belirleyicisi
ve muhtemel gelisme yénlerini arastirarak o dogrultularda yénlendirici giice sahip olmak. Uclinciisii ise
sivil toplum 6rgutli ve gonilli kurulus anlayisi dogrultusunda, tlkenin sosyal-siyasal sorunlari tizerine fikir
Uretmekle birlikte, herhangi bir siyasal partinin yan kurulusu olmaktan veya yan kurulusu gibi davranmaktan
uzak durmak.

imzalanan Gumriik Birligi Antlasmasi dolayisiyla 1995 yili, Tiirkiye'nin AB tyeligi siirecinde énemli bir
donim noktasiydi. Sivil toplum kuruluslarinin daha ¢ok rol islenmesi anlamina da gelen bu donemde
TUSIAD'In SiAD'lar ile iliskisi, belirlenen strateji dogrultusunda ilerledi. Temaslar 1995 yilinda Giresun,
Corum, Mersin, Denizli, Kocaeli ve diger illerdeki toplantilarla siirdii. Biitiin bu siire boyunca TUSIAD,
SiAD'larin karsisina "varliklaryla tilkemizde gérmek istedigimiz cok seslilige biyiik katkida bulunan sivil
toplum kuruluslarina 25 yillik deneyimini, bilgi birikimini ve dis diinya ile baglanti olanaklarini sunmaya
her zaman hazirdir" goristyle ¢ikiyordu.

Sayilari giderek cogalan toplantilarin giindemleri de, gelecegin TUSIAD Baskani Erkut Yiicaoglu'nun
belirttigi gibi, ekonomiyi ilgilendiren genel konularin yani sira, giderek daha 6zel alanlara yoneliyordu:

Ziyaretlerimizi gidecegimiz ilin ekonomik faaliyetinin biiytikliigiine, liniversitesi olup olmadigina bakarak
belirliyor, gerektiginde bir iki gtin orada kaliyorduk. Yaklasik 30 kadar ili ziyaret ettik. Gittigimiz yerlerde
tartisma konularimizin yani sira géndillii bir drgdit oldugumuzu, biitiin masrafimizi 6rglit olarak kendimizin
karsiladigini da isliyorduk.

Yani "Biz aidatini kendi kendine belirleyen, iyi bir idari kadro ve sekretaryaya sahip, disaridan akademik
cevrelerle yakin ¢alisan, raporlarinin cogunu ciddi akademisyenlerin hazirladigi ve dolayisiyla gonalli
olmanin verdigi bir ferahlik ve bagimsizlik duyarlihgi icinde bir 6rgtiiz, gelin bizimle bunu paylasin”
diyorduk. "Nasil yapacagiz?" dediklerinde de "Kuracaksiniz siz de kendi gonilli 6rgitiinizi... Bizim
aidatlarimiz yiksek, siz daha mitevazi aidatlarla bu toplulugu yaratabilirsiniz. Biz tlke politikalariyla
ugrasiyoruz, siz de yoresel olarak ne yapilmasi lazim kendi ¢evrenizde, nedir potansiyeliniz, kendi
potansiyelinizi kesfedin, ne hammaddeler var sizde, ne ihracat kaynaklari var, nasil bir liretim cercevesi
olabilir onlari belirleyin" dedik. Ulke capindaki ilkelerle baglarini kopartmadan bdyle de bir calismanin
kendi yoreleri icin faydali olacadi fikri bircok isadamina makul geldi. Clinku ikisi birbirinden ayrilmaz seyler.
Bir yandan piyasa ekonomisi derken, diger yandan o ili koruyacak bir mekanizma kuramazsiniz; bir ilde
Uretim yapiyorsaniz tlke capinda rekabete de acik olmaniz gerekir.

5.6. Tiirkiye SiAD'lar Platformu Doguyor

Avrupa Birligi Gyesi olmus, demokratik, esitsizlikleri nispeten giderilmis ve gelismis Ulke standartlarini
yakalamis bir Tiirkiye'yi amaclayan isadamlarini bir araya getiren ve bu amag dogrultusunda giderek cogalan
derneklerin yéneticileriyle diizenlenen toplantilarin sayisi da artmaya basladi. Bu kez toplantilar, TUSIAD'In
onerdigi dogrultuda, Dogu, Bati, Kuzey ve Gliney Anadolu bolgeleri esasina gore yapiliyordu.

1995 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda Mersin, Konya ve Ankara'da ii¢ toplanti yapilmis ve goris
aligverisinde bulunulmustu. 7-9 Temmuz 1995 tarihinde Kocaeli Sanayici ve isadamlari Dernegi'nin (KOSIAD)
ev sahipliginde diizenlenen ve 23 SIAD'In katildig1 dérdiincii toplantida gérisler biraz daha netlesti.
TUMSIAD hareketinin "siyasete bulastigi icin basarisiz kaldigi" dile getirilen konusmalarda SIAD hareketinin
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TUSIAD'In isaret ettigi dogrultuda surdirilmesinin daha dogru olacag belirtildi. Hareketin ulastigi boyut
nedeniyle, calismalarda uyulacak esaslardaki belirsizligin, gecici olarak bir cesit "Temel ilke Anlasmasi” ile
giderilmesi ile besinci toplantinin Diyarbakir'da diizenlenmesi icin GUNSIAD'In gérevlendirilmesi kararlastirildi.
Kazandigi agirlik nedeniyle konu, 1996 yilinda kurulan, TUSIAD Meslek Orgiitleriyle iliskiler Komisyonu'nun
sorumlulugu icinde degerlendirilmeye baslandi.

Komisyon, Genel Sekreterligin daha énce 6nerdigi strateji dogrultusunda TUSIAD'in SIAD'larla yiirittig
iliskileri gelistirerek stirdiirmeyi Ustleniyordu. Bunun yani sira, "1995 yilinda SiAD'larla ilgili gelismeler
yasanirken, yine ayni yil icinde Giyim Sanayicileri Dernedi, Tiirkiye Turizm Yatirimcilari Dernegi ve Otomotiv
Sanayicileri Dernegi yoneticileri ile bir dizi temaslar oldu" sozleriyle, lizerinde daha sonra duracagimiz,
sektodr derneklerinin varhigina dikkat cekip, "SIAD disindaki mesleki érgitler éncelikli olarak komisyon
tarafindan yeniden degerlendirmeye tabi tutulmalidir" 6nerisinde bulunuyordu.

Samsun'da diizenlenen ilk toplantinin ardindan Ug yillik bir zaman dilimi geride birakilip 1997 yilina
gelindiginde, SIAD'larla iliskilerde tanisma ve birbirini anlama asamasi geride birakilmis, nasil bir yapida
bulusulacaginin esaslarina gelmisti sira. TUSIAD'da baskanlik el degistirmis, bayragi Muharrem Kayhan
(1997-1998) devralmist. Aktif bir katilimci olarak TUSIAD'In da bir parcasi oldugu SIAD toplantilarinin belli
bir diizene kavusmasi ve artik sayisi 50'ye yaklasan SIAD'larin birbirleriyle tanismasi gerekiyordu. Bu amacla
1997 yilinin Ekim ayinda, istanbul'da Sabanci Center'da genis katilimli bir toplanti planlandi. TUSIAD
temsilcileri ve TUSIBAK biinyesindeki SIAD'lar, Ege Sanayici ve isadamlari Dernegi (ESIAD) ile GUNSIAD
baskanlarindan olusan bir Hazirlik Komitesi olusturuldu.

Toplanti dncesi, her biri bir SIAD baskanindan olusan bir "hazirlik komitesi" olusturuldu. Ancak ortada
heniliz kurumlasma yoniinde atilmis somut bir adim, hatta olusumun bir adi bile yoktu.

Haluk Tiikel'in "TURKONFED'in ideologu" olarak niteledigi, TUSIAD ve TURKONFED eski danismanlarindan
Cengiz Turhan, bu eksikligi gidermek tizere gérevlendirildi ve Tirkiye Sanayici ve isadami Dernekleri
Platformu - Tirkiye SIAD Platformu Calisma ilkeleri adli sekiz maddelik bir metin kaleme aldl.
Cengiz Turhan'in "Hareketin bir adi, anayasasi olsun dedik. Ben o zaman platform lafini seviyordum ve
ortaya cikan olusuma SIAD Platformu adini verdik, kiiciik bir Platform ilkeleri yazdik" séziiyle andigi metin,
yasal anlamda hicbir hiikiim tasimiyordu ama gelecegin TURKONFED'ini olusturacak yapinin kendi icinde
uymayi kabul ettigi ilk belgeydi.

Tirkiye Sanayici ve isadami Dernekleri Platformu - Tiirkiye SIAD Platformu Calisma ilkeleri, dért ana
bélimden olusuyordu. ilk béliimii olusturan tek maddelik "Amac ve Tanim"da SIAD Platformu adindan ne
anlasiimasi gerektigi su sozlerle ifade ediliyordu:

SIAD Platformu, Tiirkiye'de ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde faaliyet gésteren, ortak ilke ve hedefleri
benimseyen sanayici ve isadamlari derneklerinin ulusal kalkinmaya katkida bulunmak, bélgesel ve yerel
gelismeyi hizlandirmak icin ortak projeler gelistirmek, sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerini kamuoyuna yetkili
kurumlara duyurmak amaciyla gii¢ birligi yaptiklari ortak ¢alisma zeminine verilen isimdir.

Belgenin ikinci béliimii yine tek maddede "SIAD Platformu ilkeleri"ni belirliyordu. Bu ilkeler su sekilde
siralanmisti:
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Platforma katilan Sanayici ve isadami Dernekleri:

« Tiarkiye'nin kalkinmasinda 6zel sektére dayali sanayilesmenin 6nemini kavramis,
Ulke kalkinmasinin éniindeki engellerin ancak koklii ve bilimsel temelli reformlarla asilabilecegdini
dusiinen,
Atatlrk'in cizdigi cagdas uygarlik hedefine, laik, demokratik ve insan haklarina saygili bir hukuk
devletine, piyasa ekonomisinin erdemlerine inanan, sosyal sorumluluklarinin bilincinde,
Ulkemizin hizl kalkinmasinin, ancak bélgelerin mevcut potansiyellerini en iyi sekilde degerlendirmekle
muimbkdn olabilecedi inanciyla, bu dogrultuda caba gosteren,
Turkiye'nin Avrupa Birligi Gyesi olmasi yontinde fikir birligine sahip,

« Uyelerini bu ilkeler dogrultusunda secen tiizel kisilige sahip kuruluslardir.

Platforma Katilim" bolim{ de tek maddeden olusuyor, "Platformda yer alabilecek derneklerin yukarida
yazili ilke ve hedeflere ek olarak asagidaki kosullara uymalari beklenir" diyerek kosullari siraliyordu:

Kurulus nedeni ile amacinin politik, etnik, dinsel ayrimcilik ve hedeflere gore sekillenmedigi bagimsiz
bir yapiya sahip olmak;

Dernek merkezinin, dernegin faaliyet alanini olusturan, ismini aldigi yerin sinirlari icinde (bolge, il,
ilce, sanayi bolgesi) kurulu olmasi; dernek ulusal diizeyde faaliyet gosteriyor ise, merkezin ulusal
sinirlar icinde bulunmasi;

Uye kompozisyonu ile ismini tasidig, faaliyet alani olarak belirledigi yerin (iilke, bolge, il, ilce, sanayi
bolgesi) ekonomik gliciinde 6nemli bir paya sahip olmak;

icra Komitesi tarafindan énerilip Baskanlar Kurulu'nun onayi ile karara baglanan katilim paylarini
dizenli olarak 6demek.

TUSIAD'In da katimiyla istanbul'da gerceklesen bu ilk biiytik toplantida Tiirkiye SIAD Platformu Calisma
ilkeleri'nin kabul edilmesiyle birlikte:

SIAD'larin yillardir diise kalka siirdiirdiigii ve en son TUSIBAK adini aldigi giic birligi hareketinin adi,
SIAD Zirve Mekanizmasi" adini aliyordu.
Bu olusumla birlikte, hareketin gelisiminde TUSIAD'In rolii tartisma konusu olmaktan cikacakti.

Turkiye Sanayici ve isadami Dernekleri Platformu - Tiirkiye SIAD Platformu Calisma ilkeleri, ayrica bes
maddelik "Calisma Sekli" boliimiyle SIAD Platformu'nun érgiitlenme asamasinda izleyecegi yol haritasini
da cikartiyordu.

Buna gdre Tiirkiye SIAD Platformu, Baskanlar Kurulu, icra Komitesi ve Danisma Kurulu olmak {izere i¢
organ tarafindan orgitlenecekti. Gorevleri ayrintili olarak tanimlanmis her organ esit oyla secilecekti. En
onemlisi, Platform uyesi derneklerde ydnetim donlisimli olacagindan, adi gegen organlarda gorev alan
kisiler de, gorev siiresi dolduktan sonra yerini yeni lUyelere birakacak ve boylece "yonetici biirokrasisi"
onlenmis olacakti.

"Baskanlar Kurulu" katilimci SIAD'larin yénetim kurulu baskanlarindan olusacak ve bir "icra Komitesi"
belirleyecekti. Komite, hem Platform'a katihm basvurularini degerlendirecek hem de SIAD zirvelerini
diizenleyecekti. Danisma Kurulu ise icra Komitesi'ne bagl calisacakti.

Tirkiye SIAD Platformu Calisma ilkeleri'nde son kisim, Platform Katilim Payi bashigiyla calismalarin
finansmanina ayrilmisti. Calisma ilkeleri'nin sekizinci ve son maddesi bu konuyu da séyle bir kurala
baglyordu:
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Platforma katilan derneklerden, icra Komitesi'nin énerisi iizerine, Baskanlar Kurulu tarafindan karara
baglanan yillik katilim payini, en gec ilgili yila ait SIAD Zirvesi'nin yapilacadi tarihe kadar avans niteliginde
O6demeleri beklenir. Katilim paylari derneklerin 50 tiyeye kadar, 50-100 arasi ve 100'(in (izerindeki liye
sayilarina gére farkli basamaklarda her yil belirlenir. Yeni katilim payinin belirlenmedigi durumlarda bir
énceki yilin tutarlari gecerlidir. Katiim paylari icra Komitesi tarafindan zirve ve diger faaliyetlere iliskin
ortak masraflarda kullanilir, masraflar katilim payi 6I¢iistinde ilgili (iyeye dogrudan fatura edilir. Komite
baskani ve/veya liyelerinin yol, konaklama vb. toplantilara katiimlariyla ilgili masraflari katiim paylarindan
karsilanmaz. icra Komitesi, yillik gelir ve giderlerine iliskin raporu, SIAD Zirvesi'ni takip eden ilk Baskanlar
Kurulu'na sunar.

5.7. SIAD Zirveleri

Tirkiye SIAD Platformu Calisma ilkeleri'nde gii¢ birligini saglayacak yapinin omurgasi oturtulmus,
olusumu ileri g6tiirecek organlarin gorev tanimlari ve isleyis sekilleri belirlenmisti. Bundan bdyle olusumun
kabul edilen amac ve ilkeler dogrultusunda calismaya koyulmasi gerekiyordu. Bu dogrultuda en énemli
rol SIAD Zirveleri'ne ayrilmisti.

Tiirkiye SIAD Platformu Calisma ilkeleri, SIAD Zirveleri'ni su sdzlerle tanimhyordu:

Platformdaki SIAD'larin genis bir katilimla temsil edildikleri, bolgesel kalkinma ve ilke kalkinmasiyla ilgili
konularin ele alindigi, ortak proje ve gortisler cercevesinde kamuoyuna dénlik agciklamalarin yapildidi,
yilda bir defa gerceklestirilen organizasyondur. SIAD Zirvesi'ni tanimlayan ézellikler sunlardir:

«  Her yil baska bir icra komitesi liyesinin ev sahipliginde olmak (izere, yilda bir defa gerceklestirilir.
«  Platforma katilan SIAD'larin en kapsamli tartisma platformudur.
Her SIAD zirveye bagimsiz kimligiyle esit kosullarda katilir. Hicbir SIAD'In 6tekine (istiinliig,
digerlerinden 6nceligi ve ayricaligi yoktur.
Zirveye sadece SIAD baskanlari ve yonetim kurulu iiyeleri degil, platformdaki SIAD'larin (iyeleri de
katilabilir.
Her zirvenin bir ana konusu vardir. Ancak bu konuya ek olarak, tilke kalkinmasini/menfaatini ilgilendiren
diger konular da glindeme alinabilir.
Zirvenin yapildigi yer 6ncelikli olmak (izere, her zirvede bolgelerin/illerin kendilerini basarili projelerle
tanitabilecekleri, sorunlarini ifade edebilecekleri ortamlarin yaratiimasi icin ¢caba gésterilir.
Ana konu o6ncelikli olacak sekilde, her zirvede bir bildiri hazirlanir ve kamuoyuna aciklanir. Bildiri,
katilimci bir anlayisla olusturulur.

Yayinlanan metin, 1. SIAD Zirvesi adiyla tarihi 17 Ekim 1997 olarak kesinlesen biiyiik toplanti éncesinde
dolasima sunuldu. Zirve éncesinde SIAD'larin 6-8 Haziran 1997 tarihinde Eskisehir'de diizenledigi TUSIBAK
toplantisinda ele alindi. Toplantinin ilk giint katihmcailarin gesitli konulardaki konusmalariyla gecti. Sonraki
glinlerde yapilan tartismalarda ise SIAD'larin giic birligi calismalarinda TUSIAD'in "olmazsa olmaz" nitelikteki
belirleyiciligine iliskin bir irade dogdu.

Dogan Bolak'in baskanligindaki TUSIAD Meslek Orgiitleriyle iliskiler Komisyonu'nun, devlet ve hiikiimet
diizeyindeki katilimi en st diizeyde saglama yoniindeki yogun cabalari nedeniyle birkag kez tarihi ileri
atilan 1. SIAD Zirvesi'nin diizenlenecegi 17 Ekim Cuma giiniine gelindiginde Sabanci Center'de heyecan
doruktaydi. Sabanci Center'in 600 kisilik konferans salonu agzina kadar dolmustu. Tam kadro denecek
diizeyde TUSIAD, hiikiimeti temsilen Devlet Bakani Isin Celebi ve 50 SIAD'In temisilcileri ve basin mensuplari
salondaydi.

I 10.Yilinda TURKONFED I

61



62

Zirvenin acilis konusmasinda TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Muharrem Kayhan (1997-1999), "Tiirkiye'nin
gerceklestirmesi gereken reformlarin dniindeki en biylk engelin, bu reformlari glindeme getirecek
hiikiimetlerin siyasi bedel 6deme riskleri olduguna" dikkat cekti. Kayhan SIAD baskanlarina seslenerek,
"Hep birlikte bu ilkeye bir esik atlatmak zorundayiz ama yarim adimlarla esik atlanmaz. Glg¢la bir hamleye
ihtiyacimiz var. Bolge, sektor, bliylik sermaye-kiicliik sermaye ayirimi yapmadan bu zirvede biraraya gelen
50 sanayici ve isadami derneginin temsilcileri, Turkiye'nin sorunlarina reformcu bir yaklasimla getirilecek
kalici ¢coziimlerin tlkeye nasil bir hamle yaptiracagini en iyi bilen kisilerdir" diyerek sozlerini bagladi. Devlet
Bakani Isin Celebi ise TUSIAD Baskani Kayhan'in konusmasini destekledi.

Zirvede TUSIAD Yiiksek istisare Konseyi Onursal Baskani olarak bir konusma yapan Sakip Sabanci,
liderligin 6nemine dikkati ¢ekti. "Aglayan sirketleri guildiiren liderlerdir" diyerek séze giren Sabanci, "25 yil
dnce TUSIAD' kurarken 12 Giyeyi zor bulmustuk. Bugiin ise tiim Anadolu'da kurulmus isadamlari derneklerinin
zirvesini yapiyoruz" diyerek bir bitiin olarak is diinyasinda kurumsallasmanin énemini vurguladi.
Basin-yayin organlarinin olusuma zirve 6ncesinde gosterdigi buytk ilgi, zirve sirasinda da stirdii. D6nemin
en énemli haber kanali NTV, zirvede yer alan tiim SIAD baskanlarinin katildig bir tartisma programini, canli
yayinla tim Turkiye'ye aktardi.

1. SIAD Zirvesi, her ne kadar TUSIAD ve SIAD'larin birbirleriyle "tanismasi" amacini tasiyorsa da Tiirkiye
SIAD Platformu Calisma ilkeleri geregince, ana oturumlar disinda {i¢ "Calisma Komisyonu"nun da
temeli atildi:

a. Sanayilesme ve Bolgesel Altyapi (Misyonu: Belirli parametrelere dayanarak bir ilin ya da bdlgenin
altyapi seviyesini belirlemeye calisan "Altyapi Seviyeleme Anketi"nin SiAD'lar kanaliyla yurt
sathinda yayginlasmasinin saglanmasi).

b. Yerel Yonetimler ve Bolgesel Kalkinma (Misyonu: yerel yoénetimleri yeniden yapilandirmak ve
bunun sonucunda bdlgesel kalkinmayi tesvik edebilmek icin yerel yonetim reformunun bir an
dnce cikarilmasinda SIAD'larin bir baski grubu olusturmasini saglamak).

c. Toplam Kalite Yonetimi (Misyonu: Kalite bilincini ve toplam kalite yonetimini tlke capinda
yayginlastirmak).

Katihmci SIAD'larin baskanlari, zirve sonunda yayinladiklari bildiriyle, gelecekteki ortak calismalarina
temel teskil edecek gériisleri, 10 madde halinde kamuoyuna duyurdu. "1. SIAD Zirvesi Baskanlar Kurulu
Bildirisi" adiyla yayinlanan metin, manifesto niteliginde, su gorusleri dile getiriliyordu:

Biz; demokratik, laik, insan haklarina saygili bir hukuk devletine ve piyasa ekonomisine inanan, Tiirkiye'nin
sorunlarini ancak koklii reformlarla asabilecedini ve bu yolla tilkemizin gelismis tilkeler ve cagdas uygarlik
seviyesini yakalayacagini diisiinen gonlillii isadami dernekleri baskanlari, asadidaki gériislerin gelecekteki
ortak ¢calismalarimiza temel teskil edecegini kamuoyuna duyururuz:

1. Verimli calisan, etkin bir devlet icin kamu yonetimi rasyonellestirilmeli, fertlere hiikmeden, 6zel kurumlarla
rekabet eden devlet, yerini, topluma hizmet eden devlete birakmalidir. Akilli ve radikal bir ézellestirme
ile devlet ekonomiden elini hizla cekmelidir.

2. [dari érgiitlenmede, yerinden yénetime agirlik veren yeni bir felsefe benimsenmeli, bélge sanayilerinin
ve KOBi'lerin uluslararasi pazarlara entegrasyonunu saglayacak énlemler gelistirilmelidir.

3. Siyasi Partiler Yasasi’'nda yapilacak degisikliklerle, partilerin bireyle devlet arasinda képrtii olma islevini
gerektigi gibi yerine getirebilmesi saglanmalidir. Parti ici demokrasi gliclendirilmeli, aday se¢imleri
demokratik bir yapiya kavusturulmalidir.
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4. Secim sistemi se¢men tercihlerini daha iyi yansitmali ve istikrarli hiikiimetler olusmasina imkan
tanimalidir.

5. Ulkenin ihtiya¢ duydugu reformlar seffaf, demokratik, katiima acik bir yénetim anlayisi ile toplumsal
uzlasma zemininde gergeklestirilmelidir.

6. Toplumsal uzlasma icin eksiksiz bir demokrasinin tesis edilmesi, sivil toplum kurumlarinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi ve insan haklarina saygili bir hukuk devleti anlayisinin yerlestirilmesi sarttir.

7. Toplumun temiz siyaset, temiz toplum 6zlemini karsilayacak adimlar hizla atilmali, yarginin tam
badgimsiz, etkin ve hizli ¢alismasi icin kapsamli bir yargi reformu yapilmali, ceza ve kamu hukukunda kisi
haklan éncelikle korunmalidir. "Memurin Muhakemati" gibi yargi ayricaliklari kaldiriimali, milletvekili
dokunulmazliklari sinirlandiriimalidir.

8. Sorunlarin ¢éziimdiniin en 6nemli anahtari olan egitim reformunun ilk adimi 8 yillik egitimle atilmistir.
Bunu, egitimin kalitesini ylikseltecek, yetismis insan glici ihtiyacimizi karsilayacak yeni adimlar izlemelidir.

9. Tiirkiye ekonomisinin yeniden yapilanmasi, 6zellikle sosyal glivenlik ve vergi alanlarinda reformcu bir
felsefe benimsenmesi acil bir ihtiyactir.

10. Tiirkiye, Avrupa Birligi perspektifinden vazgecmeden, Glimrlik Birligi'nin saglayacadi avantajlan
sonuna kadar kullanmalidir. Ulkenin ihtiya¢ duydudu reformlar AB'ye girisin de anahtaridir.

Yayinlanan bu ilk "Baskanlar Kurulu Bildirisi" sadece SIAD hareketi icin degil, Tirkiye'deki is diinyasinin
gelecegiicin de birkag bakimdan bir déniim noktasinin gostergesiydi:

Anadolu'daki isadamlarinin SIAD adiyla érgiitlenme cabasi, "kendiliginden" olmaktan cikip belli bir
hedefe yoneliyordu.

SIAD'larin 1988 yilindan itibaren siirdiirdiigi giic birligi arayisi, sivil toplum kurulusu ilkeleri
dogrultusunda devam edecekti.

Tirkiye ekonomisinin motor giiciinii olusturan isadamlarinin temsilcisi TUSIAD ile Anadolu
sermayesinin temsilcisi SIAD'lar, bir 6nyargiyi yikarak ortak zeminde kucaklasmisti.

SIAD'larin calismalarinin, iki ana organ olan "Baskanlar Kurulu" ve "Zirve Planlama Komitesi" araciligiyla
yiritilmesinin kararlastirnldigi 1. Zirve'nin son giiniinde, Calisma ilkeleri cercevesinde, 2. SIAD Zirvesi'ne
hangi SIAD'In ev sahipligi yapacadi giindeme geldi. Uc sehir, Bursa, Antalya ve Ankara, 2. Zirve'nin ev
sahipligine talip oldu. Ortaya cikan tath rekabetin nasil sonuclandigini o tarihte BUSIAD Yénetim Kurulu
Uyesi olan Celal Beysel anlatiyor:

Biz BUSIAD olarak toplantiya hazirlikli gelmistik. Ben yénetim kurulu tiyesiydim o tarihte. Baskanimiz Erol
Tiirkiin, genel sekreter de, o sirada Bursa Bliyiiksehir Belediye Baskani olan Erdogan Bilenser'di. Erol
Tiirktin'le birlikte, bilgisayar desteginde bir sunu hazirladik. Bu sunuda davetlerden otel fiyatlarina ve
ulasima kadar biitiin ayrintilar vardi. Toplantiyi nasil diizenleyecegimizi konusurken, Erdogan Bilenser
reklamci da oldugu icin bilir bu isleri, "Toplantiyi Uludag'da yapalim; Davos Zirvesi gibi her sene
tekrarlayalim" dedi. Bir sonraki yil dlizenlenecek zirvenin kendi illerinde gerceklesmesini isteyen baska
SIAD'lar da vardi ama sonucta biz hem var olanlardan daha eski ve dolayisiyla tecriibeli, hem de kendi
binasina, toplanti salonuna sahip bir SIAD'dik. Ev sahipligi konusu sonucta oy birligiyle BUSIAD (izerinde
kald..
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BUSIAD, 9-10 Aralik 1988 tarihinde Uludag'da diizenlenecek olan "2. SIAD Zirvesi"nin sadece ev sahibi
degildi. Calisma ilkeleri'nde cercevesi cizilen "Her zirvenin bir temasi vardir" ilkesinin ilk érnegini de
olusturacakti. Yonetim kurulu tGiyeleri arasinda, "Madem toplaniyoruz, sivil toplum kuruluslari olarak tavrimizi
ortaya koyalim. Zirvede kendi sectigimiz bir konuyu ele alalim." fikri agir basti.

Boylece BUSIAD Yénetim Kurulu, 2. SIAD Zirvesi icin iddiali bir baslik secti: Siyasette Reform. Erdogan
Bilenser, tema secimindeki hareket noktalarini su sézlerle acikliyordu:

Serbest piyasa ekonomilerinde isadamlarinin gérevleri, llkenin gelismesi ve zenginlesmesi icin zorunlu
olan iretimi ve katma degeri zaman icinde artirarak gerceklestirmek, yatirimlariyla yeni istihdam alanlan
yaratmak ve vergileriyle devlet harcamalarini karsilayacak kaynagi saglamaktir.

Devletin gérevi ise toplumun diger kesimleri gibi isadamlarinin da toplumsal gérevlerini herhangi bir
engelle karsilasmadan gergeklestirecekleri 6zgtir, ekonomik, sosyal ve siyasal ortami yaratmaktir.

Devletin piyasalarda yasanan tikanikligi ortadan kaldirabilmesi icin siyasetin yeniden yapilanmasi
zorunluluk olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu nedenle "Siyasette Reform" kacinilmaz olarak en kisa stirede
ele alinmalidir.

O sirada kamuoyunda Refahyol olarak bilinen Dogru Yol Partisi-Refah Partisi koalisyonu diistrilmus
(1997), Cumhurbaskani Stileyman Demirel'in gorevlendirmesiyle, Anavatan Partisi (ANAP) Genel Baskani
Mesut Yilmaz'in kurdugu ANAP-Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi (ANASOL-D olarak da
bilinen) koalisyon hiikiimeti, 256'ya karsilik 281 oyla glivenoyu alarak isbasina gelmisti (30 Haziran 1997).
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin disardan destekledigi hiikiimet, hayati pamuk ipligine bagli bir azinlik koalisyonu
olarak gorev yapiyordu.

Hakdmet ilk yilini doldurdugunda giindeme gelen yolsuzluk iddialari Gizerine basin-yayin organlarinda
"Temiz Siyaset" kampanyalari diizenlenmeye baslamisti.

BUSIAD'In ikinci SIAD zirvesi icin sectigi "Siyasette Reform" konusu, glindemin tam da ortasina oturmustu.
Hemen bir 6n calisma grubu kuruldu. Grupta, BUSIAD'dan Erol Tiirkiin, Celal Beysel ve Erdogan Bilenser;
TUSIAD'dan Dogan Bolak, Haluk Tiikel ve Arzu Turhan ile Antalya, Trabzon, Ankara SiAD'larindan tyeler
ve ishak Alaton yer aliyordu. Grubun akademisyen kanadini ise Prof. Dr. Nur Vergin, Prof. Dr. Erdal Tiirkkan,
(o tarihte) Dog. Dr. Seyfettin Giirsel, Dog. Dr. Ayse Kadioglu olusturuyordu. Adi gecen isimler "Siyasette
Durum Degerlendirmesi" yapacakti.

BUSIAD, "Siyasette Reform" {izerine sdyleyeceklerini sadece bu kadroyla sinirl tutmak yerine, katilmciligi
saglamak ve dzendirici olmak icin, konuyu tiim SIAD'larin tartismasina acti. Bunun yéntemini belirlemek
Uzere de Prof. Dr. Metin Ger gorevlendirildi. O da, medya ile iliskiler dahil, Tlrk siyasetinde yozlagmaya
neden olan biitiin yapisal sorunlari bir anket formunda ele alarak, Tiirkiye capinda 800 SIAD {iyesinin
gorislerine basvurdu. Calismalarin tamami, zirve dncesinde katilimcilara dagitilmak tzere bir kitapgik
halinde yayimlandi.

Uludag'da 9-10 Aralik 1998 tarihinde toplanan 2. SIAD Zirvesi'ne, beklenenin (izerinde, 49 SIAD'dan
800'e isadami katildi. Son derece coskulu gegen toplantida, siyasi partilere Gyelik ve parti ici secimlerin ilce
secim kurullarinca denetlenmesi; cumhurbaskaninin iki turlu secim sisteminde halkoyuyla secilmesi, siyasi
partilerin gelirlerinin denetlenebilmesinin gerekliligi; milletvekillerinin parti degistirmelerinin yasaklanmasi,
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milletvekili dokunulmazliginin kiirsti dokunulmazhgiyla sinirlandiriimasi gibi, Tirk siyasi tarihi icin o
tarihlerde son derece yeni ve ileri 6neriler dile getirildi.

Bu zirvede, ilk zirvede kurulmus olan komisyonlarin calisma sonuclari da SIAD iyelerine ve kamuoyuna
sunuldu.

Sanayilesme ve Bolgesel Altyapi, Yerel Yonetimler ve Bolgesel Kalkinma ve Toplam Kalite Yonetimi
Komisyonlari, tamamladiklari calismalarin 6zetlerini bir kitapgik halinde yayinlayarak katilimcilara dagitti.
Baskanlar Kurulu, toplanti sonrasinda hazirlanan bildiriyi 11 Aralik 1998 tarihinde basinla paylasti. Bildiri,
sonraki gilinlerde de basinda genis yer buldu. ilginctir, Baskanlar Kurulu bildirisinin yayinlandigi giinden
tam bir ay sonra ANASOL-D koalisyonunu disaridan destekleyen CHP'nin hiikiimet aleyhine verdigi gensoru
onergesi Meclis'te kabul edildi ve hiikimet disti (11 Ocak 1999).

2. SIAD Zirvesi'nin sonunda, bir sonraki zirvenin ev sahibi de belirlendi. Planlama Komitesi'nde yer alan
ancak yil icindeki toplantilara ve zirveye katilmayan Trabzon SIAD'in yerine 3. Zirve'nin ev sahipligini Mersin
Sanayici ve isadamlari Dernegi'nin (MESIAD) yapmasi kararlastirildi.

25 Kasim 1999'da Mersin'de diizenlenen 3. Zirve'nin Planlama Komitesi'ni, bir dnceki zirvenin ev sahibi
BUSIAD, 3. Zirve'nin ev sahipligini tistlenen MESIAD, bir sonraki zirvenin ev sahibi olacak Sanliurfa Sanayici
ve isadamlar Demegi (SUSIAD) ile Kayseri Sanayici ve isadamlari Dernegdi (KAYSIAD) ve Gaziantep Sanayici
ve isadamlari Demegi (GASIAD) olusturuyordu.

Zirve temasi olarak "Ekonomide Reform" secildi. Bu konuyla ilgili sanayici ve isadami gorislerini belirlemeye
yonelik anketi bu kez, 1'i KKTC'den olmak lizere bu kez 75 SiIAD'dan 1027 isadami cevap verdi. Yine zirve
oncesinde gerceklestirilen grup calismalariyla, "Ekonomide Reform" bildirisi, anket sonuglarina dayanarak
kaleme alindi. Béylece SIAD'lar Tiirkiye'de gerceklestirilmesini uygun gérdiikleri ekonomik reformlarla ilgili
goOruslerini ortak bir bildiriyle kamuoyuna duyurdu.

2000 yilinin ilk Baskanlar Kurulu toplantisi 28 Nisan'da KKTC-Girne'de yapildi. Girne Baskanlar Kurulu,
SIAD zirvelerinin finansmani icin bir fon kurulmasi karariyla 6nem kazand. Toplantidan ¢ikan ortak basin
aciklamasiyla da, SIAD'larin, Cumhurbaskanligi secimleriyle ilgili gorisleri ve hiikimetin ¢alismalarinda
gorilen eksiklikler dile getirildi; ayrica Kibris Sorunu'na deginildi.

17 Kasim 2000'de Sanlurfa'da diizenlenen 4. SIAD Zirvesi, 7 dernekten olusan bir komite tarafindan
planlandi. S6z konusu komitede, bir dnceki zirvenin ev sahibi SUSIAD'In yani sira, bir dnceki zirveyi
diizenleyen MESIAD, bir sonraki zirveyi diizenlemesi kararlastirilan ANSIAD ile GASIAD, KAYSIAD, TSIAD ve
ESIAD yer aldi. "AB Yolunda Tarimda Reform" temali 4. Zirve de basariyla tamamlandi.

Sanlurfa'da diizenlenen 4. SIAD Zirvesi, TURKONFED tarihinde énemli bir kilometre tasi olusturuyordu.
Cengiz Turhan'in 1997 yilinda kaleme aldig, SIAD hareketinin 1997-2000 yillari arasindaki isleyisine kilavuzluk
eden "Tiirkiye Sanayici ve isadami Dernekleri Platformu (Tiirkiye SIAD Platformu) Calisma ilkeleri," katimci
derneklerin tamami tarafindan kabul edilip imzalanarak resmiyet kazandi.

Boylece 1988 yilindan beri cesitli adlarla anilan SIAD hareketi, Tiirkiye SIAD Platformu (TSP) kimligiyle
kurumsallasarak yoluna devam edecegini de onaylamis oldu.

Cahisma ilkeleri'nin resmiyet kazanmasiyla birlikte, daha énce SIAD zirvelerini diizenleyen "Planlama
Komitesi" de bundan bdyle "SIAD icra Komitesi" adiyla gérev yapmaya basladi.
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4, Zirvenin ardindan Tirkiye SIAD Platformu, SIAD icra Komitesi, 5. SIAD Zirvesi'ni 9 Kasim 2001'de
"Yargida Reform" bash@iyla Antalya'da; 6. Zirve'yi 18-20 Aralik 2002'de "Tiirkiye'de issizlik ve issizlikle
Mucadele Politikalan" basligiyla Trabzon'da; 7. Zirve'yi 18-19 Aralik 2003 tarihinde "Tirkiye'de Girisimciligin
Sorunlari ve Giderilmesi" bashgiyla izmir'de; 8. Zirve'yi de 2-4 Aralik 2004 tarihinde "Yoksullukla Miicadele
ve Bolgesel Kalkinma" basligiyla Diyarbakir'da yapti.

Mevcut yasalar derneklerin bir araya gelip federasyon ve konfederasyon olusturmasina izin vermese de
benzer calismalar ekonominin degisik sektorlerinde kurulmus bulunan dernekler kapsaminda da
yurataldyordu.

5.8. Sektorlerde Orgiitlenme Calismalari

Turk is dlinyasinda, bilyiik sermaye sahibi isadamlarinin hem kamuoyuna kendilerini anlatmak hem de
siyasi iktidarlara seslerini daha ¢ok duyurmak ihtiyaciyla sivil toplum kurulusu niteliginde 6rgitlenme
calismalari, 1960'li yillardan itibaren hiz kazandi. Bu cabalarin en somut érnegini TUSIAD olusturdu ve
TUSIAD, kuruldugu 1971 yilindan itibaren genel anlamda Tiirk is diinyasinda temsil niteligi en yiiksek
kurulus haline geldi.

Ote yandan, bu érgiitlenmenin yani sira sanayinin cesitli sektérlerinde TUSIAD'dan énce ve sonra
kurulmus baska dernekler de s6z konusuydu. Ornegin Tiirk Cimento Mstahsilleri Birligi (1957), Demir
Celik Ureticileri Dernegi (1970), Asansér ve Yiriiyen Merdiven Sanayicileri Dernegi (1972), Otomotiv
Sanayicileri Dernegi (1974), Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (1974), kendi alanlarinda varlik gosteren sivil
toplum kuruluslarindan sadece birkaciydi (Adi gecen sektérlerde is yapan isadamlarinin bazilar da TUSIAD
Uyesiydi). Daha sonra Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED) adini alacak olan olusumun kurucu
baskani, Dog. Dr. Glingor Kesci, kendi yasamindan hareketle, sektorlerdeki 6rgiitlenme hareketinin ortaya
cikis gerekcelerini sdyle anlatiyor:

Her (ilkede hiikiimetler, devlet kurumlari tilkeyi yonetmek icin cahsir. Sivil toplumun da ihtiyaglarini devlete,
htikiimete iletebilmesi icin drglitlenmesi gerekir. Dolayisiyla bulundugum her sektérde, o sektérle ilgili
bir tistyapi kurumu, sivil toplum kurulusu olmasi gerektigini diiscinciriim. Clinkdi o sivil toplum kurulusunun
bulundugu sektérde ¢alisma ortaminin iyilesmesi ve sektorii elbirligiyle daha ileri gétiirebilmesi icin
muhakkak bir calisma yapmasi gerektigine inanirim. Amerika'dan déntip akademik ¢calismalarimi
birakarak demir celik sektdrtinde gérev aldigim zaman arastirdim, bulundugum sektérde Demir Celik
Ureticileri Dernedi vardi. Genel miidiirliik gérevimin yani sira sektériin problemlerini tartismak, sektériin
gelismesi icin strateji gelistirmek gibi amaclarla dernegin faaliyetlerine de katildim. Gerek liretim teknolojisi
gerek calisma ortaminin iyilestirilmesi, gerek sektértin ihtiyaclarini, mesela enerji o sektérde cok nemlidir,
karsilamaya déntik ¢calismalar yaptim.

Daha sonra demir celik sektoriinden ayrilip hazir giyim sektértinde kendi imalatimiz lrtinlerle diinyanin
6nemli markalarina hizmet etmeyi, uluslararasi ticareti amaglayan kendi sirketimizi kurduk. Ayni amacla
yeni sektériimiin 1970'li yillarda kurulmus olan istanbul Hazir Giyim Konfeksiyon ihracatci Birlikleri (ITKiB)
ve Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernedi ile temasa gectim. Ayni zamanda TUSIAD (iyesiydim ve her (i¢iinde
de calisiyordum. TUSIAD'da Mesleki Orgiitler Komitesi adi altinda bir komitemiz vardi. Sektérlerin sorunlarini
tartistigimiz o komitede dedisik sektorlerden TUSIAD (iyesi arkadaslar yer alirdl. "Sektérler nasil gelistirilir,
bu cercevede TUSIAD'da ne tiir calismalar yapabiliriz" sorularina cevaplar ariyor, bu sekilde ilerliyorduk.
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Ekonominin belli bash sektorlerinde, mevcut is diinyasi 6rgiitlerinden bagimsiz, tamamen gonullilik
temeline dayali bir sivil toplum kurulusu olusturma cabalari TUSIAD'in kurulusundan cok énceki tarihlere
rastliyordu. Ancak TUSIAD'In calismaya baslamasi ve yillar icinde ekonominin genel gidisatindaki iyilesmeyle
birlikte hemen her sektorde 6rgltlenme cabalari yiiksek bir ivme kazandi ve sektor derneklerinin sayilari
kisa siirede artti. Doc. Dr. Glingdr Kesci, Anadolu'daki SiAD'lara kiyasla sektérlerde gézlemlenen bu
derneklesme ve hemen ardindan da Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED) altinda toparlanabilme
hizini soyle degerlendiriyor:

Sektor dernekleri, diyelim ki otomotiv, makarna ya da bilisim sektériindeki derneklerin her biri kendi
konularinda uzmanlasmis, o sektorii gelistirmeye ¢alisan kimselerden meydana gelir. Bu derneklerin her
birinin yénetim kurulundaki arkadaslar, sektorii iyilestirme yoluna bas koymus, sektérleriyle cok yakindan
ilgili, entelektiiel diizeyi yliksek ve ilgili oldugu sektdriin énde gelen sirketlerinin ya yonetim kurulu baskani
ya yonetim kurulu (iyesi ya da yetistirilmek (izere gbrevlendirilmis bir (st yoneticidir. Mesela SEDEFED,
Otomotiv Sanayicileri Dernedi, Turizm Yatinmcilari Dernegi, Kimya Sanayicileri Dernegi, Makine imalatcilari
Birligi, Cimento Miistahsilleri Dernedi gibi, tamamen (iretici sirketlerin olusturdugu bir federasyondur.
Merkezi Istanbul'dur ama Konya'da, Afyon'da, [zmir'de, Diyarbakir'da fabrikasi olan arkadaslarimiz vardir.

Bu agiklamada dikkat ¢eken bir olgu, sektor derneklerinin firma temelli temsil yetenegine sahip kuruluslar
olusuydu. Bir digeriyse, s6zil edilen sektorlerdeki firmalarin cok blylik boliminin ihracata acik, sinai
Uretim icinde bulunmasiydi. 80'li yillarin sanayiyi gelistirme ve ihracata dayali tesvik politikalarinin basariya
ulasmasindaki en buyik rol{, Turkiye'nin ¢esitli bolgelerine dagilmus, irili ufakli bu Uretici firmalar Gstlenmisti.

Turkiye'ye yabanci sermayenin girigsindeki artisla birlikte firmalarin el degistirmesi ve/veya kurulan
yabanci sermaye ortakliklar, kiiresellesme cercevesinde sektorlerde rekabeti artirmis, farkli sorunlarin
dogmasina da neden olmustur.

Anadolu'daki SIAD hareketinin érgiitlenmede ulastigi olgunluk asamasinda, ekonominin motor giiciinii
olusturan sektor derneklerinin de bir ¢ati altinda toplanmasi kacinilmaz hale gelmisti. Zaten konu, 1996
yilinda TUSIAD Genel Sekreterligi icinde kurulan Meslek Orgiitleriyle iliskiler Komisyonu'nun da giindem
maddelerinden birini olusturuyordu. Bu cercevede belirlenen strateji dogrultusunda TUSIAD, Anadolu'daki
SIAD hareketiyle kurdugu iliskiye paralel olarak 1995 yilindan itibaren, sektér dernekleriyle de temasini
gelistirmeye koyuldu.

TUSIAD felsefesi ile ortak hareket etme yéniinde ilk girisim, 1995 yilinda Tiirkiye Giyim Sanayicileri
Dernegi, Tiirkiye Turizm Yatinmcilar Dernegi ve Otomotiv Sanayicileri Dernegi'nden geldi. Meslek Orgiitleriyle
iliskiler Komisyonu da zaten iliskilerin gelistirilerek stirdiiriilmesinden yanaydi ve TUSIAD, 1997 yilindan
itibaren "Rekabet Glicl" calismalari kapsaminda sektorel derneklerle ortak raporlar hazirlamaya basladi.
ilerleyen yillarda sira sektdr derneklerini bir cati altinda toplamaya geldiginde yapilanlari Erkut Yiicaoglu
anlatiyor:

TUSIAD olarak biz, sektérel derneklerin bir federasyon olarak érgiitlenmesini arzuladik ve ¢calismalarimiza
sektor derneklerini, demir gelikgileri, cimentoculari, otomotivcileri davet ettik. "Sizin bugtine kadar gayet
ciddi ¢alisan dernekleriniz var. Kendi problemlerinizi, kendi potansiyelinizi en iyi siz biliyorsunuz. Yani
otomotiv sektériiniin bélgede veya diinyada s6z sahibi olmasi icin ne yapmasi lazim? Siz oturup bunu
yabanci ortaklarinizla da miizakere edin" dedik. Bu yaklasim, sektdr derneklerini de ilgi odagina tasidi.
Sonunda, benden sonraki dénemde temaslarimiz artik tamamen genel teskilatlanma tizerine ydir(itdild(i.
SIAD'lar federasyonlasarak bélgesel federasyonlar kurdular. Sektér dernekleri SEDEFED olarak organize
oldu. Bu noktada cevap bulunmasi gereken soru, bu federasyonlarin en (istteki ¢atisi kim olacak?
TURKONFED de orada yapiland.
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2000 yilinda Sanhurfa'da diizenlenen "AB ile Biitiinlesme Siirecinde Tarimda Reform" baslkli 4. SIAD
Zirvesi, bu bakimdan da 6nem tasiyordu. Baskanlar Kurulu Bildirisi "Rekabet glicliniin gelistirilmesi, yapisal
donisim ve kaynak verimliligini artirma yolundaki kararl ve gercekgci secimlere baglidir" diyerek, rekabet
glicliniin gelistirilmesi icin gereken bir dizi 6neri sunuyordu.

4. SIAD Zirvesi'nde kabul edilen Calisma ilkeleri ile birlikte Tiirk is diinyasinin TUSIAD disinda kalan
kesiminin érgitlenmesi Tiirkiye SIAD Platformu ve Sektdrel Dernekler Platformu (SDP) olarak iki koldan
ylriir hale geldi. Olusumun TUSIAD'la iliskisini TUSIAD Béliim Sorumlusu Arzu Turhan (TSP) ile Mustafa
Mente (SDP) yurGtiyordu.

Glinimiizde Tirkiye ihracatcilar Meclisi (TiM) Genel Sekreteri olan Mente, "Ben Eyliil 2000'de uzman
yardimcisi olarak TUSIAD Meslek Orgitleriyle iliskiler Komisyonu'nda calismaya basladim ve akabinde de
Sanlhurfa Zirvesi'ne gittim" diyerek, sektor dernekleri 6rgitlenmesinde izlenen yolu anlatiyor:

TUSIAD, o tarihte sektérlere dayali Rekabet Giicii analizleri ve raporlar yayinlamaya baslamisti. 2000
yilinda TUSIAD'in, kendi tiyelerinin de lyesi oldudu, yaklasik 20-25 sektér dernediyle temas ve isbirligi
vardi; ama bu iliski hentiz sistematik degildi. Genel Sekreterimiz Haluk (Tiikel) Bey, "Biz madem Anadolu'daki
girisimcilerle SIAD'lar araciligiyla bir platform kurduk ve gelistirdik, sektor dernekleriyle de sanayiye
ulasalim" dedi. Gercekten de SIAD hareketi, ete kemige biiriinmiis;4. SIAD Zirvesi'yle Tiirkiye SIAD Platformu
adinin icini dolduracak diizeye gelmisti. Zirvenin hemen ertesinde, yilsonuna dogru, Sektorel Dernekler
Platformu'nu olusturmaya karar verdik.

Kararin hemen ardindan, érgiitlenmeyi yiiriitmek iizere, yedi kisilik bir icra Komitesi kurulmasi icin,
TUSIAD'In temasta oldugu 25 kadar dernek toplantiya davet edildi. Katiimci dernekler, aralarinda belirledigi
yedi dernegin bagkanindan olusan bir icra Kurulu olusturdu. icra Kurulu da Sektérel Dernekler Platformu'nun
baskanligina, o sirada Tirkiye Giyim Sanayicileri Dernedi'nin Baskani olan Glingor Kesci'yi secti. Hemen
ise koyulan icra Komitesi'nin calismalarini yine Mustafa Mente aktariyor:

Glingér Bey'in géreve baslamasiyla birlikte ilk adimi Ankara'da bakanlik ziyaretleriyle attik. Simdi TUSIAD
Genel Sekreteri olan Ali Zafer Yavan, o sirada TUSIAD'in Ankara Temsilcisi'ydi ve o zamanki ziyaretlerimiz
icin kendisiyle temasa gecerdik. ilk ziyaretimizi, o sirada Hazine ve Dis Ticaret Miistesari olanKiirsat
Tiizmen'e yapmustik. Daha sonra Calisma Bakani Yasar Okuyan‘a gittik. Sektérleri ilgilendiren sorunlarin
dile getirilmesi ve ¢6ziim Gnerilerimizi Ankara'ya iletme ¢alismalarimiz belli bir diizene kavusunca basin
da bize ilgi géstermeye basladi. Ardindan yeni iiyeler katildi aramiza. Once Uluslararasi Nakliyeciler
Dernegi (UND) ve Turizm Yatinnmcilari Dernegi geldi, sonra seramikgiler ve digerleri. icra Komitesi'nin iiye
sayisi 7'den 9'a ¢ikti.

Boylece Sektér Dernekleri Platformu da, SIAD Platformu'ndakine benzer, siirekliligi olan bir calisma
temposuna girmisti. Hem sektorleri ilgilendiren sorunlarda Uretilen ¢6zim onerileri Ankara'da ilgili
bakanliklara aktariliyor hem de 6rnegin, Turkiye'nin AB ile iligkilerinde ilerleme saglayacak konularda siyasi
mekanizmalari daha kalici kilmaya yonelik temaslar gelistiriliyordu.

SDP, kendisine temel calisma ve faaliyet alani olarak, rekabet ve rekabet gliciiniin artirilmasi calismalarini
secti. TSP ise, yapisi geredi bolgesel kalkinma ve bolgesel gelismislik farkinin en aza indirilmesi konularina
yogunlasti. SEDEFED'in faaliyet alanini Mustafa Mente sdyle anlatiyor.
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Her yapinin oldugu gibi SEDEFED'in de bir faaliyet etrafinda 6rgltlenmesinin dogru oldugunu
disiiniiyordum. Bunun icin Rekabet Kongresi'ni organize ettik ve TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet
Forumu'yla isbirligine gittik. Yillik Rekabet Kongresi, etkinlikler, calismalar... Biilent Akgerman izmir'den
TUSIAD'In yénetim kurulu tyesiydi, o da baskanhgini Gistlendi ve 2005 yilinin Kasim ay1 ortasinda ilk kongreyi
gerceklestirdik.

5.9. AB Standartlarinda Ust Orgiit Arayislan

Anadolu'daki sanayici ve isadamlarinin kurdugu "sivil toplum kurulusu” niteligindeki derneklerin tamami
yerel karakterli kuruluslardi. Bu derneklerde zaman icinde ortaya cikan gic birligi arayislar, cesitli girisimlerin
sonug vermesiyle birlikte Tiirkiye SIAD Platformu (TSP) adini aldl. ilerleyen yillarda, gerceklesen zirvelerden
de anlasilacagi tizere hareketin kurumsal kimligi giderek oturdu ve dogal akisi icinde, bir Gist 6rgtit arayisina
yoneldi.

Benzer bir gelisim sureci, TSP olusumuna paralel olarak sektor dernekleri cercevesinde Sektor Dernekleri
Platformu adiyla yasaniyordu.

Birbirinden bagimsiz olarak varhgini siirdiiren her iki olusumda da TUSIAD aktif olmakla birlikte oynadig
rol, yasal mevzuatin bir dernegin baska bir dernege liye olmasina izin vermemesi yiiziinden, sinirhydi.
Kurulusu birkag on yili geride birakmis, kurumsal kimligi oturmus, yillara dayali olarak stirdigl calismalariyla
kamuoyu ve siyasi iktidarlar izerindeki itibari pekismis bir dernek olarak TUSIAD, her iki olusuma miidahil
olmaktan ézenle uzak durdu. ilk temaslardan itibaren de kendi roliinii "Esitler iliskisi icinde, ayni felsefeyi
paylasan derneklerle yurtici ve yurtdisi deneyim aktarmak, gerektiginde finansal destekte bulunmak"
olarak belirledi.

Tarkiye'nin Gumrik Birligi Anlasmasi'ni imzalanmasinin (1995) ardindan AB nezdinde sivil toplum
kuruluslarinin éneminin artmasiyla birlikte, TUSIAD'In giindeminde SIAD hareketi éncelikli agirlik kazandi.
"TUSIAD-SIAD lliskilerinin Gelistirilmesine Yénelik Strateji Onerisi"nin (1995) hemen ardindan da konu,
1996 yilinda kurulan "TUSIAD Meslek Orgiitleriyle iliskiler Komisyonu" sorumlulugunda degerlendirildi.

Mevcut yapi icinde, sanayici ve isadami firma sahiplerinin kurdugu TUSIAD, Tiirk is diinyasini en genel
anlamda temsil ediyordu ama daha en basindan itibaren farkli bir islev tGstlenmis, makro 6lcekteki iktisadi,
siyasi ve sosyal politikalarin kurgulanmasi ve uygulanmasi sirasinda benimsedigi gorevleri yerine getiriyordu.
Ekonomiyi olusturan sektorlerle iliskisini ise kendi tyelerinin de tyesi oldugu sektor dernekleri tizerinden,
dolayli olarak yiritiiyordu. Diger deyisle TUSIAD'In bir ayadi zaten sektérel derneklerin icindeydi. Asil
dénem kazanan konu, daginik durumdaki SiAD'lar1 toparlayip onlari islevsel kilabilmekti.

TUSIAD'In "Kiiresellesme Siirecinde is Diinyasi Kuruluslarinin Degisen Rol ve islevleri" konulu raporunun
(Nisan 2014) yazari, eski TUSIAD Washington Temsilcisi Abdullah Akyiiz, bu gelismenin bir tesadiif olmadig
gorisinde:

Glmrlik Birligi anlasmasiyla birlikte AB ile iktisadi iliskilerimiz, 6zellikle de biiylik sermayenin iliskisi cok
gelisti. AB, bliyiik sermayenin daha rahat is yaptigi bir ortam. Bizim KOBI'lerimiz daha ¢ok Orta Asya'ya,
Orta Dogu'ya, Afrika'ya gittiler son dénemde. Avrupa'ya, Amerika'ya kolay gidemiyorlar, ¢linkii onlar
kurumsallasmus yapilar istiyor. Oyle olunca da biiyiik kuruluslarin, is kuruluslarinin érgiitii olarak TUSIAD'in
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Avrupa Birligi'nden etkilenmesi, onun getirdigi siyasi déniisiimii benimseyip icsellestirerek Tiirkiye'yi de
o dogrultuda dontisttirme ¢alismalarina baglamasi tesadlif degil. Tam olarak icinde yer almadigim igin,
disaridan bakan bir géz olarak, TUSIAD'in SIAD platformunun olusturulmasi siirecinde iki islevi yerine
getirdigini diisiiniiyorum. Biri, toplumun géziindeki "biiyiik sermayenin, istanbul sermayesinin érgiiti"
anlayisini kirmak icin tabanini genisletmek. ikincisi ise kendi ulastigi bilgi birikimini ve know how' kiiciik
ve glicli az olan is diinyasi gruplariyla paylasip onlarin da bilinglenmesine ve daha aktif rol almasina,
dolayisiyla Tiirkiye'nin déndstiiriilmesine daha aktif katkida bulunmalarina ortam yaratmak.

Benzer bakis acisi, SIAD Platformu'nu olusturan Anadolu'daki is diinyasi icin de s6z konusuydu. Ancak
mevcut mevzuat, Tirk is dlinyasinin bitiinlin temsil edecek bir {ist 6rglt olusturmaya elvermiyordu. Celal
Beysel, "Senede bir kez diizenlenen zirveler, SIAD'larin giiciinii sergilemesi icin yeterli olmuyordu" diyerek
devam ediyor:

Arada olusturulan baglar yeterince giiclii degildi. SIAD'lar, seslerini Ankara'da daha etkin duyurabilmek,
serbest piyasa ekonomisinin lilkede daha gliclii yerlesebilmesine destek olmak, Tiirkiye'nin AB'ye girebilmesi
calismalarinda aktif rol almak istiyorlardi. Bu rolii oynamak icin de nce federasyonlar, sonra da bir
konfederasyonda toplanmak gerekiyordu. Mevcut Dernekler Kanunu ise bu arzumuzun éntlindeki en
bliyiik engeldi.

Gelinen asamada, kiiresellesen diinyaya ayak uydurmada TUSIAD, yeterli donanim ve deneyime sahipti.
Sorun, Tirk is diinyasinin diger kesimlerinin de bu ortama eklemlenebilmesini kolaylastirici bir yapi
olusturmakti.

Avrupa'daki is dlinyasi orgtitleri genel anlamda, firma, bolge ve sektor olmak lizere (¢ temel lizerinde
orglitlenerek temsil yetenedi kazanmisti. Ornegin italya'da temsil agirligi "bolge, firma ve sektor" érguitleri
ekseninde; Britanya'da "firma, sektor orgutleri; Fransa'da ise "sektor, bolge ve firma" orgitleri olarak
sekillenmisti.

Tiirkiye icin gelistirilecek model {izerinde bizzat TUSIAD Genel Sekreteri Haluk Tiikel calisiyordu. Haluk
Tukel, "Bu sikintili bir konuydu ama Amerika'yi yeniden kesfedecek degildik. Dogal olarak Bati'daki orglitlere
baktik" diyerek sozlerini stirdlriyor:

Tiirkiye'nin blitiiniine uygun bir ¢bziim bulmak gerektigi icin Bati'daki 6rnekler, icinde bulundugumuz
yapida ¢ok da yol gésterici degildi. Bu durumda farkli bir form(il gelistirdik. Bati'daki biitiin 6rgiitlerde
firma, bélge ve sektdr temsiline dayali tiyelikler s6z konusuydu. Mesela X 6rglitiine s6z gelimi Kog, firma
olarak, sonra Marmara SIAD ve otomotiv sanayicileri dernedi tiye: Firma, bolge ve sektér. Bu li¢ boyut,
Bati'daki biitiin is diinyasi 6rg(itlerinde var. Bizde firmalar nispeten bireysel temsile dayali olarak TUSIAD'a
(ye sayilirdi. Uzun tartismalardan sonra TUSIAD'In, ingiltere érnedinde oldugu gibi bagimsiz varligini
korumasina, belirlenen bélgelerin her birinde birer federasyon kurulup TUSIAD'in da her federasyona
dernek olarak (iye olmasina karar verildi. Béylece ingiltere, Fransa ve Almanya sentezi bir érgiit ortaya
cikti. TUSIAD'In federasyonlara iiyeligi hem aidat destegi hem de moral destek saglayacakti.

SIAD'lar hareketi, 1997 yilinda, Sabanci Center'daki ilk toplantisinin {izerinden ic yil gectikten sonra, 17
Kasim 2000'de Sanlurfa'da diizenlenen 4. SIAD Zirvesi'nde 6nemli bir déniim noktasini da geride birakmig
oldu. Her seyden énce, zirveye katilan derneklerin tamami Tiirkiye SIAD Platformu Calisma ilkeleri adli
belgeyi imzalayarak kabul etti ve hareket Tiirkiye SIAD Platformu (TSP) adini benimsedi. Bu sirada secilen
bir "icra Komitesi" ile Platform'un kurumsallasmasi yéniinde calismalara baslanmasi karari alindi.
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Ayni yil, temas halinde olunan cesitli sektor dernekleri de ortak calisma ilkelerini imzaladi ve sektor
derneklerinin bir araya getirerek bir Sektdrel Dernekler Platformu (SDP) olusturdu. O da bir "icra Komitesi"
kurup kurumsallasma calismalarini baslatma karari ald.

Mevcut Dernekler Kanunu heniiz derneklerin federasyon-konfederasyon yapisi altinda ¢alismasina
imkan vermediginden, bitin dernekler, yasa degisene kadar gayri resmi olarak Platform yapisi altinda
cahismalarini stirdtrda.

Boylece Turk is diinyasinin bltlinlinii temsil yetenegine sahip, Turkiye'ye 6zgli modelin omurgasi ortaya
¢ikmig oldu. Asil sorun, bulunduklari konum itibariyle 6rgiitlenme aliskanhk ve gelenekleri, tek tek veya
birlikte calisma becerileri birbirinden farkli yapilarin, belli bir ama¢ dogrultusunda ve bir arada calismasini
saglayacak, diger deyisle bu birbirine benzemez yapilari herhangi bir yere savrulmadan birlikte tutacak
ortak bir ¢izgi belirlemekti.

GUmrik Birligi Antlasmasi'nin yirarlige girmesi, Tirk is diinyasinin tamamini ilgilendiren bir konuyu
yeniden glindeme getirmisti: Rekabet gtict.

Firma ve sektorler temelinde ele alindiginda "rekabet glici" kavrami kimsenin yabancisi degildi. Hatta
TUSIAD, 1991-1992 yilinda "21. Yiizyila Dogru Tiirkiye: Gelecege Déniik Bir Atihm Stratejisi" baslikli
calismasinda bu soruna dikkat cekmisti. Yasanan 1993-94 krizi ve GUmrik Birligi Anlagsmasi'nin imzalanmasi,
bir durum giincellemesini gerektiriyordu. Mevcut durumda bu giincelleme, SiAD'larda érgiitlenmekte olan
kicuk ve orta blyuklikteki isletmeleri 6zellikle ilgilendiriyordu.

Bu amacla TUSIAD, Meslek Orgitleriyle iliskiler Komisyonu'na bagli calisacak bir "Tiirkiye Rekabet Giicii
Alt Calisma Grubu" kurdu. Grubun ilk toplantisina, Avrupa Komisyonu Baskani Jacques Santer'in "Avrupa
Birligi'nin Rekabet Glici" konusundaki bas danismani Prof. Alexis Jacquemin bir konferans vermek ve
seviyeleme yontemleri hakkinda bilgi vermek Gzere ¢agrildi. Ayrica, uygun bir Seviyeleme (Benchmarking)
projesinin yiritilmesi icin, Bogazici Universitesi Ogretim Goérevlisi Prof. Dr. Giindiiz Ulusoy ile anlasildi.

Projenin finansmani ise TUSIAD, sektér dernekleri ve SIAD'lar tarafindan karsilandi. Nitekim 1. SIAD
Zirvesi'nde, kurulan "Sanayilesme ve Bolgesel Altyap!", "Yerel Yonetimler ve Bolgesel Kalkinma" ve "Toplam
Kalite Yonetimi" komisyonlari, bu projenin boélgesel diizeydeki yansimalarini degerlendirecekti.

Boylece SIAD'lar bolgesel diizeyde, sektdr dernekleri de kendi alanlarinda is diinyasinin sorunlari {izerine
¢6zUm Uretmek icin somut bir araca sahip olacakti.

5.10. TURKONFED Doguyor

2001 yil sonlarina dogru Turk Medeni Kanunu'nda ve buna bagli olarak Dernekler Kanunu'nda yapilan
degisiklikler, derneklerin federasyon ve konfederasyon catisi altinda toplanmasinin éniindeki engelleri
ortadan kaldirdi. Bu degisikligin hemen ardindan Tiirkiye SIAD Platformu Baskanlar Kurulu, 6-7 Haziran
2002 tarihlerinde Tarsus'ta toplanarak, federasyon ve konfederasyonlasma ¢alismalarina gegis karari aldi.
Baskanlar kurulu, érgiitlenme calismalarini yiiriitme gérevini Ege Sanayicileri ve isadamlari Dernegi'ne
(ESIAD) verdi.

O tarihte ESIAD Yonetim Kurulu Baskani Enis Ozsaruhan, Genel Sekreter de Prof. Dr. Mustafa Yasar Tinar'di.
Tiirkiye SIAD Platformu'nun "Yeniden Yapilanma Koordinatérliigii ile gérevlendirilen Prof. Mustafa Yasar
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Tinar hemen calismalara bagladi. Prof. Tinar, "Gorevi tstlendigimde tizerinde 6nemle durdugum doért husus
vardi" diyerek giriyor soze:

Yapilanmanin, 6zellikle icinde bulundugumuz AB liyelik siireci ile uyumlu olmasi; bélgesel veri tabani
yaratma ve bilgi tiretme potansiyeli tasimasi; yurtdisindaki benzerleri gibi, miimkiin oldugunca gii¢lii
kuruluslar ortaya ¢ikarmasi ve mimkiin oldugunca Anadolu'yu kucaklamasi gerekiyordu.

Anadolu'nun cesitli il ve bolgelerinde faaliyet gdsteren SIAD'lar 6teden beri giic birligi arayisindaydi ve
Tuirkiye SIAD Platformu ile bu amaclarina ulasmislardi. Ancak gelinen noktada en énemli sorun, SIAD'larin
hangi olctilere gore bir araya gelip federasyonlasacaginda diigiimleniyordu. Ancak, federasyonlasma ve
konfederasyonlasma calismalari icin ESIAD'in ve "Yeniden Yapilanma Koordinatérltigi" icin de Prof. Tinar'in
gorevlendirilmesi tesadif degildi.

Ege Sanayicileri ve isadamlari Dernegdi'nin kuruldugu tarihten beri genel sekreterligini yiriiten Prof. Dr.
Mustafa Yasar Tinar, "Tiirkiye SIAD Platformu'nun ortaya ciktigi sirada, hiikiimetin Katilm Ortakhdi Belgesi
cercevesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari Kanunu'nu ¢ikarmak tizere hazirliklar yaptigini biliyorduk" diyerek
giriyor soze:

Biz ESIAD olarak, daha bu hazirliklarin cok éncesinde, Ege Bélgesi Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV)
biinyesinde, Ege Bélgesi Kalkinma Ajansi (EBKA) adinda bir ajans kurmustuk. ESIAD olarak biz, Ege
bélgesinin degisik yerlerinde arama konferanslari yapiyorduk. Bélgemize bagli illerin ekonomik anlamda
en kuvvetli taraflari nedir, ne dedildir arastiriyorduk. Mesela o zamana kadar herkes izmir'in sanayisinin
kuvvetli oldugunu sanirdi, anlasildi ki izmir'in en kuvvetli oldugu alan tarimdir; o ¢ikti ortaya. Ecevit
Hiikiimeti'nde de basanli bir blirokrat olarak gérev yapan Liitfi Elvan, bizimle yakin temastaydi.

ESIAD ve Prof. Mustafa Yasar Tinar, Tirkiye SIAD Platformu'nun hangi esaslar (izerinde federasyonlara
dondstirilecegine dair 5nemli bir hareket noktasi yakalamisti. Federasyon ve konfederasyon yapilanmasi,
AB'nin bolgesel kalkinma olctitlerine gore sekillendirilecekti:

Tiirkiye'de bir is diinyasi 6rglitlenmesi lizerine ¢alisiyor ve bunu federasyona dénlistiirmek istiyorsaniz,
bdlgesel diizeyde veriye ihtiyaci vardir. Tiirkiye'nin en 6nemli eksiklerinden biri ki bugiin de giderilmis
degildir, dogru diirtist bélgesel veri yoktur. Neticede, Kalkinma Ajanslari'nin kurulusuyla beraber, Tiirkiye
[statistik Kurumu 26 bélgede bélgesel veri liretmeye basladi.

Turkiye SIAD Platformu'nun federasyonlasmasi icin istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi elverisli bir
sinir ciziyordu. ESIAD'In, bir sivil toplum kurulusu olarak, yasa henliiz tasar asamasindayken oynadigi rol,
son derece etkiliydi. Ancak, ESIAD Bagkani Enis Ozsaruhan, "Bir konuda basarisiz kaldik" diyerek anlatiyor:

Bélgesel Kalkinma Ajanslari Yasasi'nin hazirliklari siirerken, biz heniiz dernekler asamasindaydik; yasa,
ajanslarin baskaninin vali olmasini 6ngériiyordu. Biz ajanslarin daha dzerk yapilanmasi icin ¢cok ugras
verdik. Eski izmir Valisi Kemal Nehruzodlu, o sirada Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in genel sekreteriydi;
cok degerli bir zattir. Bu yasa tasanisiyla ilgili her konuyu konustuk kendisiyle, lizerinde durdugumuz pek
¢ok konuyu kabul ettirdik. Ama bu ajanslarin baskaninin vali olmamasi istegimiz kabul gérmedi. Tiirkiye'de
valiler, partili olmadigu icin, devletin temsilcisi olarak dogrudan cumhurbaskanina baglidir. Saniyorum,
Cumhurbaskani Sezer de bu konuda kontrolii tamamen kaybetmemek icin direndi. is cok uzuyordu ve
sonunda yasa o sekliyle ¢ikti.
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Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Aday Uyeligi, Helsinki Zirvesi'nde tescil edildiginde (1999) Demokratik Sol
Parti Genel Baskani Biilent Ecevit'in Basbakanhginda 56. Hikiimet gorevdeydi (11 Ocak 1999-28 Mayis
1999). Her aday ulkede oldugu gibi, Tlrkiye de, Devlet Planlama Teskilati'nin kurulusundan itibaren 40 yil
boyunca strdirdigu tesvik sistemine dayali bolgesel kalkinma politikalarini terk ederek, 6zel sektor ve
bolgesel rekabete dayali bir modele gececekti.

Bundan 6nce 40 yil boyunca merkezi hilkiimetler, lilke icinde geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda,
merkezi planlama dogrultusunda kaynak dagitimi ve tesvik tedbirlerine dayali bir politika izlemisti. Bolgenin
sorunlarina yeterince vakif olmadan, kaynak aktarimi ve tesviklerle giderilmek istenen bolgesel esitsizlikler,
merkezi hiiklimet ile yerel yonetim arasindaki hiyerarsik iliski ve bunun uzantisi olan "patronaj" iliskileri
ylziinden daha da artmisti. Merkezi hitkiimet eliyle yaratilan istihdam, yerel isglicl piyasalarini olumsuz
etkilemis, biirokratik ve devletci yaklasim bolgedeki girisimcilik kiltiriint 6ldirms, tesviklere bagli olarak
kente gelmis olan birkag¢ biyiik firma, yerel sanayilerin ¢6ziilmesine, geleneksel faaliyetlerin tiikenmesine
ve yerel girisimcilerin tasfiyesine yol agmisti. Merkezi hiikiimetin belirleyici rolii ve giic, birbirine komsu
bolgeler arasindaki iliskileri ve isbirliklerini de zayiflatmis, bolgelerin giderek daha fazla kendi icine
kapanmasina neden olmustu.

AB suirecinde Turkiye, bu modeli terk ederek bolgelerin rekabet giictini artirici bir politikaya gececekti.
Buna gore yeni politika, bolgenin cazibesinin topyekin yiikseltilmesi tizerine kuruluydu. Bu amacgla 6ncelikle
bolgenin potansiyelini engelleyen uzaklik, idari engeller, isgliciiniin egitim seviyesi, cazip olmayan sosyal
cevre ve faktorlerin belirlenmesi, engellerin ortadan kaldiriimasi ve yerine elverisli bir ortamin yaratiimasi
gerekiyordu. Bu durum, 6zellikle yerel girisimciler icin 6énemlidir. Bu yaklasimda, bélgeye yeni yatirim
cekmek kadar, hatta daha oncelikli olarak, bolgede mevcut sirketlerin verimliliginin artirilmasi ve ozel
sektoriin yeni yatirimlar yapmasinin 6zendirilmesine agirlik verilmelidir. Yerel ekonominin gelismesi,
bolgede talep edilen hizmetlerin artmasina neden olacak ve ekonomik gelisimi uyaracaktir. Yeni kurulacak
sirket sayisinin artmasi, ekonomik faaliyet alanlarinin cesitlenmesi ile teknolojik ve yonetimsel beceri
gelisimi canlanacak, girisimcilik tetiklenecek, sirketlerin tek tek, bélgenin de topyekln rekabet giici
artacaktir. Yeni politikaya gore 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari da merkezi hiikimetin karar alma ve
uygulama suirecine katiimalidir.

Bolgesel kalkinmada rekabet glicliniin artirilmasina dayali yeni politikanin uygulanmasinda Bolgesel
Kalkinma Bankalari/Ajanslari nemli bir rol oynuyordu. Bolgesel kalkinmanin adil bir sekilde gerceklesmesi,
Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin saglikli calismasi icin Tirkiye'nin daha 6nce oldugu gibi cografi bolgelere
gore degil, AB genelinde Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan gelistirilen istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi'na (NUTS-Nomenclature of Units for Territorial Statistics) gore sekillendirilmesi
gerekiyordu.

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi,
bolgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve karsilastirilabilir istatistiki bir veri tabaninin olusturulmasini
amaclayan ve Ecevit Hiikiimeti doneminde baslayan calismalar Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda
sonuclandirilarak 22 Eylil 2002 tarihinde bir Bakanlar Kurulu karari olarak Resmi Gazete'de yayimlandi.
Buna gore Tirkiye'nin 81 ili (Dlizey 3) 6nce 26 (ist bolgede (Diizey 2) toplaniyor, 26 bolge de 12 (ist bolgede
(Diizey 1) tanimlaniyordu. Kalkinma Ajanslari, sz konusu 26 bdlgede kurulacakti.

Hem Medeni Kanun ve ona bagli olarak Dernekler Yasasi'nin degismesi hem de Bélgesel Kalkinma
Ajanslari Yasasi'nin yiirirliige girmesiyle birlikte, Tirkiye SIAD Platformu'nda federasyonlasma calismalari
hiz kazandi. Platform'da SIAD'lari bir federasyon ve konfederasyon catisi altinda toplama gérevinin ESIAD
verilmesi, bu asamada ¢ok ise yaradi. Prof. Dr. Mustafa Yasar Tinar, "O sirada kurucu baskan olarak Enis
Bey'den daha ideal birisi bulunamazdi" diyor:
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Enis Bey, hem yillardir TUSIAD'da (iyeydi; TUSIAD'in igini disini biliyordu. Hem Anadolu'ya istanbul'dan
daha yakindi; Anadolu'da da dernek olarak sicak iliskiler kurabilecegi baglantilari vard..

Ancak biitiin bu avantajlara ragmen, Tiirkiye SIAD Platformu'nu federasyonlastirma gérevini Gstlenmis
olan ESIAD'daki kurucu kadronun isi hic de kolay degildi. ESIAD Yénetim Kurulu Baskani Enis Ozsaruhan
"Hayatimda hi¢ bu kadar zorlandigimi hatirlamiyorum™ diyerek basliyor anlatmaya:

ESIAD olarak bize verilen o gérevi yerine getirirken iki sene boyunca isi giicii bir tarafa biraktik, buna
goniilliiydiik de, ama ¢ok udrastik ve tabii ¢cok zorlandik. Bir defa bu ilkeleri Tiirkiye'nin biitiin
bdlgelerinde kabul ettirmek fevkalade zor oldu. Tiirkiye heterojen bir tilke, memleketin her yeri
birbirinden farkli; Karadenizlisi var, Egelisi var, Glineydogulusu var, Dogulusu var, Ankaralisi var yani
bunlarin hepsinden ayri bir de Istanbullusu; istanbul'a yakin olan Trakya tarafindakiler var. Evet, hepsi
isadami, ama izmir'deki is adamlariyla ayni yapida insanlar degil hepsi, gériisleri ve diinyaya ve
yapmaya ¢alistigimiz ise bakiglari farkli. Sivil toplum kiiltiirii her yerde esit sekilde gelismis degil.
Konustugumuz derneklerde ¢cogu kisi "ufak olsun benim olsun" diisiincesinde. . Kimse baskanliktan
vazge¢mek istemiyor. Oysa ufak olsun benim olsun demek, kimse birsey yapmasin demekti. Federasyon
ve konfederasyonun adinin ne olacagindan kendilerinin baskan olmasi yoniindeki taleplerine kadar
hemen her konuda yogun bir ikna miicadelesi verildi. Bazi dernekleri eledik ve sonucta Anadolu'yla olan
iliskilerimiz ¢ok ise yaradi, sevdirdik kendimizi; kabul ettirdik.

SiAD'lari bir araya getirecek olan federasyonlarin sinirlari, istatistiki Bélge Birimleri esas alinarak
belirlenecekti. Ancak bazen mevcut durum kagit izerinde yapilan planlarla értiismiyordu. Ornegin ESIAD,
daha ortada hicbir sey yokken, Canakkale ve Balikesir illerini de kapsayan bir "bolge" dernegi olarak
kurulmustu. istatistiki Bélge Birimleri ise ESIAD'In érgiitlendigi alani Ege, Dogu Marmara ve Bati Marmara
olarak (i¢ farkli bélgeye ayiriyordu. Bu durumda ESIAD'in hem fazlaliklari hem de eksikleri vard. Prof. Yasar
Tinar, "Yine de Bati Anadolu SIAD Federasyonu-BASIFED olarak ilk biz érgiitlendik" diyerek yasananlari
anlatiyor:

Federasyon olusturacak sayida dernegin bulunmadidi bélgeler vardi. Ornedin Antalya SIAD "Burada
bizden baska kimse yok. Biz BASIFED'e iiye olacadiz. Akdeniz Federasyonu kurulunca oraya geceriz" dedi.
Istatistiki Bolge Birimleri'ne gére Antalya'nin Akdeniz Federasyonu icinde olmasi lazim. Ama yasaya gére
federasyon kurmak icin en az bes dernek olmasi gerekir. Biz detamam dedik. Nitekim BASIFED'in
kurucularindan biri de, ayni bélgede bulunmamasina ragmen Antalya SIAD'dir. Ornegin Balikesir ve
Canakkale SIAD'lan, bizim bélgedeydi. Ama Marmara ve Kuzey Anadolu SIAD Federasyonu - MAKSIFED,
Canakkale'yi bize birakip Balikesir'i birakmak istemedi.

BASIFED ile MAKSIFED'in kurulusunu, Mersin merkezli, Dogu Akdeniz SIAD Federasyonu - DASIFED'in
kurulusu izledi. Gercekten de derneklerin federasyonlagma ve bir tst kurulus olarak konfederasyon yapisina
ikna stirecleri, federasyonu olusturacak olan SIAD'lar arasinda yiiriitiilen cetin miizakerelere sahne oluyordu.
Bu asamada derneklerde bas gosteren "bdlgeci” tutumlar, zaman zaman ¢alismalari tikanma noktasina
getiriyordu. O dénemde ADSIAD Baskani, gliniimiizde TURKONFED Yénetim Kurulu Baskani Siileyman
Onatca'nin aktardiklari, bu anlamda tipik bir 6rnek olusturuyordu:

Ben Adana Sanayici ve isadamlari Dernegi'ne (ADSIAD) 1994'te tiye oldum. Zaman icinde cesitli diizeylerde
yénetim kurulu liyelikleri yaptiktan sonra 2004 yilinda da ADSIAD baskani secildim. Baskanliga secildigim
sirada Tiirkiye SIAD Platformu'nun federasyona, federasyonlarin da konfederasyona déndistiiriilmesi
cahismalari siirtiyordu. Bizim bdlgede de Adana, Mersin, Hatay, Osmaniye, Kahramanmaras, Gaziantep,
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Kilis, Adiyaman sehirlerindeki federasyon kurma calismalari Mersin SIAD'a tevdi edilmisti. Mersin federasyon
kurma calismalarina basladiginda, ADSIAD'da benim baskanligimdan énce gérev yapan arkadaslar,
"Dernek olarak biz daha bliyiigiiz. Neden merkezi size verdiler" diye Mersinli arkadaglara karsi ¢cikmis. Ben
baskan olunca bana tekrar geldiler "Bize katilir misin" diye. Ben bélgeciyimdir ama béyle sey kagirilir mi?
Biz derneklerimizi glic birligi yapalim diye kurmadik mi? Simdi de federasyon kuralim ki bélge olarak gli¢
birligi olusturalim. "Tamam, oturur anlasiriz" dedim. ADSIAD'da gérev yapmus eski baskanlari topladim.
Hepsini ikna ettim. Ertesi glin sartlarimizi ilettik, miizakereler sonucunda anlastik. Mersin merkezli olmak
lizere, Dogu Akdeniz SIAD Federasyonu - DASIFED'i kurduk. Bana da 2004 yilinda TURKONFED'in
kurulusunda yénetim kurulu (yesi olarak imza atmak nasip oldu.

ESIAD'In federasyon ve konfederasyon kurma gérevini istlenmesinin {izerinden yaklasik iki yillik bir
zaman gecmis, 2004 yilina gelinmisti.

Bu stire zarfinda, federasyon-konfederasyon kurma ve olusacak yeni yapida TUSIAD'In konumu, sadece
Tiirkiye SIAD Platformu'nda degil, TUSIAD icinde de tartisma konusuydu.

TUSIAD uyeleri, 31 Ekim-5 Kasim 2003 tarihinde diizenlenen toplantida federasyon-konfederasyon
kurulmasi hakkinda bes guin suren tartismada diisiincelerini masaya yatirdi. Bu toplantida dile getirilen
cekincelerle birlikte konu, 14 Kasim 2003 tarihli "Uye Degerlendirme Toplantisi"nda sekiz baslk halinde
tekrar glindeme geldi, enine boyuna tartisildi ve bir "Ara Coziim ve Strateji Onerileri" olusturuldu. Buna
gore:

1. Sektorlerde "Tiirkiye" adini almis ve sektorii adina Tiirkiye'yi temsil eden érglitlerle beraber ¢alisiimasi
mdmkdind(ir.

2. TUSIAD, duayen bir kurulus olarak sadece egitici, yol gosterici olmall, hicbir yiikiimliiliigiin altina
girmemelidir.

3. TUSIAD giiciinti, bulundugu noktayr muhafaza ederek yeni yapilanmanin icinde olacaktir. TUSIAD
orglitsel, mali ve uluslararasi temsiliyet konumunu muhafaza edecektir. Bunlarin saglanmasi icin de
gerekli nlemler alinacaktir.

4. Yavas yol alinsa bile konunun TUSIAD felsefesi dogrultusunda gelismesinin takip edilmesi
gerekmektedir.

5. Kurulacak yapinin politize olmamasi icin lyelik kriterleri iyi belirlenecektir. Politik ayrimlarla
sekillenmemis, bagimsiz bir sivil toplum kurulusu olusturulacaktir.

6.  Yeniyapilanmanin TUSIAD'in istemedidi bir yonde gelismesi ve kontrolden ¢ikmasi durumunda
TUSIAD'in ayrilma hakki saklidir.

TUSIAD'In o tarihe kadar TSP ve SDP'da beraber calistigi derneklerle federasyonlasma siirecine girmesi,
sinirli da olsa bir tiiziik degisikligi gerektiriyordu. Dolayisiyla konu, dogal olarak genel kurulda ele alinacakti.
Ayni zamanda TUSIAD Baskani Tuncay Ozilhan'in gérev devrinin de yasandigi TUSIAD 34. Genel Kurulu,
22 Ocak 2004 tarihinde Sabanci Center'da yapildi.

izmir'de diizenlenen 7. SIAD Zirvesi'nin heniiztamamlandidi o giinlerde, SIAD'lar hareketine en basindan
itibaren sahsen de destek veren Muharrem Kayhan, o tarihte TUSIAD Yiiksek istisare Konseyi Bagkani sifatiyla
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34'inci Genel Kurul agilis konusmasinda, bu alanda alinan yolu ézetleyerek, TUSIAD'In oynadidi roliin
Onemini bir kez daha glindeme getirdi:

TUSIAD bu ¢alismanin bastan beri icinde oldu, yénlendirici bir islev tistlendi. Burada TUSIAD'in konuya
pozitif yaklasimini etkileyen faktérlerden biri, entegrasyona hazirlandigimiz Avrupa'daki biiyiik gondillii
is diinyasi drgditlerinin, genis tabanli, sektérel ve bélgesel temsil gliciinii birlestiren yapilar olmasiydi.
Buglinkii potansiyel veri alindiginda, Tiirkiye'de gerceklestirilecek benzeri bir olusum asgari 10 bin is
insanini temsil edecekti ve Avrupa'daki benzerleri ile boy dl¢lisebilecek bir bliylikliiGe ulasacakti. Bdylesi
bir olusumun yurt icinde tasiyacadi anlami ise takdirlerinize birakiyorum... Ikinci 6nemli faktér, AB
stratejilerinin kendi tiyeleri icin aciklikla 5ngérdligli lizere, Tiirkiye'nin de bundan sonraki gelisim ¢izgisinde
bdlgesel gelismenin ve 6zellikle orta ve kii¢lik isletmelerin gelismesinin bliylik 6nem tasimasiyd..

Bir baska faktor ise, Tiirkiye icin 6nemi kusku gotiirmeyecek ve bagimsiz, gonlillii isadami dernekleri
temelinde ilk kez gerceklesecek béylesine bir olusumda, hem sektérel hem bélgesel diizlemde TUSIAD'In
liderlik yapmasini isteyen kalabalik bir kesimin varligiyd.

Yénetim Kurulumuz konuyu Baskanlar Konseyi'nin giindemine getirdi. Uye toplantilari yaparak tartisti.
Bu adimin getirecegi kazanimlari tartti, cekinceleri kaydetti. Bitiin bu stizge¢lerden gectikten, konuyu
enine boyuna tartip, dinamik bir analiz yaptiktan sonra, ydnetim kurulumuz, ihtiyatl ancak kararli bir
yaklasimi benimsemis gériintiyor.

Sektérel Derneklerle hemen bir araya gelmek, Marmara ve Karadeniz Sanayici ve [sadami Dernekleri
Federasyonu'na ise gelismelerin olgunlasmasini miiteakiben katilmak (izere tiiziik degisikligi ve yetki
talep ediliyor. Ben sahsen, yénetim kurulumuzun bu talebini kuvvetle desteklememiz gerektigi
inancindayim. Gelinen noktanin TUSIAD icin yepyeni bir asama olduguna inaniyorum.

Bu TUSIAD'in yapisi ile ilgili bir asama degil. Ciinkii diger dernekler gibi TUSIAD'In da bu siirecte mevcut
yapisini korumaya devam edecegi, kimligini ve bagimsiz s6ylemini muhafaza ederek faaliyetlerini
stirdiirecegini iyi kavramak gerekiyor. Bu, daha ¢ok, farkli is diinyasi 6rglitleriyle bir araya gelerek
saglanacak kazanimlardan kaynaklanan bir asama olacaktir.

Federasyon-konfederasyon ¢alismalari, elbette, esitlerin bir araya gelmesi biciminde gerceklesecektir.
Ancak sizlere biraz 6nce anlattigim tarihi ge¢misin, bilgi ve deneyim birikiminin bize verdigi 6zgiivenle
rahatca sunu soyleyebiliyorum: TUSIAD'In bu ézelliklerine sahip baska bir kurulus olmadidi ve diger
derneklerin de bu dogrultuda yogun talepleri bulundugu géz éniine alinirsa, TUSIAD'in bu olusumlar
icinde uzun siire "de facto" liderlik gdrevini tistlenmesi kaginilmaz olacaktir.

Glindeme tasinan tlziik degisikligi, iki maddeyi kapsiyordu. Oy birligi ile kabul edilen yeni diizenlemeye
gére TUSIAD'In iki tiiziik maddesi su sekli aldi:

TUSIAD, iilkemizin ekonomik ve sosyal yénden kalkinmasinda bélgesel ve sektérel potansiyelleri en iyi
sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida bulunur. Uluslararasi sektor
entegrasyonu, 6zellikle, AB'ye sektér entegrasyonunu saglamak ve bélgesel yerel gelismeleri hizlandirmak
icin projeler gelistirmek amaciyla ¢calismalar yapatr.

Dernek amaclarini gerceklestirmek icin Tiirkiye'de ulusal, bolgesel, yerel ve sektérel diizeyde faaliyet
gOsteren ortak ilke ve hedefleri benimseyen sanayici isadamlari dernekleri ve sektérel kuruluslari ile bir
araya gelip, bir federasyon kurabilir. Kurulmus olan federasyona katilabilir. Yurt ici ve yurtdisindaki benzer
amacli dernek, birlik ve kuruluslarla iliski kurabilir, ortak ¢calismalar yapabilir. Ayni amagla kurulmus
yurtdisinda kurulmus dernek ya da federasyonlara tiye olabilir.
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Oylamalarin ardindan séz alan TUSIAD Baskani Tuncay Ozilhan, yaptigi konusmada konunun énemini
bir kez daha vurguladi:

TUSIAD'in tiizel kisiligi ve bagimsizliginin bizim icin kutsal oldugunu da séylememize de gerek yok. Bundan
da hi¢ kimsenin kuskusu olmasin. Ama federasyonlasma stirecini dikkatlice izlemeyi arzu ediyoruz. Bunun
icin Yonetim Kurulu'nun Genel Kurul tarafindan gérevlendirilmesini istirham ediyorum. Gerekli izleme
yapildiktan sonra Genel Kurul'a geri gelerek gelismeleri ve gériismelerimizi aktarip, bu federasyona
katilmak icin sizin karariniza ve onayiniza basvuracadiz. Bu arada TUSIAD, Tiirkiye SIAD Platformu
biinyesinde séz konusu federasyonlasma stirecinin saglikli ve TUSIAD'in ilkelerine paralel bir sekilde
ytiriimesi icin gerekli calismalan yapacak ve dikkatimizi de bu konuya teksif edecegiz. Tiirkiye'nin demokratik
bir refah toplumu olmasini istiyorsak, sivil toplum érglitlerinin saglikl bir sekilde gelismesine yardimci
olmamiz gerekiyor.

Tlzik degisikligi ile birlikte, TUSIAD'In kurulacak her federasyona tiyeligi konusunda karar cikmasi ve
olusacak federasyonlarin tiiziiklerinin de bu yonde uyumlu hale getirilmesi lizerine federasyonlasma
calismalarina gecildi.

Sirasiyla kurulan ilk federasyon olan BASIFED'i MAKSIFED ve DASIFED ile Ankara merkezli, ic Anadolu
SIAD Federasyonu - ICASIFED ve Diyarbakir merkezli, Dogu ve Giineydogu Anadolu SIAD Federasyonu -
DOGUNSIFED izledi. Bu bes federasyon, biinyesinde toplam 48 dernegi barindiriyordu. Bélgelere gére
derneklerin dagilimi su sekildeydi:

Bati Anadolu Sanayici ve isadamlari Dernekleri Federasyonu (BASIFED): Afyon SIAD, Alanya SIAD,
Antalya SIAD, Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi Sanayici ve isadamlari Dernegi, Babadagh SIAD, Balikesir
SIAD, Biga SIAD, Can SIAD, Canakkale SiAD, Denizli Sanayici, Bankaci ve isadamlari Dernegi, Ege Ayakkabi
Sanayicileri Dernegi, Ege Deri Sanayicileri Dernegi, Ege Genc isadamlari Dernegi, Ege Giyim Sanayicileri
Dernegi, Ege Otomotivi Dernegi, Ege SIAD, izmir SIAD, Karsiyaka SIAD, Manavgat SIAD.

Dogu Akdeniz Sanayici ve isadamlarn Dernekleri Federasyonu (DASIFED): Adana SIAD, Hatay SIAD,
iskenderun SIAD, Kahramanmaras SIAD, Mersin SIAD, Tarsus SIAD.

ic Anadolu Sanayici ve isadamlan Dernekleri Federasyonu (iCASIFED): Akyurt SIAD, Karaman SIAD,
Kayseri SIAD, Nevsehir SIAD, Ostim SIAD, Sincan SIAD, Sivas SIAD.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Sanayici ve isadamlari Dernekleri Federasyonu (DOGUNSIFED):
Cizre SIAD, Diyarbakir SIAD, Elazi§y SIAD, Giineydogu Anadolu SIAD, Malatya SIAD, Mardin SIAD, Mermerciler
Dernedi, Siirt SIAD, Sanliurfa SIAD.

Marmara ve Kuzey Anadolu Sanayici ve isadamlarn Dernekleri Federasyonu (MAKSIFED): Bandirma
SIAD, Bursa Genc Sanayici ve isadamlari Dernegi, Bursa SIAD, Edirne SIAD, Kastamonu SIAD, Orhangazi
SIAD, Trabzon SIAD.

Tirkiye SiAD'lar Platformu federasyonlasma siirecinde calismalarini siirdiiriirken, sektér dernekleri
arasinda da benzer bir ¢alisma ylrituliyordu. Onlar da sonucta Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED)
olarak bir araya geldiler. SEDEFED catisi altinda toplanan 12 dernek, su alanlarda o6rgiitlenmisti:

Demir Celik Ureticileri Dernegi, Otomotiv Sanayii Dernegi, Seramik Kaplama Malzemeleri Ureticileri
Dernegi, Turk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi, Tiirkiye Ayakkabi Sanayicileri Dernegi, Tiirkiye Giyim
Sanayicileri Dernegi, Tuirkiye ila¢ Sanayicileri Dernegi, Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi, Tiirkiye Miteahhitler
Birligi, TUrkiye Turizm Yatirimcilari Dernegi, Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi, Uluslararasi Tasimacilik ve
Lojistik Hizmet Uretenler Dernegi.
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Uye dernekler ile federasyonlarin yapisi belirlendikten sonra, kurulacak cati 8rgiit olan konfederasyonun
adinin ne olacag, daha calismalarin basindan itibaren tartisma konularindan biriydi. Kurucu ekip tye
derneklerin tamamini katildigi bir anket diizenleyerek konfederasyon ismini glindeme getirdi. Genel egilim
Tuirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu adini isaret ediyordu. Ancak yasaya gére herhangi bir dernek,
federasyon ve/veya konfederasyonun "Turk" adini kullanabilmesi Bakanlar Kurulu karari gerektiriyordu. Bu
ylizden konfederasyon, 4 Kasim 2004 tarihinde (Tiirk) Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu adiyla resmen
kuruldu.

Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu'nun kurucu yénetim kurulu su isimlerden olusuyordu: Enis
Ozsaruhan (Yénetim Kurulu Baskani), A. Giingér Kesci (Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi), Celal Beysel
(Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi), Seyhmus Akbas (Sayman), Nedret Koruyan (Sayman Vekili), Liitfi Aysan
(Yénetim Kurulu Uyesi), idris Demirel (Yénetim Kurulu Uyesi), ilknur Denizli (Yénetim Kurulu Uyesi), Musa
Timur (Yonetim Kurulu Uyesi) Mustafa T. Sézen (Yénetim Kurulu Uyesi), Stileyman Onatca (Yonetim Kurulu
Uyesi), Timur Erk (Yénetim Kurulu Uyesi), Arzu Turhan (Genel Sekreter).

5.11. TURKONFED Kurulus ve Faaliyet Stratejisi

Konfederasyonun "Turk" adini kullanabilmesi, Bakanlar Kurulu karari gerektirdiginden, Turk Girisim ve
is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED) ad, sadece resmi olmayan i¢ calisma ve yazismalarda kullaniliyordu
(Bu durum 12 Nisan 2005 tarihinde degisecek ve TURKONFED tiizel kisilik kazanacakti).

(Tuirk) Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu'nun 4 Kasim 2004'teki kurulusunu izleyen bir sonraki ay,
2-4 Aralik 2004 tarihinde "Yoksullukla Miicadele ve Bolgesel Kalkinma" basligiyla Diyarbakir'da diizenlenen
8. SIAD Zirvesi'nde, Tiirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu Kurulus ve Faaliyet Stratejisi de katilimci
federasyon ve derneklerce kabul edildi.

Prof. Dr. Mustafa Yasar Tinar'in kaleme aldigi Tiirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu Kurulus ve
Faaliyet Stratejisi, sekiz ana basliktan olusuyordu: Giris, Konfederasyonun Faaliyet Alani, Genel Sekreterlik,
ideal Calisma Gruplari, Baslangic Kosullari, TUSIAD ile Koordinasyon, Platformlar ve Zirve, Medya iliskileri.

TURKONFED'in "bélgesel sanayici ve isadami derneklerinin bir araya geldikleri Tiirkiye SIAD Platformu
(TSP) ile sektor derneklerinin bir araya geldikleri Sektorel Dernekler Platformu'nun (SDP) olusturdugu
federasyonlarin gii¢ birligi" olarak tanimlandigi giris bolimiinde,, "kurumsallasma" ile "daha tanimli ve
odaklanmis faaliyet alanlari yaratma"nin hedeflendigi dile getirilerek, bu asamaya gelinene kadar gegen

sUrece atifta bulunarak, mevcut kazanimlarin korunmasindaki goris birligi vurgulaniyordu:

Bu girisim, bos bir alanda gerceklesmemektedir. Ozellikle bélgesel sanayici ve isadami dernekleri alaninda,
cesitli etkenlerle ortaya ¢ikan bir "rekabet" faktériinden s6z edilmesi gerekir. Gegmis dénemlerde, cesitli
siyasi partilerin riizgdrina kapilan ya da kapilmayi hesaplayan, kimi zaman da kisisel ikbal pesinde kosan
bazi dernek yoneticileri, kimi platform lyelerini ana akimdan ayri tutmaya veya platforma yeni katihmlarin
olmasini engellemeye ¢alismistir.

Bu nedenle, bir yandan federasyon ve konfederasyonlar icin etkin ve odaklanmis faaliyet alanlar tarif
eder ve is diinyasinin bu yeni olusumunu yeni bir kimlik altinda kamuoyuna sunarken, buglin artik bir
marka degerine sahip oldugunu soyleyebilecegimiz Tiirkiye SIAD Platformu, Sektérel Dernekler Platformu
ve Tiirkiye SIAD Zirvesi gibi isimlerin korunmasi ve yeni islevler yiiklenerek konfederasyonun ¢atisi altinda
varliklarini siirdtirmesi, bu girisimi koordine eden heyetlerce yararli gértlmdistdir.

"Konfederasyon'un faaliyet alani” kisminda TURKONFED'in "sektérel boyut" ile "bdlgesel boyut"un
entegrasyonunu, AB miizakere siirecinde bolgesel ve sektorel esgliidiimiin saglanmasini; sektorel ve
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bolgesel is firsatlarinin ulusal ve uluslararasi diizlemde tanitimini yapan bir kurulus olmayi hedefledigine
dikkat cekilerek, tstlendigi gorevler siralaniyordu:

- TURKONFED, uiyesi kuruluslarin cagdas yonetim ilkelerini benimsemis isletmeler olmasi icin destek
verecek, sivil, gonilll is diinyasi 6rgutleri ile isbirligi gelistirecek, Glkemizde gonillu is diinyasi
orgutlerinin gelismesi icin bilgi ve tecribelerini devreye sokacak bir kurum olacaktir.

. Uyesi federasyonlarin da destegi ile konfederasyonun tabanini olusturan dernek Uyesi sirketlerde,
kurumsal yonetim ve is ahlaki ilkelerinin benimsenmesini saglamak icin calisacaktir.
« Konfederasyon, sivil ve gonilli bir girisimci 6rgUitii olarak AB miizakere stirecinde bolgesel ve sektorel
esglidiimi saglama, siireci yakindan izleme ve lyelerinin somut taleplerini ilgili mercilere iletme
konusuna ozellikle agirlik verecektir. Buna uygun ¢alisma komisyonlari olusturacaktir. Bu komisyonlarin
goris ve dnerilerine iliskin lobi calismasi, UNICE nezdinde TUSIAD araciligiyla, hiikiimet nezdinde
dogrudan Konfederasyon yonetim kurulunca yapilacaktir. Konfederasyon'un kamuoyuyla paylasacadi
ilk raporlar da miuizakere sirecinin seyrine iliskin bilgi veren calismalar olmalidir.

Belirlenen hedef ve alanlardaki calismalarin planlanip yiritilmesinde gereken kadro, "Genel
Sekreterlik"bélimiinde tanimlanirken, "ideal Calisma Gruplar" bashgi altinda ise "Konfederasyonun
kamuoyunda yanki bulacak faaliyet Gretmesi" icin Uye federasyonlarin derneklerinin katilimiyla yedi ana
komisyon kuruluyor ve tizerinde calisilacak konular siralaniyordu:

Sanayi Stratejisi Gelistirme Komisyonu:

« Sanayi sektoriinde 10-25 yillik perspektif

« Hizmetler sektoriinde 10-25 yillik perspektif
- Bliyiime ve rekabet glici

« Teknoloji ve istihdam

Sektorel ve Bolgesel Firsatlar Tanitim Komisyonu:

- Yabanci sermaye icin sektorel ve boélgesel firsatlar konusunda uluslararasi tanitim etkinlikleri

. Upyeler arasi is iliskilerinin gelistirilmesi icin sektdrel ve bélgesel alanda ulusal is firsatlari icin ortak
etkinlikler

- Uyeler icin uluslararasi is firsatlari

+ Sektorel ve bolgesel istatistikler, Gye istatistikleri

Kamu Reformu ve Yerel Yonetimler Komisyonu
« Merkezi idarede reform ¢alismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi
«  Yerel yonetimlerde reform calismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi
« Yerel dernekler icinyerel yonetimlere katihm modelleri

Kurumsal Yonetim ve is Ahlaki ilkeleri Komisyonu
« Sirketler icin kurumsal yonetim ilkeleri
X s ahlaki ilkeleri

Sivil Orgiitlerle iliskiler Komisyonu

« Sivil 6rgutlerle isbirligi

« Bolgelerde ve sektorlerde girisimci 6rglitlerinin tesviki

+  Gelisimi desteklenen orglitlere bilgi ve tecriibe aktarimi
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Uye iliskileri Komisyonu

« Konfederasyona bagl federasyonlarin tyesi dernekler icin kurumsal yonetim ve yonetim kapasitesi
gelistirme konusunda bilgi ve tecriibe aktarimi
Baskanlar konseyi toplantilarinin diizenlenmesi

- Turkiye SIAD Zirvesi programlarinin gelistirilmesi ve diizenlenmesi

AB Miizakere ve Uyum Siireci ile ilgili Komisyonlar

(Bu komisyon icin AB miktesebatinin izlendigi 31 alt bashgin gruplandiriimasiyla olusan (Entegrasyon,
Sanayide Uyum, Bolgesel Politikalarda Uyum, Tarimda Uyum, Mali Alanda uyum gibi alt komisyonlar
tanimlaniyordu).

Strateji belgesi, "Baslangi¢ Kosullar" bélimiinde, Konfederasyonun kisitl mali imkanlarla ¢alisacak
olmasini dikkate alarak, komisyonlarin hepsinin birden devreye girmesi mimkin gorilmediginden, AB
Miizakere ve Uyum, Sektérel ve Bolgesel Firsatlar Tanitim, Sivil Orgtitlerle ve Uyelerle iliskiler Komisyonlarinin
Konfederasyon kurulur kurulmaz ¢alismaya baslamasi oneriliyordu.

Konfederasyonun, TUSIAD'In bilgi ve deneyiminden, yurtici ve yurtdisi iliskilerinden yararlanmasi "TUSIAD
ile Koordinasyon" basliginda, federasyon, konfederasyon ve TUSIAD genel sekreterlerinin, yilda birkac kez
kendi aralarinda diizenleyecegi esgiidiim toplantilariyla saglanacakti.

"Platformlar ve Zirveler", hem "ge¢misin birikimini koruma" hem de "tabanla iliskilerin siki tutulmasi” ve
orgltlerin "serbest kiirstisi" islevi gdreceginden, ¢cok bashliga meydan vermemek icin "Baskanlar Konseyi"nin
gorus ve tavsiyesiyle strdirulecekti.

TURKONFED!'in, kurulus asamasinda varlik nedenini ve hedeflerini, ilerleyen dénemde etkinlik ve projelere
dayali bir iletisim ile ydnetmesi de "Medya iliskileri"nde ele aliniyor ve "Gériis Aciklama" konusu da bir
ilkeye baglaniyordu:

Konfederasyonda, baskan, genel sekreter ya da yonetim kurulu Gyelerinin, Gizerinde konsenss
saglanmamis konularda goris aciklamamalari, buna karsilik bagli federasyonlarin ve onlarin biinyelerindeki
derneklerin kendilerine 6zgu gorisleri serbestce dile getirebilmeleri, "goris agiklama" konusundaki
prensipleri hayata gecirebilecek tek model olarak ortaya ¢cikmaktaydi..

TURKONFED icin belirlenen bu "yol haritasi"nin uygulamada nasil bir islev gérdtigiini, SIAD hareketinin
basindan itibaren calismalarin icinde yer almis, 10 yil boyunca da TURKONFED'in genel sekreteri olarak
gorev yapmis olan Arzu Turhan degerlendiriyor:

TURKONFED!'in 20 yillik tarihinin her asamasinda bulundum. Konfederasyon kurulmadan énce, baska
tilkelerde neler yapildigini 6grenmek lizere pek ¢ok uluslararasi model incelendi. Batili (ilkelerin demokrasi
ve kalkinma stireclerinde sivil toplum kuruluglarinin biylik roller oynadidi, dnemli etkilerde bulundugu
goriildii. Bu yiizden, daha en basindan, 1994'teki SIAD hareketinden itibaren TURKONFED'in bir hizmet
orgliti degil, temsil érgiiti olarak yoluna devam etmesi icin azami gayret gdsterildi.

TURKONFED (ilkenin soludugu havayi iyilestirmek icin kurulmustu ve yoluna bu dogrultuda devam
etmeliydi. Bu ulvi misyon ancak tarafsiz, bagimsiz, denetlenebilir, géniillii is diinyasi 6rglitii olmakla
basarilabilirdi. TURKONFED'in bu ézelligiyle kamuoyunda yer edinmesi icin ¢cok calistik.

Geride biraktigimiz 10 yilda, (lke iklimindeki dalgalanmalara paralel olarak kurum icindeki
dalgalanmalarda da bu misyon benim hep yol gostericim oldu. Zaman zaman hareket alanimiz daraltilmis
olsa da lilke icin hep dogru olani séyledik. Konfederasyonun gelecekte de ayni misyonu siirdiirecegine
inancim tamdir.

I 10.Yilinda TURKONFED I









6. GUNUMUZDE TURKONFED

6.1. Genisleme ve Derinlesme Calismalari

TURKONFED, 10 yillik bir érgiitlenme siirecini geride birakip alti kurucu federasyon ve bu federasyonlara
bagh 60 dernekle 2004 yilinda tiizel kisilik kazanir kazanmaz, bir yandan belli bir program cercevesinde
ana faaliyet alanlarindaki calismalarini stirdGriirken, diger yandan da orglitlenmesini genisletmeye koyuldu.
Turkiye'nin dogusundan batisina, kuzeyinden glineyine, cesitli illerde, hem sektérel hem de bdlgesel
duzeyde kurulu derneklere ziyaretler siklastirldi.

Calisma ilkeleri ve stratejisi belirlenmis bir tiizel kisilik olarak TURKONFED'in yarattigi cazibe, etkisini
gostermekte gecikmedi. Yeni yapiya ilk katihm, 2005 yilinda, merkezi Ankara'da bulunan Yapi Urtinleri
Ureticileri Federasyonu'ndan (YUF) geldi. Bir sonraki katilimda (2006), Orta Karadeniz Sanayici ve isadamlari
Federasyonu (OKASIFED) ile Ambalaj Dernekleri Federasyonu (ADF) yer aldl.

2009 yili sonuna gelindiginde TURKONFED, Tiirkiye Seramik Federasyonu'nun (SERFED) da katilimiyla
(2009), 10 federasyona bagli 104 dernek ve 10 binin Gzerinde isadaminin temsil edildigi bir biyuklige
ulasti.

Umit Boyner'in Yénetim Kurulu Baskanligini devraldigi 2010 yilinda, TUSIAD isbirligiyle baslatilan
"TURKONFED Genisleme ve Derinlesme Projesi" calismalari kapsaminda hem érgiitlenme calismalari
stirdirildi hem de "Turkiye istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi” uyarinca kurulan 26 Kalkinma Ajansi
bélgesinde 26 federasyon kurma hedefi cercevesinde yeniden yapilanmalara gidildi. O tarihte TUSIAD-
TURKONFED iliskisinin, "TUSIAD'In 6zellikle bastaki lider liye konumundan, érgiitlenmenin daha
genislemesiyle birlikte birbirini tamamlayan bir konuma" evrildigini savunan Umit Boyner, TURKONFED
orgutlenmesini Turkiye'nin demokratiklesme siirecinin mihenk taslarindan biri olarak degerlendiriyordu:

Sivil Toplum Orgiitii (STK) tanimi hentiz Tiirkiye'nin her yerinde yeteri kadar anlasiimiyor diye diisiiniyorum.
STK'lar kendilerine koyduklari amacglar dogrultusunda, her zaman bagimsiz ve siyasi anlamda tarafsiz
olduklari, bilimsel gercekliklere dayanan, objektif goriisler ortaya koyabildikleri 6l¢iide siirdliriilebilir ve
etkin olabilirler. Bunu ilke edinen STK'lar demokratiklesme ve gercek bir hukuk devleti olma sirecini hen(iz
tamamlamanus (ilkelerde siyasi yapiyla sorunlar yasayabilirler. Bunu olagan karsiliyorum. Orgiitlenmis
ve ilkesel bazda saglam durabilen bir sivil toplum olmadik¢a demokrasi gelisemez. Bu bilingte olan
herkesin sivil toplum ¢calismalarina destek vermesi gerektigine inaniyorum.

2010 yilinda TUSIAD'In, Umit Boyner Baskanliginda olusturulan 10 kisilik TUSIAD Yénetim Kurulu'na,
izmir is diinyasinin geleneksel olarak bir tiyeyle temsil edildigi yapiya, Bursa is diinyasini temsilen Muharrem
Yilmaz katildi. Muharrem Yilmaz, yénetim kurulunda "Bélgesel Gelisme ve is Diinyasi ve Sivil Toplum
Kuruluslarnyla iliskiler Komisyonu Baskanhgi" gérevini tistlenirken ayni zamanda TURKONFED'de baskan
yardimciligi gérevini yiritti. Nitekim bu acihim, 2013 yilinda TUSIAD baskani secildiginde, olusturdugu
yeni TUSIAD Yénetim Kurulu'nda da devam etti. 12 kisiye cikartilan TUSIAD Yénetim Kurulu'nda bdylece
Bursa, izmir (Sedat Suikrii Unliitiirk); Kiitahya (Ersin Giiral Arkat), Kayseri, (Memduh Boydak) ve Diyarbakir
(Tarkan Kadooglu) is diinyalar da temsil imkanina kavustu.

Muharrem Yilmaz'in "Bélgesel Gelisme ve is Diinyasi ve Sivil Toplum Kuruluslariyla iliskiler Komisyonu
Baskanligi" sirasinda "TURKONFED Genisleme ve Derinlesme Projesi", TUSIAD ve TURKONFED'de destek
buldu ve TUSIAD-TURKONFED Koordinasyon Komitesi aracihdiyla hiz kazandi. Muharrem Yilmaz, bu
projeyle, 25 Ocak 2006 tarihinde AB'ye uyum amach ¢ikan "Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu”
yasasinin yarattigi yeni ortama paralel olarak bir is dlinyasi 6rgiitlenmesinin saglanmasini amagladiklarini,
ifade ediyor:
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TUSIAD ve TURKONFED 'deki yonetim kurulu Giyeliklerimin tabii sonucu olarak, bélgesel temsil agisindan
her iki 6rgiitiin gelismesi icin ne yapabilirim diye diisiindiim. TUSIAD'in TURKONFED'in mevcut tiim
bélgesel federasyonlarina liye olmasi icin bir genel kurul karari mevcuttu. Bu siireci hizlandirmak
gerekiyordu. "Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin” karsisinda bir is diinyasi federasyonunun istisari amach
olarak bulunmasi, o bélgelerdeki kalkinma ve gelismeyi tetikleyebilirdi. Nitekim Bélgesel Kalkinma
Ajanslari, "Bélgesel Kalkinma Planlari" yapmakla gdrevlendirilmislerdi, ancak yeterli girdiden yoksundular.
Kaldi ki ajanslar biiyiik bir hizla kurulmus, 26 NUTS bélgesine yayilmis, TURKONFED'in federasyonlasmasi
ise geride kalmisti. TUSIAD'in yeni olusacak federasyonlara iiyeliklerini gerceklestirmek ve biitcelerine
destek olmak icin karar aldik. Hatta federasyonlarin érgiit ve faaliyet kapasitesini artirabilmek icin gliclii
sekretaryalarin olusmasi agisindan ayrica bir destek tasarladik. Ben, Bati 6rneklerinde de gordiigiimtiz
gibi, gliclii, tilke gerceklerine vakif, kiiresellesme olgusunu takip eden ve kaynak kullaniminda piyasa
ekonomisi sartlarini degerlendirme becerisine sahip is diinyasi kuruluslarinin (ilke ekonomisinin
kalkinmasinda 6nemli bir yonlendirme yapabilecegi ve katki sunabilecegi inancindayim. Diger taraftan,
TURKONFED'e paralel olarak, TUSIAD'in da bélgesel temsil konusunda adim atmasi gerektigini disiindiim
ve TUSIAD baskanhigim sirasinda yénetim kurulunun olusumunda buna ézen gésterdim. Ayrica, TUSIAD
ve TURKONFED olarak, Coziim Siireci’'nin ekonomik ayagini kurumsal olarak iistlenip Cizre ve Batman
yatirm danisma konseyi toplantilariyla katkida bulunmaya calistik.

Bu kapsamda TURKONFED, bugiin 26 Kalkinma Ajansi bélgesinden 20'sinde federasyonlasma calismalarini
tamamlamistir.

Genisleme misyonunu bugiin hem TUSIAD hem de TURKONFED'de yiiriiten TURKONFED Baskan Yardimcisi
Tarkan Kadooglu siirecin bastaki tiim zorluklarina ragmen bugiin ivme kazanarak devam ettigini vurgulayarak
onemli tespitlerde bulunuyor:

Ben Cizre, Sirnak'liyim. Bélgesel gelir esitsizliginin de, bélgesel kalkinmanin 6neminin de ne oldugu ¢ok
iyi bilirim. Bu kapsamda, TURKONFED Genisleme Projesine hep inandim. 2005 yilindan bu yana TURKONFED
Yénetim Kurullarinda aktif gérev aldim. Kurulusumuzda ilke edindigimiz "bélgesel kalkinma" ve bu yénde
Ornek aldigimiz "AB politikalari ve Kalkinma Ajanslari yapisi” érglitlenmemizin de temelini teskil ediyor.
Dernek, federasyon ve konfederasyon kurgusuna bir de Diizey 2 bélgelerinin dagilimini eklemek kuskusuz
kolay bir hedef degil. ilk baslarda bu durumu hepimiz yadirgadik. Sehir milliyetciligi yapildi, komsu sehirler
ile bir federasyon ¢atisi altinda olmak istenilmedi. Ama zamanla herkes is diinyasinin bélgesel diizeyde
orglitlenmesinin énemini, bélgesel kalkinmaya katkisini gérdd, yararimiza olduguna ikna oldu diye
dtistintiyorum. Artik, Bélgesel Federasyonlarimiz, Kalkinma Ajanslarinin, bélge is diinyasinin temsili
acisindan, dogal muhataplari haline geldiler. Giintimiizde, bélgelerin kullandigi havaalanlar bile var,
biliyorsunuz. Uzun ugus ve seyahat siirelerini saymaz isek bu proje beni iyelerimiz ile daha da yakinlastirdigi
icin ayrica mutlu oluyorum. Bu girisimlerimiz baska bircok projenin de fitilini atesledi.

Konfederasyon, bu siirece elbette hi¢ sancisizgelmedi. Hem sosyal, kiltirel farkliliklarin yansimalarini
hem de is buyuklikleri bakimindan olagandsti bir gesitlilik gosteren unsurlari bir araya getiren bitilin
biiyiik yapilarda oldugu gibi, TURKONFED'de de kisa siirede hizli biiylimenin getirdigi birtakim mali sorunlar
bas gosterdi.

Bunlardan biri, TURKONFED kurulmadan énce cografi sinirlar cercevesinde olusmus federasyonlari,
"Bolgesel Kalkinma Ajanslari"na gore yeniden yapilandirmasi nedeniyle dogdu. Bu uygulama, federasyon
sayisini "Bolge Kalkinma Ajanslar” sayisina yaklastirmakla birlikte, daha az sayida ili kapsayan derneklerden
olusan yeni federasyonlarin mali olarak zorlanmalarina neden oldu. TUSIAD tiyesi ve SEDEFED Kurucu
Baskanlarindan Biilent Akgerman, "Bdylece nitelik ve nicelik dengesi bozuldu" diyerek sézlerini stirdtrlyor:
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TURKONFED'in altinda iki tiizel kisilik - federasyon ve dernek-, sonra gercek kisi -tiye- var. Bu tiizel kisilikleri
olusturan, aslinda gergek kisi. Gergek kisi -aidat vermeyerek- dernegini ihmal ederse dernek sikisir ve
federasyona katki payini édemez. Ayni sekilde federasyon da Konfederasyon'a vermez. Clink(i Federasyon,
iki tiizel kisilik arasinda kalan bir tiizel kisilik. Bu da federasyonlarin gliclenmesi éniinde bir engel
olusturuyor.

Bolgeler ve iller arasindaki esitsizlikten kaynaklanan bu durumun yaratacagi sorunlar, daha en bastan
éngérildiginden, TUSIAD'In her federasyona (yeligi ve finansal katkisi, sorunun asilmasini sagladi.
Boylece TURKONFED, érgiitlenmesinin ilk giintinden itibaren, gerceklikte karsiligi olmadan, ilkeleri belirsiz
bir sekilde, bir hevesle kurulan ve sonrasinda "tabela dernegi" olmaktan kurtulamamis yapilanmalarla
arasina bir cizgi cekti. ilinde/ bélgesinde sivil toplum kurulusu ilkeleri cercevesinde kurulup ekonomik
geliskinligin farkhliklarindan kaynaklanan kisitli olanaklarla is yapmaya calisan derneklerle ise gtig birligi
ve dayanisma iliskisi icinde olmaya devam etti.

TUSIAD'In, TURKONFED olusumunun en basinda tistlendigi bu lokomotif rol, drgiitlenmenin genisleme
ve derinlesme asamasinin bir doneminde, belki de bir "baskanlhk tslubu" nedeniyle krize dondsta.

Erdem Cenesiz, 2003 yilinda kurulan Corum SIAD'in baskanhgina secildikten sonra bir yil icinde alti ilin
derneklerini bir araya getiren Orta Karadeniz Sanayici ve isadami Dernekleri Federasyonu'nun (OKASIF)
baskanhgini tstlendi. TURKONFED, 2005 yili sonunda, iki kosulu yerine getirmek {izere, OKASIiF'e
konfederasyon tiyeligi cagrisinda bulundu. iki kosuldan biri, federasyondaki iki dernegin, OKASIF'ten ayrilip
MAKSIFED'e iiye olmasiydi. Diger kosul ise OKASIF adini OKASIFED olarak degistirmeliydi. Kosullar yerine
getirildi ve Erdem Cenesiz 2007 yilinda ydnetim kurulu tyesi olarak calismalarina katildigi TURKONFED'e
2011 yilinda bagkan secildi.

Erdem Cenesiz, goreve gelisinden 18 ay sonra ani bir kararla istifayla biten baskanlik seriivenini
"TURKONFED, daha demokratiklesme ihtiyaci olmasina ragmen Tiirkiye' de bulunan ideale en yakin sivil
toplum érgiitiidiir. Ozetle mevcutlarin en iyisidir" diyerek sdyle dzetliyor:

Baskan adayi olmadan énce, bugiin de korudugum TURKONFED'e e olan inancimin geregi olarak
énceliklerimi belirledim. Ozellikle genel kurul éncesi ve benim de baskan olacagimi bilmedigim bir
ortamda, (ilkenin dért bir yanindan gelen federasyon baskanlari ve dernek temesilcilerinin katilimiyla
yaptigimiz arama konferansinda TURKONFED'in gelecegi masaya yatirilmisti. O ¢alismanin sonug
bildirgesi benim icin bir is planiydi.

Baskan oldugumda TURKONFED tabaninin beklentileri benim 6nceligim olmustu. TURKONFED'e en biiyiik
haksizlik olarak gérdiigiim en 6nemli konu TURKONFED'in TUSIAD'in bir érgitii gibi algilanmasiydi.
TUSIAD'in 6nemli katkilari son derece kiymetliydi. Ancak TURKONFED'i TUSIAD giidiimiinde géstermek,
TURKONFED ve TURKONFED'e emedi gecenlere, hatta TUSIAD'a biiyiik haksizlikt. TUSIAD'in (ilke icin son
derece yararli calismalar yaptigi konusunda siiphemiz yoktur. Ancak TURKONFED'in 6ncelikleri ve
reflekslerinin (lkenin tamamini ve her boyuttaki isadamini kapsayacak sekilde olmasi gerektigi icin,
TUSIAD'in emrinde bir 6rgiit gibi algilanmasi, giiclenmesinin éniindeki en biiyiik engeldi. TURKONFED'in
slogani haline gelmis olan tarafsiz, bagimsiz, seffaf ve gonlillii yapisina gélge dlisiirecek hicbir yaklasimi
dogru bulmuyordum. TURKONFED'in TUSIAD tarafindan yénetildigi hissi uyandiracak gériintii ve
davraniglan da bagimsizlik ilkesi kapsaminda kabullenmiyordum.
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Resmen kuruldugu tarihten itibaren bir sivil toplum kurulusu olarak TURKONFED, alaninda parlayan bir
yildiz misali, pek cok kesimin dikkatini izerine cekti. Ornegin TOBB, érgiitlenme modelini degistirip "Sektor
Meclisleri" kurarak, sektorel dernekler icin bir cazibe merkezi yaratti. Ayni alana seslenen, siyasal erke yakin
duran diger is diinyasi kuruluslari da dyle. Ancak TURKONFED, alanindaki rekabet esitsizligine ragmen,
hem bu ise gonil vermis yoneticilerinin azimli calismalari hem de mevcut kosullarin da etkisiyle, kurulusta
kabul ettigi ilkeler cercevesinde bliylimesini strdiird(. Gelinen noktada, yola ¢ikis gerekgesi iyi niyetli olsa
da, uygulamadaki birtakim davranislar, "TUSIAD'"I dislama cabasi" algisinin dogmasina neden oldu.

Bulent Akgerman, "niyet-sonu¢" iliskisinin nasil hassas bir denge yarattigini, dikkatle korunmazsa nelere
yol acabilecegini soyle 6zetliyor:

Dikkat ederseniz biitiin TUSIAD baskanlari, herhangi bir yerde metne badli konusur; yani elindeki metni
okur. Konusamadigindan dedil, bu ¢cok 6nemli bir tutumdur. O metin ¢ok degerlidir; (izerinde glinler,
saatler gegirilmis, anlam kaymasi olmasin diye noktasina, virgdiliine kadar ¢ok kisinin elinden gecmistir.
Elinizde bir metin oldugu halde "Ben okuyamiyorum, konusacagim" diye israr eder, yaninda TUSIAD
baskani varken, tabii ki TURKONFED!' biiyiik géstermek adina, o anda akliniza geleni séylerseniz yanlis
yapmis olursunuz. "Aslinda TUSIAD da bizim (iyemiz" dediginizde yanlistir bu. TUSIAD senin tiyen degil!
Senin iyen, TUSIAD'In da liye oldugu federasyonlar. Bu, TURKONFED yéneticilerinin hep yaptigi hatadir.
Ornegin "ESIAD (iyemiz" denir. Degil! Senin iiyen BASIFED. "Ama biz onlara ¢ati kurduk" denebilir. Evet,
cati kuruyorsun ama konusurken dikkat etmeniz gerekir. TUSIAD, TURKONFED'in icinde sadece adinin
yarattigi basin destegi icin yer almiyor, bunu unutmamak gerekiyor.

Canli, dinamik, organik yapiya sahip bir 6rgiitlenmede, sorunlarin tek tarafli algilanmasi diistintilemez.
Nitekim TURKONFED adiyla kimlik kazanan olusumun en basina dénecek olursak, TUSIAD'In hem 1980
sonrasinda subeler acma talebiyle giindeme gelen kendi yayginhigini gelistirme hem de SiAD'larla giic
birligi calismalarinda "tutuk" davranmasi, sonrasinda yasanan gelismeler TUSIAD icinde de yanki buluyor.

TUSIAD'da 2000 yilinda Ankara Temsilcisi olarak calismaya baslayan, o tarihten sonra TURKONFED
drgiitlenmesi icinde de bulunan, giiniimiizde TUSIAD Genel Sekreterligi'ni yiriiten Ali Zafer Yavan'in sézleri,
TUSIAD-TURKONFED iligkisini diin-bugiin ve yarin ekseni icinde ézetliyor:

SIAD olusumunu ve SiAD'lardan TURKONFED'e gecisi teorik olarak desteklemekle birlikte i bir
perspektif sorunu oldugunu diisiinliyorum. Temel kaygi bence cok anlamli. Elinizde sinirli bir girisimci
entelektiiel bir kapasite var. O entelektlel kapasiteyi en iyi sekilde degerlendirip tlkede kalkinma
bashklarinda calismak glic bir sey. Bunu yaydiginiz anda bir alt dengede bir araya geliyorsunuz.
Yayginligin getirdigi bir pozitif dissallik var ama alt dengede olmanin yarattigi da bir negatif dissallik
var. Bu iki nokta arasindaki gidis-gelis, buglin nispeten daralmis olsa da hala ortadan kalkmis degil.
TUSIAD acisindan alt dengede bulunmak yerine onu yukari cekme zorunlulugu, Tirkiye'nin dért bir
yanina dagilmis eldeki sinirli kapasite nedeniyle, kaybedilmemesi icin hep bir cabayi gerektiriyor.
Yani ben, Turkiye'deki butlin yerel is 6rgltleriyle ortak carpanimi bulayim derken, asagida bir yerde
demokrasi soylemi, asagida bir yerde piyasa sdylemi, asagdida bir yerde kayit disiyla miicadele séylemi
durumunda kalabilirim. Buna karsilik da cok yaygin, cok etkili bir sdyleme ulasabilirim. Bu ikisi
arasindaki degis tokus anlayisi, al-ver iliskisi, bir anda kucaklasmayi engelleyen ikircikli tutumda
temel motiftir. Bu asla bir kibir degil. TURKONFED - TUSIAD anlayisi uzun vadede bir yerde kesiserek
Turkiye'de demokratik standartlar dikkate alan, piyasa ekonomisini cagdas normlarda benimseyen
bir dncl-girisimci toplulugu yaratma noktasina varacak ancak nerede ve nasil olacak konusundaki
belirsizlik, hizl davranmayi engelleyen bir unsur. Bunun da altinda TUSIAD'da ya da 6zellikle kurucu
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tyelerde bu tir bir kaygi dogmus olabilir. Clinkii TUSIAD, Tiirkiye'de 40 yil icinde bir momentum
yakalamis, itibar olusturmus. Bunu da Ulkenin kalkinma basliklarina tasiyor: Egitime, demokrasiye,
Avrupa Birligi'ne uyuma tasiyor. Bu gidisi yavaslatacak, bu gidisteki esnekligi yitirmemize neden
olabilecek bir durum tabii kabul edilebilir, en azindan arzu edilen bir durum olmaz. Ote yandan
TUSIAD'In nispeten merkezi, belli bir cografyaya sikismis gibi géziiken, buiytikliik itibariyla dar tanimli
yapisinin genislemesi de gerekiyor. Bu da hem ¢agdashk hem de yeni diinya diizeninin bir geregi.
Hem TUSIAD hem de TURKONFED, bu iki objektifin kesisimini ariyor. Her iki kurumun bir arada
davranmasini saglayan bu. 15, hatta 20 yillik bir ge¢misten buraya gelinceye kadar alinan mesafe
cok yuksek.

TUSIAD, en az 20-25 yildir demokrasi ve kalkinma iliskisi tizerine cahsiyor. Diinyada, adi "Siyasi
Reformlar" olan bir calisma birimine sahip isadami 6rgiiti yok. Ama bizim bdyle bir birimimiz var;
orada bir ihtisas yarattik. Bu bir bilin¢ ve degerdir. TUSIAD'da hem demokrasi bilinci hem de XXI.
yuzyihn girisimcisinin nasil olmasi gerektigine dair bir fikri altyapi var.

Turkiye'de dogudan batiya gelir dagilimi nasil carpiksa egitim ve demokrasi bilinci de ¢arpik. Dolayisiyla
TURKONFED burada en énemli arac. Bir teknisyen olarak benim acimdan TURKONFED, cevreyi merkeze
alip kalkinmayi cevre kisitlari icinde degerlendiren, demokratik standartlar olmaksizin piyasa
ekonomisinin islemeyecedini bilen ve benzeri yeni sinif parametrelerini benimseyip bir niive olarak
gelismekte olan XXI. yuzyil girisimcisini sliratle yayabilecek bir mekanizma, bir semsiye orguttur.
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7. ULUSLARARASI TEMSILE DOGRU: UEAPME UYELIGi

Tizel kisilik kazandigi 2004 yilindan itibaren, 10 yillik siire icinde TURKONFED, her yil diizenledigi
Baskanlar Konseyi toplantilari ve ardindan yayinladidi bildirilerle ve yine her yil, Tlirkiye'nin sorunlarinin
irdelendigi raporlari ve gerceklestirdigi zirvelerle yurticinde artik "gorusleri dikkate alinmasi gereken" bir
kurum kimligi kazandi. Buna ek olarak uzun zamandir strdirdigu bir cabasi da 2014 yilinin Subat ayi
icinde sonug verdi ve UEAPME Uyeligi ile is diinyasini uluslararasi planda da temsil etme yoniinde biiytk
bir basari elde etti.

Merkezi Briiksel'de bulunan Avrupa Esnaf, Sanatkar ve KOBI Birligi - UEAPME (European Association of
Craft, Small and Medium-Sized Enterprises), 1980 yilinda kurulmus, Avrupa diizeyinde esnaf, sanatkar ve
KOBI'leri temsil eden bir cati drgiittiir. Biinyesinde tiim Avrupa'dan 12 milyon firma ve 55 milyon calisani
barindiran birlige, capraz sektorlerden KOBI'leri temsil eden 80 érgiit tyedir.

Temel faaliyet alanlari, "ekonomi ve maliye politikalari, egitim, istihdam ve toplumsal sorunlar, firma
politikalari, cevre politikalari, i¢ pazar ve yasal sorunlar, bolgesel politikalar ve yapisal fonlar ile sektorel
politikalar" bashklarnyla belirlemistir.

TURKONFED, kurulusundan bu yana vazgecmedigi Avrupa Birligi perspektifinin bir sonucu olarak, tyesi
oldugu UEAPME ve Avrupa Birligi kurumlari nezdindeki iliskilerini gelistirmek ve Tirkiye'nin Uyelik siirecine
aktif destek saglamak amaciyla 17 Kasim 2014 tarihinde Briksel'de "Avrupa Birligi Temsilciligi'ni agmuistir.

TURKONFED'in, AB'nin sosyal ortagi olan ve KOBI'leri etkileyecek yasal diizenlemelerde séz hakki
bulunan UEAPME'ye iiyeligin TURKONFED'e (iye is insanlari ve dolayisiyla Tiirk is diinyasina saglayacag
onemli katkilar bulunmaktadir:

- UEAPME uiyeligi AB siirecinde TURKONFED bakimindan éncii ve érnek alinacak bir adim olmustur.
Birlik, AB politikalarinin belirlendigi sistemin bir parcasi oldugundan TURKONFEDde bu sisteme dahil
olmustur.

- AB icinde faaliyet gOsteren bir sirketi ilgilendiren mevzuat ve politikalarin biiylik cogunlugu ulusal
degil, AB dlizeyinde kararlastirimaktadir. Gimrik Birligi ve muizakere siireciyle birlikte Tirkiye ekonomik
yasaminda da bu dogrultuda bir gecis s6z konusudur. Bu cercevede UEAPME liyeligi onemli ulusal ¢ikarlari
iceren bir konumdadir.

- UEAPME calisma gruplarinda yer almak TURKONFED tiyeleri ve profesyonelleri icin ayricalikli bir bilgi
ve etki agina ulasim imkani sunmaktadir. Ornegin, AB kurumlarina iletilmek iizere hazirlanan Avrupa 6zel
sektor gorusleri icerisinde Turkiye'nin agirhgi daha da artacaktir.

- UEAPME ya da Uyeleri tarafindan dogrudan ya da ortak olarak yiriitilen AB projelerinde yer almak
mumkun olabilecektir.

- Avrupa 6zel sektér heyetlerinde TURKONFED temsilcilerinin de yer almasi, Tiirkiye'nin gliclii 6zelliklerinin
AB siyasetcileri, medyasi ve kamuoyu oniinde daha fazla anlasiimasi icin bir firsat olacaktir.

- ABD, Cin, Rusya gibi lilkelerle olan dis iliskilerde Avrupa 6zel sektor heyetlerinde Turk temsilcilerin yer
almasi ise anilan ulkelerin Turkiye'ye bakiglarini olumlu etkilemektedir. Bu duruma iliskin en somut ve
glincel 6rnek, AB-ABD arasinda miizakere edilmeye baslanan Transatlantik Ticaret ve Yatirnnm Ortakhgi'dir
(TTYO). Turkiye'nin bu konunun disinda kalmamasi icin AB diizeyinde yapilacak lobi calismalarinda bu tiir
uyelikler oldukga 6nemlidir.

TURKONFED 10. Genel Kurul'unda Yénetim Kurulu Baskani Siileyman Onatca, bu basariyi is diinyasina

duyururken TURKONFED'in uzun yillardir savunuculugunu yaptigi "énce kiictigi disiin ilkesi"ne 6zel bir
vurgu yapiyordu:
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AB, KOBI'ler icin "6nce kiictigi disiin" ilkesini benimsedi ve bu ilkeyi AB KOBI Senedi'nin temel ilkesi olarak
kabul etti. 2010-2012 yillarinda AB (iyesi (ilkeler KOBI'leri desteklemek tizere toplam 2 bin 400 énlem aldi.
Bu her bir lilke icin neredeyse yilda 90 nlem anlamina gelmektedir. AB'de bu direktifin yasalasmasinda
UEAPME'nin bliyiik katkisi oldugunu biliyoruz. Hatirlarsaniz Tiirkiye'de TURKONFED'in israrli girisimleri
sayesinde yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na bu yénde bir madde eklenmisti. "Once kiiciigii diisiin" ilkesini
Tiirkiye 2011 yilinda benimsedi ve KOBI Strateji ve Eylem Plani'nda bir dizi diizenlemeye yer verildi.

TURKONFED olarak AB is diinyasinin en etkin kurulusu UEAPME ile temaslarimizi araliksiz devam ettirdik.
Nihayetinde bu cabalarimiz cercevesinde Konfederasyonumuz, Avrupa KOBI'lerinin sesi olan UAEPME nin
tiyesi olmayi basard.. Bu liyeligimiz ile onuncu yihmiza ¢ok daha bliyiik ve cok daha gticlii bir aile olarak
giriyoruz.'°

TUSIAD Yénetim Kurulu Baskanlarindan Arzuhan Dogan Yalcindag (2007-2009) da TURKONFED'in
UEAPME Uiyeligini "KOBI'ler icin hayati 6nemde" gériiyor:

Esnek retim yapilariyla piyasa kosullarina hizli uyum saglayabilen KOBI'lerin ayni zamanda yeni
istihdam alani yaratilmasi, gelir diizeyinin artirlmasi, siirdliriilebilir kalkinmada ve 6zellikle bélgesel
kalkinmishik farklarinin azaltiimasinda 6nemli bir rol lstlendigini unutmamamiz gerekiyor.
TURKONFED'in, faaliyetleri ile ulusal diizeyde bu bilincin olusmasi ve KOBi'lerin menfaatlerinin
gozetilmesi adina aktif olarak destekledigini gériiyorum.

TURKONFED, bugiin énemli bir temsil giicii elde etmis, UEAPME (iyeligi ve Briiksel Temsilciligi ile AB
nezdindeki calismalari agisindan da 6nemli adimlar atmustir.

Tirkiye'nin AB Uyeligine bir adim daha yaklasmasi icin énemli bir adim olan TURKONFED'in UEAPME
dyeliginin hemen ardindan 10. Genel Kurul'a daveti kabul eden UEAPME Bagkani Bayan Gunilla AlImgren
de, iki kurulusun isbirliginden duydugu heyecani vurguluyordu. Almgren, Genel Kurul konusmasinda
TURKONFED'in iiyeligini (6zetle) su s6zlerle degerlendiriyordu:

TURKONFED'in UEAPME ailesine katilmis olmasindan biiyiik mutluluk duymaktayim. TURKONFED de,
UEAPME de bir is dtinyasi 6rgditiine lye olmanin, iliski aglar kurmanin, her girisimci icin nemli bir arag
olduguna inaniyor. Temsil ettiginiz Tiirkiye'nin dért bir tarafina yayilmis ve bugtin burada toplanmis
orglitlenmeler ve girisimciler bunu kanitliyor.... Cok sayida kadin girisimci érglitiintin liyeleriniz arasinda
bulunmasindan ézel bir mutluluk duymami anlayisla karsilayacaginizi umarim. Orgitlerimiz bir aga
dahil olmanin, bir is diinyasi drglitiine liye olmanin her girisimci icin dnemli bir ara¢ olduguna inaniyor.

Is diinyasi aglari sayesinde yaptiginiz gayri resmi temaslar mal ve hizmet saglayicilarla iliski kurmanizi
saglayabilir. Sorunlarinizi ¢bzecek ya da ¢6zmenize yardim edecek ipuglari sunacak insanlarla iligki
kurmanizi da saglayabilir. Elbette her sosyal insan gibi girisimciler de baskalarina kendi hikdyelerini
anlatmayi, deneyimlerini paylasmayi, gortislerini aktarmayi, sikintilarini dillendirmeyi, nelerle ugrasip
neler yaptiklarini, neler planladiklarini anlatmayi sever. Her konu veya mesele hakkinda ruh ikizlerinizi
hemen bulabilirsiniz. Bilgi, tanidiklar ve deneyim paylasilir. Baskalarinin hikayenize kattiklariyla tasarilariniz
zenginlesir.

10 TURKONFED, bu konudaki cabalarini hala siirdiirmektedir. 18 Kasim tarihinde {iyesi oldugu UEAPME ve AB Bolgeler Komitesi tarafindan
diizenlenen ve TURKONFED!'i Yiiksek Danisma Kurulu Baskani Celal Beysel'in temsil ettigi "Rekabetci Sirketler ve Bélgesel Kalkinma
Konferansi'nda da dile getirildigi gibi; "AB'de 'tahsilatlarin gecikmesi' ve '6denmeyen alacaklar' sonunda olusan zararlar yilda 300 milyar
Euro'yu asmaktadir. Bu zararin biyiik bdliimiinii KOBI'ler yiiklenmektedir. AB'de KOBI'lere olan ge¢ 6deme kanun ile yasaklanmig olmasina
ragmen, yasanan bu durum Birlik ekonomisi acisindan kaygi vericidir" Benzer bir durum Tiirk KOBIi'lerini de tehdit etmektedir.
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Avrupa diizeyinde UEAPME'nin gérevi ve misyonu da budur: KOBI'lerin ¢ikar ve gériislerinin Avrupa Birligi
kurumlarinda anlasilmasi ve benimsenmesini saglamak (izere, farkli ulusal KOBI érgiitlenmelerini ve
Avrupa ¢apinda sektérel orgditleri bir araya getirmek.

Bu nedenle UEAPME'nin ana hedefleri arasinda Avrupa politikasindaki gelismelere dair tyelerini
bilgilendirmek, ulusal érglitlerin Avrupa ¢apinda ortak eylemini desteklemek de bulunur. Bu érgditler
cesitliligini bir araya getirirken, kiictik dicekli girisimlerle ilgili her konuda deneyimleri paylasmak, en iyi
uygulamalar konusunda gériis alisverisi yapmak icin bir¢ok firsat ortaya cikar. Bu bagamda UEAPME
tiyelerinin politika komitelerinde dogrudan isbirligi yapmalarini desteklemeye calisir ve ulusal uzmanlarin
Avrupa kurumlari tarafindan dtizenlenen toplanti ve ¢alismalarda yer almasina aracilik eder.

Tiirkiye gibi Avrupa Birligi de KOBI'ler temeline dayaniyor. Avrupa Birligi'ndeki 22 milyon girisimin yiizde
99,9'unu kliclik ve orta dlcekli isletmeler olusturuyor. 250'den fazla ¢alisani olan sadece 40 bin isletme
var. [sletmelerin yiizde 92'si, yani 19 milyondan fazla isletme mikro isletme, yani 10'un altinda ¢alisani
olan isletmeler. Avrupa'daki isletmelerin yiizde 50'den fazlasi tek kisilik sahis sirketi.

KOBI'ler Avrupa Birligi'ndeki istihdamin yiizde 63'(inii, Avrupa ekonomisindeki katma degerin yiizde 60'a
yakin bir béliim(inii saglyor. Ortalama Avrupa isletmesi sahip-yoneticisi de dahil 6 kisiye istihdam saghyor.
Son on yil icinde, biiyiik sanayi kuruluslarindaki istihdam ortalama olarak daralirken, KOBi'ler yeni islerin
yiizde 80'ini yaratti. Dolayisiyla KOBi'ler ekonomimizin en dinamik unsurudur.

KOBI'lerin Avrupa ekonomisinde ve toplum icinde olumlu bir rol oynama yetenedi biiyiik élciide icinde
bulundugu ekonomik ortama, etkin ve basarili faaliyet yapmasi icin gereken araglara erisim imkanlarina,
onlarin gergekligine uyarlanmis bir mevzuat ortamina ve son olarak da, éncekiler kadar énemli olan,
TURKONFED ve UEAPME gibi etkili kurumlar araciligiyla yeterli destek hizmetleri alabilmesine baglidir.
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8. SONUC

insanlik heniiz daha iyisi yaratamadigina gore, yonetim sekilleri arasinda "demokrasi en adil ve dengeli
olanidir." Clinkli demokrasi, birbiriyle ic ice ge¢mis, dislince, ifade ve 6rgiitlenme 6zgurlikleri Gzerine
kurulu bir gercekliktir.

Toplumun tamamlayici parcasi olarak is diinyasi ve isadamlari, olusturup icinde yer aldiklar 6rgitleriyle,
bu gercekligin strdirilebilirliginin glivencelerinden biridir.

TURKONFED'in heniiz kisa olan ge¢misini mercek altina aldigimiz bu calismanin biitiiniinde de gériildiigu
Uzere, diinyada oldugu gibi Turkiye'de de is diinyasi ve isadami érgutlerinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi ile
demokrasi arasinda inkar edilemez bir iliski s6z konusudur.

insan giinliik aliskanliklari icinde calisirken, o anin telasi icinde davranislarinin sonuclarini tam olarak
algilayamaz. Ancak bir soluklanma firsati bulup yapip ettiklerine séyle bir baktiginda aslinda tarih yaptigini
fark eder. Resmi kurulus tarihi itibariyle 10. yilini geride birakan TURKONFED'in éncesinde ve daha éncesinde
de bu tiir "tarih yapicilar'in 6ngorisd, biling ve kararliligi, heyecani, azmi, fedakarligi.... vardir ve devam
etmektedir.

Kurulus calismalari giiniimizden yaklasik 50 yil nce baslayip bugiin BusinessEurope'ta Turk is diinyasini
kiiresel 6lcekte temsil eden TUSIAD, béyle bir cabanin iriintidiir. O yillarda sadece istanbul, izmir, Eskisehir,
Adana gibi, Turkiye'nin sanayide 6ne ¢ikmis birkag blyik sehrinde bulunan 6nct girisimcilerin savundugu
gorisler, 80'li yillarin ikinci yarisindan itibaren yansilarini yaratmistir.

Demokrasi ve insan haklari gibi evrensel degerlerden kopmadan, liberal ekonomi ve liberal siyaset
dogrultusunda gelisen diinyanin bir parcasi olma ilkesi, Turkiye'nin dort bir yaninda, "sozde degil, 6zde"
savunulur hale gelmistir. TURKONFED, bu tezin en ete kemige biiriinmiis drgitidir.

TURKONFED, 1980'li yillarin sonundan itibaren Anadolu'da pitrak gibi ortaya cikan, cesitli itistirip
cekistirme ugraslarina ragmen ana yoriingesinden sapmadan sanayici ve isadamlari derneklerinin glcbirligi
ile buglinkii konumuna gelmistir. Artik geri dondiriilemez bu evrede Tiirkiye'nin son 30 yilda kat ettigi
iktisadi gelismenin rolG blyuktir. Bir dncesinde sanayilesmis kent sayisi bir elin parmaklarini bile
doldurmazken, geride birakilan yillar icinde sanayilesmis ya da sanayilesme yolunda ilerleyen il sayisi
onlarla ifade edilir hale gelmistir. Buna bagl olarak uluslararasi ticarette Tiirkiye'nin oynadidi rol de geometrik
bir bliylime gostermistir. SIAD hareketinin 20 yil icinde ulastigi olgunluk seviyesinin ardinda béylesine bir
nesnel faktor yer almaktadir.

TURKONFED, bu dinamikten aldigi giicle, kurulusunun 10. yilinda Avrupa Esnaf, Sanatkar ve KOBI Birligi
UEAPME'nin bir parcasi haline gelerek, uluslararasi is diinyasinda Uyelerini temsil giicline kavusmustur
(Subat 2014).

Briiksel'de AB Temsilciligi'ni kuran ve UEAPME "idari Konseyi"nde gérev alan TURKONFED, béylece
Avrupa Birligi kurumlari ile diger uluslararasi kurum ve kuruluslarin nezdinde gerceklestirilecek faaliyetlerin
sekillenmesinde de etkili olacaktir.

Konfederasyonun bugiine ulagsmasindaki nesnel faktoriin yani sira, 90'I yillarda "de facto" icine cekildigi
SIAD hareketine 6nderlik etmekten uzak durmayan, sahip oldugu bilgi ve yurtici-yurtdisi deneyim birikimiyle
onu daha Ust noktalara tasimakta tartismasiz bir rol tistlenen 6znel faktériin, diger deyisle TUSIAD'In hakkini
da teslim etmek gerekiyor.
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Esitler iliskisine dayali olarak stirdiiriilen bu isbirliginin Turrk is dliinyasina geride kalan 10 yilda sagladigi
katkilar, tartismasiz bir gerceklik olarak tarihe kazindi. Simdi akillardaki soru, kiiresellesmenin bitiin
bilesenleriyle stirdligii gelecekte nelerin olabilecedine odaklaniyor.

En dogrusu cevabi, bir dénem TURKONFED calismalarina da omuz vermis olan, "Kiiresellesme Siirecinde
is Diinyasi Kuruluslarinin Degisen Rol ve islevleri Raporu'nun yazari ve eski TUSIAD Washington Temsilcisi
Abdullah Akyiz'e birakmak:

Hem TUSIAD'in hem TURKONFED'in Bati'da benzeri yok. Bati'daki is diinyasi érgiitleri daha teknik seylerle
ugrasiyor. Bizdeki gibi temel ulusal-siyasi, sosyal ve uluslararasi sorunlarla ugrasmak gibi bir derdi yok
is diinyasinin. Onlar bliylik 6l¢iide asilmis. Bizimki gibi tilkelerdeyse hala 6nemli; ¢linkdi is diinyasi
biinyesinde o toplumun en nitelikli, en egitimli, en diinyaya a¢ik, ekonomik anlamda da imkénlari en
fazla kesimini barindiriyor. Ve o insanlar, bu (ilkenin geleceginde "¢orbada tuzum bulunsun" tiirdi, dar
ekonomik menfaatlerin 6tesinde bir sorumlulukla rol ve islev lstlenmeye ¢alisiyor. Bu, demokrasi
miicadelesine olumlu katki saglayacak bir ¢aba.

Tiirkiye'de, Tiirkiye'nin kosullari nedeniyle TUSIAD, 6nemli bir islev tistlenmis. TUSIAD'in biyiik sermaye
cercevesinde yaptiklarini KOBI platformuna ve de (ilkenin geneline yayma konusundaki islevi nedeniyle
TURKONFED'in, en az TUSIAD'inki kadar énemli bir islev iistlendigini diisiiniiyorum.

Bu islev li¢ ana bagshdi iceriyor:

1- Uyelikler, uluslararasi temaslar ve cesitli platformlarda yer almak yoluyla kiiresellesmenin icinde
olmak.

2- Ekonomik faaliyetlerin 6tesinde misyon listlenmek.

3- Buikibashgi somut alanlarda kendi liyelerine yansitacak egitim programlari, bilgilendirme ¢calismalan
yaparak cok cesitli diizeylerde rol almak. Bu anlayisin, sadece yerel SIAD'lar ile onlarin tiye oldugu
federasyonlarin yéneticilerinin kavramasi yetmez. Bilinclenmenin daha da tabana yayilmasi, genis
kitlelere bilgi aktariminin yayilmasi ve daha da aktif olmak gerekir.

TURKONFED'in bugiin geldigi noktay kiiciimsemek yanlis olur. Hem maddi imkanlari kisitl hem de yapisi
son derece heterojen bir olusumu tek bir potada birlestirmek kolay degil.

Tiirkiye'nin ciddi kamplasmaya gittigi bir ortamda, tabanda bir blitiinliik olusturmak da zor. Farkl cografi
bélgelerin farkli sorunlari var. Daha homojen bélgelerin, 5rnedin Karadeniz'in sorunlariyla ic Anadolu'nun,
Dogu Anadolu'nun sorunlari, onlari temsil eden federasyonlarin éncelikleri anlaminda bir ortak zemin
olusturmak biraz daha zor oluyordur. Ama ben bunlarin asilacagina da inaniyorum ¢linkdi kiiresellesme
o kadar bliyiik bir hizla ilerliyor ki, bir yerde blitiin bu farklhiliklara ragmen bir ortak zeminde bulusup hem
siyasi hem ticari olarak icinde yer almak kaginilmaz bicimde kendini gésteriyor.
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9. EKLER

9.1. TURKONFED is Etigi Davranis ilkeleri '

TURKONFED, biinyesinde yer alan tiim organ ve lyeleri ile birlikte Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi'ni
ve asagida yer alan is Etigi Davranis ilkelerini is hayatinda uygulamayi kabul etmektedir.

Tiirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu'nun Uyeleri olan Bélgesel ve Sektérel Federasyonlar ile bu
federasyonlarin yénetim kadrolarinda gérev Ustlenen kisiler asagida belirtilen "is Etigi Davranis ilkeleri"ni kendi
tlziklerine aktarmak lizere Genel Kurullarinin onayina sunmayi ve etkin bir sekilde uygulamayi taahhiit ederler.
Uye federasyonlar ile bu federasyonlari olusturan derneklerin ve {yelerinin bu ilkeleri benimsemesi, hayata
gecirmesi ve bu ilkelere aykiri davranan Gyelerine yaptirim uygulamalari dnerilmektedir.

is Etigi Davranis ilkeleri
ONSOz:

Bu ilkeler gliniimiiz is diinyasinin benimsedigi, serbest rekabet diizeninin isletilmesi bakimindan yol gosterici
nitelikteki kisisel ve kurumsal davranis, kural ve standartlarini tanimlamaktadur. lyi is iliskisi tesis etmek ve en
iyi uygulamalar mimkin kilmak icin uyulmasi gereken genel ilkeleri 6zetler.

Bu belge gticlint, gondllt katihma bagli olmasindan alir. Bu belgede yer alan ilke ve kurallarin yiiceligi inanci,
her tiirlii denetim ve yaptinmin Gizerindedir.

Konfederasyon Ailesi; iyemiz Federasyonlar, federasyonlari olusturan dernek tiyeleri ile bu tyelerin kuruluslari
(firmalan) olarak yurt icinde ve disinda, is yaptigi kisi ve kuruluslara, icinde bulundugu topluma, misterilerine,
tedarikcilerine ortaklarina ve calisanlarina karsi tiim eylem ve islemlerinde is Etigi Davranis ilkelerine uygun
tutum ve davranis icinde olur ve bu ilkelerin yayginlasarak benimsenmesinde gorev Ustlenirler.

Amaclarimiz

« Serbest rekabetin islemesini saglayan ve evrensel kabul goren is etigi ilkelerini tanimlamak;

- s yasaminda karsilikli giiven ilkesinin yerlesip gelismesine katkida bulunmak;

- s etigine uymayan tutum ve davranislar énlemek;

- Is aleminde ve kendi sektériinde is etigini savunarak bu ilkenin yerlesmesi ve iyilesmesi icin caba géstermek;

- s etigine uymanin ilke kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasina katki saglayacagi bilincini
yaymak ve yayginlastirmaktir.

Genel ilkeler
A. Diiriistluk

Konfederasyon Ailesi olan derneklerin tyeleri ve Gyelerin kuruluslari, onurlu ve diiriist davranis kurallarina
bagh kalirlar. Bu cercevede:

. Ticari faaliyetleri ve sunduklari hizmet ve urinleri ile baskalarina bilerek zarar vermezler.

« Sakh tutulmasi gereken hicbir bilgiyi, ¢ikarlari icin kullanmazlar.

« Sirketleri, yan kuruluslar, istirakleri ile bagli olduklar veya ydnetiminde bulunduklari sirket veya kuruluslarinin
faaliyetleriyle ilgili olarak, baska kisi ve kuruluslarin bagimsiz karar verme yeteneklerini etkileyerek ¢ikar
saglamazlar.

- Kendilerinin ve baskalarinin ticari ve mali durumlari hakkinda yaniltici aciklama ve tanitim gibi aldatici
davranislarda bulunmazlar.

- Urettikleri tiriin ve hizmetlerin sorumlulugunu tasir; bu Griin ve hizmetlerin kullaniimasindan kaynaklanan
zararlarin giderilmesi icin geregini yapmaktan kaginmazlar.

1 isbu belge Konfederasyonun 30.03.2013 tarihli Genel Kurulunda gériisiilmiis ve oy birligi ile Konfederasyon Tiiziigiiniin ayrilmaz bir
parcasi olarak yurirltige girmistir.
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B. Hukuka Saygi

Konfederasyon Ailesi olarak derneklerimiz tyeleri ve kuruluslari, tim faaliyetlerinde, ulusal ve evrensel hukuk

normlarina saygil olmak zorundadirlar. Bu kapsamda:

Yasalarin 0ngordigu yonetimsel ve denetimsel tim yukUmliliklerini yerine getirirler.
Gercegdi yansitmayan, sahte veya yanlis kayit tutmaz; yetkili mercilere yaniltici bilgi vermezler.
Yasadisi ya da suc olusturacak faaliyetlere girmezler. is yasaminda, is ve toplum ahlakinin onaylamayacag:
yol ve yontemlere basvurmazlar.

Yasalari ve uluslararasi benimsenmis dirrtstlik ilkelerini saptirarak haksiz rekabet doguracak ¢alismalar igine
girmezler.

C. Calisma Ortami ve Calisanlar
Konfederasyon Ailesini olusturan dernek lyeleri ve kuruluslari;

Calisanlaniyla olan iliskilerinde, durustluk, esitlik, gtivenli ve saglikh bir calisma ortami saglama, kisiliklerine
saygl duyma, yasalara aykiri islem yapmaya zorlamama, kisisel gelisimlerine katkida bulunma temel ilkelerine
uyarlar.

Kisi ve kuruluslar, calisanlarin haklariyla ilgili olarak irk, renk, din, siyasi diistince, felsefi inang, mezhep, yas
ve bedensel engeller veya cinsiyete dayanan bir ayricalik yapmazlar, firsat esitligi saglayan tim yasa ve yasal
diizenlemelere bagl kalirlar. Bu ézellikleri nedeniyle calisanlar taciz edilemez. is yerinde irksal, dinsel aynmcilik
ya da cinsel taciz sayilabilecek davranis ya da eylemlere izin verilmez.

Galisanlarla ilgili butin kisisel bilgilerin glvenlik icinde korunmasini ve gizli kalmasini saglarlar.
Gahsanlarini, mesleki gelismelerine katki saglayacak bilgi ve becerileri edinmeleri icin tesvik ederler.
Yasalarin ve rekabetin getirdigi kisitlamalara uymak kaydiyla, sirketin gelecegine iliskin karar ve bilgileri
paylasirlar.

Calisanlarin tavsiye, gorus ve sikayetlerinin dinlendigi ve degerlendirildigi kurumsal ¢alismalar yaparlar.
Meslek geleneklerinin gelismesine, uygulanmasina ve yayginlasmasina gayret ederler. Yazili olmayan geleneksel
is ve ahlak kurallarinin da yurt sathinda yayilmasi ve anlasilmasi icin yardimci olurlar.
Galisanlarin birbirilerine sosyal baski, psikolojik siddet, mobing uygulamasina izin vermez. Bu gibi uzun sureli
sistematik baski uygulamalarinin 6niine gegilmesi icin her tiirli tedbiri alir.

D. Bilgi Elde Etme, Kullanma ve Saklama

Konfederasyon Ailesi olarak derneklerimiz tyeleri ve kuruluslar, is iliskileri ve gorevleri cercevesinde bilgi

elde etme, kullanma ve saklama konusunda seffaflik ve diristlik ilkelerine 6zen gosterirler. Bu cercevede,
yasalara ve rekabet gliclerini tehlikeye sokmama kosuluna uygun olarak;

Uyesi olduklari diger kurum ve érgiitler hakkinda dogru ve tam bilgi verirler.

Kamuoyunu, sirket politikalari ve performansi, cevre ve etik degerleri acilarindan isletmelerin yapilari ve
faaliyetleri ilgili konularda bilgilendirirler.

Hissedarlara ve yatirimcilara, dogru bilgiye dayali karar alabilmeleri icin diizenli sekilde giivenilir ve ayrintili
bilgi verirler.

Musteri ya da is ortaklarinin iznini ve onayini almadikga, ya da yasal bir zorunluluk bulunmadikga, sakl
tutulmasi gereken bilgileri korumak zorundadirlar. Bu tiir bilgilerin amag disi ve haksiz kullanilmasindan
sorumludurlar.

is ve toplum ahlakinin onaylamayacagi yol ve yéntemlere basvurarak isle ilgili sir ya da gizli bilgi elde etmeye
yeltenmezler.

. Cevre

Konfederasyon Ailesi olarak derneklerimiz tyeleri ve kuruluslari, faaliyetlerinden dolayi doganin ve kdlturel

ve tarihi dokunun zarar gérmemesine 6zen gosterirler. Cevreyle ilgili butlin yasal diizenlemelere uyarlar.
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F. Siyasi Partilerle iliskiler
Bu béliimde yer alan ilkeler Tiirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu Yénetim Kurulu tyeleri ile Giye

federasyonlarin baskanlari icin baglayicidir. Uye federasyonlarin, baskani haric diger yénetim kurulu tyeleri;

federasyon uyesi derneklerin yonetim kurulu tyeleri ve her ikisinin yonetim kadrolarinda gorev Ustlenen kisiler
icin ise ihtiyaridir.

- Uyeler, sirketleri, yan kuruluslari, istirakleri ile bagh olduklari veya yénetiminde bulunduklari sirket veya
kuruluslarinda, aktif gérevde olan milletvekillerini ve kamu gorevlilerini istihdam etmezler; ydnetim, denetim
ve diger hic bir organinda gorev vermezler. Kamu ortakligi bulunan tye sirketlerinin biinyesinde ¢alisan kamu
gorevlileri ve Universitelerde calisan 6gretim Uyeleri bu kurala istisna teskil eder.

- Uyeler ve kuruluslar calisanlarinin siyasi partilerle olan iliskilerini ticari cikarlan dogrultusunda yénlendirmez
ve bu iliskilerden bireysel ve kurumsal cikar elde etmeye calismazlar. Siyasi partilere karsi bagimsizliklarini
ve tarafsizliklarini korur, partilerde aktif gérev alamaz ve menfaat iliskilerine girmezler.

TURKONFED YONETIM KURULU
26 NiSAN 2014
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9.2. TURKONFED Yénetim ve Denetim Kurullari'nda Gérev Yapan Uyeler

A. Azmi Kelemcisoy; Yonetim Kurulu Uyesi (2006-2007/2007-2009/2009-2011), Baskan Yardimcisi (2011-2013)
Abdullah Deger; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Abdulnasir Duyan; Yénetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Adnan ignebekgili; Yonetim Kurulu Uyesi (2006-2007/2009-2011)

Ali Avcr; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Ali Dogan; Denetim Kurulu Uyesi (2011-2013/2013-2015)

Aliihsan Yesilova; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Atalay Giimrah; Yénetim Kurulu Uyesi (2011-2013)

Aydin Bandirma; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Aynur Bektas; Yonetim Kurulu Uyesi ve Sayman Uye (2007-2009)

Aziz Ozkilig; Yonetim Kurulu Uyesi (2009-2011), Denetim Kurulu Uyesi (2013-2015)
Bahadir Ozgiin; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2014)

Behiye Tiilin Secen; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Biilent Akgerman; Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi (2005-2007/2007-2009)

Cemil Onur Siirmeli; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013)

Cetin Nuhoglu; Yénetim Kurulu Uyesi (2009-2011)

Denizhan Sezgin; Denetim Kurulu Uyesi (2007-2009)

Emin Bahri Ugurlu; Yonetim Kurulu Uyesi ve Baskan Yardimcisi (2011-2013), Yénetim Kurulu Uyesi (2013-2015)
Enis Ozsaruhan; Kurucu Baskan ve Yonetim Kurulu Baskani (2005-2006)

Ercan Tezer; Denetim Kurulu Uyesi (2005-2007/2007-2009/2009-2011)

Erdem Cenesiz; Yonetim Kurulu Uyesi (2007-2009), Baskan Yardimcisi (2009-2011), Yénetim Kurulu Baskani
(2011-2012)

Ertugrul Dogan; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013)

Fatih Dalan; Denetim Kurulu Uyesi (2005-2007)

Fatma Semiz; Yonetim Kurulu Uyesi (2014-2015)

Giilay Giil; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Giinal Baylan; Yonetim Kurulu Sayman Uyesi (2009-2011/2011-2013)

Glingor Kesci; Kurucu Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi

Hakan Karamahmutoglu; Kurucu Yénetim Kurulu Uyesi

Hakki Ergin Civan; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013), Bagkan Yardimcisi (2013-2015)
Hatice Sahin Eroglu; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Hiilya Gedik Sadiklar; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Hiiseyin Kutsi Tuncay; Yonetim Kurulu Uyesi (2005-2007)
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Isin Yilmaz; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013)

ibrahim Yilmaz; Yénetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

idris Demirel; Kurucu Yénetim Kurulu Uyesi, Yonetim Kurulu Uyesi (2005-2007)

ilknur Denizli; Kurucu Yénetim Kurulu Uyesi, Yonetim Kurulu Uyesi ( 2005-2007/2007-2009/2009-
2011/2011-2013

ismet Acikg6z; Denetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

izzet Arpaci; Denetim Kurulu Uyesi (2007-2009)

Kadir Baran; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013)

Kemal Altunay; Denetim Kurulu Uyesi (2009-2011)

Kerem Can Apaydin; Yonetim Kurulu Uyesi (2012-2013)

Kurt Kurug; Yonetim Kurulu Uyesi (2009-2011)

Liitfi Aysan; Kurucu Yénetim Kurulu Uyesi, Ydnetim Kurulu Uyesi (2005-2007)

M. Sefa Targit; Yonetim Kurulu Uyesi (2009-2011), Baskan Yardimcisi (2011-2013/2013-2015)
M. Sefik Tiiziin; Baskan Yardimcisi (2014-2015)

Mahir Baykam; Yonetim Kurulu Uyesi (2006-2007)

Mehmet Akyiirek; Baskan Yardimcisi (2005-2007)

Mehmet Ali Kasali; Baskan Yardimcisi (2007-2009)

Mehmet Gogmen; Baskan Yardimcisi (2013-2014)

Mehmet Kiliglar; Yénetim Kurulu Uyesi (2009-2011/2011-2013)

Mehmet Salih Bas6z; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013/2013-2015)

Mehmet Salih Ozen; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Mehmet Sandal; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Mesut issever; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Metin Yal¢inkaya; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Muharrem Yilmaz; Baskan Yardimcisi (2009-2011/2011-2013)

Musa Timur; Kurucu Yénetim Kurulu Uyesi

Mustafa Giiclii; Baskan Yardimcisi (2013-2014)

Mustafa Giiler; Yonetim Kurulu Uyesi (2005-2007/2007-2009/2012-2013), Baskan Yardimcisi (2013-2014)
Mustafa Talat Sézen; Kurucu Yonetim Kurulu Uyesi, Yonetim Kurulu Uyesi (2005-2007)
Mustafa Yasar Tinar; Denetim Kurulu Uyesi (2011-2013)

Nedret Koruyan; Kurucu Yénetim Kurulu Sayman Vekili, Yonetim Kurulu Sayman Vekili ve Sayman Uyesi
(2005-2007)

Nihat Giiclii; Yonetim Kurulu Uyesi, Baskan Yardimcisi (2013-2015)
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Oguz Tezmen; Yonetim Kurulu Uyesi, Yénetim Kurulu Sayman Uyesi (2007-2009)

Oguzhan Arslan; Denetim Kurulu Uyesi (2007-2009)

Oktay Vurankaya; Denetim Kurulu Uyesi (2007-2009)

Orhan Turan; Yénetim Kurulu Uyesi (2011-2013), Yénetim Kurulu Sayman Uyesi (2013-2015)

Oya Narin; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013)

f)zalp Erkey; Yonetim Kurulu Uyesi (2012-2013)

Resul Tiifekgi; Denetim Kurulu Uyesi (2011-2013)

Sedat Siikrii Unliitiirk; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Serdar Yalgin; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013)

Serhas Bekisoglu; Yonetim Kurulu Uyesi (2007-2009)

Sitki Siikiirer; Bagkan Yardimcisi (2009-2011/2011-2013)

Sinan Sakman; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013)

Siileyman Onatca; Kurucu Yonetim Kurulu Uyesi, Yonetim Kurulu Uyesi (2005-2007/2009-2011), Bagkan Yardimcisi
(2007-2009/2011-2012), Yonetim Kurulu Baskani (2012-2015)

Siileyman Sénmez; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)

Sahismail Bedirhanoglu; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013), Baskan Yardimcisi (2013-2015)

Seyhmus Akbas; Kurucu Yénetim Kurulu Sayman Uyesi, Yonetim Kurulu Sayman Uyesi ve Baskan Yardimcisi
(2005-2007), Baskan Yardimcisi (2007-2009)

Tarkan Kadooglu; Yonetim Kurulu Uyesi (2005-2007/2007-2009), Baskan Yardimcisi (2009-2011/2011-2013/
2013-2015)

Temel Aycan Sen; Yonetim Kurulu Uyesi (2012-2013), Baskan Yardimcisi (2013-2015)

Timur Erk; Kurucu Yénetim Kurulu Uyesi, Yonetim Kurulu Uyesi (2005-2007/2007-2009/2011-2013)

Tufan Unal; Baskan Yardimaisi (2006-2007)

V. Celal Beysel; Kurucu Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi, Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi ve Baskani
(2005-2007), Yonetim Kurulu Baskani (2007-2009/2009-2011)

Velit Giinay; Yonetim Kurulu Uyesi (2007-2009), Denetim Kurulu Uyesi (2009-2011)

Veysel Solmaz; Denetim Kurulu Uyesi (2005-2007)

Yahya Alper Bektas; Yonetim Kurulu Uyesi (2011-2013/2013-2015)

Zafer Bahadir Sarac; Yonetim Kurulu Uyesi (2012-2014)

Zeyyat Kafkas; Yonetim Kurulu Uyesi (2013-2015)
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9.3. TURKONFED-SIAD Platformu Zirveleri ve Baskanlar Konseyi Toplantilari
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9.4. TURKIYE SIAD Platformu Calisma ilkeleri ve Zirve Bildirilerinden Ornekler

TURKIYE SiAD PLATFORMU
CALISMA iLKELERI

AMAC VE TANIM

Madde 1

SIAD Platformu, Tiirkiye'de ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde faaliyet gosteren, ortak ilke ve hedefleri benimseyen
sanayici ve isadamlari derneklerinin ulusal kalkinmaya katkida bulunmak, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak
icin ortak projeler gelistirmek, sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerini kamuoyuna, yetkili kurumlara duyurmak amaciyla

glicbirligi yaptiklari ortak calisma zeminine verilen isimdir.
SIAD PLATFORMU ILKELERI

Madde 2

Platforma katilan Sanayici ve isadamlari Dernekleri,

" Turkiye'nin kalkinmasinda 6zel sektdre dayali sanayilesmenin dnemini kavramis,

" Ulke kalkinmasinin éniindeki engellerin ancak kéklii ve bilimsel temelli reformlarla asilabilecegini diistinen,
" AtatUrk'in cizdigi cagdas uygarlik hedefine, laik, demokratik ve insan haklarina saygih bir hukuk devletine,
piyasa ekonomisinin erdemlerine inanan, sosyal sorumluluklarinin bilincinde,

" Ulkemizin hizl kalkinmasinin, ancak bélgelerin mevcut potansiyellerini en iyi sekilde degerlendirmekle
mimkin olacadi inanciyla, bu dogrultuda caba gosteren,

" Turkiye'nin Avrupa Birligi Gyesi olmasi yoniinde fikir birligine sahip,

" Uyelerini bu ilkeler dogrultusunda secen

tlzel kisilige sahip kuruluslardir.
PLATFORMA KATILIM

Madde 3

Platformda yer alabilecek derneklerin yukarida yazili ilke ve hedeflere ek olarak asagidaki kosullara uymalari
beklenir:

" Kurulus nedeni ile amacinin politik, etnik, dinsel ayrimcilik ve hedeflere gére sekillenmedigi bagimsiz bir
yaplya sahip olmak;

" Dernek merkezinin, dernegin faaliyet alanini olusturan, ismini aldigi yerin sinirlar icinde (bolge, il, ilce, sanayi
bdlgesi) kurulu olmasi; dernek ulusal diizeyde faaliyet gosteriyor ise, merkezin ulusal sinirlar icinde bulunmasi;
" ismini tasidig, faaliyet alani olarak belirledigi yere iliskin calismalar yaparak ulusal/bélgesel/yerel kalkinmada
inisiyatif almis olmak;

" Uye kompozisyonu ile ismini tasidigi, faaliyet alani olarak belirledigi yerin (lilke, bolge, il, ilce, sanayi bolgesi)
ekonomik gtictinde 6nemli bir paya sahip olmak;

" cra Komitesi tarafindan énerilip Baskanlar Kurulu'nun onayi ile karara baglanan katilim paylarini diizenli

olarak 6demek.
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Platforma katilim basvurusu, icra Komitesi Baskanhgi'na yapilir.

CALISMA SEKLI
SIAD Zirvesi

Madde 4
Platformdaki SIAD'larin genis bir katilimla temsil edildikleri, bélgesel kalkinma ve (lke kalkinmasiyla ilgili
konularin ele alindigi, ortak proje ve gorisler cercevesinde kamuoyuna donuk aciklamalarin yapildigdi, yilda bir

defa gerceklestirilen organizasyondur. SIAD Zirvesi'ni tanimlayan ézellikler sunlardir:

- Her yil baska bir icra Komitesi liyesinin ev sahipliginde olmak lizere, yilda bir defa gerceklestirilir.

« Platforma katilan SIAD'larin en kapsamli tartisma platformudur.

« Her SIAD zirveye bagimsiz kimligiyle esit kosullarda katilir. Hicbir SIAD'In étekine tistiinliigii, digerlerinden
onceligi ve ayricaligi yoktur.

- Zirveye sadece SIAD baskanlari ve ydnetim kurulu tyeleri degil, platformdaki SIAD'larin Gyeleri de katilabilirler.

« Her zirvenin bir ana konusu vardir. Ancak, bu konuya ek olarak, tlke kalkinmasini/menfaatini ilgilendiren
diger konular da glindeme alinabilir.

+ Zirvenin yapildigi yer oncelikli olmak tzere, her zirvede bélgelerin/illerin kendilerini basarili projelerle
tanitabilecekleri, sorunlarini ifade edebilecekleri ortamlarin yaratilmasi icin 6zel caba gosterilir.

« Ana konu oncelikli olacak sekilde, her zirvede bir bildiri hazirlanir ve kamuoyuna aciklanir. Bildiri, katihmci

bir anlayisla olusturulur.
Baskanlar Kurulu

Madde 5

Baskanlar Kurulu, katiimci SIAD'larin Yénetim Kurulu Baskanlari veya Bagkan'i temsilen katilan Yénetim Kurulu
Uyesi'nden olusur. Platformun ortak iradesinin sekillendigi en st ydnetim organidir. Oylamalarda her SIAD esit
olup bir oya sahiptir. Baskanlar Kurulu daha énce alacagi kararlar cercevesinde, biri yillik SIAD Zirvesi'nde olmak
Uzere, yilda en az 3 defa degisik yerlerde toplanir. Her toplantida kamuoyuna aciklanacak bir bildiri tizerinde
calisilir. SIAD Zirvesi'nde yayinlanan bildiride, zirvenin ana konusu éncelik tasir. Digerlerinde, (ilke sorunlarinin

yanisira, toplantinin yapildigi yerin sorun ve 6zellikleri de dikkate alinir.

Baskanlar Kurulu cesitli konularda komisyon ve/veya ¢alisma gruplari olusturabilir. Calisma ilke ve prensiplerine
uyumsuzluk nedeniyle, herhangi bir SIAD'in platformdan cikartilmasina karar verebilir. Platformun gelecegine,

ortak girisimlere, calisma ilke ve prensiplerine iliskin kararlar Baskanlar Kurulu tarafindan alinir.

Kurul, miimkiin oldugunca bélgesel temsili ve zirve ev sahipligi yapabilme yeterliligini dikkate alarak icra
Komitesi'nin 7 tiyesinden ayrilan ya da Uyeligi diisen tyelerin yerine yenilerini belirler. SIAD Zirvesi kapsamindaki
toplantisinda, bir sonraki ve daha sonraki zirvelerin yerleri ile ana konularini kararlastirir. Bunlardan bir sonraki

zirvenin yerine iliskin karar kesindir, gecerli mazeret olmadikca degistirilemez.
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icra Komitesi

Madde 6

Baskanlar Kurulu tarafindan belirlenen yedi Giye SIAD'In, Bagkan ya da yetkili ydnetim kurulu tiyesinden olusur.
Platformun icra organidir. Komiteyi olusturan en az doért tiyenin katilimiyla toplanir. Baslica gorevi, Baskanlar
Kurulu tarafindan alinan kararlar ve devredilen yetki cercevesinde verilen gérevleri yapmak, SIAD'lar arasindaki
koordinasyonu saglamak, SIAD Zirvelerinin ve Baskanlar Kurulu toplantilarinin hazirliklarini yiriitmek, her tiirli

haberlesme ve sekreterya hizmetlerini yerine getirmek, SIAD Platformu'nu temsil etmektir.

Platforma katilmak isteyen SIAD'larin basvurularini inceler ve karara baglar. ilke ve prensiplere uygun

faaliyetlerini tespit ettigi SIAD'lani platforma davet edebilir.

icra Komitesi Baskani, her yil komite Giyelerinden birinin ev sahipliginde gerceklestirilen Zirve'nin ev sahipligini
yapacak SIAD'In Yénetim Kurulu Baskani'dir. SIAD Zirvesi'ndeki Baskanlar Kurulu Toplantisi'nda, baskanlik bir
sonraki zirvenin ev sahibi bagkana gecer. Zirveyi gerceklestiren tye, deneyimlerini paylasmak tizere, bir yil daha

komite Uyesi olarak kalir. Bir sonraki zirvede yerini yeni bir Gyeye birakir.

icra Komitesi Toplantilarina baskani ya da yetkili ydnetim kurulu Gyesi arka arkaya (¢ kez katilmayan SIAD'In
komite uyeligi kendiliginden duser. Takip eden ilk Baskanlar Kurulu Toplantisi'nda bunun yerine yeni tiye secimi

yapilir. Komite yesi SIAD kendi istegiyle komiteden ayrilabilir.

icra Komitesi tyeliginde en az iki yil bulunmus tyelerin bir SIAD Zirvesi'ne ev sahipligi yapmalari beklenir.
Uyeligin ikinci yili doldugunda, gelecek iki yildan birindeki SIAD Zirvesi'ne talip olmayan tyenin Gyeligi
kendiliginden duser.

Danisma Kurulu

Madde 7
Platform uyesi derneklerde yonetimlerin doniisimli olmasindan kaynaklanan bilgi ve deneyim acigini kapatmak,
platformun gelismesine destek vermek amaciyla, icra Komitesi'ne bagli olarak calisacak bir Danisma Kurulu

olusturulur.

Danisma Kurulu'nun gorevleri sunlardir:

1) Gerektiginde, ge¢mis yillarin teamiild, bilgi birikimi ve tecriibesini platforma yeni katilan derneklere ya da
derneklerin degisen yoneticilerine aktarmak,

2) Turkiye SIAD Platformu disinda kalan derneklere, hareketi tanitmak ve platforma yeni katihmlar icin én
gériismeleri yaparak icra Komitesi'ne bilgi vermek, tavsiyede bulunmak,

3) icra Komitesi'nin ihtiyac duydugu konularda Komite'ye danismanlik yapmak.

5. SIAD Zirvesi Bagkanlar Kurulu tarafindan olusturulan 5 kisilik ilk kurula, 2002 yilindan itibaren SIAD zirvelerine
ev sahipligi yapmis Platform (iyesi derneklerin zirve esnasindaki baskanlari, dernegin, Platform icra Komitesi'ndeki

goOrevi sona erdikten sonra, Uye olarak katilirlar.
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Danisma Kurulu tyeligi kurumsal degil kisiseldir.

ilk secilen 5 kisilik kurulun ve daha sonraki tiyelerin gérevleri, zirve ev sahipligi yapmamis dernek (eski)
baskanindan baslayarak en eski zirve ev sahibi dernegin (eski) baskaniyla devam edecek sekilde, 2005 yilinda

2 kisi, 2006 yilinda 2 kisi, daha sonraki yillarda birer kisi olmak lzere sona erer.

Halen dernek yonetiminde gorevi siirdiriiyor olmak, Danisma Kurulu'na secilmeye engel degildir. Danisma
Kurulu tyeligi icin, adayin tyesi oldugu dernegin SIAD Platformu catisi altinda bulunmasi, "Calisma ilkeleri"ni

imzalamis ve bundan kaynaklanan yukimlaliklerini yerine getirmis olmasi sarti aranir.

icra Komitesi, 6nceden tanimlanmis gérevler icin Danisma Kurulu tyelerine icra Komitesi adina calisma yetkisi

verebilir.

Danisma Kurulu Uyeleri, Baskanlar Kurulu'nun dogal tyeleridir. Danisma Kurulu'nun olusum, Gye sayisi ve

secimine iliskin esaslari, icra Komitesi 6énerisi lizerine Baskanlar Kurulu karari ile degistirilebilir.
Platform Katilim Payi

Madde 8

Platforma katilan derneklerden, icra Komitesi'nin énerisi tizerine, Baskanlar Kurulu tarafindan karara baglanan
yillik katilim payini, en gec ilgili yila ait SIAD Zirvesi'nin yapilacagi tarihe kadar avans niteliginde édemeleri
beklenir. Katihm paylari derneklerin 50 tiyeye kadar, 50-100 arasi ve 100'lin tGzerindeki Gye sayilarina gore farkli
basamaklarda her yil belirlenir. Yeni katiim payinin belirlenmedigi durumlarda bir énceki yilin tutarlar gecerlidir.
Katilim paylari icra Komitesi tarafindan zirve ve diger faaliyetlere iliskin ortak masraflarda kullanilir, masraflar
katihm payi 6lctstuinde ilgili Gyeye dogrudan fatura edilir. Komite baskani ve/veya tyelerinin yol, konaklama vb.
toplantilara katimlaniyla ilgili masraflari katiim paylarindan karsilanamaz. icra Komitesi, yillik gelir ve giderlerine

iliskin raporu, SIAD Zirvesi'ni takip eden ilk Bagkanlar Kurulu'na sunar.
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"1. SIAD ZIiRVESI" BASKANLAR KURULU BILDIRisi
17 Ekim 1997, iISTANBUL

Biz; demokratik, laik, insan haklarina saygil bir hukuk devletine ve piyasa ekonomisine inanan, Tirkiye'nin
sorunlarini ancak kokli reformlarla asabilecegini ve bu yolla tlkemizin gelismis Glkeler ve cagdas uygarhk
seviyesini yakalayacagini diisinen gonulli isadami dernekleri bagkanlari, asagidaki goruslerin gelecekteki ortak
calismalarimiza temel teskil edecegini kamuoyuna duyururuz:

1) Verimli calisan, etkin bir devlet icin kamu yonetimi rasyonellestirilmeli, fertlere hiikmeden, 6zel kurumlarla
rekabet eden devlet, yerini, topluma hizmet eden devlete birakmalidir. Akilli ve radikal bir 6zellestirme ile devlet
ekonomiden elini hizla cekmelidir.

2) idari 6rgiitlenmede, yerinden yénetime agirlik veren yeni bir felsefe benimsenmeli, bélge sanayilerinin ve
KOBi'lerin uluslararasi pazarlara entegrasyonunu saglayacak énlemler gelistirilmelidir.

3) Siyasi Partiler Yasasi'nda yapilacak degisikliklerle, partilerin bireyle devlet arasinda kdprii olma islevini gerektigi
gibi yerine getirebilmesi saglanmalidir. Parti ici demokrasi gliclendirilmeli, aday secimleri demokratik bir yapiya
kavusturulmalidir.

4) Secim sistemi se¢men tercihlerini daha iyi yansitmali ve istikrarli hiikimetler olusmasina imkan tanimalidir.

5) Ulkenin ihtiyac duydugu reformlar seffaf, demokratik, katilima acik bir yénetim anlayisi ile, toplumsal uzlasma
zemininde gerceklestirilmelidir.

6) Toplumsal uzlagsma icin eksiksiz bir demokrasinin tesis edilmesi, sivil toplum kurumlarinin éniindeki engellerin
kaldirilmasi ve insan haklarina saygili bir hukuk devleti anlayisinin yerlestirilmesi sarttir.

7) Toplumun temiz siyaset, temiz toplum 6zlemini karsilayacak adimlar hizla atilmali, yarginin tam bagimsiz,
etkin ve hizli calismasi icin kapsamli bir yargi reformu yapilmali, ceza ve kamu hukukunda kisi haklar 6ncelikle
korunmalidir. "Memurin Muhakemati" gibi yargi ayricaliklari kaldiriimali, milletvekili dokunulmazliklari
sinirlandinimalidir.

8) Sorunlarin ¢ézimuniin en 6nemli anahtari olan egitim reformunun ilk adimi 8 yillik egitimle atilmistir. Bunu,
egitimin kalitesini yUkseltecek, yetismis insan gtcl ihtiyacimizi karsilayacak yeni adimlar izlemelidir.

9) Turkiye ekonomisinin yeniden yapilanmasi, 6zellikle sosyal glivenlik ve vergi alanlarinda reformcu bir felsefe
benimsenmesi acil bir ihtiyactir.

10) Tarkiye, Avrupa Birligi perspektifinden vazgecmeden, Gimriik Birligi'nin saglayacagi avantajlari sonuna
kadar kullanmalidir. Ulkenin ihtiya¢c duydugu reformlar AB'ye girisin de anahtaridir.
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"2. SIAD ZIiRVESI" BASKANLAR KURULU BILDIRISI
"SIYASETTE REFORM"
11 Arahik 1998, ULUDAG, BURSA

1) Demokrasi genis kitlelerin katilmi ile tabanda yeseren bir yonetim tarzidir. Demokrasilerin vazgecilmez
kurumlari olan siyasi partiler gorevlerini kayitli Gyeleri vasitasi ile yerine getirir. Parti Gyelikleri ve parti ici secimleri
ilce secim kurullarinca denetlenmelidir. Parti organlarinin secimlerinde, gerek genel merkez gerekse il temelinde
gizli oy prensibinin delinmesi engellenmeli ve nisbi temsil sistemi uygulanmalidir.

2) Yerel ve genel secimlerde, iktidarin secmen ¢cogunlugunun ikinci tercihlerinde kesinlikle istemedigi azinhk
partilerine teslim edilmedigi ve sorumlu parti iktidarini kolaylastirici secim yéntemleri kullanilmalidir. Bu
dogrultuda iki turlu secim sistemi bir ¢c6ziim olarak glindeme gelmektedir. Nisbi takviyeli, iki turlu, dar bolge
secim sisteminde ikinci tura, kayitl secmen sayisinin belirli bir yiizdesinden daha fazla oy alan partilerin kalmasi
gliclti ve sorumlu parti iktidarlarina yol acacaktir.

3) Parlamentonun Ustlinligl prensibine dayanan mevcut siyasi rejim yasama, ylrttme ve yargi erklerinin
birbirinden bagimsiz islemesi ve birbirlerini denetleyebilmelerini saglayacak bir sekilde yeniden yapilanmalidir.
Bu amaca yonelik olarak Cumhurbaskani'nin iki turlu secim sistemi ile genel halk oyuna basvurularak secilmesi
uygun gorilmektedir.

4) Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki mevcut yapilanmanin yol actigi olumsuzluklari gidermek {izere halen
sayisi 80 olan illerin sayisi artirilarak 100-120 adet 'kiicUk il' olusturulmasi 6nerilmektedir. Ekonomik buttinlik
arzeden 3-5 kiicuk ili birlestirmek suretiyle 20-25 adet 'buyik il' olusturulmaldir. Bu yapida, biytk il valileri
devlete atanirken kiiclk il temelinde vali ve belediye baskanlari konumlari birlestirilerek olusturulacak yeni
makam secim yoluyla doldurulmalidir.

5) Seffaflik ve denetlenebilirligin saglanmasi dogrultusunda milletvekili dokunulmazligina iliskin yeni
diizenlemelere gidilmeli, dokunulmazlik kiirsii dokunulmazhgiyla sinirlandinimahdir. Milletvekillerinin parti
degistirmeleri yasayla engellenmelidir. Milletvekillerinin secim kampanyasinda harcadiklari para kaynagi
aciklanmali ve miktari denetlenmelidir.

6) Bugiin erisebildigimiz seffafligin saglanmasinda en biiytk payi olan basin kuruluslarina olan giivenin de
giderek erozyona ugruyor olmasi, bu konuda da bazi yasal diizenlemelere gidilmesi gerektigini ortaya koymustur.
Bu nedenle cagdas demokrasiler incelenerek hazirlanacak bir kanun paketiyle medya kanunlari yeniden
diizenlenmeli, yerel ve yaygin medyanin da seffaflasarak siyasi ve ekonomik anlamda haksiz rekabet yapilabilmesi
engellenmelidir.

7) Demokratik kisisel hak ve 6zgurliiklerin kullanilmasinda ve diistince suclarinda, yasama hakkini tehdit eden,
olim cezasiniiceren, yargisiz infazlar tesvik eden, DGM'leri dlizenleyen maddeler tizerinde gerektigi degisiklikler
yapilmalidir. iskence suclari ile ilgili maddeler-uygulamalar, giivenlik sorusturmalari ile ilgili diizenlemeler, gézalti
ile ilgili uygulamalar, diistince ve ifade 6zgirligu ile ilgili maddeler ve kisi givenlidi ile ilgili tim kanunlar ve
anayasa, gozden gecirilerek gerekli degisiklikler yapilmalidir.

8) Guineydogu Anadolu sorunumuz ¢cagdas ve gercekgei yaklasimlarla irdelenmeli ve buradan duyulan sikayetlerin
giderilmesi hususunda ciddi adimlar atilmalidir.

Bu duizenlemeler sonucu; bireysel hak ve 6zgurliklerin Snemini kavramis, sosyal ve ekonomik anlamda etkin
ve verimli bir bicimde kendi kendini yoneten, gucli, demokrat, hakem devletin de yeniden yapilandigi
go6zlemlenecek ve Ulkede istikrar saglanabilecektir.
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"3. SIAD ZIiRVESI" BASKANLAR KURULU BILDIRISI
"EKONOMIDE REFORM"
25 Kasim 1999, MERSIN

AB adayhgi esigindeki Tirkiye, 6nlindeki firsatlardan azami 6lctide yararlanarak, yeni bin yilin baslarindan
itibaren gelismis Ulkeler arasinda yerini almalidir. Bunun i¢in, kamu agiklarini hizla kigdlten, sanayii yeniden
yapilandirarak kamu ve 6zel sektdre yeni ve ¢cagdas roller bicen, dis iliskilerimizi kiiresel ekonominin aktif
oyuncusu olacagimiz bicimde yeniden diizenleyen bir politikalar bitiiniine kavusmak zorundadir.

Kamu aciklarini kiictiltmek, kamunun finansal kaynaklari emmesini engelleyerek tretimin yeniden rantin
onlne ge¢mesini saglamak icin

Gereken diizenlemeler acilen yapilarak 6zellestirmelere hiz verilmeli, siki biitce denetimi ve tasarrufla kamu
giderleri carpici bicimde azaltilmalidir.

+ Yaygin, kapsamli bir vergilendirme, gercekgi vergi oranlari ve etkin bir kontrolle vergi gelirleri artirilirken,
vergi kagcirmanin bedeli yikseltilmelidir.

Teknolojik kapasitemizi yukseltmek, kiiresel dlcekte rekabet glicimiizi artirabilmek ve bu amaclarlarla
sanayimizi yeniden yapilandirmak icin

- Dogrudan yabanci sermaye yatirmlari tesvik edilmelidir. Bu tesviklerde, odalar ve SIAD'lar gibi ézel sektérii
temsil eden kuruluslarla strekli istisare edilmelidir.

« Teknoloji agirlikl, ihracata yonelik, 6zellikle KOBI'lerin de yer aldigi ortakliklar desteklenmelidir.

+ Devlet, yap-islet modelini uygulamak icin gerekli diizenlemeleri ivedilikle gerceklestirerek enerji yatirnmlarini
hizlandirmalidir.
Ayrica, alternatif enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi konusunda politikalar tretilmelidir.

- Ozel sektérdeki Ar-Ge etkinlikleri ve yenilikci faaliyetler tesvik edilmelidir.
Mevcut teknolojik kapasitenin saptanmasi amaciyla bir sanayi ve teknoloji envanteri hazirlanmali ve stirekli
glincellestirilmelidir.

- ileri teknoloji kullanan savunma sanayiinde yerli katilim oranini arttiracak bir satin alma politikas izlenmelidir.
Uluslararasi standartlara uyum icin gerekli mevzuat ve kurumsal degisiklikler gerceklestirilmelidir.

Sanayinin yeniden yapilanmasina eslik edecek insan kaynaklarini yaratmak icin

- Dusuinen, sorgulayan, 6grenmeyi 6grenmis ve yaratici insan yetistiren egitim kadrolari yetistirilerek egitimin
niteligi ylkseltilmelidir.
Kalite bilinci, temel egitimin bir parcasi haline getirilmelidir.
Meslek liseleri, sanayi kuruluslarinin beklentilerini ve tlkenin ihtiyaclarini karsilamak tizere gelistirilmelidir.
 Yuksek 6gretim, yurt ici ve yurt disindaki Gniversiteler arasinda bilimsel isbirligini, Gniversite-sanayi isbirligini
tesvik edecek, arastirma ve uzmanlasmayi artiracak bicimde yeniden yapilandiriimalidir.
insan kaynaklarimizi olusturan yetismis elemanlari hem kendi bélgelerinde hem de iilke icinde tutacak
0zendirme mekanizmalari arastinlmalidir.

Etkin bir kiresel oyuncu olmayi engelleyen bolgesel farkliliklarin giderilmesi icin

 Bolgelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini ve potansiyellerini ortaya cikaracak "Bolgesel Stratejik Arastirma
ve Teknoloji Gelistirme Merkezleri" kurulmalidir. Merkezi ve yerel yonetimlerin, yerel sermayenin, sivil toplum
kuruluslarinin ve Universitelerin isbirligi cercevesinde drglitlenecek bu merkezler, bolgelerin yapisi ve ihtiyaclarina
uygun oncelikli ekonomik alanlari, sosyal yapilanmalari belirlemeli, gerekli teknoloji transferlerini Snermelidir.
« Bu meyanda, biyuk bir ulusal proje olan GAP projesinin hizla bitirilmesi icin gayret sarf edilmelidir.
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Dis iligkilerimizde kiresellesen diinya ekonomisine ayak uydurabilmek icin

- Tirkiye'nin AB'ne tam Uyelik miicadelesi israrla stirdtriilmeli, Gimrik Birligi cercevesinde ise, uyum yasalari
bir an 6nce tim unsurlariyla uygulanmalidir. SIAD'lar Tiirkiye'nin AB adayhgini kuvvetle desteklemektedir.

« Komsularimizla ekonomik iliskileri gelistirecek bir gliven ortami yaratabilmek icin, sinir ticaretinden, serbest
ticaret bolgeleri olusturmaya kadar tim imkanlar zorlanmalidir. Bir komsumuzla saglanan olumlu gelisme
hakkinda, taraf olsun olmasin, digerlerinin de bilgi sahibi olmasi saglanmalidir.

« Turk Cumhuriyetleri ile iliskilerin gelistirilmesinde 6zel sektor kuruluslarinin 6nciliginde gergeklestirilecek
Danisma Burolari" modeli araciligiyla, saglikli bilgi akisinin saglanmasi ve karsilikli sorunlarin ¢éziilmesiyolu
denenmelidir.

SIAD Baskanlari, 3. SIAD Zirvesi'nde yukarida sunulan gérislerin kamuoyuna duyurulmasiyla yetinmeme
karari almislar ve lic alanda aksiyon gelistirmek tizere fikir birligine varmislardir:

1)"Ekonomide Reform" bashigi altinda sunulan bu gériisler, SIAD'lar tarafindan sabir ve 1srarla takip edilecek,
kamuoyu olusturma, bilgilendirici lobi faaliyetleri ve ilgili konularda hazirlanacak raporlarla, konular siirekli
glindemde tutulacaktir.

2)SiAD'lar sanayinin yeniden yapilanmasi ya da dis ekonomik iliskilerin gelistirilmesi siireclerine aktif olarak
katilma, bu siireclerde rol ve s6z sahibi olma arzusundadir. Bolgesel Stratejik Arastirma Merkezleri, Teknoloji
Gelistirme Merkezleri ve "Danisma Biirolan" gibi projelerde de 6nculligi tstleneceklerdir.

3)SIAD'lar, sanayinin yeniden yapilandinimasi kapsaminda, yalnizca proje treten degil, drgiitlenme ve finansman

olanaklarini da seferber eden, biiyik projelerin gerceklestiriimesine ortak statlsiinde katilan, etkin aktorler
olmak Gzere hazirlik yapmaya karar vermislerdir.
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"4, SIAD ZIiRVESI" BASKANLAR KURULU BILDIRISI
"AB iLE BUTUNLESME SURECINDE TARIMDA REFORM"
17 Kasim 2000, SANLIURFA

AB ile bitiinlesme siirecinde tarimin rekabet gliciinl gelistirmek, Glkemizin tarim sektorli glindeminde
oncelikli bir yer almaktadir. Rekabet glicliniin gelistirilmesi, yapisal dontusim ve kaynak verimliligini artirma
yolundaki kararl ve gercekgi secimlere baglidir. Tarimdan gecinenlere hakca bir yasam diizeyi saglayabilmek
icin tarim politikalar kirsal kalkinma politikalari ile tamamlanmalidir. Bu politikalar gelir ve istihdam kaynaklarini
cesitlendirmeli, dogal kaynaklarin korunmasina duyarli bir anlayis tagimahdir.

Rekabet glicliniin gelistirilmesi icin:

« Tanm politikalari, siyasal etkilerden arindirilarak istikrara kavusturulmali ve diinya normlarina uydurulmalidir.

« Teknoloji transferine, Glkemizin bilgi ve teknoloji Gretme kapasitesinin gelismesine dnem verilmeli, Ar-Ge
projelerinin kapsam ve onceliklerinin belirlenmesinde, kamu kuruluslaryla, Uretici, sanayici ve Universiteler
arasinda isbirligi saglanmalidir.
Gelismis Ulkelerde oldugu gibi, trtin kalitesini ylikseltmede ve bu Griinleri pazarlamada etkin gorev Ustlenecek
"Uretici birlikleri"nin kurulmasi desteklenmelidir. Ciftcinin, bilgilenme, egitim, danisma ihtiyaclarini karsilama
yoniindeki érgltlenmeleri 6zendirilmeli, cagdas iletisim teknolojilerine dayali egitim icin gerekli yatinmlar
yapilmahdir.

« Uretici-sanayici iliskisinin gelistirilmek, tarimsal (iretimde entegrasyon saglanmak, uygun cesit ve kalitede
Urtin temin etmek icin "S6zlesmeli Tarim" modeli yayginlastiriimahidir.
ic ve dis piyasalardaki talep ve fiyat hareketlerinin takibi icin "borsa"lar gelistirilmeli, fiyat riskini azaltmak icin
"vadeli islemler borsalari" kurulmahdir.

« Saglkl piyasalarin olusmasina engel olan, harita-kadastro, standartlar, kalite belgeleri gibi konulardaki bilgi
aciklari kapatilmalidir.

Tarimdan gecinenlere hakca bir yasam duzeyi saglayabilmek ve gelir kaynaklarini ¢esitlendirmek igin:
Bolgesel kalkinma projeleri, butcede yer alacak yeterli kaynakla desteklenmeli, uygulamada gecikmelerin
online gegecek bir zaman planlamasi mutlaka yapiimalidir.

 Kalkinmada birinci derecede 6ncelikli il sayisini 50 olarak belirleyen ciddiyetten yoksun mevcut bélgesel
kalkinma yaklasimi yerine, yasam standardi ve kisi basina katma deger gibi objektif kriterlere gore, yore ve
projelerin dncelik siralamasi yapilmalidir.

« Tesvikler, Gretimi artirilmasi istenen Griine, geri kalmis bolgeye ve kicik ciftciye dogrudan verilmelidir.
Uretimi tehdit eden riskler ve belirsizlikler sonucu treticinin gérebilecegi zarar dnlemek icin "tarim sigortasi"
yasasi ¢ikartilmalidir.

Dogal kaynaklarin korunmasi igin:

+ Tanm alanlarinin amag disi kullanimi dnlenmelidir.

+ CED calismalari sert yaptirimlarla desteklenmelidir.

- Tarimsal faaliyetlerde biyolojik stirecleri dne ¢ikaran cevre dostu teknolojiler kullanilmali ve bu cercevede
organik tarima 6nem verilmelidir.

« Sulama yatirimlari, talep, tasima yontemi ve drenaj bitinlugu icinde distinilmeli ve su bedeli kullanim
miktari Gizerinden alinmalidir.
Ozel ormancilik 6zendirilmeli ve orman kéyliilerine ek gelir kaynaklari olusturulmalidir.

Turkiye, gerek rekabet gliclinii arttirima, gerek bolgesel kalkinma ve gelir esitsizliklerini giderme etkisi
acisindan 6rnek bir proje olmasi gereken GAP projesini, tarimsal hedeflerine ulasmaktan ¢ok uzak bir noktada
adeta askiya almistir. Tlirkiye ekonomisinin ¢ehresini degistirme guicline sahip bu projenin hizla tamamlanmasi,
Turkiye tarim sektort glindeminin 6n siralarinda yeralmasi gereken bir konudur. GAP projesinin tamamlanmasi
icin gereken yatirimlar, yukarida siralanan dnlemler perspektifi icinde ele alinarak suratle yapiimalidir.
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Butlin bu 6nlemlerin alinmasinda siyasi iradeye dncelikle ihtiyac olmakla birlikte, tarim reformunda basarinin
anahtari, yerel yonetim, sivil toplum, Uretici ve 6zel sektoriin karar stireglerine katiliminin saglanmasidir. Tirkiye
Sanayici ve isadami Dernekleri Platformu Uyelerinin birikimini bu alana tahsis etmeye hazirdir. Tiirkiye SIAD
Platformu, bu cercevede bir ilk girisim olarak "Bolgesel Kalkinma Komisyonu"nu olusturmustur. Bu komisyon,
Duinya Bankasi, Turkiye Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yaparak

bolgeler icin uygun yatinnm alanlari belirlemek ve bu alanlar icin projelendirme calismalari yapmak tizere
temaslarina baslatmistir.
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"5. SIAD ZIiRVESI" BASKANLAR KURULU BILDIRiSi
"YARGI SiISTEMINDE REFORM"
9 Kasim 2001, ANTALYA

Gelismis Ulkeler arasinda yerini almayi, cagdas yasam ve uygarlik diizeyini yakalamayi hedef olarak éniine
koyan Turkiye'nin, bu hedefini gerceklestirebilmesi icin, bireyin Ustlinligline inanan, evrensel hukuk anlayisi
ile buttnlesmis bir demokrasiye sahip olmasi, hayatin her alaninda insan haklari evrensel ilkelerini egemen
kilmasi ve ekonomide isleyen bir rekabet diizenini kurarak, yurttaslarinin refah diizeyini artirmasi gerekmektedir.
Butuin bunlari, bir hukuk devletine sahip olmadan ve yargilamada evrensel standartlara ulasmadan gerceklestirmek
mimkiin degildir.

Hukuk devleti olmanin asli kosulu, yargi bagimsizhgidir. Yarginin hak dagitma ve denetim fonksiyonunu
gerceklestirebilmesi, temel hak ve hirriyetleri glivence altina alabilmesi, yargi bagimsizligi sayesinde mimkiin
olabilir.

Yargi bagimsizliginin gerceklestirilebilmesi igin,
« Anayasanin ilgili hikiimleri degistirilerek, Yiksek Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyelerinin dogrudan dogruya
Yargitay ve Danistay tarafindan secilmesi saglanmalidir;
« Secilen Yargitay ve Danistay Uyeleri, kadrolari ile birlikte Kurul'a gegmelidir;
+ Kurul'da yuritme organinin temsilcileri yer almamalidir;

Kurul, en kisa zamanda kendi binasina, sekreteryasina, kadrolu miifettislerine ve yeterli bir bagimsiz biitceye
kavusturulmahdir.

Temel hak ve hirriyetler ancak iyi yetismis hukukcular tarafindan saglanabilir. Bir yandan yargi bagimsizlig
saglanirken, diger yandan, keyfilik ile bagimsizlik arasindaki farki algilayip uygulayabilmek, yasalari ¢agin
gerektirdigi bicimde yorumlayabilmek de ancak iyi yetismis hukukgularla mimkundur.

Adaleti iyi yetismis hukukgular eliyle ve esit bicimde dagitabilmek icin,
« Meslege giriste ve meslek icinde egitime azami 6nem verilmelidir;
+ Devlet Gniversitelerinin imkanlari iyilestirilmelidir;
Hakim, savci, yardimci personel ve bunlari yetistirecek 6gretim elemanlarina meslege 6zendirici bir Gcret
verilmelidir;
- lyi yetismis ve tecriibeli hakim ve savcilarin bélgeler arasinda dengeli dagilimi saglanmalidir.

Adalet, insan icindir. Yargida adalete ulasmak icin, bireyin, hak arama 6zgurligini ve savunma hakkini
kullanmasini kolaylastirmak ve yargilamada evrensel standartlara ulasmak gereklidir.

Hak aramayi kolaylastirmak ve yargilamada evrensel standartlara ulasmak icin,

+ Yargilama usuliiniin gereksiz islemlerden arindiriimasi, anlasilir, kolay ve ekonomik olmasinin saglanmasi
gerekir;

Durusmalar, miimkuin oldugunca ard arda, araya baska davalar girmeksizin bitiriimeli ve boylece yargilama,
sonuna kadar, ayni hakim veya hakimler tarafindan yuratilmelidir;

« Deliller durusmada, taraflarin ve karar verecek hakim veya hakimlerin huzurunda sunulup tartigilmalidir;
Haksizlik ve elestirilere neden olan gereksiz bilirkisi incelemelerinin 6niine gecilmeli ve gercek uzmanlarin
bilirkisilik yapmalari saglanmalidir;

+ Higbir yetki ve gliciin, yargisal denetim ve sorumluluktan bagisik olmadigi ve hukukumuzda, hakim, savci
ve avukatlarin da yaptiklari islemlerden dolayr sorumlu tutulduklari hatirlanarak, bireyler, bu ilkeden dogan
haklari konusunda bilin¢lendirilmelidir;

« Bireylerin, avukatlarin mesleki hatalarindan kaynaklanabilecek zararlarinin tazminini saglamak icin, avukatlara
meslek sigortasi yapma zorunlulugu getirilmelidir.
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Yargilamada hata payi en aza indirilebilmelidir. Bunun icin,

Gerektiginde uyusmazhgi bitiinlyle yeniden ele alabilecek ve Yargitay ile ilk derece mahkemeler arasinda
yer alacak st mahkemeler bir an 6nce kurulmahdir;

ihtisas mahkemelerinin islevselligi artirilmali ve bu mahkemelere, konularinda ihtisas sahibi hakimlerin
atanmasina azami dnem verilmelidir;

Bolgesel farkliliklarin ortaya ¢ikmamasi icin, séz konusu mahkemeler, miimkiin oldugunca yayginlastiriimalidir;
idare mahkemelerinde de, her mahkeme baskaninin hukuk fakiiltesi mezunu olmasi zorunlu kinmalidir.

Hizli, gliven veren ve herkesce erisilebilir bir yargi sistemi icin yargi altyapisi ¢cagin gereklerine uygun hale

getirilmelidir. Bu amacla,

Yargi kurumlari elektronik altyapiya kavusturulmahdir;

Yargi kararlarina internet tizerinden erisilebilmesi saglanmalidir;

Yargi kurumlarinin benzeri alt yapiya sahip baska kamu kurumlari ile elektronik iletisim kurmalarina olanak
saglanarak, ihtiya¢ duyduklari bilgilere hizli ve glivenli bir sekilde ulasabilmeleri temin edilmelidir;
Adliye binalarinin, hak arayanlarin adaletin guvenilir bir sekilde dagitilacagi inancini pekistirecek mimari
ozelliklere ve c¢agdas teknolojilerin verimli kullanimina uygun bir yapiya sahip olmasi saglanmahdir.

Yukarida s6zi edilen reformlarin pek cogunun gerceklestirilebilmesi icin yeterli miktarda kaynak ayrilmasi,

yani adalet hizmetlerine iliskin biitce payinin yiikseltilmesi zorunludur. Onemle vurgulamak gerekir ki, bitiin
ekonomik sikintilara ragmen s6z konusu yatirimlarin yapilmasi bir devletin hukuk devleti olabilmesi ve varligini
koruyabilmesi icin kaginiimazdir.
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9.5. TURKONFED Baskanlar Konseyi - Zirve Sonuc Bildirilerinden ve Basin
Aciklamalarindan Ornekler

TURKONFED Baskanlar Konseyi Bildirisi, 23 Haziran 2005- Elazi§

Yerel dinamikler harekete gecirilmeden siirdiiriilebilir biiyiime saglanamaz.

Tiirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED), (ilkenin kronik sorunlari olan issizlik, gelir dagilimi
bozuklugu ve boélgesel gelismedeki esitsizliklerin giderilmesi icin Tiirk ekonomisinin istikrar stirecine girdigi bu

doénemin son derece uygun oldugu kanaatindedir.

Bu durumu iyi degerlendirerek, dniimiizdeki on yil icinde Turkiye'yi, Avrupa Birligi ile aramizdaki gelir
ucurumunu kapatacak bir bliylime sirecine sokar, insanlarimizin hayatinda hissedilir bir refah artisi saglarsak,
yalnizca issizlik, gelir dagilimi ve bolgelerarasi gelisme esitsizligi gibi sorunlan ¢6zmekle kalmayiz; goc, terdr,

sosyal yaralar, egitim, saglik, adalet gibi sorunlari da kalici olarak halletmenin zeminini yaratiriz.

Bunu saglamanin yolu ulusal planda iyi diistinilmiis blyiime stratejileri olusturmaktir. Ancak bu stratejilerin
bugiine kadar oldugu gibi merkezde oturarak gerceklestirilmesi, ekonomimize arzu edilen gelisme ivmesini

saglamayacaktir.

Bu ivme ancak, yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi, Avrupa tlkelerinde 1950'lerden beri benimsenmis
olan bolgesel kalkinma stratejilerinin, bolgelerdeki is insanlarinin aktif katilimiyla. Tiirkiye'de de uygulanmasiyla

saglanabilir.

TURKONFED, bu amacla, biinyesindeki federasyonlarin bélgelerinde, bélge is insanlarinin katihmiyla,
karsilastirmali sektorel Gstlinltkleri belirleyen ve bir gelecek tasarimi olusturan calismalar yapmayi kararlastirmistir.
Bu calismalarin ilki TURKONFED Elazi§ Baskanlar Konseyi éncesinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi icin
gerceklestirilmistir.

TURKONFED'i olusturan federasyonlarin tiye dernek baskanlari ve uzmanlarin katilimi ile gerceklestirilen bu
calisma, hig¢ kuskusuz, eksiksiz olma ve bir recete sunma iddiasinda degildir. Daha ¢ok, benzeri ¢calismalarda
ihmal edilen bir boyutu dikkate alip, bélge ekonomisinin aktorlerinin yaklagsimlarini 6ne ¢ikararak, bolgesel
kalkinma konusunda yapilacak tartisma, arastirma ve proje calismalarina bir zemin olusturma iddiasindadir.
Ozellikle de bélgede kurulmasi séz konusu olan yedi Kalkinma Ajansi'nin calismalarina temel teskil etme

arzusundadir.

Bolgenin gelecekteki on yilda dnder ve goreli Gstlnlik tasiyabilecek sektorleri,
- Tanm, balik¢ilik, hayvancilik;
- Turizm;
- Gida ve icki;
- Madencilik ve tas ocakcilig
- insaat;

olarak belirlenmistir.
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Bu sektorlerin gelismesi ve gelismenin onlindeki engellerin orta ve uzun vadede ortadan kaldirilabilmesi icin
nitelikli eleman eksikligi, bilgi eksikligi, yatirim stratejileri eksikligi, finansman mekanizmalari sorunlarinin

giderilmesi gerekmektedir.

Bolgede tarim ve hayvancilik sektorlerinin gelismesi icin;

- temel tarim Uriinlerine dogrudan Griin destegdi verilmesinin stirdurilmesi,
- buyk tarnim ciftliklerinin tesvik edilmesi,

- yerel ortama uygun ve 6zgiin damizhk irklarin gelistirilmesi,

- yoreye 6zgli organik tarim Grtinlerinin desteklenmesi gerekmektedir.

Bolgede turizmin gelismesi icin;

- nitelikli insan glicinin artinlmasi

- bolgesel turizm "master" planinin hazirlanmasi,

- yurt disinda bolgeye 6zel tanitim kampanyalari diizenlenmesi ve bu kampanyalarda kiltir turizminin one

¢ikarilmasi gerekmektedir.

Gida sektortiniin gelismesi icin;
- katma deger saglayici entegre gida urlinlerine 6ncelik verilmesi,
- gida sektdrinin gelismesini destekleyici bir vergi sisteminin saglanmasi,

- yOreye 6zgu bagcilik ve sarapciligin bilimsel tekniklerle gelistiriimesi gerekmektedir.

Madencilik ve tasocakgiliginin gelismesi icin;
- bolgenin zengin yeralti kaynaklarindan azami derecede yararlanmayi saglamak tzere oncelikle devletin

cagdas bir madencilik politikasi gelistirmesi gerekmektedir.

Lokomotif sektdr olan insaat sektoriiniin gelismesi icin;
- ucuz ve uzun vadeli kredi sisteminin bolgeye ivedilikle ulagmasinin,

- kirsal kesimden kentlere dogru gerceklesen gociin planli yerlesiminin saglanmasi gerekmektedir.

Ortaya ¢ikan orta vadeli stratejik gelisme planlar 6zellikle AB fonlarindan yararlanilabilecek konulari icermektedir.
Bu fonlardan yararlanabilmek icin tGniversitelerle gonlld sivil toplum orgutlerinin ortak calisarak proje tGretmesi
gerekmektedir. TURKONFED catisi altindaki derneklerin bir cogu AB fonlarini kendi bélgelerinde basari ile
kullanmaktadirlar. Dolayisi ile TURKONFED proje {iretimi ve fon kullanilmasi konusunda yol gésterici bir misyon

Ustlenmeye hazirdir.
TURKONFED, Baskanlar Konseyi'ne ev sahipligi yapan Elazi§ Sanayiciler ve isadamlari Dernegi'ne tesekkiir

ederken, bolge is insanlarinin "Elazig havaalaninin Elazi§, Bingdl ve Tunceli illerine hizmet verecek sekilde

genisletilmesi" talebini kamuoyuna iletmeyi de bir gérev addeder.
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9. Girisim ve is Diinyasi Zirvesi Sonug Bildirisi, 23 Aralik 2005 - Denizli

Yeni Sanayi Perspektifleri: Tekstil ve Konfeksiyonun Gelecegi

Son dénemlerde, ekonomimizde, bozulan makro dengelerin yeniden tesis edilmesi ve ekonominin blyime
rayina oturtulmasi yoniinde énemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak bu olumlu gelismelerin tiim tlke sathina
yayllmasinin heniiz basarilamadidi da bir gercektir.

Yapisal planda, issizlik en dnemli sorunumuz olmaya devam etmektedir. Bolgelerarasi gelisme esitsizligi
stirmekte, ekonomimizin ithal ara malina dayali cari agik Greten yapisinda bir degisiklik gdzlenmemektedir.
Ekonomik blyiime, tlkeyi topyek(in harekete geciren bir seferberligin iriinii olarak gerceklesmemektedir. Kimi
sektor ve bolgeler, hem bu blylmeden yeterince pay alamamakta hem de yeterli katkiy1 saglayamamaktadir.
Ekonominin sektorel ve bolgesel sorunlarina kapsamli stratejiler cercevesinde egilmeyince, sektorlerde
kiresellesmenin gerektirdigi yapisal degisimi saglamak, bolgelerde yerel dinamikleri harekete gecirmek mimkiin
olmamaktadir.

Artik, bolgelerin goreli Gstlinliklerinin ve sektorlerin rekabet glclerinin gelistirilmesi icin, derinlemesine
analizlere dayali stratejiler yapilmalidir.

TURKONFED, Tekstil ve Hazir Giyim Sektdriinde béylesine bir analize baslangi¢ teskil etmesini umarak, bu
zirve icin "Yeni Sanayi Perspektifleri: Tekstil ve Konfeksiyonun Gelecegi" bashgini se¢mistir.

Ayni baslik altinda TURKONFED Uiyesi federasyonlara bagli derneklerde 6n arastirma yapilmistir. Arastirma
verileri zirve kapsaminda gerceklestirilen atolye calismalarinda degerlendirilerek asagidaki sonuglara ulagiimistir:
Tekstil ve Hazir Giyim Sektord, bir stiredir, gegmis yillarda sahip oldugu rekabet glictinii siirdiiremez hale gelmistir.
Bunu yaratan baslica faktorler sunlardir:

« Sektorun sirtinda, diinya fiyatlarini asan enerji fiyatlari, agir istihdam vergileri ve sosyal glivenlik yikleri
gibi yiksek maliyetler bulunmaktadir,

« Surekli olarak degerlenen YTL, ihracatta rekabet guiclinii azaltmaktadir,

- Kayit disi faaliyetler, haksiz rekabet ortami yaratmakta; bu ortam, sektoriin kendisinden beklenenleri
gerceklestirmesini engellemektedir.

« Tekstil ve Hazir Giyim sektorlinlin 6nclileri, sektoriin rekabet tstunliklerini koruyup gelistirebilmesi,
gelecekte hem ulusal hem de kiiresel boyutta dnderlik alabilmesi icin, arastirmayi, Girlin gelistirmeyi,
tasarimi, markalasmayi ve pazarlamayi 6n plana alan bir yapisal degisime ve bu degisimi gerceklestirecek
insan kaynaklarina ihtiyaci oldugunu saptamis, bu dogrultuda calismaya baslamistir.

Ancak, bu yaklagimin tim sektore yayginlastirilabilmesi sarttir. Bunu saglayabilmek icin dncelikli olarak su
onlemlerin alinmasi gerekmektedir:

. Istihdam Gstiindeki gelir vergisi ve SSK kesintilerinin azaltiimasi,

+  Enerji (elektrik-su-yakit) fiyatlarinin diinya fiyatlarina cekilmesi,

« Dolayli vergilerin dusurilmesi, KDV'nin dusurilmesi,

« Tasarim gelistirme giderlerinin AR-GE tesvikleri kapsamina alinmasi,

«  Universitelerde ve Meslek Yiiksek Okullar’'nda moda tasarim béliimleri olusturulmasi, mevcutlarin

gelistirilmesi,
« Tekstil MUhendisligi Fakdilteleri'nin son siniflarina isletme ve pazarlama derslerinin konulmasi.

Tekstil ve Hazir Giyim, imalat sanayi icinde en blyuk istihdami yaratan, yillardir Tirkiye'nin ihracatinin
lokomotifligini yapan, katma degerinin 6nemli bolimini yurt icinde yaratan, ¢cok sayida sektorle etkilesim
icinde olan bir sektordiir. Sektoriin bu 6zellikleri, problemlerinin asla g6z ardi edilmemesi ve ¢6ziimiinde geg
kalinmamasi gerektigini gostermektedir.

I 10.Yilinda TURKONFED I



Tirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED), bu zirvenin Denizli'de gerceklesmesini saglayan
ev sahibi Babadagli SIAD'a tesekkiir eder, bu baglamda, Denizli'nin etrafini kaplayan tesvik kapsamindaki illerin,
ozellikle tekstil, jeotermal ve mermer sektorlerinde, Denizli aleyhine biylk bir haksiz rekabete yol actigini
kamuoyuna duyurmayi bir borg bilir.

TURKONFED Baskanlar Konseyi Bildirisi, 16 Haziran 2006 -Trabzon

TURKONFED, AB ile miizakerelerde ilk adimlarin atilmaya baslandigi bir ortamda, piyasalardaki dalgalanmanin
onlnin kesilmesini acil bir zorunluluk olarak gérmektedir. Bunun icin, Turkiye'nin ekonomik ve siyasi istikrarina
olan guivenin, uluslararasi planda, bir an nce ve eskisinden daha gticlii olarak tesis edilmesi gerektigi kanaatindedir.
Turkiye bir yandan reformlarla ilgili eksiklerini giderirken bir yandan da ekonomik kalkinmasini tabana yayarak
surdirmek zorundadir. Bunun ilk kosulu da bélgesel kalkinmanin tilkenin éncelikli giindemi haline gelmesidir.
Bolgesel kalkinma ulusal bir meseledir. Ekonomik, siyasal ve sosyal istikrar buna baglidir.

TURKONFED, bu perspektifle, biinyesindeki federasyonlarin bélgelerinde, bélge is insanlarinin katilimiyla,
karsilagtirmali sektorel Ustiinlikleri belirleyen ve bir gelecek tasarimi olusturan calismalar yapmaktadir.
TURKONFED'i olusturan federasyonlarin iiye dernek baskanlari ve uzmanlarin katilimi ile gerceklestirilen bu
calismalar, hi¢ kuskusuz, eksiksiz bir recete sunma iddiasinda degildir. Daha cok, benzeri calismalarda ihmal
edilen bir boyutu dikkate almaktadir. Blge ekonomisinin aktorlerinin yaklasimlarini 6ne ¢ikararak, bolgesel
kalkinma konusundaki tartismalara bir zemin olusturma iddiasindadir. Ozellikle de Kalkinma Ajanslari'nin
calismalarina temel teskil etme arzusundadir.

Bu calismalarin ilki Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi icin, ikincisi ise ic Anadolu Bélgesi icin
gerceklestirilmistir.

TURKONFED Dogu Karadeniz Bélgesi icin ise, asagida siralanan saptamalarda bulunmustur:
Bolgenin gelecekteki on yilda dnder ve goreli Uistlinlik tasiyabilecek sektorleri,

« Turizm,

« Balikcilik ve Su Uriinleri,

« Eglence ve Kiiltlr Hizmetleri,

. Ziraat ve Avcilik,

« Gida, icki ve tutln sanayii,

- Ingaat ve Bayindirlik isleri
olarak belirlenmistir.

Ortaya ¢ikan genelde orta vadeli ¢c6ziim 6nerilerinin, kismen yabanci sermaye destegi gerektirse de, Sektor-
STK- Egitim Kuruluslari isbirlikleri araciligiyla ve ulusal kaynaklarla karsilanabilecedi 6ngdrilmektedir.
TURKONFED, Baskanlar Konseyi'ne ev sahipligi yapan Trabzon Sanayiciler ve isadamlari Dernegi'ne tesekkiir
ederken, bolge is insaninin "Ordu-Giresun illeri ve ¢evresine hizmet vermek izere yapimina baslanmis olan Or-
Gi havaalaninin en kisa zamanda tamamlanmasi” talebini kamuoyuna iletmeyi de bir gérev addeder.

TURKONFED 10. Girisim Ve is Diinyasi Zirvesi Sonug Bildirisi, 8 Aralik 2006 - Adana

Turkiye, icinde bulundugu degisim slirecinde, ekonomide, siyasette ve sosyal hayatta gelismis tilke standartlarina
ulasma hedefine yonelik miicadelesini hi¢ taviz vermeden surdiirmek zorundadir.
AB ile muzakere siirecinde yasanan inis ve cikislardan bagimsiz olarak, baslatmis oldugumuz reformlari siirdtrerek,
gelismislik cizgimizi ylikseltmeye devam etmek, her seyden 6nce kendi insanimiz icin birinci derecede 6nemlidir.
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Unutulmamasi gereken nokta, Turkiye'nin bitiinlesecedi AB'nin buglinku degil, on yil sonrasinin AB'si
oldugudur. Bu ylizden dénemsel sorunlarin, Tuirkiye'nin uzun vadeli planlarini degistirmesine izin verilmemelidir.
Gelismis tilkeler arasinda yerini almayi kendine bir hedef olarak koymus olan Tirkiye'nin, bu hedef dogrultusunda
kararhlikla el atmasi gereken reform alanlarinin basinda hi¢ kuskusuz egitim yer almaktadir.
Turkiye'deki 6zel sektériin en biyiik géniilli sivil toplum érgiitii olan TURKONFED, genc niifusumuzu kalifiye
isglicline donustirmenin en 6nemli araglarindan birinin mesleki teknik egitim oldugu goérisiindedir. Bu nedenle
mesleki teknik egitim konusunun Turkiye'nin giindeminde Ust siralara tasinmasi gerektigini savunmakta ve
calismalarini bu dogrultuda surdirmektedir.

Egitim Reformu Girisimi ile ortaklasa yurutilen calismalar sonucunda asagidaki konularda politika 6nerileri
glindeme getirilmistir.

+  Ortadgretimde, akademik ve mesleki egitim arasinda program farkhliklarinin azaltilarak tim mezunlara
temel becerilerin kazandiriimasi.

+ Bireyler icin meslek egitiminin ekonomik ve sosyal faydasinin artacagi kosullarin olusturulmasi.

+  Yasam boyu egitim perspektifinde acik 5grenme ortamlarinin olusturulmasi.

« Meslek egitiminde kamu-6zel sektdr isbirligi potansiyelinin hayata gecirilmesi.

+ Piyasa ihtiyaclarini karsilayacak yeni brans okullarinin kurulmasi ve 6zel sektriin bu konudaki girisimlerini
tesvik edecek bicimde, meslek okullari mevzuatinin gelistirilmesi

Bunlarin gerceklestirilmesi icin 6nerdigimiz finansman politikalari ise sunlardir:
1. Yaratilacak yeni kamu kaynaklari, kisa vadede meslek liselerinin 6grenci kapasitelerinin artirilmasindan ziyade
mevcut egitim kalitesini artiracak yonde kullaniimalidir.

2- Mesleki egitimin kaynak yapisi, kamu disindaki aktorlerin, 6zellikle de sanayicilerin katilimini tesvik edecek
sekilde gelistirilmeli ve biitce Uzerindeki maliyeti azaltiimaya calisiimalidir. Sanayi temsilcileri tarafindan kurulmus,
basarili 6zel mesleki egitim girisimleri incelenmeli, sikintilarinin giderilip 6nlerinin acilmasi ve bu tir kurumlarin
yayginlastinlmasi icin calismalar yapilmalidir.

3- Sanayi ile mesleki egitim veren ortadgretim kurumlari ve yaygin egitim kurumlarinin arasindaki iliskinin
gticlendiriimesi, gelecek dénemin en somut stratejisi olmalidir. Ornegin, Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB)
kaynaklarinin mesleki egitimin gelistirilmesine yonelik kullanilabilmesi yoniinde yasa diizenlemeleri yapiimalidir.

4- issizlik Sigortasi Fonu, mali programi olumsuz etkilemeyecek ve issizlere yonelik yasamboyu egitimi de icine
alacak sekilde, mesleki teknik egitim icin kullanilmalidir.

5- istihdam (izerinde olumlu etkisi olan ciraklik egitimine biitceden ayrilan kaynak son dénemde bir diisiis
egilimi icine girmistir. Bakanhk 6zel sektor ve yerel kamu kurumlaryla isbirligini ve ciraklik egitimi icin kaynak
yaratma kapasitesini gelistirmelidir.

TURKONFED ayrica, imam hatip liselerinin mutlaka meslek lisesi ve genel liseler disinda, 6zel bir statiiye
kavusturulmasi gerektigini savunmaktadir. Mesleki teknik egitimin kalite ve yayginhdinin artirilmasi calismalarinin,
imam hatip liseleri engeline takilmadan siirdiiriilmesi cok dnemlidir. Bu nedenle TURKONFED, mesleki egitimle
ilgili calismalarin odak kaybetme tehlikesinin olmadigi bir siirecte gerceklestirilmesinin Tirkiye'nin tim egitim
reformuna bakis acgisini etkilemesi agisindan ¢ok 6nemli oldugunu kamuoyuna iletmeyi bir bor¢ bilir.
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TURKONFED Yénetim Kurulu Bildirisi, 1 Mayis 2007-Samsun

TURKONFED Yénetim Kurulu, Samsun'da gerceklestirilen TURKONFED Bagkanlar Konseyi vesilesi ile yaptigi
toplantida, mevcut siyasi ve ekonomik durumu degerlendirerek asagidaki hususlarin kamuoyuna duyurulmasina
karar vermistir:

1) Tirk demokrasisi ergenlik cagini coktan geride birakmistir. Sivil toplumun laik demokrasimizi yasatma refleksini
barisci bir yoldan ifade eden Tandogan ve Caglayan mitingleri, gerekli olgunluga vardigimizin agik bir gostergesidir.
Hangi gerekceyle ve ne kadar iyi niyetli yaklasimlarla olursa olsun, secilmis hiikiimete hala muhtira verilebiliyor
olmasini demokrasi acisindan icimize sindiremiyoruz.

2) Demokrasi, cogunlugun azinliga istedigini dikte ettigi bir ydnetim tarzi degildir. Laiklik konusunda toplumun
genis kesimlerinde uzun siredir var olan ve gitgide artan endise hiikiimet tarafindan agik¢a goz ardi edilmistir.
iktidar partisinin (ist ydnetiminin, parti ici dengeleri, (ilke dengelerine tercih etmesi ve Cumhurbaskanhgi secimi
strecinde uzlasma arayisini yeterli seviyede sergilememis olmasi, bu glinki sikintili durumun temel sebepleri
arasindadir.

3) Ana muhalefet partisinin, Cumhurbaskanhgi secimi hususunda gerginlikten siyasi rant elde etme ¢abasi da
ayni sekilde yadirgaticidir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi'ne, vermesi gerektigi karari teblig edip, "aksi takdirde
catisma ¢ikar" diyen ana muhalefet partisinin, demokrasinin glicler ayriligi prensibini icine sindirmemis oldugu
da acikca ortaya ¢ikmistir.

Simdi yapilacak tek sey, hemen erken secime basvurarak, milli iradenin yeniden olusmasini, acilen saglamak,
bu yolla hem toplumun demokrasiye olan inancini tazelemek, hem de yipranan, giiven yitiren siyasi kadrolarin
degisebilmesine olanak saglamaktir. TUrkiye, bu krizi, bir yenilenme firsatina donistiirmek ve normallesmeyi
yeniden hizla saglamak zorundadir.

Normallesmenin hizla saglanmasi, hem sosyal hem de ekonomik acidan karsimiza cikabilecek ve gelecek
nesillere de yansiyacak agir faturalari engellemek acisindan énemlidir. Ulkemiz, ne mevcut kutuplasmanin
derinlesmesinin yaratacagi sosyal sorunlari, ne de laik demokratik ¢izgiden sapmamizin getirecegi ekonomik
sonuclari tastyacak glice sahip degildir.

Bu krizi elbirligi ile bir yenilenme firsatina donustiremezsek, gelecek nesillere hesap vermekte hepimiz ¢cok
guclik cekeriz.

TURKONFED 11. Girisim ve is Diinyasi Zirvesi Sonug Bildirisi, 14 Aralik 2007 - Eskisehir

Turk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu, Eskisehir'de gerceklestirdigi "is Diinyasi'nda Kadin" temali zirvede,
Tirkiye'nin genel ekonomik ve siyasal durumunu da degerlendirdi. TURKONFED Yénetim Kurulu, yapilan
degerlendirmelerle ilgili olarak su hususlarin kamuoyuna duyurulmasina karar verdi:

Cicim aylari bitti. Hikiimet ekonomide tehlike sinyallerini ciddiye almalidir.

2007 yilh boyunca uluslararasi piyasalar, bliyiimemizde kuresel kaynaklar kullanma konusunda, 2008'den
itibaren ciddi risklerle karsilasacagimiz sinyallerini vermektedir. icerde ise enflasyon yeniden yiikselme egilimine

girmis, buytmenin ise ciddi bicimde yavaglamistir. Bunun temel nedeni, 2007'nin se¢im yili olmasi ve bu yilizden
reform stirecinin ciddi bicimde yavaslamasi, bircok kritik reformun ertelenmesidir.
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Ekonomimizde katma degeri ve verimliligi artiracak bir yapisal donlisimun stratejisi acilen ¢izilmeli, ertelenen
reformlar yenileriyle birlikte, 6zellikle mikro seviyede uygulamaya konmalidir.

Fransa'ya en sert tepkinin arkasindayiz. Ama AB konusunda hikimetin silkinmesi sart.

Avrupa'daki bazi Turkiye karsiti hareketler, Fransa'nin devlet ciddiyeti ve Avrupa idealleri ile bagdasmayan,
hukuk disi tutumuyla en yiiksek noktasina ulasmistir. TURKONFED, hiikiimetin Fransa'ya gdsterecegi en sert
tepkiyi desteklemeye hazirdir. Ancak bugtin icinde bulundugumuz durumun 6nemli bir nedeninin de hiikiimetin
yaklasik iki yildir bu alani bos birakmasi oldugunu unutamayiz. Engelleme her zaman oldu. Ama Tiirkiye, stirecin
basindan beri adim adim hukuksal ve kurumsal kazanimlar elde etmeyi basardi.

Simdi bir kez daha silkinme zamanidir. Tiirkiye AB iliskilerini yeniden glindeminin st siralarina tasimalidir.
Hedefe odaklanarak ve kararli bicimde tam Uyelik mizakerelerini sirdiirmeli, miizakere fasillari kapanma
asamasina getirilmelidir.

Anayasa yapim suirecinde "parti taslagina katki almak" yaklasimi yanhstir.

Anayasa bir toplumsal mutabakat belgesidir. Azinlik-cogunluk bakis agisiyla dedil, tartisma - ikna - uzlasma
ekseninde sekillendirilmelidir. Bunun i¢in bir Anayasa Konseyi kurulmali, bu konsey mevcut taslaklari uzlasma
yoluyla tge indirerek, Meclis uzlasma komisyonunda goriustlmek Gzere, TBMM Baskanligi'na sunmahdir.

Yeni Anayasa devlet erkleri arasi denge, 6zgurlikler arasi denge ve devlet-birey arasi denge lizerine
oturtulmalidir. Anayasal yurttashga, insan haklarina, laiklik ilkesine, devletin ekonomideki yerinin sinirlanmasina,
basta kadin-erkek esitligi olmak tizere genelde esitlik ilkesine vurgu yapmalidir.

TURKONFED, kadinlarin is diinyasinda daha etkin bir yere sahip olmasi icin, basta Anayasa olmak tizere tiim
ilgili hukuk alanlarinda, mali sistemde ve egitimde, pozitif ayrimcilik da dahil, her tirli etkili dizenlemenin
yapilmasini ve bu yolla kadin-erkek esitliginin etkin bicimde saglanmasini talep etmektedir.

Bunun icin, kadin-erkek esitligini kamunun her kademesinde gozetecek yetkili organlar olusturmayi
onermektedir. Burada nihai amacimiz, is hayatinda yerini alabilmesi icin, kadinin 6niinii agmak ve ona gerekli
donanimi saglamaktir.

TURKONFED bu amagla yayinladigi rapordaki énerilerinin, parlamento, hiikiimet, sivil toplum ve kamuoyu
nezdinde takipcisi olacaktir.

TURKONFED Y6netim Kurulu Bildirisi, 25 Nisan 2008 - Sanlurfa

Tiirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu, Sanliurfa'da gerceklestirdigi 2008 yilinin ilk Baskanlar Konseyi
toplantisinda diinya konjonkttirii ile Tiirkiye'nin genel ekonomik ve siyasal durumunu degerlendirdi. TURKONFED
Yonetim Kurulu, yapilan degerlendirmelerle ilgili olarak su hususlarin kamuoyuna duyurulmasina karar verdi:
Kiresel mali kriz Turkiye'yi ciddi bicimde tehdit etmektedir.

ABD'den baslayarak tim diinyaya dalga dalga yayilan kriz, kiiresel planda, finansman olanaklarini daraltarak,
blylmeyi frenleyerek, enflasyonu korikleyerek, lilke ekonomilerinin 2008 yilinda saglikli gelismesine engel
olmaya baslamistir. Ozellikle bizim gibi, ekonomisinde i¢c dinamikleri dolayisiyla yavaslama egilimi olan, cari
aciklar nedeniyle ciddi riskler tasiyan ulkelerde, dis soklarin etkisinin 2008'de daha yiiksek olacag: ileri
strtilmektedir.
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2008 ve 2009'u kaybetmek istemiyoruz.

Buyume ve istihdamdaki gerileme ile yliksek cari acigin yaratacagi riskleri dengelemek icin, ekonomimizde
katma degeri ve verimliligi artiracak bir yapisal dontisiimdin stratejisi acilen cizilmelidir. Mikro diizeye indirilemeyen
reformlara, Gretimde ve ihracatta katma degerin artirilmasi ve ézellikle KOBi'lerin gelisiminin desteklenmesi
perspektifinden, yeniden hiz verilmelidir. Reformlar, bolgesel ve sektorel bazda iyi diistinilmis ve sanayici ile
gorus alis-verisi icinde tasarlanmis tesviklerle desteklenmelidir. Para yonetimi politik tercihlere gore degil, kiiresel
risk ve firsatlara gore sekillendirilmelidir. Mali disiplinden uzaklasma ile sonucglanacak her adim, 6zellikle yerel
secimler icin buglinden baslatilacak secim yatirimlari, 2008 ve 2009'un kayip yillara doniismesine yol agabilir.

Mevcut kuresel ortamda, IMF ve AB cipalarini belirsizlige terk etmek cok risklidir.
Turkiye Ekonomisi'nin 2001 sonrasi basarisinda IMF disiplininin roll blyuk olmustur. Mevcut siyasal gerilim ve
2009 Yerel Secimleri g6z 6niline alindiginda, IMF disiplinine bugiin de siddetle ihtiyacimiz oldugu ortaya
cikmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye'ye fon akisini hizlandiran ve giiclendiren AB tam Uyelik siireci, bizim icin bir
destek unsuru olmaktan ¢ikmaya baslamistir. AB siirecine gostermelik olarak degil, samimi olarak sarilmak, bu
kiresel konjonktlrde bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Zor ekonomik kosullarda, siyasal ve toplumsal kutuplasmanin bedeli cok agir olur.

icerde ve disarida bizi bekleyen riskler, sonucta isimizi, refahimizi, huzurumuzu olumsuz etkileyebilecektir.
Ekonomik sikintinin siyasal sikinti ile biitlinlesmesi, sosyal barisi bozarak, ilkemiz icin telafisi glic olacak hasarlar
yaratabilir. Partiler sagduyu ve mutabakat ¢agrilarina kulak vermelidir. Kapsamli bir Anayasa degisikligi ile
sorunlarin mutabakat icinde ve mesru siyaset platformu dahilinde ¢oziimiine tiim kesimlerce samimiyetle gayret
gosterilmelidir.

Anayasa degisikligi teklifi, "parti taslagina katki alarak" degil, katilimla sekillenmelidir.

Anayasa bir toplumsal mutabakat belgesidir. Azinlik-cogunluk bakis acisiyla degil, tartisma - ikna - uzlasma
ekseninde sekillendirilmelidir. Bunun icin, TBMM Bagkani'nin himayesinde, sivil toplumun, akademisyenlerin
ve mecliste grubu olan partilerin esit katiimiyla, bir Anayasa Konseyi kurulmalidir. Anayasa, mevcut kuvvetler
ayrnimi prensibini gliclendirmeli, 6zgirlikleri genisletmeli ve birey haklarini daha etkin bicimde korumaldir.
Anayasal yurttashga, insan haklarina, laiklik ilkesine, devletin ekonomideki yerinin sinirlanmasina, basta kadin-
erkek esitligi olmak Uizere genelde esitlik ilkesine vurgu yapmalidir.

TURKONFED 12. Girisim ve is Diinyasi Zirvesi Sonug Bildirisi, 28 Kasim 2008 - izmir

Yasadigimiz kriz, son 50 yilin en biiyik global krizidir. Diinya ekonomisini tim boyutlariyla etkisi altina alan
kriz, Turkiye'de de etkisini siddetle gostermeye baslamistir. Reel sektor, hig tartismasiz, son derece zor kosullar
icindedir. Tekstil, insaat ve otomotiv basta olmak tizere, bircok sektdrde tretim ve istihdam son hizla gerilemektedir.
1 milyon kisiye istihdam saglayan, 200 milyar dolardan fazla ihracat gerceklestiren ve on bin is insanini temsil
eden bagimsiz bir kurulus olarak TURKONFED, bir seferberlik cagrisi yapmaktadir. iktidari, muhalefeti, sendikasi,
iscisi, isvereni ve STK'siyla topyek(n bir seferberlik cagrisidir bu. ilgili tiim taraflar sorumluluklarini karsilikli
diyalog icinde yerine getirmelidirler. Gerekli dnlemler, yerel secimlerde oy kaygisi glidilmeden ivedilikle
alinmalidir.

Krizin etkilerini hafifletmek, olasi hasari azaltmak icin TURKONFED'in &nerileri sunlardir:
1-IMF anlasmasi hizla sonuclandiriimalidir. Bu hem politikalara givenilirlik, hem de piyasalara fon imkani
saglayacaktir.
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2-Uzun vadeli enflasyon hedefinden sapmamak kaydiyla, belli marjlar icinde, para politikasinin esnetilme
imkanlari kullaniimalidir.

3-Reel sektoriin borglarini 6deyemez hale distrilmesi, sonug olarak finansal sektoriin dengelerini olumsuz
etkileyecektir. Bu nedenle, kredi mekanizmasi mutlaka calistinlmaya devam ettirilmelidir. Bu amacla, bankalarda
likiditeyi rahatlatacak ve zimmet gibi yasal sorunlari giderecek &nlemler alinmalidir.

4-Eximbank ve diger kamu bankalarinin kaynaklari artiriimalidir.

5-KOBI'lerin finansman kaynaklarina uygun bir maliyetten erisim imkanlarinin artirilmasi gerekir. Kredi garanti
fonu sistemi daha yetkin ve yaygin olarak kullandirilmalidir. Bunun yani sira, KOSGEB'in proje desteklerinin
yeniden etkin bir sekilde kullanilabilir hale gelmesi, KOBi'lerin gelecegi acisindan énemlidir.

6-Yurtici talebi canlandirmak izere maliye politikasi araglarindan yararlaniimalidir. Basta altyapi, konut yatinmlari,
GAP yatinmlar, istihdam yaratan yatirimlar, egitim, 6zellikle mesleki egitim yatirimlari olmak tizere kamu yatirim
harcamalari artirilarak ekonomi hizlandiriimalidir.

7-Oranlari diistirecek ve sistemi basitlestirecek bir vergi reformu bir an 6nce gerceklestiriimelidir. Dogrudan
vergilerin yani sira, KDV ve OTV oranlarinda da siiresi belli indirimlere gidilmeli ve bu indirimler mutlaka kayitdisi
ekonomiyi kayit altina alma cabalari ile birlikte ytrutilmelidir.

8-Krizden olumsuz etkilenen sektorler ve bolgeler icin siiresi, amaclari, araclari ve performans olcltleri net olarak
tanimlanmis bir program uygulamaya konulmalidir. Yatirnmlarin durmasini engelleyecek ve istihdamin en azindan
mevcut seviyesinin korunmasini saglayacak, krize dzel bir tesvik paketi devreye sokulmalidir. Ornegin, istihdam
Uzerindeki yiklerin 6 ay slireyle ertelenmesi, reel sektdre rahatlama saglayabilir ve istihdamin diismesini
engelleyebilir.

9-AB tam Uyelik siireci mutlaka tekrar hiz kazanmali, reformlar strdirilmelidir.
TURKONFED, seferberligin basarisi icin tim kisi ve kurumlarla isbirligine hazirdir.
TURKONFED Baskanlar Konseyi Bildirisi, 21 Nisan 2009 - Mardin

Tirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu, Mardin'de gerceklestirdigi Baskanlar Konseyi Toplantisi'nda
Tirkiye'nin genel ekonomik ve siyasal durumunu degerlendirdi. TURKONFED Yénetim Kurulu, yapilan
degerlendirmelerle ilgili asagidaki hususlari hiikiimetten talep etti.

Hizli adim atin

« icinde bulundugumuz dénemde ekonomik acidan ic ve dis sorunlarla karsi karsiya oldugumuz aciktir. Tiirkiye
olarak kendi i¢ sorunlarimizi henliz ¢6zmemisken, kiiresel ekonomik kriz bizim de kapimizi caldi. Dolayisiyla bu
noktadan itibaren tlkemizdeki ekonomik krizin asilmasi, diinya krizinin gidisatina baglidir. Ancak Ulke olarak
bizim de hala hizla atmamiz gereken adimlar vardir.

+ IMF destekli yeni bir makro ekonomik uyum programi hemen hayata gecirilmelidir.
- Finansman kanallari ac¢ilmali, Kredi Garanti Fonu'nun etkin kullanilmasi saglanmalidir.
« Yurtici tiketim acilen tesvik edilmelidir.
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isten cikarmalar, iscinin de isverenin de canini yakiyor

« Sonuglarini uzun vadede gorecek olmamiza ragmen, krizle birlikte yakici hale gelmis olan issizlik sorununa
yonelik dnlemler ivedilikle alinmalidir.

. isgicti maliyetleri azaltilmali, o Aktif isgiici politikalari hemen devreye sokulmali,
« Orta ve uzun vadeli kredi imkanlarinin gelistirilmesi yoluyla, istihdam yaratacak yeni yatirimlarin 6ni agilmahdir.

Uygulamada demokratik olmadan toplumsal huzur saglanamaz

- Ulkemiz demokratiklesme siirecinde hiz kazanmak zorundadir. Yasalarin demokratiklesmesi yetmez,
uygulamalarin da demokratik olmasi gerekir. Son aylarda adalet mekanizmasinin ¢alismasinda gorilen aksakliklarin
toplumu huzursuz eden bazi yonleri olmustur. Herkes kendine layik gordiigi demokratik ve hukuki davranis
bicimlerini, 6tekilestirdiklerine de layik gérmelidir. Tirkiye'nin ¢agdas bir demokrasiye kavusmasi ancak bu
kosullarda mumkinddr.

Avrupa Birligi'ni unutmayin

+ ABileiliskiler yeniden canlandirniimali, tyelik calismalarina hiz verilmelidir. Yeni

Anayasa geciktirilmemeli,

« Yeni Anayasa ¢alismalari yeniden baslatilmali, bu Anayasa'da devletin bireyler Gizerindeki tahakkiimiiniin
onlenmesi de dahil olmak tizere, blrokrasinin sorumluluklar ve kamunun yarari net olarak tanimlanmalidir.

Hicbir kriz surekli degildir

« Kriz sonrasinda degisecek kiiresel kosullara uygun yeni bir biiylime modelini simdiden olusturmak gereklidir.
Dusuk faizle diisiik enflasyon aslinda rekabet giicti yiiksek Giretim yapisi icin yeni bir firsat sunmaktadir. Bu firsati
degerlendirmek icin, inovasyonu, Ar-Ge ve sektorel kiimelenmeyi tesvik eden, bolgesel kalkinmislik farklarinin
azaltilmasini hedefleyen yeni bir model olusturulmalidir. Bu modelin gerektirdigi adil rekabet ortaminin
saglanmasi icin kayit disi ekonomiyle miicadele hizlandirilmali ve Tirk Ticaret Kanunu bir an 6nce ¢ikartiimalidir.

Bunlarin yani sira, Baskanlar Konseyi'ne ev sahipligi yapan Glineydogu Anadolu Bélgesi'nde GAP Eylem
Plani'nin uygulamadaki etkinliginin artirilmasi, sinir ticaret merkezlerinin olusturulmasi, sinir illerinde nitelikli
serbest bolgeler kurulmasi ve tarima dayali gida sanayinin gelistirilmesi elzemdir.

10.000 is insanini temsil eden, 200 milyar dolari bulan is hacmi ve bir milyona yakin istihdam yaratan
TURKONFED olarak biz diyoruz ki:

Bir yandan ekonomik acidan gliven duygusunu pekistiren uygulamalarin gerceklestirilmesinin, bir yandan
da demokratik ve laik bir hukuk devleti olmanin gereklerinin istisnasiz ve kosulsuz olarak yerine getirilmesinin
hiktumet, birokrasi, sivil toplum ve kamuoyu nezdinde takipcisi olacagiz.

TURKONFED 13. Girisim ve is Diinyasi Zirvesi Sonug Bildirisi, 18 Aralik 2009 - Silivri

Tirk Girisim ve s Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED), istanbul, Silivri'de gerceklestirdigi "KOBI'lerde
Finansmana Erisim" temali zirvede, Tiirkiye'nin genel ekonomik ve siyasi durumunu degerlendirdi. TURKONFED
Yonetim Kurulu, yapilan degerlendirmelerle ilgili olarak su hususlarin kamuoyuna duyurulmasina karar verdi:

2009, buyuk kiresel krizin tim kuvvetiyle hikiim stirdig bir yildi. Kiiresellesmenin ulasmis oldugu diizey,
Turkiye'nin de bu krizden diger Ulkeler gibi etkilenmesine yol acti. Bu yil Turkiye'nin siyasi gelisimi acisindan da
onemliydi. Ekonomik ve siyasi sorunlarin birbirinin icine bu denli ge¢mis oldugunu gordiigiimiiz nadir tarihi
doénemeclerden biriydi. Tirkiye bu siirecte icte ve dista nemli acilimlar baslatti. Bu énemli siireci basariyla
yonetmek, ekonomik ve siyasi olarak istikrar, huzur ve refah icinde bir tlke olmak icin yapilmasi gereken
odevlerimiz coktur.
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Ekonomik acidan;
1. Krizden cikis suireci iyi yonetilmelidir.

Son verilerin uyandirdigi beklentilerin hayal kinkligina déniismemesi, krizden ¢ikisin kuvvetli ve kalici bir
biyiimeye déniismesi icin, ekonomik konjonktiir dogru yénetilmelidir. Asiri iyimserlige kapilip, KOBI'lerin icinde
bulundugu zor kosullar g6z ardi ederek, ekonomik aktiviteyi destekleyen politikalar, rnegin istihdam destekleri
ve 5084 sayili Tesvik Kanunu zamanindan 6nce terk edilmemelidir.

2. Kalicr ve kuvvetli biiylime icin yapisal sorunlar ¢ézilmelidir.

Turkiye'de hala vergi reformu, kayitdisi ile miicadele, biirokrasinin azaltilmasi, isglicti ve Urlin piyasalarinin
rekabetci kilinmasi gibi bircok temel konuda yapisal sorunlar varligini korumaktadir. Uretim ve ihracat odakli
reel blylime ydntemine bir an 6nce gecilmeli ve bu alanlarda gerekli reformlar vakit gegirilmeden tamamlanmalidir.
Son donemlerde tedirgin edici bir edilime de vurgu yapmak istiyoruz. Her tutumuyla adil olmasini bekledigimiz
devlet organlarinin kendilerine devrettigimiz genis yetkilerini basta vergisel uygulamalar olmak tizere amacinin
disinda kullaniyor oldugu yoniinde giderek artan sikayetler huzursuzluk tohumlarinin yesermesine neden
olmaktadir. Bu durum bir an 6nce engellenmelidir.

3. Gelecegin rekabet yarisinin hazirliklarina bugtinden baslanmalidir.

Kiresel krizden sonra zayif seyredecek dis talep ve yogunlasacak olan Ulkelerarasi rekabet, finansman,
pazarlama, ulastirma, Uretim zincirleri, inovasyon merkezleri gibi bircok alanda degisimleri zorunlu kilacaktir.
KOBI'lerin de gerekli degisimleri gerceklestirebilmesi icin, egitim ve Ar-Ge basta olmak iizere bircok alanda
onemli desteklere ihtiyaci vardir. Hiikiimet sirketlerimizi bu yeni diinyaya hazir hale getirecek adimlari bugiinden
baslatmalidir.

Siyasi acidan:

1. En genis uzlasma tabani saglanmahdir

Turkiye icin tarihi 6nemi olan ancak basarili olmamasinin kritik sonuclar doguracagi siyasi acilimlar icin tlke
capinda mumkiin olan en genis uzlasma tabaninin saglanmasi ve bunun iletisiminin dogru yapilmasi elzemdir.
Bu sorumluluk hikimetindir.

2. Yapici muhalefet gereklidir
Muhalefetin tarihe karsi sorumlulugunu unutmadan daha yapici bir Gslup kullanmasi gerekir.

3. Yeni Anayasa'nin bir an dnce yapilmasi gereklidir.

Parti kapatmak, Tlrkiye'yi cagdas demokratik ilkeler ve evrensel standartlardan uzaklastirmaktadir. Parti kapatarak,
hem sorunu ¢ézmuyor, hem de bugtin bastirdigimiz sikintilarin yarin daha gliclenerek ortaya ¢ikmalarina yol
aclyoruz. Bu konuda asil sorumluluk, mevcut kanunlara gore karar vermesi gereken Anayasa Mahkemesi'nin
degil, cagdas kanun yapmasi gereken yasama organinindir. Hukukun saglikl isleyebilmesi ve hukuki yapilarin
siyasi karar almakla su¢lanmalarina mahal verilmemesi icin, hazirlanacak olan yeni Anayasa'da ve bagli yasalardaki
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bunun yani sira, siyasi partilerin de toplumsal hassasiyetler konusunda dikkatli
olmalari gerekmektedir.

Turkiye'nin icinde bulundugu kritik stirecin saglikh ve huzurlu bir bicimde asilabilmesi icin hiikiimet, siyasi
partiler ve sivil toplum kuruluslarina kadar toplumun tiim kesimlerine ¢ok énemli sorumluluklar dismektedir.
Ekonomik krizin de tetiklemis oldugu siyasi krizler geri doniip yine ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bu kisir
dongunin kirlmasi gerekmektedir. Bu konuda kaybedecek zaman kalmamistir.

1 milyon kisiye istihdam saglayan, 200 milyar dolarlik is hacmi gergeklestiren ve on bin is insanini temsil eden
bagimsiz bir kurulus olarak, TURKONFED yukarda anilan konularin sonuna kadar takipcisi olacak ve istiine
diisen sorumluluklan yerine getirmek icin tiim glciyle calisacaktir.
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TURKONFED Baskanlar Konseyi Yonetim Kurulu Bildirisi, 4 Mayis 2010 - Bandirma

Tiirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu, Bandirma'da gerceklestirdigi Baskanlar Konseyi toplantisinda
Tirkiye'nin genel ekonomik ve siyasal durumunu degerlendirdi. TURKONFED Yénetim Kurulu, yapilan
degerlendirmelerle ilgili olarak su hususlarin kamuoyuna duyurulmasina karar verdi:

« Bireye degil devlete 6ncelik taniyan mevcut Anayasa'nin mantigi ginimuzde gecerliligini yitirmistir. Toplumun
tim kesimlerinin laisizm, insan haklari ve demokrasi temelinde uzlasmasinin saglanarak yapilacak yeni bir
Anayasa'nin, Glkemizi layik oldugu demokratik ve ekonomik seviyeye sicratacagindan stiphemiz yoktur.
+ Gundemin 6nde gelen maddelerinden olan Anayasa'nin degistiriimesi konusunda Meclis'te yasanan kimi
gercek kimisi suni tartismalar toplumun gerilimini gereksiz yere artirmaktadir. Bu konuda Meclis'in daha dikkatli
davranmasini beklerdik.

« Anayasa'nin icerigi kadar nasil bir ydntemle hazirlandigi da uzlasmada yardimci bir etkendir. Bu baglamda
muhalefet partilerinin konuyla ilgili tartismalan zorlastirma stratejisini uyguluyor olmalari ne kadar yanlissa,
iktidarin da toplumun 6nemli bir kesiminin ¢agrilarina kulak tikayan tavri da o kadar yanlistir.

« Kiiresel krizin yaralarini sarmak zaman alacaktir. Bu siirecte karsimizdaki en biiyiik tehlike cari aciktir. Ote
yandan bu siire¢c 6nemli firsatlar da sunmaktadir. Ancak, siyasetin tim aktorlerinin bu firsatlar kaciracak
gerilimlere neden olmasi, Tlrkiye'deki yatirim ortaminin bozulmasina yol acabilir. Krizin yarattigi zararin siiratle
telafi edilmesinin iki 6n kosulu vardir:

1. Yeniden buylimeye geciste uygulanmakta olan para ve maliye politikalari hem hizli bir ¢ikisi miimkdain kilacak
hem de enflasyonist olmayacak bicimde hayata gecirilmelidir. Yunanistan'da baslayan ve ispanya, Portekiz ve
italya'ya da sicrama egiliminde olan finansal sikintilar ve ikinci kriz dalgasi konusunda tetikte olmak gerekmektedir.

2. Kriz sonrasi diinyasinin giicli bir oyuncusu olabilmek icin ekonominin gercek motoru olan KOBI'lere yonelik
etkin bir strateji olusturularak, sanayi politikasi gelistirme, inovasyonu destekleme, vergi ve benzeri yiikleri
azaltma konularinda daha siratli hareket etmek gerekmektedir.

3. Igsizlik en temel sorun olarak ¢dziim beklemektedir. Konjonktiirel boyutunun yani sira bu probleminin
kokeninde yapisal sorunlar da yatmaktadir. Bu nedenle, bir taraftan sirketlerin rekabet glictinii artiracak 6nlemler,
diger taraftan isgiicli piyasasindaki vasif uyumsuzlugunu ¢ézecek, egitimin nitelik ve niceligini yikseltecek aktif
isgiict politikalarinin daha etkin uygulanmasi sarttir.

Tiirkiye'nin en biiyiik goniilli ve bagimsiz sivil toplum érgtitii olan TURKONFED bu konularin takipcisi olacaktir.
Gezi Parki Olaylari hakkinda 1 Haziran 2013 tarihli TURKONFED Basin Aciklamasi

TURKONFED'den hiikiimete sagduyu, vatandasa provokasyona dikkat cagrisi

TURKONFED Baskani Siileyman Onatca, Taksim Gezi Parki olaylari ile ilgili olarak bir aciklama yapti.
Tirk Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED) Yénetim Kurulu Baskani Siileyman Onatca, Taksim
Gezi Parki olaylarindan Tirkiye'nin ders ¢ikarmasi gerektigini belirterek, "Demokrasi cogunlugun azinliga kayitsiz
sartsiz hikmetmesi degil, toplumdaki her bireyin s6z séyleme hakkina esit derecede imkan verme sanatidir”

hatirlatmasinda bulundu.

Turkiye'de bir stiredir uygulanan karar alma yontemlerinin tehlikeli sonuclar dogurabilecegine dikkat ¢ceken
Onatca sunlari soyledi:
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"Ekonomideki istikrari, demokratiklesme yoniindeki hizli adimlarla tamamlamazsak arzu ettigimiz basarili
sonuca ulasamayiz. iktidar, iki glindiir yasanan siireci yalnizca Taksim Gezi Parki'ndaki agag diizenlemesinden
sikdyet gibi algilarsa yanlisa diismus olur. Toplum, farkli alanlarda ortaya cikan gerilimi, Taksim Gezi Parki
diizenlemesiyle aciga cikarmistir. Bu anlamda yetkili mercilerden gerginligi koriikleyen degil, yatistiran beyan
ve kararlar beklemekteyiz. Muhalefetin de bu durumu oya tahvil etme ¢abasinin dogru olmayacagi kanaatindeyiz.
Yeni haftaya hiiklimetin yasanan olaylardan ders ¢ikarmis, vatandaslarimizin da provokasyona gelmemis sekilde
girmesini temenni ediyoruz" diye konustu.

Katsay: ve imam Hatip Liseleri hakkinda 13 Subat 2008 tarihli TURKONFED Basin Aciklamasi

"Imam Hatip Liseleri'nin statiilerini degistirmeden katsayilari degistirmek, mevcut gerilimi daha da
tirmandiracaktir”

Tiirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED) Yénetim Kurulu Baskani Celal Beysel, 14 Subat'ta
toplanacak YOK Genel Kurulu éncesinde, ele alinabilecek katsayi uygulamasi ile ilgili bir aciklama yaparak, "énce
imam-hatip liselerinin din gorevlisi yetistirme fonksiyonu ile sinirli 6zel bir statiiye kavusturulmasini, ardindan
da katsayilarin degistirilerek meslek egitiminin 6niintin acilmasini" dnerdi. Beysel sozlerine, "Statl degisikligi
yapilmadan katsayilarla oynamak, bu gtinlerde tlirban nedeniyle toplumun cesitli kesimlerinde yasanan gerilimi
gereksiz bir sekilde daha da tirmandirabilir" diyerek devam etti.

Meslek liselerinin temel amacinin diinyanin hicbir yerinde Universiteye 6grenci yetistirmek olmadigini, ancak
sinirli kosullar altinda, yatay ve dikey gecislere izin verilmesinin de en azindan psikolojik agidan yararli olacagini
belirten TURKONFED Bagskani Beysel, "Meslek liselerinin reforma ihtiyaci oldugu aciktir. Ancak imam hatip liseleri
konusunun ayri bir kategoride tartisiimamasi, bu reformu yillardir engellemekte, bu durumdan hem ilke, hem
de gencligimiz zarar gérmektedir. Ayni tavrin dniimiizdeki donemde de devam edecedi sinyallerinin gelmesi,
bizi endiseye siriiklemektedir." dedi. Celal Beysel aciklamasinda su gorislere yer verdi:

"Turk is dlinyasi, ekonominin hizli ve saglikli bliyiimesinin en dnemli kosullarindan biri olarak egitim sistemimizin
kalifiye ara eleman yetistirme kapasitesinin artiriimasini gérmektedir. Cagdas meslek ve becerilere sahip bir
gengligin AB'ye girme ¢alismalarimiza gii¢ katacagi aciktir. Tlirk egitim sistemini cagdas ve uygar Ulkelerin
seviyesine ¢ikarmak ve basarili 6grencilerin meslek liselerine girmeleri 6niindeki psikolojik engeli ortadan
kaldirmak icin katsayinin da dahil oldugu bircok alanda yeniden yapilandirma gerekiyor. Ancak bu yapilandirma,
imam hatip liseleri konusunda toplumda mevcut hassasiyet ve meselenin politik yankilari unutulmadan ele
alinmalidir. TURKONFED, imam-hatip liselerinin meslek lisesi ve genel liseden ayri, sadece nitelikli din gérevlisi
yetistirme fonksiyonu ile sinirli 6zel bir statliye kavusturulmasini Gnermektedir. Genglerin din egitimi konusunun
meslek egitimi ile karistiriimasi, konunun halledilmesi 6niinde bir Cin Seddi gibi durmaktadir.”

imam hatip liselerinin siyasi istismarinin tehlikeli sonuclar dogurabilecegine de dikkat ceken Beysel, "Bunun
sonucunda, bizim TURKONFED olarak cok énemsedigimiz meslek liseleri icin gerceklestiriimesi gereken reformlarin
da 6nU kesilmekte, mesleki egitimin gelecegi imam-hatipler sorununa feda edilmektedir," dedi.

Basbakan R.Tayyip Erdogan'in, istanbul'daki bir toplantida, kendisine yapilan imam- hatiplerin ayri bir statiide
ele alinmasi dnerisine, "Tartisiriz," diye karsilik verdigini belirten Beysel, "Sayin Basbakan'in bu cercevede bir
tartisma baglatmasini bekliyoruz" dedi.
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Hrant Dink Cinayeti iizerine yapilan 19 Ocak 2007 tarihli TURKONFED Basin Aciklamasi
"Kimse bu cinayeti bir meczuba yiiklemeye kalkmasin"

TURKONFED Baskani Celal Beysel, Agos Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink'in gazete éniinde
kursunlanarak éldurilmesi ile ilgili olarak sunlari sdyledi:

"Agos Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink'in menfur bir cinayete kurban gitmesi, Turkiye'de fikir
Ozgurluagi ve demokrasinin 6niint kesmek isteyenlerce atilmis cok planli bir adimdir. Bu Ulke hi¢bir kosulda
demokrasi miicadelesinden vazgecme liiksiine sahip degildir. insanlarin gérislerini 6zgiirce ifade edecegi bir
Ulke istiyorsak, kosulsuz demokrasi istiyorsak, bu cinayetin gercek sorumlularinin bir an dnce bulunmasini talep
etmeliyiz. Bu cinayetin bir meczuba yiiklenmesi kimse icin inandirici olmayacaktir. Devlet bunu tiim vatandaslarina
bor¢ludur. Sayin Hrant Dink'e Tanri'dan rahmet, ailesine sabir ve bas sagligi dilerim. Tim Turkiye'nin basi sag
olsun."
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9.6. TURKONFED Tarafindan Yayinlanan Bazi Raporlardan Ozetler

BECERILER, YETERLILiKLER VE MESLEK EGiTiMi: POLIiTiKA ANALiZi VE ONERILER
YIL: 2006

Teknik ve mesleki liseler ile meslek yliksekokullarinda ciddi kalite sorunlari olmasi, meslek egitiminin hizmet,
sanayi ve tarim sektorlerinin ara eleman ihtiyacina cevap verememesi ve 6zellikle ortadgretimde 6grencilerin
meslek egitimini tercih etmemesi Gzerine lUlkemizde az rastlanan bir gorus birligi vardir. Bu 6nemli egitim
politikasi sorunu, issizlik, sosyal dislanma, 6zel sektérde duistik verimlilik ve ulusal rekabet glictiniin geri kalmasi

gibi ciddi sosyal ve ekonomik risklerin karsimiza ¢citkmasina yol agmaktadir:

Bu baglamda meslek egitimi, bireylerin potansiyellerine ulasmalarina, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin

ara eleman ihtiyacinin karsilanmasina ve Turkiye'nin rekabet gliclint artirmasina katkida bulunmayi amaclamalidir.

Son otuz-kirk yilin politika belgelerine baktigimiz zaman ¢6ziim arayislarinda iki temel eksiklik goze

carpmaktadir:

1- Co6zUm arayislari insana odaklanmamistir: Kati bir planlama mantigi ile ortaya koyulan hedefler, 6grencilerin
ve ailelerinin rasyonel karar verme becerisine sahip bireyler olduklarini g6z ardi etmektedir. Bu anlayisin yeniden

tartisiilmaya ihtiyaci oldugu aciktir. Sonuc¢ alacak olan, emredici degil, 6zendirici yontemlerdir.

2- Arzin ve talebin piyasa ekonomisi biinyesinde serbestce ve hizli olarak hareket edebildigi bir ortamda ara
eleman piyasalarina merkezi, kamu odakli ve hantal miidahaleler tasarlanmustir: Ozel sektér ve sosyal paydaslarin
¢6zUmin bir parcasi oldugu dile getirilmis, ancak onlarin aslinda ¢éziimde kamu sektoriinden daha aktif, etkili
ve dnemli bir rolii olmasi gerektigi fark edilememistir. Ozel sektériin egitimde isbirligi cabalarinin ayrintilari
irdelendiginde, isbirligini 6zendirici degil engelleyici bir ortamin ve biktirici biirokrasinin varligindan yakinildig

goruldr.

"Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Politika Analizi ve Oneriler" raporu, meslek egitiminde ivme kazanmasi

gereken degisime yonelik olarak dort temel hedef ve bunlari gerceklestirmeye yonelik bazi dneriler gelistirmistir:

Hedef 1: Ortadgretimde akademik ve mesleki egitim arasinda program farkliliklarinin azaltilarak tim mezunlara
yasam boyu 6grenme perspektifinde temel becerilerin kazandiriimasi.

Oneri 1.1: Ortadgretimde ilk yil tiim okullarda ortak olarak uygulanan ve temel yeterliliklere odaklanilan genel
egitimin suresi iki yila ¢cikarilmalidir.

Oneri 1.2: Ortaégretimde akademik agirlikli egitim yapan okullardaki 6grencilere de bazi alanlarda mesleki
ve teknik ders alma firsati saglanmalidir.

Oneri 1.3: Ortaégretimde 6grenmenin okul disinda da gerceklesebilmesi icin firsatlar saglanmalidir.

Oneri 1.4: Ortadgretimde okul cesitliligi azaltilmali ve yénetim yapisi sadelestirilmelidir.
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Hedef 2: Bireyler icin meslek egitiminin ekonomik ve sosyal faydasinin artacagi kosullarin olusturulmasi.

Oneri 2.1: Meslek egitimi imam hatip liseleri tartismalarindan soyutlanmalidir, imam hatip liselerine meslek
lisesi disinda, 6zel bir statli taninmalidir. Bu 6zel stati, katilimci bir anlayis ¢ercevesinde belirlenmeli, imam-
hatip liseleri mesleki liseleri konusu kapsaminda degil, Tuirkiye'de din ve egitim konusu kapsaminda tartigilmalidir.
imam Hatip liseleri mezunlari, ilahiyat fakiiltelerine devam edebilmelidir. Diyanet isleri'nin nitelikli insan giici
ihtiyacinin yiiksekdgretim diizeyinde ilahiyat fakiilteleri tarafindan karsilanmasi dogrusudur.

Oneri 2.2: Meslek egitiminde &grencilere yatay ve dikey hareketlilik firsatlari saglanmahdir.

Oneri 2.3: Meslek egitimi, ekonominin siirekli degisen ihtiyaclarina, bilimde ve teknolojideki yeni gelismelere
cevap verebilecek esneklik ve kalitede olmahdir.

Oneri 2.4: Meslek egitimi bilgilendirme ve iletisim kampanyalariyla desteklenmelidir.

Hedef 3: Yasam boyu 6grenme perspektifinde acik 6grenme ortamlarinin olusturulmasi.
Oneri 3.1: Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi (UMYS) ivedi olarak kurulmalidir.

Oneri 3.2: Yasam boyu 6grenme cercevesinde egitim ve 6gretim kurum aglari olusturulmasi 6zendirilmelidir.
Oneri 3.3: isglicii piyasalari ihtiyac analizi kaliteli ve siirekli bir sekilde yapilmahdir.
Oneri 3.4: Yetiskinlerin yeni beceri ve yeterlilikler edinmeleri desteklenmelidir.

Oneri 3.5: Mevcut 6grenme firsatlari hakkinda bilgi, rehberlik ve éneriler saglanarak yasam boyu 6grenmeye

erisim genisletilmelidir.

Hedef 4: Meslek egitiminde kamu-6zel sektor isbirligi potansiyelinin hayata gecirilmesi.

Oneri 4.1: Ozel sektor, Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) biinyesinde olusturulmasi éngériilen Sektdr Komiteleri'ni
sahiplenmelidir.

Oneri 4.2: Meslek derslerinin 6zel sektér tarafindan verilmesi 6zendirilmelidir.

Oneri 4.3: Ozel sektdrde staj ve dénemsel calisma imkanlari saglanmalidir.

TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA: FARKLILIKLAR, BAGINTILAR VE YENi BiR MEKANIZMA TASARIMI
YAZARLAR: DOG. DR. ALPAY FiLIZTEKIN, YRD. DOG. DR. MEHMET BARLO, DOG. DR. OZGUR KIBRIS
YIL: 2011

Son on yilda Tuirk ekonomisi bir dnceki on yildan ¢ok daha hizli buytdi. Bu ylksek blylme hizina ragmen
son on yilda issizlik daha 6nce az gorilen boyutlara ulasti. 2000'li yillarda %8'ler seviyesindeki issizlik orani
zaman zaman ikiye katland. isgtiiciine katilim hic olmadig kadar diisiik seviyelere geriledi. Bu da ekonomik
bliylimenin ortalama vatandasin refahina ne kadar etki yaptigi sorusunu giindeme getirdi. Buglin diinyanin
bircok tlkesi, gelismislik derecesinden bagimsiz olarak, ayni sorunlari paylasmakta. Turkiye'yi bu Glkelerin
cogundan farkli kilan ise yasanan iki biylk toplumsal doniisiim. Bunlardan ilki, cok geng olan niifusun yasinin
ilerlemesi ile ortaya ¢ikan demografik donlisiim; digeri ise, cok uzun siredir hakim olan tarimsal yapilarin

¢ozilmesidir.

Tartismalarin sagligi acisindan "bdlgesel kalkinma" ile ne anlasildiginin da agik olarak belirtilmesi gerekmektedir.
Bolgesel kalkinma, ge¢miste, ulusal kalkinmanin bir parcasi olarak ele alinmis, tlkenin refahi arttik¢a, bolgelerin
de bu refahtan yeterince pay alacaklari varsayilmistir. Ancak, bu beklenti neredeyse hicbir tilkede tam anlamiyla

gerceklesmemistir.
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Bu genel yaklasimi bolgelerin ayni iktisadi ve sosyal yapiya sahip olmalari degildir ve zaten bunun mimkiin
olmadigini bastan kabul etmektedir. Ulusal ve yerel tim politikalarin amacinin, toplumun tiim bireylerinin
yasadiklari cografya, icinde bulunduklari sosyal yapi ve kurumlardan bagimsiz olarak, refahinin arttiriimasi

oldugu kabuliinden yola cikilmaktadir.

Turkiye'de strdurilebilir blyimenin saglanmasi ve bunun hakkaniyet icinde gerceklestirilmesi, bolgesel
farklarin iyice anlasilmasini ve degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bolgesel farklarin kapatilmasi, gérece geri
kalmis bolgelerin oldugu kadar gelismis bolgelerin de yararina olacaktir. Bu bolgelerdeki kaynaklarin, 6zellikle
de emegin harekete gecirilmesi, hem Gretimin arttinlmasini saglayacak, hem de bu bdélgelerdeki gelirin artmasi
sonucu Ulkede tiim bolgelerin Griinlerine olan talep artacaktir. Bu durumda, 6lcek ekonomilerini kullanarak

toplam Uretimin daha etkinlesmesi de miimkiin olacaktir.

Bu amaca yonelik politikalarin olusturulmasi, bdlgelerin 6zgiin yapilarini anlamayi ve bunun (lke butiini
icindeki yerini saptamayi gerektirmektedir. Bu anlamda yerel aktorlerin, bélge niifusunun, Greticilerin ve emek,
sermaye ve beseri sermaye gibi Uretim faktorlerini sunanlarin stirece aktif katiiminin saglanmasi gerekmektedir.
Bolgeler arasinda var olan karsilikli etkilesim, bir bolgenin sadece kendi ¢ikarlarini gdzetecek bicimde hareket
etmemesini gerektirir. Ulkenin biitiini icin ekonomik sistemin etkin ve hakkaniyetli olmasi, stratejiler belirlenirken
bolgeler arasinda esgtidiimiin saglanmasi gerekliligine isaret etmektedir. Kurulmus olan kalkinma ajanslarinin

bu olgulari kabul ederek hareket etmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nde kalkinma ajanslari, baslangicta belirli basarilar saglamislar ve bircok bdlge icin umut
olmuslarsa da, sonradan bazi ajanslar basari seviyelerini koruyamamislardir. Bu gézlem bdlgesel ajanslarin,
ekonominin dogasinda bulunan ulusal ve bolgesel dissalliklar, 6lcek ekonomileri ve bilgi eksikliklerini dikkate
alarak yapilandiriimasi geregine isaret etmektedir. Bugiin itibari ile bu kurumlarin geldikleri konum akademik

bir tartisma konusudur.

Kalkinma ajanslari varliklarini, ulusal politikalarin yukaridan-asag yaklasimina karsi, asagidan yukari bir
yaklasima, toplumdaki yerel aktorlerin kalkinma stirecinde karar alma mekanizmalarina daha etkin katilmalarini
ongoren ve yonetimden yonetisime dogru bir aciima dayandirmaktadirlar. Oysa bu anlayisin uygulamaya

yansimasinda cesitli sorunlar ortaya ¢cikmis ve ajanslarin yonetisim yapisinin iyilestirilmesi ihtiyaci ortaya ¢cikmistir.

Bircok ulkedeki kalkinma ajanslari deneyimi, ulusal hiikiimetlerin de en az yerel unsurlar kadar 6nemli
olduklarini géstermektedir. Bir yandan, ulusal diizeyde gli¢stizlesen ve hakkaniyetli bir dagilimi saglayamayan
hiikiimetler bu kuruluslarin cikis nedeni olarak rol oynamaktadirlar. Ote yandan, artan kiiresel baskilar, tilkelerin
icindeki bolgeleri 'tek basina birimler' olmaktan cikartip, '6rtisen dayanisma birliklerine' doniismelerini zorunlu

kilmaktadir. Bu nedenle, ulusal diizeyde bir esgidimun gerekliligi ve kaginilmazhg: asikardir.

Turkiye icin, bolgesel kalkinma konusuna merkezi bakis acisinin yerine gecen bu mekanizma énemli bir yenilik
ve ileri bir adimdir. Ulusal politikalarin yukaridan-asagi yaklasimina karsi, asagidan-yukari bir yaklasim olan
kalkinma ajanslari, bu yaklasimin 6ziinii olusturan toplumdaki yerel aktorlerin kalkinma siirecinde karar alma
mekanizmalarina daha etkin katilmalari ve yonetimden yonetisime gecilmesini ne 6l¢lide gerceklestirilebildigi

bir tartisma konusu olmustur.
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Model alinan AB'de de benzeri sorunlarin yasaniyor olmasi, kalkinma ajanslarinin nasil calismalari gerektigi
konusunda ciddi arastirmalar yapilmasini gerektirmektedir.

Bu calismanin dordiinct bolimiinde, bolgesel kalkinmaya yonelik kaynak dagitimi icin etkin, adil ve
uygulanabilir bir mekanizmanin nasil olmasi gerektigi anlatiimakta ve kanitlanmaktadir. Anlatilan mekanizma
tasarimi oldukga geneldir.

Tasarlanan kuramsal mekanizmada iki aktor vardir. Bunlardan ilki merkez, digeri ise bolgesel kalkinma ajansi
olarak tanimlanmistir. Tasarida boélgesel kalkinma ajansi olarak nitelenen kurum, bugiin 26 bolgede faaliyette
bulunan kalkinma ajanslari ile birebir 6rtlismek durumunda degildir. Kastedilen kurum, bolgeden merkeze bilgi
aktarimi yapacak, gelen kaynagin ise etkin dagitimini yapacak bir yapidir. Bu yapiya atfedilen gérevleri bugiin
faaliyette olan kalkinma ajanslari tstlenebilecegi gibi, merkez tarafindan goérevlendirilecek yetkin herhangi bir
kurum da Ustlenebilir.

Bu calismada gelistirilen oneriler Tirkiye icin oldugu kadar diger Ullkeler icin de gecerlidir.

Calismada ortaya konan teorik yapi Turkiye'deki bolgesel kalkinma tartismalarini asagidaki noktalar agisindan
zenginlestirmektedir.

1. Bolgesel kalkinma farkliliklarinin azaltiimast icin Turkiye'deki yapinin bélgelerdeki goniillii is diinyasi 6rgitlerinin
gorislerini almak konusundaki zaaflar giderilmelidir.

2. Turkiye'de simdiye kadar dissallik vurgusu yeterince glicli yapilmamistir. Bélgelere, diger bolgelerdeki refah
artisinin kendilerinin de lehine oldugu daha iyi anlatilmalidir.

3. Bir Ulke icinde bolgeler arasi refah dissalliklarinin yeterince giclii olmamasi merkezin sorumlulugunda olan
bir unsurdur. DPT ve merkezi hiikiimetin diger kurumlari, bolgeler arasindaki bu karsilikli etkilesimi gliclendirecek
yatirnmlari yapmalidir.

4, Bolge hakkindaki kararlar Gizerinde merkezin glici ile o karardan etkilenecek boélgesel aktorlerin refahlar
arasinda bir 6diinlesme (trade off) vardir.

5. Bolgesel verimlilik digsalliklarinin hesaba katilabilmesi icin bolgesel is diinyasi temsilcilerinin bolgesel ajanslarla,
merkezin de is diinyasini temsil eden cati orgitlerle esglidimli bir sekilde calismasi gerekmektedir.

6. lyi bir bélgesel kalkinma sisteminin karar alma mekanizmasi etkin, adil ve uygulanabilir olmalidir. Karar alma
mekanizmasinin adil olmasi dagilimin kiskangliga yol agmamasini ve secimin hig bir aktore veya aktor grubuna
iltimas gostermemesini gerektirir. Ancak mevcut sistemde ajanslarin blinyesindeki kurumlar arasindaki dengeler
ve kamu gorevlilerinin hiyerarsik yapisi kuralin calismasini bozmaktadir. Sanayi ve ticaret odalarinin ayricalikli
durumu da adillik ilkesi ile celismektedir. Bircok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi bélge milletvekillerinin ajans
yonetim kurullarina katilmasi, yerel unsuru giiclendirecegi gibi dissallik etkisinin de calismasini destekleyecektir.

7. Kalkinma ajanslarinin bugiinkii yapisinda kamu gorevlilerinin agirlikta olmasi, bolgesel aktorlerin karar alma
mekanizmasindaki roliin sinirlamaktadir. Bir baska ifadeyle, cok ili kapsayan ajanslarda, bolgesel aktoriin oy
hakki en iyi ihtimalle sadece dortte birde sinirli kalmaktadir. Dért kamu gorevlisine karsilik bir kisi yari resmi
statlideki sanayi ve ticaret odasinin temsilcisidir. Tek ilden olusan ajanslarda ise, daha ytksek bir temsilin
olacaginin yasal garantisi yoktur. Bu durum, calismanin net olarak kanitladigi gibi, ideal bir sistem olusturulmasini
imkansiz kilmaktadir.
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8. Tam merkeziyetci bir yapi Gzerinde 1srar edilmesi durumunda bélgesel farkliliklarin giderilmesinde ideal bir
sistem olusturulamaz. Yerel anlamda demokratik bir sistem kullanilmasi zorunludur. Yerel demokrasi unsurlari
sergileyen bir yapi haricindeki hicbir mekanizma da, istedigimiz hususlar olan etkinlik adillik ve uygulanabilirlilik
unsurlari yerine getiremez.

ORTA GELIR TUZAGI'NDAN CIKIS: HANGI TURKIYE? CILT 1: MAKRO/BOLGESEL/SEKTOREL ANALiZ
YAZARLAR: PROF. DR. ERINC YELDAN, KAMIL TASCI, DOC. DR. EBRU VOYVODA, M. EMIN OZSAN
YIL: 2012

Kalkinma yolunda ilerleyen her tilke icin temel hedef halkinin refah diizeyinin artirilmasi, daha acik bir ifadeyle
kisibasina diisen milli gelirin istikrarli bir sekilde yiikseltilmesidir. Ancak, son donemde ortaya yapilan bazi
calismalarda bu istikrarli artis seyrinin her tlke ve bdlge icin mimkiin olmadigi, dyle ki bazi tlkelerde kisibasi
milli gelirin geriye gittigi gdzlenmistir. Sahra-alti Afrika bolgesini bir kenara birakirsak, Turkiye, Brezilya, Hindistan,
Gin, Tayland ve Polonya gibi belirli bir nifusun lzerinde olan gelismekte olan Ulkeler icin gelir diizeyindeki
artisla ilgili olarak Orta-Gelir Tuzagi riskinden bahsedilmektedir.

Peki, Orta Gelir Tuzagi nedir? Orta-Gelir tuzag; gelismekte olan (lkelerin bir sorunudur. Ulkenin biyiime
performansiyla ilgili bir konudur. Basit tarifiyle, kisibasina diisen GSYH bakimindan orta gelir seviyesinde gelmis
Ulkelerin ve/veya bolgelerin belirli bir gelir bandinda sikisip kalma, yani Ust gelir seviyesine gecememe durumudur.
Kesin bir tanimi olmamakla birlikte ABD'de kisibasi gelirinin ylizde 58'ini gecememe orani sik¢a kullanilmaktadir.
Burada bir Ulke orta-gelir seviyesine nasil ¢ikar? Bu evreyi ne kadar stirede gecer, nasil ge¢melidir, iktisadi
yapisinin nasil dénistiirmelidir? insan kaynadi ve dis politikasinda, (iriin deseninde, kiiresel rekabetcilik pozisyonu
icin ne tip tedbirler almahdir?

Bir tlke veya bolge icin orta-gelir tuzagi riskinden séz edebilmek icin 6ncelikle bu ekonomide birincil
endustrilerin hakim oldugu, gecimlik ekonomiden iktisadi faaliyet olarak tretimin yapildigi bir durumdan diisiik
teknolojili Gretim yapma kapasitesine sahip ve emek yogun bir imalat sanayinin agirlikli oldugu yapiya dontisimuin
var olmasi gerekmektedir. imalat sanayii dis ticaretinde rekabet edebilir olunmasi da orta gelir diizeyine erismede
gerekli unsurlar arasinda yer almaktadir.

Elinizdeki bu calisma oncelikle sorunu, ulusal dlcekte etraflica tanimlamakta, Turrkiye'in diinyadaki pozisyonunu
ortaya koymakta ve dis ticaret deseni bakimindan "Urln tuzadi" riskinin varligini arastirmaktadir. "Hangi Turkiye?"
sorusunun oncelikle gerekgesini ortaya koymakta ve cevabini arastirarak diinyadaki ve diger calismalardan
farklilasmaktadir. Turkiye'de ilk kez bolgeleri, Giretim yapilari, sektorlerin teknoloji duizeyleri, dis ticaret desenine
gore kalkinma evrelerini tespit etmekte ve bununla iliskili olarak Orta-Gelir Tuzaginin riskinin bélgeler bazinda
bir degerlendirmesini yapmaktadir. Bu arastirma siireci icinde, "Hangi Turkiye" sorusunun yanitlari icinde hem
sevindirici ve Ulkenin gelismis bélgeleri icin umut verici, hemde geri-kalmis boélgeleri icin ise iyimser olmayan
onemli bulgular ortaya konulmaktadir.

2011 yilvitibanyla;
(i) Orta-Gelir Tuzadi riski olmayan 6 bdlge;

TR10 istanbul,
TR42 Kocaeli, Sakarya, Bolu, Duizce, Yalova,
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik,
TR51 Ankara,
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR31 izmir,
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(ii) Orta-Gelir Tuzadi riski olan 12 bolge;
TR61 Antalya, Isparta, Burdur,
TR22 Balikesir, Canakkale,
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin,
TR32 Aydin, Denizli, Mugla,
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak,
TR62 Adana, Mersin,
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane,
TR52 Konya, Karaman,
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya,
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir,
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat,
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop
(i) Orta-Dusuk Gelir Grubunda olan 8 bdlge ise;
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
TRA2 Agr, Kars, I§dir, Ardahan
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari yer almaktadir.

- Turkiye ortalamasi ise Orta-Gelir riski olan bélgeler grubundadir. 2004 yilina gére kiyaslandiginda ise; 2004
yilinda Turkiye'nin Orta-Dusuk Gelir grubunda yer alan 22 bdlgesinden 12 tanesi 2011 sonu itibariyla bir tst
gelir grubuna, 2'si de orta-gelir tuzagi olmayan birinci gruba sicramistir. 2004 yilinda Orta- Gelir riski olan grupta
yer alan TR10 istanbul, TR42 Kocaeli, Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik, TR51 Ankara
bolgeleri ise birinci gruba gecis yapmistir. 2004 yilinda Orta-Duisiik gelir grubunda yer alan 8 bolge ise kisibasi
GSBH degerlerini 6nemli 6lglide artirmalarina karsin, gelir gruplari degismemistir.

Bu nedenle, farkli gelir seviyelerinde ve gelisme evresinde olan bolgeler icin farkli politika tasarimlarina ihtiyag
kacinilmaz olmustur.

« Orta gelir tuzagi riski olmayan bdlgelerde teknoloji yogun alanlara odaklanilmasi, arz yanl tesvik
politikalarinin tercih edilmesi,

+ Orta gelir tuzagi riski olan bdlgelerin yiiksek gelirli bolgelerle olan ulasim altyapilarinin gelistirilmesi ve
orta-dusuk, orta-ileri teknolojili Gretimin desteklenmesi,

« Diger bolgelerde ise tarimda 6l¢ek sorununun ¢oziilmesi yoniinde tedbirlerin alinmasi ve gecimlik
ekonomiden endstriyel tiretime gegisin saglanarak bu bolgeler tarafindan dretilen triinlere yonelik talep
yonli tesviklerin saglanmasi

« Kalkinma ajanslari gibi bélgesel kurumsal yapilarin bélgenin Gretim karakterine uygun sekilde yapilanmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, farkli bélgelerde farkli yapida kalkinma ajanslari kurulabilir. Ornegin, istanbul'da
finans sektoriine hizmet vermek Uzere finansal kalkinma ajansi, Bursa ve Kocaeli gibi otomotiv sektoriiniin
agirlikh oldugu boélgelerde sektoriin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir kalkinma ajansi, Ankara'da bilisim
sektoriine hizmet verecek bir ajans yapisinin olusturulmasi uygun olacaktir.
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Galismanin devami olacak Cilt-2 ise, 2023 hedeflerine nasil ulasilabilecegini arastirmak amaciyla oncelikle
acik analizi (gap analysis) yapmayi buna gore "tedavi" yontemlerini karsilastirmali olarak ortaya koymayi, bolgesel
hesaplanabilir genel denge modelleri marifetiyle iktisadi etki analizlerine dayali politika secenekleri gelistirmeyi
hedeflemektedir. Daha somut olarak, bu asamada calismanin ana amaci Tiirkiye ekonomisinin gelisme seyrinin
izlenmesine imkan verecek dinamik bir bliyiime modeli ile orta ve uzun vadede iilkenin biyime kaynaklarini
tespit etmek ve bunlarin etki diizeylerini belirleyerek, Tirkiye'nin orta gelir tuzagina disiip dismeyecegi
hususunu tartismaktir. Bu cercevede, gelirin bolgeler ve kesimler arasindaki dagilimi da incelenecektir.

Turkiye'de iktisadi politika Gretme slirecinde énemli bir boslugu dolduracagini diistindiigiimiiz bu ¢alisma,
biiyiik cogunlugu KOBI'ler olan 6zel sektérde faaliyet gdsteren isletmelerimize tilkenin genel gidisati hususunda
ufuk-acici bilgiler sunmakta, kamu tarafindaki karar vericiler icin ise dGnemli ipuclari sunmaktadir.

ORTA GELIR TUZAGI'NDAN CIKIS: HANGI TURKIYE? CiLT 2: BOLGESEL KALKINMA VE iKiLi TUZAKTAN CIKIS
STRATEJILERI

YAZARLAR: PROF. DR. ERING YELDAN, KAMIL TASCI, DOC. DR. EBRU VOYVODA, M. EMiN OZSAN
YIL: 2013

Tarihten elde ettigimiz gdzlemlere gore, ekonomik blyimenin ilk evreleri gorece hizli ve kolay asiimaktadir.
Geleneksel tarimdan hafif tiiketim mali sanayilerine gecis goreceli olarak hizli biylime saglamaktadir. Bu slirecte
kirsal ekonomideki "isglicii fazlasi”, kentlerde neredeyse "sinirsiz" bir kaynak transferi anlamina gelmekte;
kentlerdeki yiksek karlar sermaye birikimini 6zendirmekte; sermaye yogunlastik¢ca bliylime temposu
ivmelenmektedir.

Ancak, ekonomiler "orta gelir" diizeyine yaklastikca, artik tarimdan kente isglict transferine ve sermaye
yatinmlarinin uyardigi yiksek karlara dayanan gorece "kolay" biiyime kaynaklari uyarici gliciini yitirmekte;
teknolojiler olgunlasmakta, giderek eskimektedir. Sermayenin karliligindaki gerilemeler sonucunda vasifsiz
isglicti ve dogal kaynaklarin kullanimina dayanan basit teknolojili sermaye birikiminin ivme kaybetmesi kacinilmaz
olmaktadir. iktisatcilar bu diizeyi "orta gelir esigi" olarak tanimlamakta ve bu noktadan sonra biiyiimenin
kaynaklarinin artik sermayenin yeni yatinmlarindan degil, Gretkenlik kazanimlarindan elde edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. iktisat yazini s6z konusu esige takilip kalan ve tretkenlik arttirici reformlari hayata geciremeyen

tlkeler icin "orta gelir tuzagi" kavramini kullanmaktadir. Uretkenligin arttirilmasi ise beseri sermayeye egitim
ve arastirma-gelistirme (Ar-Ge) yatirimlariyla ve kurumsal reformlarla olasidir.

Turkiye ekonomisinin Cumhuriyet tarihi boyunca (1923-2012) yillik ortalama biiylime hizi yiizde 4.5 olarak
hesaplanmaktadir. Cumhuriyet tarihini G¢ ana alt déneme ayirabiliriz: 1960-6ncesi donem (ylizde 4.6); Planh
Kalkinma Dénemi (1961-1979) (ylizde 5.2); ve disa agilma ve neoliberal yapilanma dénemi (1980-sonrasi) (ylizde
4.2). 2003 sonrasinda AKP hiikiimetleri altinda yasanan reel biiyime hizi ortalamasi ise ylizde 4.8 diizeyinde
olup tim Cumhuriyet donemi bilyiime ortalamasindan anlamli bir farklilik géstermemektedir. 2003 sonrasi
donemde Tiirk ekonomisi iki adet biiylime ivmelenmesi sergilemistir: 2001 ve 2002-2003 durgunlugu krizi
ardindan 2004; ve 2009 krizi ardindan 2010-2011. Bunun disinda Tiirkiye 2006'dan itibaren potansiyel biylime
hizimiz olan yiizde 5'in altinda performans sergilemeye baslamis; dolayisiyla daha 2008/09 kiresel krizinin
etkileri ekonomiye ulasmadan 6nce buyime tempomuz ivmesini kaybetmistir.
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Nitekim, Ulkeler arasinda oldugu gibi bir tlkenin i¢ bolgeleri arasinda da esitsizlikler, iktisadi ve dogal
kaynaklarin dagihminda farkliliklar bulunmaktadir. Latin Amerika ekonomileri ile birlikte Turkiye, hem kisiler
arasinda gelir dagihmi hem de bolgeler arasinda gelismislik farklarinin en yiksek oldugu Ulkeler arasinda yer
almaktadir. Ulkemizde uygulanmis olan bélgesel gelisme projeleri, il ve bélge plani deneyimleri, "Kalkinmada
Oncelikli Yoreler" politikasi ve bélgesel tesvikler gibi degisik politika araclarinin istenen diizeyde basari elde
edemedigi gozlenmektedir. Turkiye'yi tek bir homojen bdlge olarak ele alan ve bélgesel karakteristikleri g6z
ardi ederek uygulamaya gecirilen politikalarin beklenen sonuclar dogurmadigi gorilmektedir. Genel itibariyla
Tirkiye, dogu-bati ayiriminda gelismislik farkinin derinden hissedildigi bir tGlke konumundadir.

Bu calismanin odak noktasini bir yanda ylksek gelire ulasma yolunda olan orta gelir tuzagindan ¢ikis hedefleyen
"orta/ylksek gelirli Turkiye" ile yoksulluk tuzagindan ¢ikis ve ivmelenme arayisi icinde bulunan "yoksul Turkiye"nin
farklilasmis, ancak bir butliniin ayrilmaz parcalan oldugunu bildigimiz, cok boyutlu kalkinma stratejisinin ana
eksenlerinin tartisiimasi olusturmaktadir. "Orta/yuksek gelirli Tlirkiye" ile "Yoksul Turkiye" birbirinden kopuk
goriinmesine karsin, aralarindaki isglicti ve sermaye goc, finansal bagimlilik, ulastirma aglarindaki grift yapilasma
ve benzeri mekanizmalarla stirekli olarak bir birini besleyen ve yoksul Turrkiye'yi kalici olarak yoksulluk tuzagina
hapseden bir ikili tuzak (duality trap) yapisi sunmaktadir.

Calismanin metodolojik bolim Tiirkiye icin gtincel bir Girdi-Cikti Tablosu ve Sosyal Hesaplar Matrisi hazirlayarak,
iki bolgeli ve bir yapisal makroekonomik genel denge modelinde ele almaktadir. iktisat yazininda Hesaplanabilir
Genel Denge (Computable General Equilibrium) Modeli diye anilan bu kurgunun en énemli katkisi ulusal
ekonomik yapiy1 bolgesel farkliliklari gézeterek ayristirmasi ve bolgesel politika araclarinin etki analizini
gerceklestirmektir.

Bu calismada analiz edilen bélgesel kalkinma alternatiflerinin kurgulanmasi, ekonominin bir bitiin olarak
strdurdlebilir bir blyiime patikasina oturmasi vurgusu cercevesinde gerceklestirilmis, bu amacla birbirini
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tamamlayici iki politika senaryosu ele alinmistir. Yoksul bolgeye verilen Uretim tesviklerinin artirimasi ilk politika
senaryosunu olustururken, artirilan tesviklerin yaninda kamu yatirim tahsislerinde bolgesel paylarda degisiklik
ve secici dagitim mekanizmasinin getirebilecegi 6ngoriilen (yoksul bélgede) tretkenlik artiglari ikinci politika
senaryosunu olusturmaktadir.

Olusturulan bu alternatif senaryolarin etki analizleri, kurgulanan model yapisi icerisinde kapsamli politika
tasarimlarinin dnemine isaret etmekte, Tlrkiye'nin su ana degin siklikla uygulamakta oldugu (yoksul bolgeye
Uretim tegviklerinin artirilmasi gibi) politika 6nerilerinin, kaynaklarin bélgesel dagilimi ve bu dagilimin dinamikleri,
bolgeler arasi yapisal farkliliklar, Gretim/istihdamin bolgesel dagilimi gibi yapisal nitelikli faktorler g6z 6nlinde
bulunduruldugunda ekonominin timu icin strdurdlebilir bir blylime patikasi yaratmada yetersiz kalabilecegini
vurgulamaktadir.

Model sonuglarina gore, sermayenin orta gelirli Tlrkiye'den yoksul Tirkiye'ye transferini iceren bu sireg ilk
5-6 yillik kazanimlardan sonra ekonominin toplami icin bliyime ivmesinin yavaslamasina neden olmaktadir.
Yoksul Tirkiye'nin tek basina bliylime ivmesi, orta gelirli Turkiye'deki ivme kaybini karsilayamamakta ve uzun
doénemde ulusal ekonominin bittiniinde bir yavaslama kaginilmaz hale gelmektedir. Bu olgu her iki bolge
arasinda yillarin getirdigi zayif baglantilarin dogrudan bir sonucu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Dolayisiyla,
Uretkenlik arttirici reform siirecinin ve teknolojik anlamda emegin Uretkenligini arttirmaya yonelik kazanimlarin
elde edilmedigi bir ortamda, salt Giretim tesvikleri kisa donemde yoksul Turkiye bolgesinde sermaye birikimini
hizlandirmakta; ancak uzun dénemde biyiime temposunun gerilemesine engel olamamaktadir. Sermayenin
azalan getiri yasasina tabi olmasinin dogal bir sonucu olan bir siire¢ sonucunda, yoksul Tirkiye bolgesinde milli
gelir artisi sadece % 4.1 diizeyinde gerceklesmekte ancak ulusal ekonominin bitiintinde ulusal gelirin buttiniinde
yavaslama s6z konusu olmaktadir.

Bu senaryodan elde edilen sonuglarin genel itibariyle Tirkiye ekonomisinde mevcut tesvik programinin orta
uzun donemde karsilasabilecegi sorunlara isik tutacagini diistintilmektedir. Sorunun temelinde salt piyasa fiyat
sistemine midahaleye dayanan bir tesviklendirmenin, retim faktoérlerinde verimlilik kazanimlari ile
desteklenmedigi surece, elde edilen kalici sonuclar elde edilemeyecegi; var olan kazanimlarin ise sadece yoksul
bolgeyle sinirli kalip; ekonominin bitiiniinde séz konusu olan yiikselmenin sinirl boyutlarda olacagini
Onermektedir.

ikinci senaryoda ise yoksul bolgeye yénelik tiretim tesvikleri sisteminin tiretkenlik kazanimlariyla pekistirilmesi
stratejisi uygulamaya konulmakta ve kamu yatirim tahsislerinde oransal olarak degisim yapilmasi, Gretkenlik
kazanimlarina dayali bir yatinm stratejisi 5ngoriilmektedir. Egitim, sosyal altyapi, ulastirma ve haberlesme agina
yonlendirilecek yatirmlarin yoksul dogu bolgesinde uretkenligi tarim sektorlerinde yilda ortalama %0.5; tarim
disi sektorlerde ise %0.7 oraninda gelistirilecedi hipotez edilmektedir. Orta/yuksek gelirli bdlgede herhangi bir
Uretkenlik artisi saglanmamis; bolgenin teknolojik parametrelerinde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu
veriler araciligiyla senaryonun aslinda mutevazi boyutta bir verimlilik icerdigi gorulebilmektedir. Dolayisiyla
somut olarak ikinci politika senaryosu, yukarida 6zetledigimiz tesviklendirme politikasini, kamu yatirimlari ve
Ozel sektorl yoksul bolgeye cekecek Uretkenlik artislari stratejisi ile tamamlama amacini giitmektedir.

Bu calismanin en 6nemli vurgusu Turkiye ekonomisinde ayristirilan her bir bélge icin, bélgenin yapisi ve
dinamikleri g6z 6ntinde bulundurularak degerlendirilen bolgesel politikalarin yaninda, ulusal ekonominin
bltlini gozetilerek Uretilecek makroekonomik politikalarin kapsamli, kendi icerisinde tutarli ve biitiinlesik olarak
tasarlanmasi gerektigidir. Bu calismada kullanilan makroekonomik model cercevesinde etkin kamu yatirnmlari
sonucunda gerceklestigi ongorilen Uretkenlik artisi, kuskusuz, teknolojik degisim stirecinin hizlandirilmasi,
teknik etkinlik diizeyinin arttirilmasi ve sektorler arasi yapisal dontsimiin gerceklestirilmesine de baglidir. Bu
yonde bir atilim ise yeni teknolojilerin gelistirilmesi, mevcut teknolojilerin yayginlagsmasi ve etkin bir sekilde
kullanilmasi; ve isgliciinlin egitim diizeyi ve nitelikli vasiflarinin arttirilmasini saglayan uzun soluklu ve tutarli
politikalar ile gerceklestirilebilecektir.
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BOLGESEL KALKINMADA YEREL DINAMIKLER: TUNCELIi MODELi VE 2023 SENARYOLARI
YAZARLAR: UMIT iZMEN
YIL: 2014

Dogal glizellikleri, bitki 6rtiisti ve hayvan varligi agisindan zengin olmasina karsilik, Tunceli'nin toprak, yeralti
kaynaklari ve beseri sermaye agisindan zengin olmamasi, ulasim altyapisindaki yetersizlikler, bélgede gecmiste
hikim slren catismalar nedeniyle olusan imaj sorunlari Tunceli'nin ekonomik gelisimini kisitlamistir.

Tunceli Tarkiye'nin yoksul illerinden birisidir. Tunceli'nin yer aldigi TRB1 bélgesi, kisi basina gelirin Tiirkiye
ortalamasinin %60' civarinda oldugu, 26 bodlge arasinda Tirkiye'nin en yoksul besinci bolgesidir. Tunceli de bu
bdlgenin Bingol'le beraber en yoksul iki ilinden birisidir. Tunceli'nin yoksullugunun tarihsel, cografi, fiziksel,
kaltlrel, siyasi cesitli belirleyicileri vardir. Tunceli'nin gelismesini engelleyen en 6nemli kisit cografyasi olmustur.
Sarp daglar ve irmaklarin cevreledigi bolgeye (i¢ noktadan girilebiliyor olmasi, bélgenin diger bélgelerle
etkilesimini engellemis, izolasyona neden olmustur. Tunceli'nin diger illerle ve kendi ilgeleriyle baglantilari
istenilen diizeyde ve kalitede degildir. Ulastirma imkanlarindaki kisitlarin yani sira, 2013 yili baslarina kadar cok
ciddi guivenlik sorunlarinin yasanmasi, Tunceli'nin hem il ici hem de komsu illerle iliskilerini engellemis olmasi
ekonomik gelisimi son derece olumsuz etkilemistir.

Bu izolasyon nedeniyle, 6lcek ekonomisinden yararlanilamamis, iretim sadece i¢ tiiketime donik olmus ve
Olcek ekonomisinin gecerli oldugu alanlarda ulusal capta tretim yapan sirketlerle rekabet etmek miimkiin
olmamistir. Tunceli klasik anlamda akla gelen dogal kaynaklar acisindan da zengin degildir. Toprak alanlarinin
sadece %5'ini ovalar ve duizlikler olusturmaktadir (T.C. Tunceli Valiligi, 2012). Metalik ve endistriyel hammaddeler
acisindan da zengin bir potansiyeli yoktur (Firat Kalkinma Ajansi, 2013).

Tarihsel olarak bolgeye doniik izlenen "islah etme" politikalari, halk ile merkezi ydnetimleri karsi karsiya
getirmistir. Dersim Tertelesi olarak bilinen 1938 olaylari, Tunceli'de yasayanlarda etkileri silinmemis olan izler
birakmistir. 1990'l yillarda kdy bosaltmalar, niifusun Ucte ikisinin ili terk etmesine yol agmis ve tarim ve hayvancilik
faaliyetlerine sekte vurmustur.

Tanikhk edilen olaylar, kiltirel yapiyi da etkilemis, bugtine duyulan giivensizlik ve gelecekten umutsuzluk,
ekonomik hayati, Tuncelilinin dnceliklerinde geri planlara itmistir. Tunceli'de "ge¢im micadelesi "yasam
mucadelesinin" golgesinde kalmistir.

Tunceli icin gecgerli olan dinamikler, ilde girisimcilik icin elverisli bir ortamin olusumunu desteklememektedir.
ilin ekonomisinde ve yaratilan istihdamda kamunun agirh@ yiiksektir.

ilin cografi ve fiziki kosullari, kentte sanayinin ve tarimin gelisimini engellemis, ekonomik faaliyet ancak bolge
tiiketimine dénik olmustur.

Tunceli'de hakim olan sol siyasetin sermaye karsiti tutumu da girisimciligin gelismesinin dniinde bir engel
olmustur. Sermaye karsiti tavrin yerel hassasiyetler ve dogaya atfedilen kutsallikla birlesmesi Tunceli'de 6zel

sektoriin gelismesi icin uygun bir ortam olusmasini engellemistir.

Sanayilesmeci paradigma agisindan Tunceli icin olumsuz olan faktorler, cevreyle uyumlu bir anlayis agisindan
ise buyuk artilar tagimaktadir.

Ancak, Tunceli'de tabiat varliklarina dayal bir ekonomik model kurulabilmesi, yerel aktorlerin tercihlerinin
merkeze tasinabilecedi bir kalkinma anlayisi ile mimkdndir.
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Tunceli'de ge¢mis donemde merkezi yonetim tarafindan tek yonli olarak belirlenen politikalarin Tunceli icin
arzu edilen gelismeyi saglayamamis oldugu aciktir.

Bundan sonrasi icin de Turkiye'nin geneli icin gecerli olan ekonomik biytime modelinin, merkezi yonetim
tarafindan tek yonli olarak Tunceli'de de tekrarlanmasi, ekonomik aktiviteyi canlandiramayacaktir.
Tunceli modeli, yerel diizeydeki tercihlerin ve dnceliklerin 151g1 altinda, dogdayla i¢ ice ancak yiiksek teknolojinin
kullanildigi, bir ekonomik model olmak durumundadir.

Kurulan model ile yapilan senaryo analizi, simdiye kadar uygulanmis olan politikalarin devami halinde
Tunceli'de kisi basina gelir ile Tiirkiye ortalamasi arasindaki farkin kapanmayacagini, hatta makasin daha da
aciimasi riski oldugunu ortaya koymaktadir. Bir anlamiyla Tunceli, dnimizdeki 10 yil boyunca, yoksulluk
tuzagindan kurtulamayacaktir. Tunceli'nin yoksulluk tuzagindan kurtulmasi ve Turrkiye'nin kalani ile aradaki farki
kapatabilmesi, sanayilesme evresini atlayarak uygulanacak modern hizmetler sektori yoninde bir gelisme
modeli ile olanakli olacaktir.

Tunceli'de benimsenecek yerele dayali ekonomi modelinin, ulusal dlcekteki sirketlerle rekabet edebilmesi
icin ortakliklara dayanmasi gerekecektir. Bu da Tunceli modeline 6zgiinligini veren bir baska unsurdur.
Tunceli modelinin basarisini saglayacak olan kosullarin basinda yerel aktorlerin kendi iclerindeki uyumunun
saglanmasi ve ardindan yerelin tercihleri ile ulusal politikalarin uyumlulastiriimasi gelmektedir. Aksi takdirde,
ulusal ile yerelin etkilesimi ve merkezi politikalarin yerel Gizerindeki belirleyiciligi, uygulamaya konacak olan
gelisme modelinin basarili olmasini engelleyecektir.

Tunceli'de yapilan anket calismasinin gelecege iliskin ciddi bir umudu barindirmasi, Tunceli modelini basariya
goturecek temel faktorlerden birisi olarak goziikmektedir.

Ardindan, il icin belirlenmis olan organik tarim ve hayvanciligin, kiltir, doga, inang, saglik, kis vb. farkl turizm
tlrlerinin ve gevre turizminin tesvik edilmesi saglanmalidir.

Belirlenmis olan bu sektorlerde gelisimin saglanabilmesi icin Tunceli'nin tesvik sistemi icindeki konumunun
go6zden gecirilmesi ve kredi mekanizmasinin kolaylastirici dnlemlerin alinmasi yerinde olacaktir.
Veri analizi, daha 6nce yapilmis olan calismalar, Tunceli'de yapilan temaslar, diizenlenen ¢alistay ve anketler
Tunceli icin dogayla dost bir ekonomi modelinin hayata gecirilebilmesi icin asagidaki somut adimlarin atilmasinin
gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

iS DUNYASINDA KADIN CiLT.2

YAZARLAR: PROF. DR. KADRIYE BAKIRCI, PROF. DR. OGUZ KARADENIZ, DOG. DR. HAKKI HAKAN YILMAZ,
ELiF NERGIS LEWiS, NURSEL DURMAZ

YIL: 2014

Bu Rapor iki kissmdan olugmaktadir.

Prof. Dr. Oguz Karadeniz ve Dog. Dr. Hakki Hakan Yilmaz ve ekibi tarafindan yazilan ilk kisimda, Turkiye'de
kadinin isglicli piyasasindaki konumu, is gtictine katilim, istihdam ve issizlik olmak Gzere 3 ana baslikta
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme 6ncelikle gelismis ve gelismekte olan ulke kiyaslamalariyla kiiresel olarak,
daha sonra da her bir baslik altinda, Turkiye'de kent ve kir ayrimi ile yapilmistir. Bu kisimda, Tiirkiye'de kadin is
giictindeki degisimler arastirilmaktadir. Bu analizler icin iki farkli metod kullaniimaktadir. ilk metod ayni yas
gruplari igin farkli kriterlerle farkli donemleri kiyaslamaktadir. Alternatif bir metod olarak daha ¢ok kisa vadeli

I 10.Yilinda TURKONFED I



faktorlerin etkisini (cocuk bakimiyla ilgili istihdami arttirici nlemler; 6rnegin kres sayisinin arttirilmasi, kadinlara
yonelik beceri gelistirici kurslar vb.) 6lcmede faktorlerin daha iyi yakalanmasina olanak veren, yas gruplar degil
dogum yillarinin esas alindigi Kohort analiz metodu kullaniimistir.

Prof. Dr. Kadriye Bakirci tarafindan yazilan ikinci kissmda kadin istihdami agisindan mevzuattaki sorunlu alanlar
ortaya konmus ve Tirkiye'nin onaylamis oldugu Uluslararasi S6zlesmeler ve Avrupa Birligi mevzuati isiginda
kadin istihdamini artirmak icin hukuksal olarak yapilmasi gerekenlere iliskin 6nerilere yer verilmistir.

Birinci Kisim
Kadinin isgiiciine Katilimi ve istihdami

Diinyada 2007'de yasanan global krizin de etkisiyle isglicline katihm 2006 yilina kiyasla % 1,1 puanlk bir
disus yasanmig ve 2012 yili itibariyle %51,1 olarak gerceklesmistir. Tirkiye'de ise is glictine katilim 2006'dan
bu yana %5,9 puanlik artisla 2012 yilinda %29,5 olmustur. Kadin istihdami 2012 itibariyle dlinya ortalamasinda
%47,9 iken Tirkiye'de %26,3'dlr ve 2006 yilindan bu yana %5,3 puan artis yasanmistir.

Diinyada kadin istihdaminda 2006'dan bu yana %1,1 puanlik bir diistis yasanmistir. 2006-2012 yillari arasinda
Avrupa Birligi Gye Ulkeleri ile kiyaslandiginda kadin istihdamindaki en yiiksek gelisim %5,2 puanlk artisla
Malta'dan sonra Turkiye'de olmustur. Diinya genelinde kadinlarin isglictine katiliminda ve istihdaminda bir
dusus yasanirken, Tiirkiye'deki bu gelismeler dnemli gorilmelidir. Bununla beraber, Tiirkiye hem is giiciine
katiimda hem istidamda diinya ortalamasinin hala ¢ok altindadir.

Kohort Analizi ile isgiiciine Katilimin ve istihdamdaki Gelisimin Degerlendirilmesi

Daha kisa donem faktorlerin etkisini 6lcmeyi yakalamayi saglayan Kohort metodu (Glenn, 2005) ayni yas
grubunun (Kohort) iki farkli ddnemdeki isglicti sonuglarinin kiyaslanmasina olanak vermektedir. Bu analiz yas
grup araliklari ile degil dogum yillarina gore yapilmaktadir.

Kohort analizi sonucu dogum yillarina gére 3 kadin grubunda 2007'den 2012 yilina yiiksek bir artis yasanmistir.
Bu kadin gruplar 1978-1982, 1973-1977 ve 1968-1972 yas gruplarindan olusmaktadir. S6z konusu gruplarda
en yiiksek artisin ilkokul mezunlarinda oldugu gériilmektedir. U¢ grupta toplamda 495 bin ilkokul mezunu kadin
2007 yihnda is glicinde degilken 2012 yilinda isglctine dahil olmustur. Belirtilen yas gruplarinda kadinlarin
%63,6 oraninda kentlerde isglictiine katildiklari belirlenmistir.

is giiciine katilim analizindeki sonuclar istihdam verilerinde de tekrarlanmaktadir; 1978-1982, 1973-1977 ve
1968-1972 dogumlu kadin gruplarinin istihdaminda 2007'ye gore 6nemli bir yiikselis meydana gelmistir.
2006'dan bu yana belirtilen yas gruplarinda toplam 765 bin kadin istihdama dahil olmustur. istihdama yeni dahil
olan bu kadinlarin is glicline katilimlara paralel olarak yine agirlikh olarak ilkokul mezunu oldugunu gériilmektedir.
istihdama yeni dahil olan 765 bin kadinin 460 bini ilkokul mezunu kadinlardan olusmaktadir. (istihdama yeni
katilan kadinlarin %60'? ilkokul mezunudur)

istihdama yeni dahil olan kadin gruplari kent ayriminda incelendiginde ise ilkokul mezunlariyla birlikte yiiksek
okul-fakiilte mezunlarinin éne ¢iktigi gortilmektedir. (Toplamda 3 kadin grubunun yeni istihdami 482 bin iken
bunun 243 bini ilkokul, 178 bini yiiksek okul- fakiilte mezunlarindan olusmaktadir.) istihdama yeni katilan 765
bin kadinin (odak grup) tarim ve tarim disi sektorlerdeki calisma durumu incelendiginde %64'niin tarim disi
sektorlerde calistigi goriilmektedir. Tarim disi sektorlerde istihdamdaki bu artis 6nemlidir. Bununla beraber, s6z
konusu artista evde engelli bakan ve devletten sosyal yard?m alan kadinlarin varligi (2013 yih Kasim ayi
itibariyle yaklasik 423,000 kisi) dikkate alinmalidir. istihdama yeni katilan kadin gruplarinin isteki durumunun
agirhkh olarak (%55) "Ucretli veya maasli" oldugu goriilmektedir. Yeni katilan bu grubun %34'G Uicretsiz aile isgisi
olarak calismaktadir ki bu oran artis icerisinde dnemli bir paya sahiptir.
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istihdama yeni katilan kadinlardan belirlenen 3 yas grubunun (odak grup) %39'unun oraninda nitelik
gerektirmeyen islerde, %22'sinin tarimda, %16's?n?n hizmet ve satis elemani olarak, %11'nin profesyonel meslek
gruplarinda calistiklari gériilmektedir. istihdama yeni katilanlardan belirlenen 3 yas grubunun ek isi olup
olmadigi incelendiginde agirhkli (%94 oraninda) tek iste calistiklari belirlenmistir. Belirtilen odak grubun
sosyal glivenlik kurumuna kayitlari ise %53'dir istihdama yeni dahil olan kadinlarin medeni durumlari
incelendiginde agirlikh evli olduklar gérilmektedir.

2007-2012 yillart arasinda kadin istihdamindaki artisin pek ¢cok nedeni olabilir. Bunlardan bir tanesi, yoksulluk
esiginin altinda gelirleri olan hanede bakima muhtag engelli bakan bireye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
tarafindan net asgari Ucret tutarinda sosyal yardim verilmesidir. 40-44 yas grubunda kadin istihdaminin artmasi
bir 6l¢lide s6z konusu uygulamanin bir géstergesi olabilir.

Bununla beraber 2007-2012 yillari arasinda isgiict piyasasinda kadin istihdamini arttirmaya yonelik bazi
reformlar gerceklesmistir.

Tirkiye'de kadinin isgiicii piyasasina katihmini etkileyen yapisal faktérlerin ilk TURKONFED raporunun
yayimlandigi 2007 yilindan bu yana degistigini disiinmemekteyiz. Bir dnceki bélimde yer verdigimiz olumlu
gelismelere karsin, kadinlar halen dusuk tcretle calismaktadirlar. Sosyal glivenceye erismelerinin 6nlinde engeller
bulunmaktadir. Ayrica cocuk ve yasli bakim hizmetleri yetersiz ve hizmet edinim fiyatlari da goreli olarak yiiksektir.

Kadinin egitim seviyesinin yetersizligi, ev isleri icin kadina atfedilen rol, kadinin ¢alismasina yonelik toplumdaki
olumsuz tutumlar gibi kadinin is gliciine katilimini etkileyen sosyal etkenlerde biiyiik ve dnemli déntisiimler
gozlemlenmemektedir.

Cocuk ve yash bakim hizmeti giderlerinin yikseklidi, calisan kadinlarin ticretlerinin disiikligi kadiniisglctine
katilma kararindan vazgecirebilmektedir. Baska bir ifadeyle kadin ¢calismasi durumunda elde edecegi gelirin
cocuk ve veya yaslt bakim hizmetini karsilamak icin Ustlenecegi maliyeti karsilayamamasi, is ve aile yasamini
uyumlastirici uygulamalarin bulunmamasi, kadini isglici piyasasindan uzaklastirmaktadir.

Uzun calisma stireleri, aile yikumlullkleri kadini isgtictine katihm kararindan vazgecirebilmektedir. Tirkiye'de
kadin istihdami ile ilgili TURKONFED raporunun yayimlandigi 2007 yilindan 2013 yili sonuna kadar kadin
istihdamini arttirmaya doniik pek cok program uygulamaya konmustur. Bunlardan éne ¢ikanlari; kadinlara
donik mesleki egitim ve girisimcilik kurslarinin arttirilmasi, kadin girisimciliginin desteklenmesi, toplum yararina
calisma programlari, kadinlara donik sosyal sigorta prim tesvikleri, dogum borclanmasi gibi yeni program
uygulamalaridir.

2009-2013 yillari arasindaki dénemde iSKUR faaliyet raporlari cercevesinde yaklasik 1,5 milyon kisinin s6z
konusu programlardan yararlandigi tahmin edilmektedir. S6z konusu programlara katilanlarin yaklasik %42'si
kadindr. isgiicti yetistirme kurslarina katilan kursiyerlerde kadinlarin orani %59, toplum yararina calisma
programlarinda %24, girisimcilik programlarinda ise %47 olarak gériilmektedir. Ayrica, ISKUR'un kurumsal
kapasitesi gelistirilmis ve yeni is ve meslek danismanlari géreve baslamislardir. ISKUR'a kayitli kadin issiz sayisi
2008-2012 yillari arasinda yaklasik 4 kat artmis ve 1T milyonu ge¢mistir. Kadinlara yonelik sosyal sigorta prim
tesviklerinden yararlananlarin sayisi 2012 yili Agustos ayi itibariyle 115,000'i bulmustur. Kadinlarin sosyal
glivenlige erisimini arttiran diizenlemeler yapilmis ve kadinin ilk defa sigortal oldugu tarihten sonra yaptigi
dogumlari iki cocuk icin dort yila kadar bor¢lanmasina olanak taniyan yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bununla beraber, ilk defa sigortali oldugu tarihten 6nce dogum yapan kadinlar ile bagimsiz ¢alisan kadinlar
s6z konusu diizenlemelerden yararlanamamaktadir.

Yine sosyal glvenlik alaninda evde kendi hesabina calisan kadinlara, tarimda yevmiyeli calisanlara dénik
dusuk prim 6demeyi iceren programlar yirirlige konmustur. Kismi sureli calisanlara eksik kalan giinlerini
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bor¢lanma ya da istege bagl olarak 6deme hakki getirilmistir. Bununla beraber kismi zamanli calisan kadinlarin
gelir seviyesinin yetersizligi, ne istege bagli ne de bor¢clanma primlerini 6demeye yetmemektedir.

ikinci Kisim

Calisma hakki, temel insan haklarindandir. Bu nedenledir ki, Turkiye'nin de tarafi oldugu uluslararasi sézlesmeler,
ic hukukumuza aktarma taahhiidiinde bulundugumuz Avrupa Birligi mevzuati ve Anayasamiz herkesin calisma
hak ve 6zgurligunden esit olarak yararlanma hakkini glivence altina almaktadir. Hukuksal durum bu olmasina
ragmen, Turkiye'de calisma hak ve 6zgurlugiinden yoksun olan, bir baska deyisle issiz olan kadin orani erkeklere
kiyasla cok daha yiiksektir (www.tuik.gov.tr). Tiirkiye'de Tiirkiye istatistik Kurumu Hane Halki isgicii istatistikleri
Temmuz 2013 verilerine gore (www.tuik.gov.tr) calisabilir yastaki kadinlarin yalnizca %31,6'si licretli olarak
calismaktadir. Bu, 2007'deki %20'lik kadin istihdami oranindan daha yiiksek olmasina ragmen hala ¢ok dusuktar.
Tuirkiye 2007'de oldugu gibi bugiin de, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii tyesi tilkeler arasinda en diisiik
kadin istihdam eden tlkedir. Avrupa Birligi tGyesi tlke ortalamalarina gére AB'nde calisabilir yastaki kadinlarin
%65,9'u isgliciine katilmaktadir.

Ote yandan istihdamda yer alan kadinlarin %57,8'i herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna kayitl olmaksizin
ve her tiirll sosyal hak ve glivenceden yoksun sekilde kayit disi calismakta, bunlarin da %57,9'unu Ucretsiz aile
iscisi olarak calisan kadinlar olusturmaktadir (www.tuik.gov.tr).

TUIK verileri isgiiciinde mevcut olan cinsiyete dayali yatay isbéliimii veya bir baska deyisle cinsiyete dayali
yatay ayrismayi carpici bir bicimde ortaya koymaktadir. Kadin isgtictiniin en ¢ok istihdam edildigi sektor "kadinlar
icin uygun sektor" olarak toplumsal kabul gormiis hizmetler sektoriidir (%45,9). Sanayi sektoriinde kadin
istihdam orani %14,3'tir (www.tuik.gov.tr).

istihdamda kadin oraninin diisiikliigiinde, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitimsel sorunlar yaninda, hukuksal
alandaki bosluklar ve hukuksal diizenlemelerdeki eksiklikler de rol oynamaktadir. Tlrkiye'de calisan kadinlara
iliskin mevcut hukuksal diizenlemelerin bir kismi ¢ok eski tarihli olduklarindan; yeni tarihli olan, 6rnegin 4857
sayili is Kanunu (isK) ise, kadinlarin gercek ihtiyaclan gézetilmeden ve kadin iscilerle ilgili kapsamli ve karsilastirmali
calismalar yapilmadan diizenlendigi icin bosluklar ve eksiklikler icermektedir. Ote yandan bazen de sorunlar,
mevzuatta mevcut olan diizenlemelerin uygulanmamasindan kaynaklanabilmektedir.

2007 tarihli is Diinyasinda Kadin Raporu'nda, anayasanin kadin istihdamuiyla ilgili diizenlemeleri, isK ile ilgili
yonetmelikler ve isK'y1 tamamlayan diger kanunlardaki diizenlemeler kadinlarin istihdama katilimini kolaylastiran
bir nitelige sahip olmadigi, bu diizenlemelerde 6nemli bosluklar, eksiklikler bulundugu ve Turkiye'nin onaylamis
oldugu uluslararasi s6zlesmelere ve AB mevzuatina aykiri oldugu igin elestirilmisti. 2007 tarihli raporun
yayimlanmasindan bu yana raporda dile getirilen bazi sorunlu alanlarda hicbir iyilestirme yapilmamis, bazi
kanunlarla bazi alanlarda yetersiz de olsa iyilestirmeler yapilmis ancak yapilan bazi iyilestirmeler kagit Gzerinde
kalmis ya da yeni bazi sorunlara yol agmis, bazi alanlarda da kadin haklarinda geriye gidise yol agici diizenlemeler
yapilmis, atilan bazi ileri adimlarin ise geriye alinmasi giindemdedir. Ozetle, Tiirk hukuk mevzuati aradan gecen
yedi yila ragmen hala kadinlarin istihdama katilmalarini kolaylastiracak, tesvik edecek bir nitelige
kavusturulamamistir. Dolaysiyla mevzuat yeniden diizenlenmeye muhtactir.

Bu bolimde kadin istihdamini artirmak icin hukuksal olarak yapilmasi gerekenler, kadinlarin mesleki beceri
ve yeterliliklerinin artirlmasi, isglictinde cinsiyete dayali ayrismanin engellenmesi, ayrimcilik yasaginin ve esitligin
saglanmasi, is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi, isverenleri kadin ¢alistirmaya ve sigortali olarak calistirmaya
tesvik, sosyal glivenlik mevzuatinin iyilestirilmesi, istihdamda esitligin izlenmesi ve denetimi, istihdamla ilgili
mekanizmalarda kadinlarin temsili, ayrimciliga ugrayanlarin temsili, kadinlarin istihdamini ilgilendiren konularda
kurumlar arasi koordinasyonun gi¢lendirilmesi, istatistiki verilerin tutulmasinin 5nemi, hiikimet disi kuruluslarla
diyalog, kadinlarin siyasete katiiminin saglanmasi ve kadin uzmanlarin hukuksal degisikliklerde yer almasi
bashklari altinda ele alinmistir.
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9.7.10. Yilinda SEDEFED-REF Rekabet Kongresi ve Tiirkiye'nin Rekabet Giicii

TURKONFED kurucu tiyesi Sektérel Dernekler Federasyonu (SEDEFED); vizyonunda yer alan "siirdiirilebilir
rekabet gliciiniin artinlmasi" ifadesine yonelik calismalara, 2004 yilindaki kurulusunun hemen ardindan hizli
bir baslangi¢ yapti. Sektorlerarasi bir yapi olan SEDEFED icin, sektorleri yatay kesen inovasyon, istihdam, egitim
gibi alanlardaki rekabet glicli gostergeleri en uygun calisma alaniydi.

Ekonomik gercekler de rekabet giicii calismalarini dncelik haline getiriyordu. Turkiye 2001 krizi sonrasinda,
blylme ve ihracat gibi "niceliksel gostergelerde" biyik bir sicrama yasadi. Ancak bu sicrama, rekabet
endekslerinde yer alan "niteliksel gostergelere™ ayni hizda yansimadi. Tirkiye 2005-2006 Diinya Ekonomik
Forumu (WEF) Kuresel Rekabetcilik Endeksi'nde ancak 71. sirada yer bulabildi. Bu endekslerde daha yuksek
skorlara sahip olmanin yolu ise mikro-yapisal reformlardan geciyordu.

SEDEFED, yillik biiytk etkinligini tasarlarken AB'nin rekabet alandaki pratiklerini de dikkatte aldi. O donemde
UNICE (bugiin BUSINESSEUROPE) ve AB Komisyonu'nun ortaklasa diizenledigi "Competitiveness Day" (Rekabetcilik
GUnU) benzeri bir yillik etkinlik planlandi. Bu etkinlikte, AB'nin rekabet gticli ve biiylime stratejisi olan "Lizbon
Glindemi" dikkate alinarak, Turkiye'nin rekabet giiclinG artirmasi icin gereken basliklarin tartisilmasi amacland.
Avrupa'daki sektorel dernekleri bir araya getiren, "Alliance for a Competitive European Industry" calismalari
incelendi. Ayrica rekabet glici artisi icin gerekecek ulusal ve kurumsal strateji ve reform programlarinin ortaya
konmasi hedefi belirlendi.

Hazirlik asamasinda tiim calismalar TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF) ile isbirligi icinde
gerceklestirildi. REF 2005'den bu yana Rekabet Kongresi'nin partneri olarak varligini stirdiirdii. SEDEFED ve REF
Rekabet kongresi calismalari icin ortak bir komisyon kurdu. Yapilan bu calismalar, TUSIAD Genel Sekreteri Haluk
Tukel, SEDEFED Baskan Yardimcisi Emre Aykar, REF Direktora Prof.Dr. Glindiiz Ulusoy ve SEDEFED Genel Sekreteri
Ulkem Geng Yaman'in 6zveriler ile tamamlandi. SEDEFED Kurucu Baskani Giingér Kesci ve 2005-2009 déneminde
baskanlik yapan Biilent Akgerman da hazirlik siirecine biiyiik destek verdiler. 8 Kasim 2005 tarihinde Tirkiye'nin
ilk Rekabet Kongresi genis bir katilimla istanbul'da diizenlendi.

Acllisini Devlet Bakani Kiirsat Tizmen'in yaptigi kongrede, Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Kiiresel Rekabetgilik
Endeksi'nin kurucularindan, WEF Bag Ekonomisti Dr. Augusto Lopez-Claros ve McKinsey Global Institute Kurucu
Direktoru Dr. William W. Lewis basta olmak tizere degerli konusmacilar Tirkiye'nin Rekabet Gostergelerinde
nasil yikselebilecegini tartistilar.

2006 yilinda yapilan 2. Rekabet Kongresi'nde ise konuk konusmacilarindan olan Partha Gosh "Turkiye'ye bes
istanbul daha lazim" slogani ile dnemli bir tartismanin fitilini atesledi. Rekabet Giicii ve inovasyon temasi ile
gerceklestirilen bu kongre'de Ulusal inovasyon Girisimi'nin yayinladigi "inovasyon Cerceve Raporu" Tiirkiye'de
yenilikcilik ekonomisinin glindeme gelmesi adina 6nemli bir baslangig calismasi niteligindeydi. Ayrica bir gelenek
haline donlisecek CEO paneli de ilk kez 2006 yilinda yapildi.

2007 yilinda Mehmet Simsek'in acilisini yaptidi 3. Rekabet Kongresi'nde ise 6nemli bir calisma kamuoyu ile
paylasildi: Degisim Dinamikleri. ARUP Kiiresel Ongérii ve inovasyon Birimi Direktéri Prof. Dr. Chris Luebkeman'in
hazirladigi bu calisma ile tilke, sirket ve birey diizeyindeki dngorii calismalari icin bir "arag kiti" sunuldu. Kiiresel
Finans Krizi'nden 1 yil dnce hizli biylime patikasinin sonlarina gelen Turkiye, Kiiresel Rekabetcilik Endeksi'nde
53. siraya ylikselmisti.

Bir sonraki yil yapilan 4. Rekabet Kongresi'nin temasi, Kiiresel Bekleyisler: Tiirk is Diinyasi icin Senaryolarin
Yonetimi olarak belirlendi. Kurresel finans krizinin ilk belirtilerini hissettirdigi donemin dinamikleri nedeniyle,
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"senaryo yonetimi" bashgi biraz da "krizlerin 6ngoérilmesi" baglaminda tartisildi. Kongre'ye katilan OECD
yoneticileri ve uluslararasi uzmanlar yaptiklari sunumlar ile Tuirkiye'de de belli bir ekonomik kiicilmeye sahne
olacak bu kriz icin 6ngorl yontemleri ortaya koydular.

2009 yilina gelindiginde ise, SEDEFED, tiim calismalari ile Rekabet Giicti konusuna odaklandi. kapsamli bir
cerceve icinde ulusal, sektorel ve firma bazinda rekabet glicii alaninda modeller gelistirildi ve rapor konseptleri
tasarlandi. Kongre programi da buna gore revize edildi. SEDEFED Yénetim Kurulu Baskani Cetin Nuhoglu'nun
liderliginde kurulan bu modeller ve konseptler sonraki yillardaki ¢calismalara da kaynaklik etti. Bu modeller
BUSINESSEUROPE Genel Sekreteri Philippe de Buck katildigi 5. Rekabet Kongresi'nde tim paydaslarin dikkatine
sunuldu. Ancak krizin etkilerinin artik net olarak algilandigi Turkiye'nin endeksteki yeri 61. siraya gerilemisti.

Tiirkiye'nin Kiiresel Rekabet Diizeyi Raporlari

Turkiye'nin Kuresel Rekabet Diizeyi Raporlari, basta Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabetcilik Endeksi
olmak tizere uluslararasi rekabet glicti ve kalkinmislik endekslerinin degerlendirildigi bir raporlar dizisi olarak
tasarlandi. Raporlar 2009 yilindan bu yana her yil yayinlanmaktadir.

Sektorel Rekabet Giicii Modeli ve Raporlari

SEDEFED bu donemde rekabet glicli konusundaki calismalarini sektorel bir model ile strdirdu. Sektorel
diizeyde uluslararasi ve karsilastirilabilir veri bulmanin zorlugu dikkate alinarak WEF'in Kiiresel Rekabet Endeksi
gostergeleri ile sektor dinamikleri arasinda bilimsel iliskiler kuruldu. Karar destek sitemleri kullanilarak
tasarlanan bu model {izerinden, Prof Dr. Fiisun Ulengin liderliginde, Sabanci Universitesi, istanbul Teknik
Universitesi ve Dogus Universitesi akademisyenleri tarafindan SEDEFED Genel Sekreterligi'nin destegi ile her
yil bir sektor icin raporlar hazirlandi. Bu raporlar ile sektorel diizeyde rekabet giict artisi icin ulusal diizeyde
hangi kaldiraclara ihtiya¢ duyuldugu ortaya kondu. Model ¢ercevesinde yapilana ¢alismalar ile otomotiv,
celik ve kimya sektorlerinde raporlar yayinlandi.

Firma Bazinda Rekabet Giicii Modeli ve Rekabet Giicii Odiilii

Rekabet Giicii Modeli, kuruluslar insan kaynaklarindan, stratejik yonetimlerine, inovasyon kapasitelerinden
biyume verilerine kadar genis bir kapsamda degerlendiren bir yapi olarak ARGE Danismanlik Yoneticisi Hakan
Kilitcioglu ve Sabanci Universitesi Ogretim Uyesi Prof.Dr. Dilek Cetindamar tarafindan tasarlandi. Bu modele
dayanan Rekabet Giicii Odiili'ne aday olan sirketler; 65ndegerlendirme, egitim, 6zdegerlendirme ve uzman
degerlendirmesi siireclerinden gecmekte ve basarili olan adaylar Rekabet Giicii Biyiik Odili'ni
kazanmaktadirlar. 2011 yilindan bu yana Bilim ilag, ICDAS, Brisa, AKSA Akrilik, ODE Yalitim ve Kigili gibi sirketler
biyik 6dull kazandilar.

6. Rekabet Kongresi'nde tartisilan konularin basinda "isglicu piyasalan” ve rekabet glicline etkisi geliyordu.
Cunkd, Turkiye'nin konumunun en kot rekabet gostergeleri isgilicli gostergeleriydi. (Bugin bu durum
sirmektedir.) Otomotiv Sektdori Rekabet Glici Raporu da yine 2010 yilinda yayinlandi.
2011 yilinda yapilan 7. Rekabet Kongresi'nde inovasyon konusuna geri déniildii ve 2006 yilindan sonraki 5 yil

icinde Tirkiye'de inovasyon alaninda nelerin degistigi tartisildi. SEDEFED Yonetim Kurulu Baskani Timur Erk'in
acihsint yaptigi Kongre'de Celik Sektori Rekabet Glicti Raporu yayinlandi.

2012 yihinda gelindiginde ise Tirkiye WEF rekabet endeksinde blyuk bir sicrama ile 43. siraya yiikselmis bir
lkeydi. Artik Rekabet Glici'ne iliskin konulari ulusal politikalari icine entegre etme noktasina gelinmisti. Ekonomi
Bakanhg isbirligi ile gerceklestirilen 8. Rekabet Kongresi Sanayi Politikalari ile Rekabet Glicu iliskisi tartigildi.
Ayrica Kimya Sektori Rekabet Glicli Raporu kamuoyu ile paylasildi.
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Bir sonraki kongrede -imalat Sanayisinde Rekabet Giicii temasi ile- 9. kez is diinyasi ile bulusma gerceklesti.
Acilisini SEDEFED Yonetim Kurulu Baskani Sefa Targit'in yaptigi kongrenin, diizenleme partnerleri arasina
TUSIAD'In da katildigi 9. Rekabet Kongresi'nde yine ilk niteliginde dnemli bir calisma yayinlandi: REF Direktorii
Doc.Dr. izak Atiyas ve ekibi tarafindan hazirlanan "imalat Sanayisi Rekabet Gostergeleri Raporu" bir TUSIAD-
SEDEFED ortak raporu olarak yayinlandi. Bu calisma Tirkiye'de farkli imalat sanayisi sektorlerin rekabet
gostergelerini bir araya getirmesi agisindan énemli bir ilk olma niteligi tagtyordu.

2015 yihinda 10. kez diizenlenmesi planlanan Rekabet Kongresi icin ¢alismalara basladigimiz ortamda, Turrkiye

Kuresel Rekabetcilik Endeksi 2014-2015'de 45. sirada bulunuyor. Turkiye, ciddi bir yol kat etmis goriiniiyor, ancak
Rekabet Glicli konusunda tartisacak ve yapacak daha ¢ok sey var.

10.Yilinda TURKONFED I



9.8. Kaynaklar

Bu calismanin hazirlanmasinda, tahmin edilebilecedi gibi, uzun bir liste olusturacak ¢ok sayida kaynaktan
yararlanildi. Bu bolimde ancak bir kismini kaydetmekle yetinecegim.
Yazil kaynaklar:

«  Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu'nun, "Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin
Teskilat ve Mali Yapilari, Denetimleri, Organlarinin Secimlerine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile Bunlarin
Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yuriitmelerinin ve Gelistiriimesinin Saglanmasi Amaciyla Alinmasi Gereken
Tedbirler" Raporu, Ankara 2009.

«+ Hasan Buran, "Baski Gruplari, Tiirkiye'de Derneklesme ve Balkan Gé¢men ve Miilteci Dernekleri Ornegi”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul, 1993.

« Feyyaz Berker-Giingér Uras, Fikir Ureten Fabrika TUSIAD'in ilk On Yili 1970 - 1980, Dogan Kitap, istanbul
2008.

+ Dog. Dr. Ogul Zengingdniil, "Nedir Bu Kuresellesme, Kacabilir miyiz, Kullanabilir miyiz?" Siyasa, Yil: 1,
sayl 1, Bahar 2005. ESIAD Yayini.

« Firat Bayar, Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Turkiye, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
dergisi, S. 32, TC Disisleri Bakanligi, Ankara.

«  Bans Zengin, "Kiiresellesme Siirecinde KOBI'lerin Durumu ve KOBI Destekleri: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama",
Kadir Has U. Sosyal Bilimler Ens. Finans ve Bankacilik Ana Bilim Dali Finans ve Bankacilik Bilim Dali
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), istanbul 2010.

«  Dr. Murat Kuter, Anadolu'da Sanayi ve is Diinyasinin Orgiitlenme Siirecindeki ilk Model: Bursa Sanayicileri
ve isadamlari Dernegi, BUSIAD, 2012 / Bursa.

« Mustafa Ates, "Avrupa'da Sosyal Diyalogun Kurumsal Yapisi: AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi", Avrupa
Cahismalari Dergisi, C. 5, No: 1., Ankara.

. Zelal Sen, "Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Adayligi Ve Katilim Oncesi Stratejisi Cercevesinde Bdlgesel Politika
Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi', (Uzmanlik tezi), AB Genel Sekreterligi Ekonomik ve Mali
Konular Dairesi Baskanligi, Ankara 2004.

« TUSIAD arsivi.

« TURKONFED arsivi.

Sozlii Kaynaklar

Seyhmus Akbas, Biilent Akgerman, Abdullah Akyiiz, Celal Beysel, Umit Boyner, Erdem Cenesiz, Muharrem
Kayhan, Glingor Kesci, Halis Komili, Mustafa Mente, Stileyman Onatca, Sefa Targit, Prof. Dr. Mustafa Yasar Tinar,
Arzu Turhan, Cengiz Turhan, Haluk Tiikel, Enis Ozsaruhan, Arzuhan Dogan Yalcindag, Zafer Ali Yavan,
Muharrem Yilmaz, Erkut Ylicaoglu.

9.9. Tesekkiir

Bu calismaya s6zlii kaynak olusturan yukarida adlarini aktardigim saygideger hanimefendi ve beyefendilere
ek olarak;

SIAD'lar hareketinin baslangicindan TURKONFED'in bugiiniine kadarki 20 yillik gecmiste yer alip tanikliklarini
aktarmanin &tesinde, siirekli goriis alisverisinde bulundugumuz eski TURKONFED Genel Sekreteri Arzu Turhan
ile eski TUSIAD Genel Sekreteri Haluk Tiikel; TURKONFED Genel Sekreteri Arda Batu, Genel Sekreter Yardimcisi
Betiil Celikkaleli, TUSIAD Kidemli B&liim Sorumlusu Ceren Aydin, gériisme randevularini onca is yiikii arasinda
diizenleyen Funda Yildiz ile bant ¢oziimlerini sabirla ve eksiksiz gerceklestiren asistanim Alaz Kuseyri ayrica
tesekkiri hak etmektedir.
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l 3. SIAD Zirvesi, 23-25 Kasim 1999, Mersin
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6. SIAD Zirvesi, 18-20 Aralik 2002, Trabzon
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Kurucu Federasyon Baskanlari, 4 Haziran 2004, Hatay

Devlet Bakani Kiirsat Tuzmen Ziyareti, 6 Nisan 2005, Ankara
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2. Olagan Genel Kurul, 3 Haziran 2006, istanbul
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10. Girisim ve is Diinyasi Zirvesi, 7-8 Aralik2006, Adana

I ﬁ‘ / _,'/?-J* _--L:b:'
I. ) | ﬂl )-;-'"f; .- Ve

Is Diinyasinda Kadin Sempozyumu, 21 Haziran 2007, istanbul
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Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani Nimet Cubukcu Ziyareti, 3 Ekim 2007,
¢ Ankara

12. Girisim ve is Diinyasi Zirvesi, 27-28 Kasim 2008, izmir
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Karadeniz ve Hazar Bolgesi Yatirim ve Ticaret Olanaklari Semineri, 4 Mart 2009,
¢ Madrid

5. Olagan Genel Kurul, 14 Mart 2009, istanbul
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Devlet Bakani Cevdet Yilmaz Ziyareti, 25 Agustos 2009, Ankara
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Bolgesel Kalkinma ve is Diinyasinin Rolii Toplantilari, 23 Kasim 2010, Edirne
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14. Girisim ve is Diinyasi Zirvesi, 16-17 Aralik 2010, Diyarbakir
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Birlige Cagri Platformu, 23 Ekim 2011, Ankara
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Cumhurbaskani Abdullah Giil Ziyareti, 25 Kasim 2011, Ankara

Viyana Ekonomik Forumu ve is Gelistirme Ziyareti, 18-19 Haziran 2012, Viyana
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16. Girisim ve is Diinyasi Zirvesi, 13-14 Aralik 2012, Ankara
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9. Olagan Genel Kurul, 30 Mart 2013, istanbul
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Dogu ve Giineydogu Ekonomi ve Kalkinma Zirvesi: Cizre Bulusmasi, 25 Haziran 2013,
Cizre

Dogu ve Giineydogu Ekonomi ve

Kalkinma Zirvesi:
Cizre Bulusmasi Haziran 2013

Dogu ve Giineydogu Ekonomi ve Kalkinma Zirvesi: Cizre Bulusmasi, 25 Haziran 2013,
Cizre
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is Gelistirme ziyareti, 25-27 Eyliil 2013, Romanya
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Cumhurbaskanhgi, Cumhuriyet'in 90. Yili Kabul Toreni, 29 Ekim 2013, Ankara

Yatirnmci Danisma Konseyi, 28 Kasim 2013, Batman
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10. Olagan Genel Kurul, 26 Nisan 2014, istanbul
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10. Olagan Genel Kurul, UEAPME -TURKONFED
® imza Toreni, 26 Nisan 2014, istanbul

Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in is Diinyasi Temsilcilerini Kabulii,
9 Eylul 2014, Ankara
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l Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in is Diinyasi Temsilcilerini Kabulii,
9 Eyliil 2014, Ankara

Basbakan Yardimasi Ali Babacan Ziyareti, 14 Ekim 2014, Ankara
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TURKONFED Avrupa Birligi Temsilciligi Acilisi, 17 Kasim 2014, Briiksel

-

TURKONFED Avrupa Birligi Temsilciligi Acihsi, 17 Kasim 2014, Briiksel
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TURKONFED Avrupa Birligi Temsilciligi Acilisi, 17 Kasim 2014, Briiksel

l 2013-2015 Yonetim Kurulu Uyeleri, 30 Mart 2013, istanbul
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