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TURKONFED 3. iS DUNYASINDA KADIN RAPORU
POLITIKA ONERILERI

TURKONFED is Diinyasinda Kadin (IDK) Komisyonu’nun kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
katiliminin artmasi, kadinlarin isgiiciine katiliminin ve kadin girisimciliginin arttirilmasi icin ihtiyag
duyulan alanlara yonelik politika 6nerileri ¢calismalar1 kapsaminda yayinlanan tiim rapor sonuglarinin
ozeti asagida belirtilmistir. Oneriler; Vergilendirme ve Tesvik Onerileri, Cocuk Bakim ve Kres
Hizmetleri ve Yash ve Engelli Bakim Hizmetleri ile Kadin ve Aile Dostu Isyerleri Uygulamasi
basliklar1 altinda sunulmustur.

Giiclii ve Kapsayici Biiyiime I¢cin Kadin Istihdaminin Artmasi

>

Kadin istthdami artmasi Tiirkiye’nin potansiyel biiylimesinin ger¢ceklesmesi acisindan gelecek
donemin en kritik alanlarimin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de biiylimenin giliglenmesi ve
toplam faktor verimliliginin artmasi icin tesvikler ve sosyal gilivenlik programlar1 kadinlarin
caligmasini tesvik edecek sekilde gelistirilmelidir.

Kadin istihdamini tesvik eden sosyal programlar yardimlarin haneye, ¢ocuklara ve dezavantajh
gruplara daha cok yansimasi agisindan ekonomide biiylimenin kapsayici niteligini de
artiracaktir.

1) Vergilendirme ve Tesvik ile Sosyal Yardim Onerileri

>

Kadinlar erkeklerden daza az kazanmaktadir. Bu anlamda ¢alisan kadinin istihdam piyasasinda
tutunabilmesi ve hanenin cesitlenen ihtiyaglarin1 karsilamasi agisindan sosyal programlarin
etkisi yiiksek goriilmektedir.

Erkek ve Kadinlarda Ucretlerin 10 Gruba Dagilimi

>

>

Prim tegviklerinin iggiicii maliyetinin ve kayit dis1 isttihdamin yiiksek oldugu sektorlere daha
yiiksek miktarda verilmesi kayit dis1 istihdami azaltabilecektir.

Esnaf ve sanatkar isletmeleri gibi kii¢iik isletmelerde SGK islemleri ile ilgili olarak 10 giinden
fazla ev hizmetlerinde galisanlar gibi kolay ve basit bir sistem kurulmalidir. Esnaf ve sanatkarin
yaninda ¢alisan is¢iler igin, sektor ayrimi gézetmeksizin, siireklilik igeren ilave 6 puanlik prim
tesviki uygulanmalidir.

Basit usulde vergilendirilen esnaf ve sanatkarin yaninda calisan diger ticretli kategorisindeki
is¢ilerin vergilendirilmesi uygulamasi kaldirilmalidir.

Son 6 aydir igsiz kadinlarin istihdami halinde sosyal sigorta primlerinin 54 aya kadar devlet
tarafindan 6denmesinde oldugu gibi, 6zellikle esnaf ve sanatkar kadinlar i¢in ilk defa is kuran
kadinin primlerini diizenli 6demesi kaydi ile primlerinin yaris1 Hazine tarafindan karsilanabilir.
Ucret seviyesi yetersizligi nedeniyle artan ve farklilasan sosyal ihtiyaglar1 giderecek sekilde
sosyal yardimlar yapilmalidir.
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Egitimine devam eden kadinlara yonelik egitim amagl yardim ve destekler okul ve istihdam
odakli ele alinmalidir.

Cocuk ve yasl bakimlarina yonelik sosyal yardimlar kadin istihdamini destekleyecek sekilde
yapilmalidir.

Bat1 iilkelerinde oldugu gibi asamali da olsa beyanname sistemine gecilmesi gercek kazang
iizerinden vergilendirme ile birlikte kadin istihdamini da tesvik edecektir.

Gelismis iilkelerde oldugu gibi bizde de aileyi korumak ve ¢cocuk yoksullugu ile miicadelede;
vergi kredisi ve vergi indirimleriyle birlikte vergi muafiyeti, bugiin sosyal programlarin bir
parcasi olarak goriilmeli ve uygulamaya konmalidir. Bu yaklagimda, vergi politikalari ile sosyal
programlarin entegre bir sekilde biliylime ve istthdami tesvik edecek sekilde yeniden
tasarlanmalidir.

Dogum borg¢lanmasinin, kadin istihdamini tesvik edebilmesi i¢in 2008 sonrasi ige giren kadin
sigortalilar i¢in dogum sonrasinda ¢aligmak kaydi ile dogum bor¢lanmasi yapilan siire kadar
sigortalilik baglangicinin geriye gitmesinin saglanmalidir. Dogum yaptigi ana kadar hig
calismamis kadinlarda, ilk ¢ocuk i¢in daha sonra sigortali calismak kaydi ile dogum
bor¢lanmasi primleri devlet tarafindan 6denebilir.

2) Cocuk Bakim ve Kres Hizmetleri

>

Tiirkiye’de okullagsma oranlarindaki artigla birlikte kadin istthdami artmakta bu ise calisan
kadina yonelik ¢ocuk bakim ve kres hizmetlerini 6zellikle belli bolgelerde onemli hale
getirmektedir.

Kadin istihdaminin belirgin olarak ytiksek oldugu illerde belediyelerin kres ve ¢ocuk bakimevi
acmak konusundaki ylikiimliiliigli agamali olarak zorunlu hale getirilmelidir. Bunun ig¢in
merkezden aktarillan kaynaklarin ¢ocuk ve kadinlara yonelik programlarda kullanilmasina
yonelik olmak iizere gelir paylasim sisteminde kosulsallik kismen de olsa gecilmelidir.

Kres bakim hizmetlerinin Milli Egitim Bakanlig1 veya Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligii isbirliginde sunulmasi, yerel yonetimlerin kendi
aralarindaki isbirligini giiclendirmeleri, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) isbirligi ¢cergevesinde
programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda bir igbirligi kiiltiirii olusturulmalidir.
Belediyeler stratejik plan, performans programi ve biit¢elerinde gocuk ve cinsiyet temelli biitge
hazirlama hususunda tesvik edilmelidir.

Organize Sanayi Bolgeleri’ne (OSB) ortak kres kurulmasi bir baska ¢oziim olarak ortaya
¢tkmaktadir. Olgek ekonomisinden yararlanarak kreslerin ortak kurulmasi sabit maliyetlerin
diismesine katki saglayabilir.

3) Yash ve Engelli Bakim Hizmetleri

>

Bakim sigortas1 kurulana kadar, bakim Ttcreti alan kadinlarin diisiik sosyal sigorta primi
Odeyerek sosyal glivenceye erisimleri saglanmali ya da emeklilik primleri Hazine tarafindan
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» karsilanmalidir. Ayni ¢ocuk bakiminda oldugu gibi yaslt bakim ile ilgili bakim sigortasinin
kurulmasi, alanda nitelikli bakim elemanlarinin da yetistirilmesi ile birlikte dnemli dl¢lide
istihdam artis1 saglayabilir.

» Kurumsal bakim saglanmasi ve 1 milyon 500 bin kisinin kurumsal bakim almas1 (1 milyonu
giindiizlii, 500 bini yatil1 olmak iizere) halinde mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak
yaklasik 500 bin kisiye ilave istihdam saglanabilir. Y1lda sadece GSYIH'nin yiizde 1'ini yash
ve engelli bakimi i¢in bir fona ayrilmasi halinde, engelli-yasli bakimi ve rehabilitasyonu
alaninda istihdam artabilir. S6z konusu fonun kaynagi, Genel Saglik Sigortasi Primlerinin bir
boliimii ile genel biitceden fona saglanacak katkilar olabilir.

o Mevcut sistem i¢inde evde engelli bakan ve sosyal yardim alan yaklagik yarim milyon
kadinin sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Bakim hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin sosyal
giivenceye kavusturulabilmeleri i¢in ii¢ 6neriden bir tanesi kullanilabilir:

o S0z konusu kisiler ¢ogunlukla saglik esleri ya da kendileri iizerinden saglik gilivencesine
sahiptir. Dolayist ile kurumsal olmayan bakicilarin emeklilik primleri devlet tarafindan
Odenebilir.

o lkinci alternatif bakicilar i¢in sadece emeklilik primlerinin ddenebildigi diisiik primli ve
emeklilik programi olusturmak olabilir.

o Ucgiincii 6neri ise ¢alisan ve evinde bakima muhtag kisiye bakan kadinin erken emekli
olabilmesini saglayacak bir program gelistirilebilir.

4) Kadin ve Aile Dostu Isyerleri Uygulamast

» Kadin ve aile dostu igyeri uygulamasinin kurumsallastirilabilmesi ve uygulanabilmesi igin
isletme Olcegi, igyerinin statiisii (kamu-06zel), isletmenin 6l¢egine gore kriterler gelistirilmelidir.
Kadin ve aile dostu isyeri-toplu is sozlesmesi ve sendika uygulamasi ile yasal mevzuatin
yaninda Onerilen kriterler cergevesinde iyi uygulama Ornekleri ile kadinlarin istihdama
girislerini kolaylastiran igyerleri ve sendikalarin ilgili bakanliklar tarafindan o6diillendirilmesi
kadin istihdaminin tesviki igin bir arag olabilir.

Bahsi gecen konudaki uygulama;

o Birincisi ise alim sirasinda; Is ilanlarinda cinsiyetin belirtilmemesi, is miilakatlarinda evlilik
ve cocuk ile ilgili sorular sormamak ile is s6zlesmesine ¢cocuk ve evlilik ile ilgili hiikiimlerin
olmamasi,

o lkincisi s sdzlesmesinin devamui siiresince; esit ise esit {icret, azami ¢alisma ve asgari
dinlenme siirelerine uyulmasi, dogum ve bakim sorumluluklar1 nedeni ile is Kanunu'na gére
haklarin ¢alisanin istegi dogrultusunda kullandirilmasi, kadinlara esit kariyer firsatlarinin
sunulmasi, kres ve emzirme odas1 kurulmasi
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o Ugiinciisii is sozlesmesinin sona ermesi halinde ise; gebelik, evlilik, dogum ailedeki bakim
sorumluluklart vb. nedenlerle is sézlesmesinin igveren tarafindan sona erdirilmemesi olmak
tizere li¢ ana kisimda belirlenebilir.

o Yasal kriterlerin yaninda kadin ¢alisan ve yonetici sayisinin sektor ortalamasinin iizerinde
kadin isgiicii devir oranin sektdr ortalamasinin altinda olan, dogum sonrasi kadinlarin
caligmasi icin gerekli kolayliklari saglayan ve kadinin ¢aligma hayatinda kalmasini tesvik
eden igyerlerinin iyi uygulamalar1 da odiillendirme de dikkate alinmalidir. Ayni sekilde
kadin istihdamin1 arttirmaya doniik toplu is sdzlesmeleri de diger igyerlerine emsal olmasi
anlaminda 6diile konu olabilir.

o Belirlenen kriterleri yerine getiren ve her yil denetlenen ve belgelenen isyerleri sz konusu
etiketi tirettikleri mal ya da hizmette kullanabilirler. Ayrica s6z konusu isyerlerine ilave bazi
mali destekler de saglanabilir.

5) Tiirkiye’de Gelir Vergisi Uygulamasinda Cinsiyete Duyarlilik Analiz Calismasi Sonuclar

>

Tiirkiye’de hane halki isgiicii verilerinin ortaya koydugu ortalama olarak kadinlarin erkeklerden
daha diisiik seviyede gelir elde ettigi ve elde edilen gelirin dagiliminin kadinlarda daha dengesiz
bir yapiya sahip oldugudur.

Kadinlar erkeklerden daha diisiik gelir elde ederken, vergi sisteminde artan oranlilik ve kadinin
cocuk basta olmak lizere bakim yiikiimliiliiklerinin varligina ragmen vergi yiikiinde (sosyal
giivenlik primleri dahil) beklenen farklilasma goriilmemektedir. 2002-2013 ortalamasinda
kadinlar erkeklerin ylizde 88’1 seviyesinde iicret geliri elde ederken ddedikleri vergilerin oran
ylizde 84’diir. Son yillarda bu farklilik kadinlar aleyhine azalarak 2 puanin da altina diismiistiir.
Kadinlarin erkeklerden daha az {icret geliri elde ederken vergide aym farkliligin
gergeklesmemesi yaninda, beyan sisteminin eksikligi nedeniyle ¢ocuk ve yaslilara yonelik
egitim, saglik gibi farklilagan maliyetlerinin (kadinlar arasinda da) iicret ve vergi gelirlerinden
diisiilmemesi kadinin ¢alismasini olumsuz etkilemektedir.

Kadilar 6zellikle 2008 yilindan sonra 6zellikle krizin etkisiyle uygulanan vergi ve sosyal
giivenlik politikalarinin etkisiyle daha diisiik iicret almalarina ragmen iicret gelirleri tizerinden
odedikleri vergilerin erkeklere oldukca yaklasmasi vergilemede artan oranliligin ¢alismadigini
gostermektedir.

Bu yap1 Tiirkiye’de gelir vergisinde artan oranlilifin beklendigi sekilde islemedigi ve
kadinlarin bakim yiikiimliiliiklerine iliskin olarak vergi ve sosyal giivenlik sisteminin bu
yiikiimliiliiklerin mali etkisini azaltmaya yonelik araglarinin yeterince c¢alismadiginm
gostermektedir. Ozellikle beyanname sisteminin ¢alismadigi dolayisi ile hanenin ve ferdin gelir
ve sosyal yapisinin yeterince dikkate alinmadig1 bir vergi sisteminde bu tespit ¢cok daha 6nemli
hale gelmektedir.
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» Vergilerin iicretlere olan oranindaki farklilagsma ile gerek iicret seviyesindeki farklilik gerekse
cocuk basta olmak iizere bakim yiikiimliiliiklerinin 6denen vergiye yansimasi orani en yiiksek
seviyede sanayi sektoriinde, en diisiik seviyede ise hizmetler sektoriinde ¢ikmistir.

» Sanayi sektoriinde erkek ve kadin arasinda {icret farklilasmasinin belirgin sekilde yiiksek
oldugunu gérmekteyiz. 2002-2013 ortalamasinda kadinlar erkeklerin ytlizde 71,9’u seviyesinde
ticret almaktadirlar. Vergide ise bu oran yiizde 68,3°dir. Bu yapi ise beceri ve yeterlik seviyesini
artirmaya yonelik mesleki nitelikteki egitimlerinin geregini ortaya koymaktadir.

» Tirkiye’de kadinlarin yiizde 50°den fazlasi bugiin hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir. Bu sektoriin
payinda ozellikle son 10 yilda 6nemli bir artis yasanmistir. Kadin ve erkek arasindaki iicret
farklilagmast hizmetler sektoriinde kiigiilmektedir. 2002-2013 doneminde ortalamada kadinlar
erkeklerin ticret olarak yiizde 90’1na ulasmistir. Bununla birlikte sanayi sektoriiniin aksine hizmet
sektoriinde vergi ve licret arasindaki farklilasma diismektedir. Dolayistyla hizmet sektoriinde kadin
istihdamini tesvik etmeye yonelik politikalar sinirlt diizeyde etkisini gostermektedir.
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