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TÜRKONFED (Türk Giriþim ve Ýþ Dünyasý Konfederasyonu), bünyesindeki 20 federasyon altýnda toplanan

143 dernek ile 208 milyar dolarlýk iþ hacmine sahip, 1 milyonu aþkýn kiþiye istihdam saðlayan, 65 milyar

dolardan fazla ihracat yapan, 11 binden fazla iþ insanýný temsil etmektedir. Gönüllülük esasý ile kurulmuþ

olup iþ dünyasýný temsil eden baðýmsýz bir sivil toplum örgütü olan konfederasyonumuz, iþ dünyasýnýn

sorunlarýna çok sesli, tarafsýz ve yapýcý bakýþ açýsýyla yaklaþmakta, çözüm önerileriyle sektörel ve ulusal

ekonomi politikalarýnýn oluþturulmasýna destek olmaktadýr. Bu baðlamda, ekonominin bölgesel ve sektörel

perspektiflerini karar mercilerine aktararak Türkiye ekonomisinin geliþmesi için çalýþmakta ve iþ dünyasýnýn

uluslararasý entegrasyonuna ve rekabet gücünün artýrýlmasýna yardýmcý olmaktadýr.

TÜRKONFED, misyonu doðrultusunda ve faaliyetleri çerçevesinde ülkenin ve üyelerinin gündemindeki

konularla ilgili görüþlerini bilimsel çalýþmalarla destekleyerek kamuoyuna duyurmaya ve bu görüþlerden

hareketle kamuoyunda tartýþma platformlarýnýn baþlatýlmasýna çalýþmaktadýr. TÜRKONFED, kurulduðu

günden itibaren kadýnýn iþ gücüne daha etkin katýlýmý konusunda çaba sarf  etti. Kadýndan yoksun Türk

ekonomisinin yeterince geliþme kaydedemeyeceðini savundu.

2007'de hazýrladýðýmýz 'Ýþ Dünyasýnda Kadýn' adlý raporumuzda bu alandaki eksikliðimizi gözler önüne

sererken yetkililere nelerin yapýlmasý gerektiðiyle ilgili önerilerimizi iletme imkaný bulduk. Kadýnýn yeterince

yer bulamadýðý ekonomileri tek motorla havada kalmaya çalýþan uçaða benzettik. Hem çalýþan kadýn hem

de giriþimci kadýn sayýmýzýn artmasýný saðlayacak düzenlemelerin önereni ve savunucusu olduk. Bu ilk

rapordan bu yana politika yapýcýlar ülkede kadýn istihdamýný artýrýcý aktif  ve pasif  istihdam politikalarý

geliþtirmiþtir. Raporu izleyen dönemde uygulanan politikalarýn bir kýsmý raporumuzda yaptýðýmýz öneriler

ile örtüþmektedir.

Kadýnlarýn toplumdaki siyasi, sosyal ve ekonomik statüsünün güçlendirilmesi toplumsal refahýn en önemli

göstergesidir. Bugün gelinen noktada, kadýn istihdam oraný, ekonominin hizmetler sektöründe büyümesinin

ve alýnan tedbirlerin de etkisiyle 2007 yýlýna göre 5 puan artarak %30'lara ulaþmýþtýr.  Ancak halen Türkiye'de

kadýnlarýn iþ gücüne katýlým oranlarý Avrupa'nýn çok gerisindedir.

Rapor, Hacettepe Üniversitesi Hukuk Fakültesi Özel Hukuk Bölüm Baþkaný Prof. Dr. Kadriye Bakýrcý,

Pamukkale Üniversitesi Çalýþma Ekonomisi ve Endüstri Ýliþkileri Bölüm Baþkaný Prof. Dr. Oðuz Karadeniz,

Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Fakültesi Maliye Bölümü Öðretim Üyesi Doç. Dr. Hakký Hakan Yýlmaz

ve ekip arkadaþlarý Elif  Nergis Lewis ve Nursel Durmaz tarafýndan hazýrlanmýþtýr. Elinizdeki bu rapor, kadýnýn

iþ dünyasýndaki yeri ile ilgili en güncel verileri içeriyor. Raporda sadece durum analizi deðil, kadýnýn iþ

hayatýnda daha etkin katýlýmýyla ilgili öneriler yer alýyor. Yararlý olacaðýna inandýðýmýz bu kaynak eserin ortaya

çýkmasýna katký saðlayan TÜRKONFED Kadýn Komisyonu Baþkanýmýz Hülya Gedik Sadýklar'a, komisyon

baþkan yardýmcýlarýmýza ve komisyon üyelerimize çok teþekkür ediyorum. Diyarbakýr çalýþtayýmýza ev sahipliði

yapan Diyarbakýr Ýþ Kadýnlarý Derneði Baþkaný Esra Aksu ve TÜRKONFED Kadýn Komisyonu Baþkan Yardýmcýsý

Reyhan Aktar'a, Samsun çalýþtayýmýzda bizleri aðýrlayan Samsun Ýþ Kadýnlarý Derneði Baþkaný Münevver

Uðurlu'ya, çalýþmada imzasý bulunan rapor yazarlarýmýza ve bu çalýþmaya katký saðlayan TÜRKONFED'lilere

teþekkürlerimi sunuyorum. Ayrýca, raporun oluþum sürecinde TÜRKONFED Genel Sekreterliði'nin katkýlarý

da çok deðerlidir.

Çabalarýmýzýn bir tek kadýnýn dahi iþ hayatýna kazandýrýlmasýna katký saðlamasý durumunda mutlu

olacaðýmýzý belirtiyor, raporun yararlý olmasýný diliyorum.

         Süleyman ONATÇA

TÜRKONFED Yönetim Kurulu Baþkaný

ÖNSÖZ
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SUNUÞ

Çalýþma hakký, temel insan haklarýndandýr. Bu nedenledir ki, Türkiye'nin de tarafý olduðu uluslararasý
sözleþmeler, iç hukukumuza aktarma taahhüdünde bulunduðumuz Avrupa Birliði (AB) mevzuatý herkesin
çalýþma hak ve özgürlüðünden eþit olarak yararlanma hakkýný güvence altýna almaktadýr. Çalýþmak, kadýnlar
açýsýndan baðýmlý yaþamamak, þiddete uðramamak, istemediði bir yaþam biçimini sürdürmek zorunda
kalmamak, aile ve toplumda statü kazanmak, kýsacasý haklarýný kullanabilen özgür ve özerk bireyler olmak
için özel bir önem arz etmesine raðmen, kadýnlarýn iþ gücüne katýlým oraný, erkeklere kýyasla tüm dünyada
daha düþük oranlarda seyretmektedir. Türkiye'deki durum, benzer geliþmiþlik seviyelerindeki ülkelerle
karþýlaþtýrýldýðýnda, ciddi sorunlara iþaret etmektedir. Örnek olarak, 2013 yýlý için, Avrupa Birliði üyesi
ülkelerde kadýnlarýn iþgücüne katýlým oraný %62,5 iken, Türkiye'de %31,8'dir.*

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/- eriþim tarihi 26.05.2014

Ýþgücüne Katýlým Oraný - 2013 (20-64 Yaþ)

Öte yandan Türkiye'nin ekonomik, sosyal ve politik alanlarda ilerlemesi, kadýnýn sanayi ve hizmet
sektöründeki hak ettiði yere ulaþmasýyla doðru orantýlýdýr. Küresel olarak rekabet edilebilir bir ekonomi için
kadýnýn iþ yaþamýna katýlmasý büyük önem taþýmaktadýr. TÜRKONFED misyonu doðrultusunda kadýnýn
toplumdaki yerini güçlendirmek ve ekonomide hak ettiði yeri almasýný saðlamak için çalýþmalar yapmaktadýr.
Bu baðlamda, genel çerçeve içerisinde kadýnlarýn iþ yaþamýna katýlýmýný hýzlandýrmak, ekonomik güçler
dengesi içinde yerlerini almalarýna destek olmak ve ayný zamanda, iþ yaþamýnda kadýnýn yerinin AB normlarý
seviyesine çýkarýlmasýný saðlamak amacýyla 2007 yýlýnda "Ýþ Dünyasýnda Kadýn" raporunu yayýmlamýþtýr.

Türkiye'de kadýn istihdamý ile ilgili TÜRKONFED raporunun yayýmlandýðý 2007 yýlýndan 2013 yýlý sonuna
kadar kadýn istihdamýný artýrmaya dönük pek çok program uygulamaya konmuþ ve bu uygulamalara kaynaklýk
edecek hukuksal düzenlemeler yapýlmýþtýr.

Kadýnýn ekonomideki yeri penceresinden bakýldýðýnda bir diðer önemli konu kadýn giriþimci sayýsýndaki
yetersizliktir. Türkiye'de giriþimcilerin sadece %6,5'inin kadýn olmasý bu alandaki yetersizliðimizin çarpýcý
bir göstergesidir. Ýþ hayatýnda yeterli kadýna sahip olamamanýn etkisi sadece rakamlarla ifade edilirse yanýlgýya
düþülür. Kadýnýn iþ yaþamýnda erkekler kadar yer buluyor olmasý ekonomik kazançla beraber sosyal ve
kültürel açýdan da zenginlik saðlar. Bu nedenle 2007'de gündeme taþýdýðýmýz 'Ýþ Dünyasýnda Kadýn'
raporumuzu detaylý bir çalýþmayla revize ettik. Rapor yazarlarýmýz konu üzerinde detaylý çalýþmalar yaparken
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Diyarbakýr ve Samsun çalýþtaylarýyla konunun nabzýný tuttuk. Kadýnýn iþ hayatýnda yeterince yer bulamýyor
olmasýnýn nedenlerini, Türkiye'nin önündeki bu engelin kaldýrýlmasý çerçevesinde hangi kurumun ne yapmasý
gerektiðiyle ilgili fotoðrafý çektik.

Yukarýda çizilen ana hatlar doðrultusunda, ikinci cildini hazýrladýðýmýz "Ýþ Dünyasýnda Kadýn" raporu üç
kýsýmdan oluþmaktadýr.

Prof. Dr. Oðuz Karadeniz ve Doç. Dr. Hakký Hakan Yýlmaz ve ekip arkadaþlarý Elif  Nergis Lewis tarafýndan
yazýlan ilk kýsýmda, dünyada ve Türkiye'de kadýnýn iþgücü piyasasýndaki konumu, iþ gücüne katýlým, istihdam
ve iþsizlik baþlýklarý altýnda ele alýnmýþtýr. Ardýndan Türkiye'de kadýn iþ gücündeki deðiþimlerin sebepleri,
incelenmiþtir, kýsa ve orta-uzun dönemli faktörlerin analizi yapýlmýþtýr. Diyarbakýr ve Samsun illerinde yapýlan
kadýn istihdamý çalýþtayý sonuçlarýna yer verilmiþtir. Çalýþmanýn son bölümünde Türkiye'de kadýn istihdamýn
arttýrmaya dönük öneriler yer almaktadýr.

Prof. Dr. Kadriye Bakýrcý tarafýndan yazýlan ikinci kýsýmda kadýn istihdamý açýsýndan mevzuattaki sorunlu
alanlar ortaya konmuþ ve Türkiye'nin onaylamýþ olduðu Uluslararasý Sözleþmeler ve Avrupa Birliði mevzuatý
ýþýðýnda kadýn istihdamýný artýrmak için hukuksal olarak yapýlmasý gerekenlere iliþkin önerilere yer verilmiþtir.
Raporun son kýsmýnda ise, kadýn istihdamýný arttýrmaya yönelik farklý ülke uygulamalarýnýn kapsamýna ve
Samsun ve Diyarbakýr'da yapýlan TÜRKONFED Ýþ Dünyasýnda Kadýn raporu hazýrlýk çalýþtaylarý sonuçlarýna
ve konfederasyon üyeleri tarafýndan doldurulan anketlere yer verilmiþtir. Anketler Nursel Durmaz tarafýndan
deðerlendirilmiþtir. Bu kýsýmlar, kadýnýn iþ gücüne katýlýmýný kolaylaþtýracak ve destekleyecek hukuksal ve
politik alanda önerilen deðiþiklikler olarak özetlenebilir. Geliþtirilen önerilerin hayata geçirilmesi, raporun
amacýna ulaþmasý anlamýna gelecektir.
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1. Akdeniz Giriþimci Ýþ Kadýnlarý Derneði (AGÝDER)

2. Ankara Giriþimci Ýþ Kadýnlarý ve Destekleme Derneði (ANGÝKAD)

3. Antalya Ýþ Kadýnlarý Derneði (ANTÝKAD)

4. Artvin Giriþimci Ýþ Kadýnlarý Derneði (AGÝKAD)

5. Aydýn Giriþimci Kadýnlar Derneði (AGÝKAD)

6. Denizli Soroptimist Kulübü Ýþ ve Meslek Kadýnlarý Derneði (DENSOR)

7. Diyarbakýr Ýþ Kadýnlarý Derneði (DÝKAD)

8. Ege Ýþ Kadýnlarý Derneði (EGÝKAD)

9. Elazýð Ýþ Kadýnlarý Derneði (ELÝKAD)

10.Gaziantep Kadýn Merkezi Derneði (KAMED)

11.Giriþimci Kadýnlarýn Desteklenmesi Derneði (GÝKAD)

12.Ýþ Kadýnlarý Derneði (ÝÞKAD)

13.Ýzmir Ýþ Kadýnlarý Derneði (ÝZÝKAD)

14.Kadýn Ýstihdamýný Artýrma Derneði (KÝADER)

15.Kadýn Ýþbirliðini Geliþtirme  Derneði (KÝGDER)

16.Karsýyaka Soroptimist Kulübü Ýþ ve Meslek Kadýnlarý Derneði

17.Kilis Kadýnlarý Kalkýndýrma ve Geliþtirme Derneði (KÝKAGDER)

18.Konya Ýþkadýnlarý Derneði (KÝKAD)

19.Kütahya Ýþ Kadýnlarý Derneði (KÝKDER)

20.Malatya Ýþ Kadýnlarý Derneði (MAÝKAD)

21.Mardin Ýþ Kadýnlarý Derneði (MÝKAD)

22.Portakal Çiçeði Kadýn Giriþimciler Derneði

23.Samsun Ýþ Kadýnlarý Derneði (SAMÝKAD)

24. Seyhan Soroptimist Kulübü Derneði

25.Silivri Kadýn Giriþimciler Derneði (SilivriKAGÝDER)

26.Þanlýurfa Giriþimci Ýþ Kadýnlarý Derneði (ÞUGÝÞKAD)

27.Tunceli Ýþ Kadýnlarý Derneði (TUNÝÞKAD)

TÜRKONFED Ýþ Dünyasýnda Kadýn Komisyonu Üyeleri
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Prof. Dr. Kadriye BAKIRCI
Lisans, yüksek lisans ve doktorasýný Ýstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi'nde tamamlamýþ olan Prof. Dr. Kadriye Bakýrcý,
þu anda Hacettepe Üniversitesi Hukuk Fakültesi'nde Ýþ ve Sosyal Güvenlik Hukuku Anabilim Dalý Baþkaný; Özel Hukuk
Bölüm Baþkaný; Hacettepe Üniversitesi Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Meslek Hastalýklarý Uygulama ve Araþtýrma Merkezi ve
Hacettepe Üniversitesi Kadýn Sorunlarý Araþtýrma ve Uygulama Merkezi Yönetim Kurulu; Hacettepe Üniversitesi Engelliler
Araþtýrma ve Uygulama Merkezi Danýþma Kurulu üyesidir.

London University The Institute of  Advanced Legal Studies, The London School of  Economics and Political Science,
Cambridge University Faculty of  Law ve Stockholm University Faculty of  Law'da öðrenci ve misafir öðretim üyesi olarak
bulunmuþtur. 2003 yýlýndan bu yana The Institute of  Advanced Legal Studies, Cambridge University, Anglia Ruskin
University ve Stockholm University'de dersler vermiþtir.

2003 yýlýnda Baþbakanlýk Kamu Personel Mevzuatýnýn Yeniden Düzenlenmesi (Kamu Personel Reformu Kanun Taslaðý
Hazýrlanmasý) için oluþturulan Bilim Kurulu Üyeliði yapmýþtýr. Çeþitli uluslararasý bilimsel kuruluþlarýn ve insan ve kadýn
haklarý gruplarýnýn üyesidir.

Prof. Dr. Oðuz KARADENÝZ
Gazi Üniversitesi ÝÝBF Maliye Bölümü'nden mezun oldu. Yüksek lisansýný Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü
Mali Hukuk, doktorasýný ise ayný enstitünün Çalýþma Ekonomisi ve Endüstri Ýliþkileri anabilim dalýnda tamamladý.1994-
1995 yýllarý arasýnda Maliye Bakanlýðý'nda vergi denetmen yardýmcýsý, 1995-2004 yýllarý arasýnda SSK'da müfettiþ ve
genel müdür yardýmcýsý olarak çalýþtý. 2006 yýlýnda Pamukkale Üniversitesi ÝÝBF Çalýþma Ekonomisi ve Endüstri Ýliþkileri
bölümüne atandý. Pamukkale Üniversitesi'nde bölüm baþkanlýðý, Honaz Meslek Yüksekokulu Müdürlüðü ve Denizli Ýl
Ýstihdam ve Mesleki Eðitim Kurulu Üyeliði görevlerini de yürüten Karadeniz, iþgücü piyasalarý, kadýn istihdamý, mesleki
eðitim, mezunlarýn iþgücü piyasasýnda izlenmesi (mezun takip sistemi), iþ saðlýðý ve güvenliði, yoksulluk ve sosyal
güvenlik üzerine ulusal ve uluslararasý birçok projede uzman ve yönetici olarak görev aldý.  Kalkýnma planlarýnda iþgücü
piyasalarý ve sosyal güvenlik ile ilgili özel ihtisas komisyon üyelikleri ile 10. Kalkýnma Planý Sosyal Güvenlik Sisteminin
Sürdürülebilirliði Özel Ýhtisas Komisyonu Raportörlüðü görevlerini yürüttü. Söz konusu alanlarda ulusal ve uluslararasý
düzeyde yayýnlarý bulunan Karadeniz evli ve iki çocuk babasýdýr.

Doç. Dr. H. Hakan YILMAZ
H. Hakan Yýlmaz lisans eðitimini Gazi Üniversitesi Maliye Bölümü�nde 1987 yýlýnda tamamlamýþtýr. Yüksek lisans
derecesini 1998 yýlýnda Amerika'da (New York) Columbia Üniversitesinde Uluslararasý Ýliþkiler ve Kamu Politikalarý
alanýnda almýþtýr. Doktora eðitimini Hacettepe Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Maliye Bölümünde "Ýstikrar
Programlarýnda Mali Uyumda Kalite Sorunu" baþlýklý tezle 2006 yýlýnda tamamlamýþtýr.

1988-1992 arasýnda Sayýþtay Baþkanlýðýnda denetçi yardýmcýsý ve denetçi olarak çalýþan Yýlmaz, 1993-2008 yýllarýnda
DPT Müsteþarlýðýnda uzman yardýmcýsý ve uzman olarak görev almýþtýr. Yýlmaz 2008 yýlýndan bu yana Ankara Üniversitesi
Siyasal Bilgiler Fakültesi Maliye Bölümünde öðretim üyesi olarak çalýþmaktadýr.

Kamu finansmaný ve bütçe, parlamentolarýn mali yönetim içinde geliþen rolü, yapýsal uyum programlarý, bütçe hakký,
mali saydamlýk, yerel yönetimler maliyesi, kamu kurumlarýnda stratejik planlama ve performans programý, katýlýmcý
bütçe ile sosyal politikalar ve harcamalar akademik ilgi alanlarý içinde olup bu konular üzerine çok çeþitli çalýþmalarý
ve yürüttüðü projeler bulunmaktadýr.

Elif  Nergis LEWIS
Orta Doðu Teknik Üniversitesi Mimarlýk Fakültesi Þehir ve Bölge Planlama Bölümü'nden mezun oldu. Yüksek lisansýný
Belçika'da Leuven Katholieke Universiteit Hukuk Fakültesi'nde Avrupa'da Sosyal Güvenlik alanýnda tamamladý. Bankacýlýk
ve bireysel emeklilik sektörlerinde yönetici olarak çalýþtý. Halen iþgücü piyasalarý ve sosyal güvenlik alanýnda serbest
olarak çalýþmalarýný sürdürmektedir.

Nursel DURMAZ
Ankara Üniversitesi Ýstatistik Bölümü'nü 2008 yýlýnda bitirdi. Ardýndan Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi
Çalýþma Ekonomisi ve Endüstri Ýliþkileri Bölümü'nde yüksek lisansýný tamamladý. Halen ayný bölümde doktora eðitimine
devam etmektedir. 2011 yýlýndan bu yana Pamukkale Üniversitesi Çalýþma Ekonomisi ve Endüstri Ýliþkileri Bölümü'nde
Araþtýrma Görevlisi olarak görev yapmaktadýr.
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YÖNETÝCÝ ÖZETÝ

Bu Rapor iki kýsýmdan oluþmaktadýr.

Prof. Dr. Oðuz Karadeniz ve Doç. Dr. Hakký Hakan Yýlmaz ve ekibi tarafýndan yazýlan ilk kýsýmda, Türkiye'de

kadýnýn iþgücü piyasasýndaki konumu, iþ gücüne katýlým, istihdam ve iþsizlik olmak üzere 3 ana baþlýkta

deðerlendirilmiþtir. Bu deðerlendirme öncelikle geliþmiþ ve geliþmekte olan ülke kýyaslamalarýyla küresel

olarak, daha sonra da her bir baþlýk altýnda, Türkiye'de kent ve kýr ayrýmý ile yapýlmýþtýr. Bu kýsýmda, Türkiye'de

kadýn iþ gücündeki deðiþimler araþtýrýlmaktadýr. Bu analizler için iki farklý metod kullanýlmýþtýr. Ýlk metod

ayný yaþ gruplarý için farklý kriterlerde farklý dönemleri kýyaslamaktadýr. Alternatif  bir metod olarak daha

çok kýsa vadeli faktörlerin etkisini (çocuk bakýmýyla ilgili istihdamý arttýrýcý önlemler; örneðin kreþ sayýsýnýn

arttýrýlmasý, kadýnlara yönelik beceri geliþtirici kurslar vb.) ölçmede faktörlerin daha iyi yakalanmasýna olanak

veren, yaþ gruplarý deðil doðum yýllarýnýn esas alýndýðý kohort analiz metodu kullanýlmýþtýr.

Prof. Dr. Kadriye Bakýrcý tarafýndan yazýlan ikinci kýsýmda kadýn istihdamý açýsýndan mevzuattaki sorunlu

alanlar ortaya konmuþ ve Türkiye'nin onaylamýþ olduðu Uluslararasý Sözleþmeler ve Avrupa Birliði mevzuatý

ýþýðýnda kadýn istihdamýný artýrmak için hukuksal olarak yapýlmasý gerekenlere iliþkin önerilere yer verilmiþtir.

Birinci Kýsým

Kadýnýn Ýþgücüne Katýlýmý ve Ýstihdamý

Dünyada 2007'de yaþanan global krizin de etkisiyle iþgücüne katýlým 2006 yýlýna kýyasla % 1,1 puanlýk

bir düþüþ yaþanmýþ ve 2012 yýlý itibariyle %51,1 olarak gerçekleþmiþtir. . Türkiye'de ise iþ gücüne katýlým

2006'dan bu yana %5,9 puanlýk artýþla 2012 yýlýnda %29,5 olmuþtur. Kadýn istihdamý 2012 itibariyle dünya

ortalamasýnda %47,9 iken Türkiye'de %26,3'dür ve 2006 yýlýndan bu yana %5,3 puan artýþ yaþanmýþtýr.

Dünyada kadýn istihdamýnda 2006'dan bu yana %1,1 puanlýk bir düþüþ yaþanmýþtýr. 2006-2012 yýllarý

arasýnda Avrupa Birliði üye ülkeleri ile kýyaslandýðýnda kadýn istihdamýndaki en yüksek geliþim %5,2 puanlýk

artýþla Malta'dan sonra Türkiye'de olmuþtur. Dünya genelinde kadýnlarýn iþgücüne katýlýmýnda ve istihdamýnda

bir düþüþ yaþanýrken, Türkiye'deki bu geliþmeler önemli görülmelidir. Bununla beraber, Türkiye hem iþ

gücüne katýlýmda hem istidamda dünya ortalamasýnýn hala çok altýndadýr

Dünyada bölgeler bazýnda kadýn istihdamýnýn sektörel daðýlýmý incelendiðinde geliþmiþ ülke ekonomilerinde

ve Avrupa Birliði ülkelerinde tarýmýn kadýn istihdamýndaki yerinin çok düþük, hizmet sektörlerinin ise diðer

dünya bölgelerine göre en yüksek seviyede olduðu görülmektedir. Tarým sektörünün kadýn istihdamýnda

en yüksek olduðu bölge Güney Asya'dýr ve istihdamda hizmet sektörünün en düþük olduðu bölge yine

Güney Asya ülkeleridir. Tarýmýn kadýn  istihdamýndaki payý Güney Asya ülkelerinde ortalamada %68,4,

dünyada %35, geliþmiþ ekonomiler ve Avrupa Birliðinde %2,7 Türkiye'de ise %39,3'tür.

Sosyal haklarýndan yoksun ücretsiz aile iþçisi olarak çalýþma hem dünya genelinde hem Türkiye'de yaygýndýr;

çoðu bölgede kadýnýn ücretli iþlere eriþimi daha azdýr (ILO, 2012). Ücretsiz aile iþçisi olarak istihdamýn en
yüksek olduðu bölgeler Güney, Doðu Asya ile Afrika ülkeleri iken dünya ortalamasýnýn altýnda kalanlar ve
Avrupa Birliði ülkeleri, orta ve güney doðu Avrupa ülkeleri, Latin Amerika ve Orta Doðu ülkeleri olmuþtur.
Ücretsiz aile iþçiliði oraný Türkiye'de %33,6 ile dünya ortalamasýnýn (%23,6) üzerindedir.

Dünyada Ýþsizlik

Dünya genelinde ekonomik kriz hali hazýrda yüksek olan kadýn erkek arasýndaki iþgücü piyasasýnda var
olan eþitsizliði daha da arttýrmýþtýr (ILO,2012). Dünyada kadýn ve erkek iþsizlik oranlarý arasýndaki fark global

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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ekonomik kriz öncesi dönemde 2002-2007 yýllarý arasýnda %0,5 puan ortalamasýndadýr (2007 itibariyle
erkek iþsizlik oraný % 5,8, kadýn iþsizlik oraný %5,3). 2011 yýlý itibariyle söz konusu  fark % 0,7 puana
yükselmiþtir. (2011 itibariyle kadýn iþsizlik oraný %6,4, erkek iþsizlik oraný %5,7). ILO'nun bu farkýn geliþimi
ile ilgili 2013 ve 2017 projeksiyonlarý da önemli bir düþüþ olmayacaðý yönündedir. Uluslararasý Çalýþma
Örgütü'nün (ILO) 2012 yýlýnda yayýnlanan Global Employment Trends For Women isimli raporuna göre
kadýn ve erkek iþsizlik oranlarý arasýndaki bu farkýn artýþýnda üç önemli faktör ön plana çýkmaktadýr. Kadýnlarda
geçici iþ sözleþmesiyle çalýþmanýn erkeklere göre daha yüksek olmasý, kadýnlarýn eðitim seviyelerindeki
farklýlýk ve iþgücü piyasasýnda  bazý iþlerde erkek yönünde ayrým olmasý.

Türkiye'de Genel Durum

Ýþgücüne katýlým: Ýþgücüne katýlma oranlarýnýn yaþ gruplarýna göre geliþimi incelendiðinde en büyük
geliþimin kadýnda 40-44 yaþ grubunda olduðunu görülmektedir.  Geliþimin en yüksek olduðu ikinci yaþ
grubu ise 45-49 yaþ grubudur. Söz konusu yaþ grubundaki artýþ, bir yandan evde engelli bakan ve devletten
net asgari ücret tutarýnda sosyal yardým alan kadýn sayýsýndaki artýþa ve emeklilik yaþýnda 1999 yýlýnda
yapýlan düzenleme ile yapýlan artýþa baðlanabilir.

ILO kadýnlarda ilerleyen yaþlarda iþ gücü ve istihdam artýþýný, eðitim seviyesi yükselen kadýnýn iþ hayatýnda
daha fazla kaldýðý sonucuna baðlamaktadýr. Ayný raporda genç kadýn nüfusunun da artan eðitim yýllarý
nedeniyle iþ gücü ve istihdamýnda düþüþ yaþandýðý belirtilmiþtir. Türkiye'de de benzer bir trend söz konusudur.
Kadýnýn iþ gücünde ve istihdamýnda ilerleyen yýllardaki geliþim artmýþ, genç yaþ grubu olarak tanýmlayabileceðimiz
15-19 yaþ grubunda ise 2006 yýlýna göre %1,5 puan düþüþ yaþanmýþtýr. Söz konusu durum, kadýnlarýn orta
ve yükseköðrenim okullaþma oranlarýnýn yükselmesine baðlanabilir. Erkeklerde iþgücüne katýlým oranlarýnda
2006 yýlýna göre en yüksek geliþim 45-49 ve 50-54 yaþ grubundadýr. Söz konusu yükseliþte emeklilik yaþýnýn
yükseltilmesinin etkisi göz ardý edilmemelidir.

Ýþgücüne katýlýmdaki artýþýn daha çok kentlerde yaþandýðý görülmektedir. Ýlkokul ve ilköðretim mezunu
kadýnlarda iþgücüne katýlma artmýþtýr.. Kentte kadýnýn iþgücüne katýlým oraný 2006 yýlýndan 2012'ye %6,6
puan, kýrda ise %3,8 puan artýþ göstermiþtir., 2006 yýlýna kýyasla eðitim hizmetleri, saðlýk iþleri ve diðer
toplumsal hizmetleri içeren servis sektörlerinde kadýn istihdamýnda artýþ görülmektedir. Tarým sektörü kadýn
istihdamýnda hala en büyük kýsmý oluþturmaktadýr (%39,29).

Kohort Analizi Ýle Ýþgücüne Katýlýmýn ve Ýstihdamdaki Geliþimin Deðerlendirilmesi

Daha kýsa dönem faktörlerin etkisini ölçmeyi yakalamayý saðlayan kohort metodu (Glenn, 2005) ayný
yaþ grubunun (kohort) iki farklý dönemdeki iþgücü sonuçlarýnýn kýyaslanmasýna olanak vermektedir. Bu
analiz yaþ grup aralýklarý ile deðil doðum yýllarýna göre yapýlmaktadýr.

Kohort analizi sonucu doðum yýllarýna göre 3 kadýn grubunda 2007'den 2012 yýlýna yüksek bir artýþ
yaþanmýþtýr. Bu kadýn gruplarý 1978-1982, 1973-1977 ve 1968-1972 yaþ gruplarýndan oluþmaktadýr. Söz
konusu gruplarda en yüksek artýþýn ilkokul mezunlarýnda olduðu görülmektedir. Üç grupta toplamda 495
bin ilkokul mezunu kadýn 2007 yýlýnda iþgücünde deðilken 2012 yýlýnda iþgücüne dahil olmuþtur. Belirtilen
yaþ gruplarýnda kadýnlarýn %63,6 oranýnda kentlerde iþ gücüne katýldýklarý belirlenmiþtir.

Ýþ gücüne katýlým analizindeki sonuçlar istihdam verilerinde de tekrarlanmaktadýr;  1978-1982, 1973-
1977 ve 1968-1972 doðumlu kadýn gruplarýnýn istihdamýnda 2007'ye göre önemli bir yükseliþ meydana
gelmiþtir. 2006'dan bu yana belirtilen yaþ gruplarýnda  toplam 765 bin kadýn istihdama dahil olmuþtur.
Ýstihdama yeni dahil olan bu kadýnlarýn iþ gücüne katýlýmlara paralel olarak yine aðýrlýklý olarak ilkokul
mezunu olduðunu görülmektedir. Ýstihdama yeni dahil olan 765 bin kadýnýn 460 bini ilkokul mezunu
kadýnlardan oluþmaktadýr. (Ýstihdama yeni katýlan kadýnlarýn %60'ý ilkokul mezunudur)
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Ýstihdama yeni dahil olan kadýn gruplarý kent ayrýmýnda incelendiðinde ise ilkokul mezunlarýyla birlikte
yüksek okul-fakülte mezunlarýnýn öne çýktýðý görülmektedir. (Toplamda 3 kadýn grubunun yeni istihdamý
482 bin iken bunun 243 bini ilkokul, 178 bini yüksek okul- fakülte mezunlarýndan oluþmaktadýr.)
Ýstihdama yeni katýlan 765 bin kadýnýn (odak grup) tarým ve tarým dýþý sektörlerdeki çalýþma durumunu
incelendiðinde %64'nün tarým dýþý sektörlerde çalýþtýðý görülmektedir. Tarým dýþý sektörlerde istihdamdaki
bu artýþ önemlidir. Bununla beraber, söz konusu artýþta evde engelli bakan  ve devletten sosyal yardým alan
kadýnlarýn varlýðý (2013 yýlý Kasým ayý itibariyle yaklaþýk 423,000 kiþi) dikkate alýnmalýdýr.
Ýstihdama yeni katýlan kadýn gruplarýnýn iþteki durumunun aðýrlýklý olarak (%55) "ücretli veya maaþlý" olduðu
görülmektedir. Yeni katýlan bu grubun %34'ü ücretsiz aile iþçisi olarak çalýþmaktadýr ki bu oran artýþ içerisinde
önemli bir paya sahiptir.

Ýstihdama yeni katýlan kadýnlardan belirlenen 3 yaþ grubunun (odak grup) %39'unun oranýnda nitelik
gerektirmeyen iþlerde, %22'sinin tarýmda, %16'sýnýn hizmet ve satýþ elemaný olarak, %11'nin profesyonel
meslek gruplarýnda çalýþtýklarý görülmektedir. Ýstihdama yeni katýlanlardan belirlenen 3 yaþ grubunun ek
iþi olup olmadýðý incelendiðinde aðýrlýklý (%94 oranýnda) tek iþte çalýþtýklarý belirlenmiþtir.
Belirtilen odak grubun sosyal güvenlik kurumuna kayýtlýlýklarý ise %53'dür Ýstihdama yeni dahil olan kadýnlarýn
medeni durumlarý incelendiðinde aðrýlýklý evli olduklarý görülmektedir.

2007-2012 yýllarý arasýnda kadýn  istihdamýndaki artýþýn pek çok nedeni olabilir. Bunlardan bir tanesi,
yoksulluk eþiðinin altýnda gelirleri olan hanede  bakýma muhtaç engelli bakan bireye Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlýðý tarafýndan  net asgari ücret tutarýnda sosyal yardým verilmesidir.  40-44 yaþ grubunda kadýn
istihdamýnýn artmasý bir ölçüde söz konusu uygulamanýn bir göstergesi olabilir.

Bununla beraber 2007-2012 yýllarý arasýnda iþgücü piyasasýnda kadýn istihdamýný arttýrmaya yönelik bazý
reformlar gerçekleþmiþtir.

Türkiye'de kadýnýn iþgücü piyasasýna katýlýmýný etkileyen yapýsal faktörlerin ilk TÜRKONFED raporunun
yayýmlandýðý 2007 yýlýndan bu yana deðiþtiðini düþünmemekteyiz. Bir önceki bölümde yer verdiðimiz olumlu
geliþmelere karþýn, kadýnlar halen düþük ücretle çalýþmaktadýrlar. Sosyal güvenceye eriþmelerinin önünde
engeller bulunmaktadýr. Ayrýca çocuk ve yaþlý bakým hizmetleri yetersiz ve hizmet edinim fiyatlarý da göreli
olarak yüksektir.  Kadýnýn eðitim seviyesinin yetersizliði, ev iþleri için kadýna atfedilen rol, kadýnýn çalýþmasýna
yönelik toplumdaki olumsuz tutumlar gibi kadýnýn iþgücüne katýlýmýný etkileyen sosyal etkenlerde büyük
ve önemli dönüþümler gözlemlenmemektedir.

Çocuk ve yaþlý bakým hizmeti giderlerinin yüksekliði, çalýþan kadýnlarýn  ücretlerinin düþüklüðü kadýný
iþgücüne katýlma kararýndan vazgeçirebilmektedir. Baþka bir ifadeyle kadýn çalýþmasý durumunda elde
edeceði gelirin  çocuk ve veya yaþlý bakým hizmetini karþýlamak için üstleneceði maliyeti  karþýlayamamasý,
iþ ve aile yaþamýný uyumlaþtýrýcý uygulamalarýn bulunmamasý, kadýný iþgücü piyasasýndan uzaklaþtýrmaktadýr.

Uzun çalýþma süreleri, aile yükümlülükleri kadýný iþgücüne katýlým kararýndan vazgeçirebilmektedir.
Türkiye'de kadýn istihdamý ile ilgili TÜRKONFED raporunun yayýmlandýðý 2007 yýlýndan 2013 yýlý sonuna
kadar kadýn istihdamýný arttýrmaya dönük pek çok program uygulamaya konmuþtur. Bunlardan öne çýkanlarý;
kadýnlara dönük mesleki eðitim ve giriþimcilik kurslarýnýn arttýrýlmasý, kadýn giriþimciliðinin desteklenmesi,
toplum yararýna çalýþma programlarý, kadýnlara dönük sosyal sigorta prim teþvikleri, doðum borçlanmasý
gibi yeni program uygulamalarýdýr.

2009-2013 yýllarý arasýndaki dönemde ÝÞKUR faaliyet raporlarý çerçevesinde yaklaþýk 1,5 milyon kiþinin

söz konusu programlardan yararlandýðý tahmin edilmektedir. Söz konusu programlara katýlanlarýn yaklaþýk

%42'si kadýndýr. Ýþgücü yetiþtirme kurslarýna katýlan kursiyerlerde kadýnlarýn oraný %59, toplum yararýna

çalýþma programlarýnda %24, giriþimcilik programlarýnda ise %47 olarak görülmektedir. Ayrýca, ÝÞKUR'un

kurumsal kapasitesi geliþtirilmiþ ve yeni iþ ve meslek danýþmanlarý göreve baþlamýþlardýr. ÝÞKUR'a kayýtlý kadýn

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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iþsiz sayýsý 2008-2012 yýllarý arasýnda yaklaþýk 4 kat artmýþ ve 1 milyonu geçmiþtir. Kadýnlara yönelik sosyal

sigorta prim teþviklerinden yararlananlarýn sayýsý 2012 yýlý Aðustos ayý itibariyle 115,000'i bulmuþtur.

Kadýnlarýn sosyal güvenliðe eriþimini arttýran düzenlemeler yapýlmýþ ve kadýnýn ilk defa sigortalý olduðu

tarihten sonra yaptýðý doðumlarý iki çocuk için dört yýla kadar borçlanmasýna olanak tanýyan yasal düzenlemeler

gerçekleþtirilmiþtir. Bununla beraber,  ilk defa sigortalý olduðu tarihten önce doðum yapan kadýnlar ile

baðýmsýz çalýþan kadýnlar söz konusu düzenlemelerden yararlanamamaktadýr.

Yine sosyal güvenlik alanýnda evde kendi hesabýna çalýþan kadýnlara, tarýmda yevmiyeli çalýþanlara dönük

düþük prim ödemeyi içeren programlar yürürlüðe konmuþtur. Kýsmi süreli çalýþanlara eksik kalan günlerini

borçlanma ya da isteðe baðlý olarak ödeme hakký getirilmiþtir. Bununla beraber kýsmi zamanlý çalýþan

kadýnlarýn gelir seviyesinin yetersizliði, ne isteðe baðlý ne de borçlanma primlerini ödemeye yetmemektedir.

Aþaðýda sunduðumuz önerilerin Türkiye'de kadýnlarýn iþgücüne katýlým ve istihdam oranýný arttýracaðý

düþünülmektedir:

1- Kadýnlarýn reel ücret düzeyini yükseltebilmek için iþgücüne yeni katýlan kadýnýn gelir vergisi ve sosyal

sigorta primi iþçi hissesi azaltýlabilir. Söz konusu teþvikler yeni doðum yapmýþ ve iþ hayatýna katýlan kadýnlar

için verilebilir. Gelir vergisi desteði uygulamasýnda bir diðer alan, çalýþan kadýnýn çocuðunun kreþe devam

etmesi halinde üç yýla kadar gelir vergisinin farklýlaþtýrýlmýþ bir þekilde uygulanmasýdýr. Bu politika ayný

zamanda bakým hizmetlerinin desteklenmesi ve hem kamu hem de özel sektörde kurumsallaþmasýna yönelik

kamu yönlü olmak üzere önemli bir mali kaynak desteði anlamýna gelmektedir.  Bu açýklamalarýn ýþýðýnda

asgari geçim indirimi müessesi gözden geçirilmeli ve çalýþanlar arasýndaki farklýlýklarýn belirlenmesinde

kadýnýn istihdamýný desteklemeye yönelik olarak yeniden düzenlenmelidir.

2- Aile yükümlülükleri olanlarýn iþ ve aile yaþam dengesini saðlayacak düzenlemeler yapýlmalýdýr. Doðum

yapan kadýn iþçi yerine yeni iþçi almak zorunda kalan iþveren ise ÝÞKUR kanalý ile iþçiyi temin etmesi halinde

ücret ve sosyal sigorta primi açýsýndan desteklenebilir.

3- Aile yükümlülükleri olanlarýn talep etmeleri halinde kýsmi süreli çalýþmasý desteklenmeli, ancak kýsmi

süreli çalýþma diðer destek unsurlarý da bir bütün olarak deðerlendirilmeli ve  yoksulluk yaratan bir çalýþma

tarzýna dönüþtürülmemelidir.

4- Aile yükümlülükleri olanlarýn kýsmi süreli çalýþmasý halinde belirli bir süre (örneðin üç sene)  ücretleri

ve eksik ödenen uzun vadeli sigorta kollarý primleri iþsizlik sigortasý fonundan ödenmelidir. Erkek iþçilere

babalýk izni hakký tanýnmalý ve çocuk bakýmýna yönelik yükümlülüklerin aile içinde eþit paylaþýlmasý

saðlanmalýdýr.

5- Çocuk bakým hizmetleri yaygýnlaþtýrýlmalý ve desteklenmelidir.  Yasal yükümlükler olmakla birlikte hem

hizmete olan talebin farklýlaþmasý hem de kaynaklarýn daha etkin ve öncelikler temelinde kullanýlmasý için

yerel yönetimler, sivil toplum örgütleri ve iþveren kuruluþlarý tarafýndan örnek erken çocukluk hizmeti

sunumuna yönelik modeller geliþtirilmelidir. Sürekli bakým ve eðitim hizmeti veren modeller olacaðý gibi

oyun odalarý, çocuk evleri, topluma hizmet gönüllüleri veya eðitim merkezleri gibi belli dönemlere ve

temalara yayýlan modeller ile saðlanacak sosyal ve ekonomik destekler de bu kapsamda özellikle yerel

inisiyatiflerle birlikte düþünülmelidir.

6-   Çocuk bakým hizmetlerini bir ölçüde finanse edecek aile yardýmlarý sigortasý ile engelli ve yaþlýlara

dönük bakým sigortasý kurulmalýdýr.
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7- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlýðý bakýma muhtaç engellikler için bakým güvence modeli ile ilgili  2013

yýlýnda yayýmladýðý raporunda 2013 yýlý itibariyle 930,395  kiþinin bakýma muhtaç olduðunu, söz konusu

rakamýn 2020 yýlýnda 1,131,107'ye ulaþacaðýný tahmin etmektedir.  Bakým sigortasý kurulduðunda istihdamýn

iki yönlü olarak artmasý beklenebilir. Bunlardan birincisi;  evde engelli ya da yaþlýya bakmak zorunda kalan

ve bu nedenle çalýþmak istediði halde çalýþamayan kadýnlarýn çalýþmasý saðlanabilir. Ýkincisi ise; bakým

sigortasýnýn kurulmasý ile bakým hizmetleri kurumsallaþabilecek ve yeni bir istihdam alaný ortaya çýkabilecektir.

8- Sosyal sigorta prim teþvikleri ile ilgili bürokratik iþlemler basitleþtirilmeli ve Kanun'un uygulanmasýndan

kaynaklanan sorunlar çözülmelidir.

9- Çalýþma sürelerini düþürmek genel olarak istihdamý arttýrmanýn en önemli araçlarýndan bir tanesidir.

Türkiye 2011 yýlý itibariyle OECD'nin en yüksek çalýþma saatlerine sahiptir. Ana iþte haftalýk çalýþma süresi

2006-2011 yýllarý arasýnda iki saat azalmasýna karþýn kadýnlarda 46, erkeklerde ise 52 saattir.  Kadýn istihdam

oraný en yüksek ülkelerden bir tanesi olan Hollanda'da kadýnlarýn haftalýk çalýþma süresi 24, erkeklerin ise

34 saattir. Ýþ Kanunu'na göre haftalýk azami çalýþma süresine çalýþma sürelerine (haftada 45 saat) riayet

edilmesinin saðlanmasý bile, ilave istihdam etkisi yaratabilecektir. Bununla beraber, iþverenlerin ilave istihdam

maliyetlerinin azaltýlmasý gerekmektedir.

10-  Kadýnlarýn sosyal güvenliðe eriþimi arttýrýlmalýdýr. Doðum yapan kadýnýn doðumdan sonra iþgücüne

ilk defa girmesi ve en az 10 yýl çalýþmasý halinde doðum nedeniyle çalýþamadýðý sürelerin ilk çocuk için

tamamý ikinci çocuk için ise yarýsý hazine tarafýndan karþýlanmalýdýr. Düzenleme ile kadýnlarýn istihdamý

artacaðý için, prim gelirleri artacak ve sosyal sigorta sisteminin aktüeryal dengesi de olumlu etkilenecektir.

 Ayrýca doðum borçlanmasý hakký baðýmsýz çalýþan kadýn sigortalýya da tanýnmalýdýr. Ev hizmetlerinde çalýþan

kadýnlarýn sosyal sigorta primleri yarý yarýya düþürülmeli ve ev hizmetlerinde iþçi çalýþtýran iþverenlerin

bürokratik yükümlülükleri azaltýlmalýdýr. Kýsmi zamanlý çalýþan kadýnlarýn iþsizlik, saðlýk ve yaþlýlýk sigortasý

edimlerine ulaþmasý kolaylaþtýrýlmalýdýr. Kýsmi süreli çalýþan kadýnlarýn eksik günlerinin genel saðlýk sigortasý

primi hazine tarafýndan karþýlanmalýdýr. Kýsmi zamanlý çalýþan kadýnlar tam zamanlý gibi asgari yaþlýlýk aylýðýna

kavuþabilmelidir.

11- Kadýnlarýn eðitim seviyesinin yükseltilmesi, orta ve uzun vadeli bir politikadýr. Bununla birlikte kýz

çocuklarýnýn okul terklerinin azaltýlmasý, meslek lisesi ve meslek yüksekokullarýna devamlarýnýn saðlanmasý,

kadýnlarýn emek piyasasýnda sahip olduðu beceri ve yeterliklerin artmasýna yol açacaktýr. ÝÞKUR tarafýndan

düzenlenen mesleki eðitim kurslarýna katýlan çocuklu kadýnlara dönük kreþ ve konaklama hizmeti sunulmalýdýr.

12- ÝÞKUR tarafýndan halen yürütülmekte olan Toplum Yararýna Çalýþma, Ýþ Baþý Eðitim ve Mesleki Eðitim

Kurslarý Ýle Giriþimcilik Programlarýna kadýnlara yönelik %60 oranýnda kota konulmasý kadýn istihdamýn

artmasýnda etkili olacaktýr. . KOSGEB'in KOBÝ'lere verdiði üniversite mezunu iþçi çalýþtýrmasý halinde verdiði

20,000 TL tutarýndaki teþvik kadýn iþçiler için arttýrýlmalýdýr.

Ýkinci Kýsým

Çalýþma hakký, temel insan haklarýndandýr. Bu nedenledir ki, Türkiye'nin de tarafý olduðu uluslararasý

sözleþmeler, iç hukukumuza aktarma taahhüdünde bulunduðumuz Avrupa Birliði mevzuatý ve Anayasamýz

herkesin çalýþma hak ve özgürlüðünden eþit olarak yararlanma hakkýný güvence altýna almaktadýr.

Hukuksal durum bu olmasýna raðmen, Türkiye'de çalýþma hak ve özgürlüðünden yoksun olan, bir baþka

deyiþle iþsiz olan kadýn oraný erkeklere kýyasla çok daha yüksektir (www.tuik.gov.tr). Türkiye'de Türkiye

Ýstatistik Kurumu Hanehalký Ýþgücü Ýstatistikleri Temmuz 2013 verilerine göre (www.tuik.gov.tr) çalýþabilir

yaþtaki kadýnlarýn yalnýzca %31,6'sý ücretli olarak çalýþmaktadýr. Bu, 2007'deki %20'lik kadýn istihdamý

oranýndan daha yüksek olmasýna raðmen hala çok düþüktür. Türkiye 2007'de olduðu gibi bugün de,
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Ekonomik Kalkýnma ve Ýþbirliði Örgütü ülkeleri (http://www.oecd-ilibrary.org/employment/employment-

r a t e - o f  w o m e n _ 2 0 7 5 2 3 4 2 - t a b l e 5 )  v e  A v r u p a  B i r l i ð i

(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do) üyesi ülkeler arasýnda en düþük kadýn

istihdam eden ülkedir. Avrupa Birliði üyesi ülke ortalamalarýna göre AB'nde çalýþabilir yaþtaki kadýnlarýn %

65,9'u iþgücüne katýlmaktadýr.

Öte yandan istihdamda yer alan kadýnlarýn %57,8'i herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna kayýtlý olmaksýzýn

ve her türlü sosyal hak ve güvenceden yoksun þekilde kayýt dýþý çalýþmakta, bunlarýn da %57,9'unu ücretsiz

aile iþçisi olarak çalýþan kadýnlar oluþturmaktadýr (www.tuik.gov.tr).

TÜÝK verileri iþgücünde mevcut olan cinsiyete dayalý yatay iþbölümü veya bir baþka deyiþle cinsiyete dayalý

yatay ayrýþmayý çarpýcý bir biçimde ortaya koymaktadýr. Kadýn iþgücünün en çok istihdam edildiði sektör

"kadýnlar için uygun sektör" olarak toplumsal kabul görmüþ hizmetler sektörüdür (%45,9). Sanayi sektöründe

kadýn istihdam oraný %14,3'tür (www.tuik.gov.tr).

Araþtýrmalar iþgücündeki dikey ayrýþmayý da ortaya koymaktadýr (örneðin World Bank (ty)).

TÜÝK Hane Halký Ýþgücü Anketi 2013 Aðustos ayý verilerine göre iþgücüne katýlmayan 100 kadýndan 59'u

iþgücüne katýlmama nedeni olarak "ev iþleriyle meþgul" olmalarýný göstermektedir (www.tuik.gov.tr).

Kadýn istihdamýnýn artýrýlmasý Türkiye'nin uluslararasý bir yükümlülüðü olduðu gibi, Türkiye'nin AB'ne uyum

sürecinde öncelikli konularýndan birini de oluþturmaktadýr.

Ýstihdamda kadýn oranýnýn düþüklüðünde, ekonomik, sosyal, kültürel ve eðitimsel sorunlar yanýnda,

hukuksal alandaki boþluklar ve hukuksal düzenlemelerdeki eksiklikler de rol oynamaktadýr. Türkiye'de çalýþan

kadýnlara iliþkin mevcut hukuksal düzenlemelerin bir kýsmý çok eski tarihli olduklarýndan; yeni tarihli olan,

örneðin 4857 sayýlý Ýþ Kanunu (ÝþK) ise, kadýnlarýn gerçek ihtiyaçlarý gözetilmeden ve kadýn iþçilerle ilgili

kapsamlý ve karþýlaþtýrmalý çalýþmalar yapýlmadan düzenlendiði için boþluklar ve eksiklikler içermektedir. Öte

yandan bazen de sorunlar, mevzuatta mevcut olan düzenlemelerin uygulanmamasýndan kaynaklanabilmektedir.

2007 tarihli Ýþ Dünyasýnda Kadýn Raporu'nda, anayasanýn kadýn istihdamýyla ilgili düzenlemeleri, ÝþK,

ÝþK ile ilgili yönetmelikler ve ÝþK'nu tamamlayan diðer Kanunlardaki düzenlemeler kadýnlarýn istihdama

katýlýmýný kolaylaþtýran bir niteliðe sahip olmadýðý, bu düzenlemelerde önemli boþluklar, eksiklikler bulunduðu

ve Türkiye'nin onaylamýþ olduðu uluslararasý sözleþmelere ve AB mevzuatýna aykýrý olduðu için eleþtirilmiþti.

2007 tarihli raporun yayýmlanmasýndan bu yana raporda dile getirilen bazý sorunlu alanlarda hiçbir iyileþtirme

yapýlmamýþ, bazý kanunlarla bazý alanlarda yetersiz de olsa iyileþtirmeler yapýlmýþ ancak yapýlan bazý

iyileþtirmeler kâðýt üzerinde kalmýþ ya da yeni bazý sorunlara yol açmýþ, bazý alanlarda da kadýn haklarýnda

geriye gidiþe yol açýcý düzenlemeler yapýlmýþ, atýlan bazý ileri adýmlarýn ise geriye alýnmasý gündemdedir.

Özetle, Türk hukuk mevzuatý aradan geçen yedi yýla raðmen hala kadýnlarýn istihdama katýlmalarýný

kolaylaþtýracak, teþvik edecek bir niteliðe kavuþturulamamýþtýr. Dolayýsýyla mevzuat yeniden düzenlenmeye

muhtaçtýr.

Bu bölümde kadýn istihdamýný artýrmak için hukuksal olarak yapýlmasý gerekenler, kadýnlarýn mesleki

beceri ve yeterliliklerinin artýrýlmasý, iþgücünde cinsiyete dayalý ayrýþmanýn engellenmesi, ayrýmcýlýk yasaðýnýn

ve eþitliðin saðlanmasý, iþ ve aile yaþamýnýn uyumlaþtýrýlmasý, iþverenleri kadýn çalýþtýrmaya ve sigortalý olarak

çalýþtýrmaya teþvik, sosyal güvenlik mevzuatýnýn iyileþtirilmesi, istihdamda eþitliðin izlenmesi ve denetimi,

istihdamla ilgili mekanizmalarda kadýnlarýn temsili, ayrýmcýlýða uðrayanlarýn temsili, kadýnlarýn istihdamýný

ilgilendiren konularda kurumlar arasý koordinasyonun güçlendirilmesi, istatistiki verilerin tutulmasýnýn önemi,

hükümet dýþý kuruluþlarla diyalog, kadýnlarýn siyasete katýlýmýnýn saðlanmasý ve kadýn uzmanlarýn hukuksal

deðiþikliklerde yer almasý baþlýklarý altýnda ele alýnmýþtýr.
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I.KISIM
TÜRKÝYE'DE KADININ ÝÞGÜCÜ PÝYASASI ÝÇÝNDEKÝ KONUMU,
KADIN ÝSTÝHDAMINDAKÝ ARTIÞIN SEBEPLERÝ VE KADIN
ÝSTÝHDAMINI ARTIRMAYA YÖNELÝK POLÝTÝKA ÖNERÝLERÝ

Kadýnlarýn insan onuruna yaraþýr iþlerde istihdamý, bir ülkenin hem ekonomik hemde sosyal kalkýnmasý

açýsýndan büyük önem arz etmektedir. Kadýnýn düzenli ücretli ve güvenceli bir iþte istihdamý, mikro bazda

ailenin gelirini  ve refahýný arttýrmakta, çocuklarýn eðitimlerini kolaylaþtýrmaktadýr.  Kadýn toplumsal hayata

 daha fazla katýlabilmekte, ekonomik olarak baðýmsýz hale gelmektedir. Makro bazda ise kadýnýn istihdamý,

ülkenin insan kaynaklarýnýn etkin kullanýmýný ve milli gelir artýþýný saðlamaktadýr. Bununla beraber, kadýnýn

iþgücüne katýlýmýný etkileyen pek çok faktör bulunmaktadýr. Kadýnýn eðitim seviyesinin yetersizliði ve

geleneksel refah rejimi içinde kadýna cinsiyete dayalý olarak atfedilen rol kadýný iþgücü piyasasýndan

uzaklaþtýrmaktadýr. Bu çalýþma 2007 yýlýnda TÜRKONFED tarafýndan yayýnlanan iþ Dünyasýnda Kadýn

Rapor�undaki iki bölümün  (Karadeniz, Yýlmaz, 2007/a-b) güncellenmesi amacýný taþýmaktadýr.

Çalýþmanýn birinci bölümünde, dünyada kadýnýn iþgücü piyasasý içindeki konumu incelenmiþtir. Ýkinci

bölümde Türkiye'de kadýnýn iþgücü piyasasý içindeki konumu ve 2007-2012 yýllarý arasýnda kadýn istihdamýnda

meydana gelen 5 puanlýk artýþ, sektörel ve  demografik deðiþkenlere göre ortaya konmaya çalýþýlmýþtýr.

Bu çalýþmada dünyada ve Türkiye'de kadýnýn iþgücü piyasasýndaki konumu iþ gücüne katýlým, istihdam

ve iþsizlik olmak üzere 3 ana baþlýkta deðerlendirilmiþtir. Bu deðerlendirme öncelikle geliþmiþ ve geliþmekte

olan ülke kýyaslamalarýyla küresel olarak, daha sonra da her bir baþlýk altýnda, Türkiye'de kent ve kýr ayrýmýnda

yapýlmýþtýr.

Raporda Türkiye'de kadýn iþ gücündeki deðiþimlerin sebepleri kýsa ve orta-uzun dönemli faktörlerin etki

analizi ile deðerlendirilmektedir. Bu analizler için iki farklý metot kullanýlmýþtýr. Ýlk metot ayný yaþ gruplarý

için farklý kriterlerde farklý dönemleri kýyaslamaktadýr. Bu metot hem dünyadaki trendleri hem de Türkiye'deki

geliþimi izlemek için kullanýlmýþtýr.

Farklý dönemlerde ayný yaþ gruplarýný karþýlaþtýrmak analizlerde çok önemli sonuçlara ulaþmayý saðlamasýna

karþýn, farklý dönemlerde karþýlaþtýrýlan bu yaþ gruplarýndaki kiþiler tamamen farklý bir grubu temsil

etmektedirler; örneðin 2007 yýlýnda 40-44 yaþ grubunda olan kiþiler 2012 yýlýnda 40-44 yaþ grubunda olan

kiþilerden çok daha farklý bir gruptan oluþmaktadýr. Dolayýsýyla bu iki grup arasýndaki iþ gücü deðiþiminin

kýsa ve uzun dönemli olmak üzere çok farklý etkenleri olabilmektedir. Alternatif  bir metot olarak daha çok

kýsa vadeli faktörlerin etkisini (çocuk bakýmýyla ilgili istihdamý arttýrýcý önlemler; örneðin kreþ sayýsýnýn

arttýrýlmasý, kadýnlara yönelik beceri geliþtirici kurslar vb) ölçmede kohort analiz metodu(Glenn, 2005)

kullanýlmýþtýr. Kadýn iþgücünü arttýrmaya yönelik çocuk bakýmý, kreþ hizmetleri gibi daha kýsa dönem

faktörlerin etkisinin yakalanmasýný saðlayan bu metot ayný yaþ grubunun (kohort) iki farklý dönemdeki

iþgücü sonuçlarýnýn kýyaslanmasýna olanak vermektedir. Bu analiz yaþ grup aralýklarý ile deðil doðum yýllarýna

göre yapýlmaktadýr. Bu þekilde büyük oranda (göç ve mortalite gibi faktörler nedeniyle küçük deðiþimler

olabilmektedir.) ayný kadýn grubunun iþgücünde yýllar itibariyle deðiþimi izlenebilmektedir.  Böylelikle bu

metot ile gruplara ait veriler ayný kýsa dönem faktörlerin etkisiyle iliþkilendirilebilmektedir. Bu metot ile kadýn

istihdamýný arttýrmada uzun dönemli faktörlerin etkisi de ayný grubun bir yaþam döngüsü içerisinde takip

edilebilmektedir. Bu etki her bir 5 yýllýk dönemlerin analiz edilmesi ile gözlemlenebilmektedir. Örneðin, 30

yýl öncesinde kýz çocuklarýna ilköðretimin saðlanmasýndaki deðiþim bugün 40-44 yaþ grubundaki kadýnlarýn

iþgücüne katýlýmýnda bir önceki 40-44 yaþ grubuna göre deðiþim olmasýna sebep olmuþ olabilir.Kadýnlarýn

iþgücü piyasasýndaki konumlarýný inceleyen bölümü takiben, üçüncü bölümde kadýn istihdamýný arttýrmaya

dönük olarak 2007-2013 yýllarý arasýnda yapýlan düzenlemeler kýsaca incelenmiþtir. Çalýþmanýn son bölümünde

kadýn istihdamýný arttýrmaya dönük önerilerimiz sunulmuþtur.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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1. DÜNYADA KADININ ÝÞGÜCÜ PÝYASASINDAKÝ
KONUMU1

1.1. Ýþ Gücüne Katýlým

Kadýnýn iþgücü piyasasýndaki konumu küresel olarak incelendiðinde, iþgücüne katýlým oranýnýn %

51,1olduðu 2006 yýlýna kýyasla % 1,1 puanlýk bir düþüþ yaþandýðý görülmektedir. Dünyada erkeklerde iþ

gücüne katýlým oraný ise 2012 itibariyle % 77,1 olup 2006 yýlýna göre %0,7 puan bir düþüþ yaþanmýþtýr.

Türkiye'de kadýnlarýn iþgücüne katýlým oraný 2012 itibariyle % 29,5 olarak gerçekleþmiþtir ve bu oran izleyen

grafik 1'den de görülebileceði gibi diðer ülkelere kýyasla oldukça düþüktür. Ancak grafik 2'de Avrupa Birliði

üye ülkeleri ile kýyaslandýðýnda, Türkiye'nin kadýn istihdamýnda 2006'dan bu yana en yüksek geliþim gösteren

ikinci ülke olduðu görülmektedir. Dünya genelinde kadýnlarýn iþgücüne katýlýmýnda ve istihdamýnda bir düþüþ

yaþanýrken, Türkiye'deki bu geliþmeler önemli görülmelidir.

Kaynak: ILO, KILM 7th edition. (Eriþim Tarihi: 30.10.2013)

Grafik 1.1: Seçilmiþ Ülkelerde Cinsiyete Göre Ýþ Gücüne Katýlým Oraný,  2012, +15 Yaþ Grubu (%)

Þekil 1'de dünyada kadýnlarýn iþ gücüne katýlým oranlarý incelendiðinde öncelikle Avrupa ülkeleri, Amerika

Birleþik Devleri gibi geliþmiþ ekonomilerde kadýnýn iþgücüne katýlýmýnýn yüksek olduðu belirtilebilmekle

birlikte kadýnýn iþgücüne katýlýmýnýn ekonomik geliþmiþlikle doðrudan baðlantýlý olduðu görülememektedir.

Örneðin Zimbabve'de kadýnýn iþgücüne katýlým oraný %83, Kenya'da ise %62 düzeyindedir. Bu ülkelerde

kadýnýn iþgücüne katýlýmý birçok Avrupa ülkesinin üzerinde bir deðerdedir. Þekilde Türkiye'de kadýnýn iþ

gücüne katýlýmýnýn Kuzey Afrika ve Arap Ülkeleri ile birlikte en açýk renk ile (%38 seviyesinin altýnda olarak)

belirtilen grupta olduðu görülmektedir.

1 Bu bölüm Elif  Nergis LEWÝS tarafýndan kaleme alýnmýþtýr
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Kaynak: ILO, KILM 7th edition. (Eriþim tarihi:30.10.2013)

Þekil 1.1: Dünyada Kadýnlarýn Ýþgücüne Katýlým Oraný, 2012, +15 Yaþ Grubu (%)

1.2. Ýstihdam

Grrafik 1.2'de görülebileceði gibi 2006-2012 yýllarý arasýnda Avrupa Birliði üye ülkeleri ile kýyaslandýðýnda

kadýn istihdamýndaki en yüksek geliþim %5,2 puanlýk artýþla Malta'dan sonra Türkiye'de olmuþtur. Yunanistan

baþta olmak üzere pek çok Avrupa ülkesinde kadýn istihdamýnda 2006 yýlýna göre düþüþ yaþanmýþtýr.

Grafik 1.3'de dünyada bölgeler bazýnda kadýn istihdamýnýn sektörlere göre daðýlýmý incelenmektedir. Mavi

renk ile belirtilen kadýnlarýn tarým sektöründeki istihdam payý geliþmiþ ekonomiler ve Avrupa Birliði ülkelerinde

en düþük seviyede iken, bu oran %68 ile Güney Asya bölgesinde en yüksek deðere ulaþmaktadýr. Kadýnýn

hizmet sektöründeki istihdam payý ise tam tersi bir durumu göstermektedir. Geliþmiþ ekonomiler ve Avrupa

Birliði ülkelerinde hizmet sektörü kadýn istihdamýnda %86 gibi yüksek bir orana sahipken, Sahra-altý Afrika

ve Güney Asya bölgelerinde hizmet sektörünün kadýn istihdamýndaki payý sýrasýyla %31 ve %16 olarak

Kaynak: ILO, KILM 7th edition. (Eriþim tarihi:30.10.2013)

Grafik 1.2: Türkiye ve Avrupa Birliði Ülkelerinde Kadýn Ýstihdamý ve 2006 Yýlýna Göre Geliþim
+15 Yaþ Grubu (%)

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Kaynak: ILO, KILM (Eriþim Tarihi: 31.10.2013)

Grafik 1.3: Dünyada Bölgeler Bazýnda Sektörlere Göre Kadýn Ýstihdamý, 2012 (%)

gerçekleþmiþtir. Sanayi sektöründe kadýn istihdamýnýn ise tüm bölgelerde ortalama bir seyirde olduðu
söylenebilmektedir. Bu sektördeki en yüksek istihdam payý ise %26 ile Doðu Asya bölgesindedir. Burada
dünyada bölgeler bazýnda kadýn istihdamýnýn sektörel daðýlýmýnýn tarým ve hizmet sektörleri paylaþýmýna
göre farklýlýk gösterdiðini, sanayi sektörünün bu paylaþýmda etkisinin daha düþük kaldýðý sonucu
çýkarýlabilmektedir.

Grafik 1.4'de Türkiye ve Avrupa Birliði ülkelerinde yarý zamanlý çalýþmanýn toplam istihdamdaki payý
incelenmektedir. Hollanda 3 yaþ grubu için de en yüksek yarý zamanlý çalýþma istihdam oranýna sahiptir.
Genç yaþ grubu olarak tanýmlayabileceðimiz 15-24 yaþ grubu için yarý zamanlý çalýþma oraný Ýrlanda, Ýtalya,
Ýspanya, Danimarka, Ýsveç, Finlandiya, Slovenya gibi bazý ülkelerde diðer yaþ gruplarýna göre çok daha
yüksek deðerlere ulaþmaktadýr.

Kaynak: ILO, KILM 7th edition. (Eriþim tarihi:31.10.2013)

Grafik 1.4: Türkiye ve Avrupa Birliði Ülkelerinde Kadýnlarýn Yaþ Gruplarý Bazýnda Yarý Zamanlý
Çalýþma Ýstihdam Oranlarý (Yarý Zamanlý Çalýþmanýn Toplam Ýstihdamdaki Payý), 2012 (%)

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Kaynak: ILO, KILM 7th edition. (Eriþim tarihi:30.10.2013)

Grafik 1.5: Türkiye ve Avrupa Birliði Ülkelerinde Yaþ Gruplarý Bazýnda Kadýnlarýn Yarý Zamanlý
Çalýþma Ýstihdamýndaki Payý, 2012 (%)

Kaynak: ILO, KILM 7th edition. (Eriþim tarihi:31.10.2013)

Grafik 1.6: Dünyada Bölge Bazýnda Kadýn Ýstihdamýnýn Ýþteki Duruma Göre Daðýlýmý, 2012 (%)

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Kaynak: ILO, KILM 7th edition. (Eriþim tarihi:31.10.2013)

Grafik 1.7: Dünyada Kadýnlarýn Ücretsiz Aile Ýþçisi Olarak Ýstihdam Geliþimleri

Dünyada kadýn istihdamý iþteki duruma göre göre incelendiðinde geliþmiþ ekonomiler ve Avrupa Birliði

ülkelerinde maaþlý ve ücretli çalýþmanýn %89 seviyesi ile aðýrlýklý olduðu görülmektedir. Maaþlý ve ücretli

çalýþma Sahra-Altý Afrika bölgesinde %14 ile en düþük seviyededir. Grafikte görülebileceði gibi maaþlý ve

ücretli çalýþma geliþmiþ ekonomiler ve Avrupa Birliði ülkelerinden Sahra-Altý Afrika bölgesine doðru düþüþ

gösterirken kendi hesabýna çalýþanlarda ve aile iþçisi olarak çalýþmada artýþ görülmektedir. Ýþveren olarak

istihdam edilme ise tüm bölgelerde benzer bir seyir izlemekte ve en yüksek deðeri %2,9 ile Latin Amerika

ve Karayipler bölgesinde görmektedir.

Grafik 1.7'den dünyada ücretsiz aile iþçisi olarak çalýþmanýn yaygýn olduðu, çoðu bölgede kadýnýn ücretli

iþlere eriþiminin daha az olduðu görülmektedir. 2012 itibariyle ücretsiz aile iþçisi olarak çalýþmanýn en yaygýn

olduðu bölgeler sýrasýyla Güney Asya, Sahra Altý Afrika, Kuzey Afrika, Güney-Doðu Asya Pasifik bölgeleridir.

Geliþmiþ ülkeler ve Avrupa Birliði ülkelerinde ise  2012 itibariyle %1,8 ile en düþük deðeri göstermektedir.

Ücretsiz aile iþçisi olarak çalýþmada 2006 yýlýndan 2012 yýlýna en yüksek artýþ ise Doðu Asya bölgesinde

yaþanmýþtýr.

1.3. Ýþsizlik

Dünya genelinde ekonomik kriz hali hazýrda yüksek olan kadýn erkek arasýndaki iþgücü piyasasýnda var

olan  eþitsizliði daha da arttýrmýþtýr (ILO, 2012). Dünyada kadýn ve erkek iþsizlik oranlarý arasýndaki fark

incelendiðinde, kriz öncesi dönemde 2002-2007 yýllarý arasýnda bu farkýn %0,5 puan ortalamasýnda olduðu

(2007 itibariyle erkek iþsizlik oraný % 5,8, kadýn iþsizlik oraný %5,3) 2011 itibariyle ise % 0,7 puana yükseldiði

görülmektedir (2011 itibariyle kadýn iþsizlik oraný %6,4, erkek iþsizlik oraný %5,7). Uluslararasý Çalýþma

Örgütü bu farkýn geliþimi ile ilgili 2013 ve 2017 projeksiyonlarý da önemli bir düþüþ olmayacaðýný tahmin

etmektedir (ILO, 2012).

Uluslararasý Çalýþma Örgütü'nün  raporuna göre kadýn ve erkek iþsizlik oranlarý arasýndaki bu farkýn

artýþýnda üç önemli faktör ön plana çýkmaktadýr (ILO; 2012);

i. kadýnlarda geçici iþ sözleþmesiyle çalýþmanýn erkeklere göre daha yüksek olmasý,

ii. kadýnlarýn eðitim seviyelerindeki farklýlýk ve iþgücü pazarýnda bazý iþlerde erkek yönünde ayrým olmasý,

iii. kadýn iþsizliðinin yüksek olmasýnda bir diðer faktör de çocuk yetiþtirme gibi nedenlerle kadýnýn iþgücü

piyasasýna giriþ ve çýkýþýnýn erkeðe göre daha yüksek olmasýdýr.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Kadýnýn iþgücü piyasasýnda  kesintili olarak yer almasý istihdam edilebilirliðini büyük oranda etkilemektedir.

(ILO, 2012).

Ekonomik kriz Kamu Ýstihdam Kurumlarýnýn önemini daha da çok ortaya çýkarmýþtýr.  KÝK'ler, mesleki

eðitim, iþe yerleþtirme, danýþmanlýk gibi aktif  iþ gücü politikalarýnýn yaný sýra, kýsa çalýþma, iþsizlik sigortasý,

toplum yararýna çalýþma gibi pasif  iþ gücü politikalarýyla da kriz döneminin aþýlmasýnda etkili olmuþlardýr.(ÝÞKUR,

2012)

Kaynak: ILO, KILM 7th edition. (Eriþim tarihi:31.10.2013)

Grafik 1.8: Dünyada Bölgesel Bazda Kadýnlarda Ýþsizlik (%)

Dünyada 2012 itibariyle kadýnlarda iþsizlik oraný %6,2 olup 2006 yýlýna göre %0,1 artýþ göstermiþtir. En

yüksek deðer ise %19,3 ile Orta Doðu bölgesinde görülmektedir. Bölgeler bazýnda 2006 yýlýndan 2012

yýlýna iþsizlikteki artýþa bakýldýðýnda ise geliþmiþ ekonomiler ve Avrupa Birliði bölgesi ile Kuzey Afrika bölgesi

%1,6 puanlýk artýþla en yüksek artýþýn olduðu bölgeler olarak incelenmektedir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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2. TÜRKÝYE�DE KADININ ÝÞGÜCÜ PÝYASASINDAKÝ KONUMU2

2.1. Genel Durum

Türkiye'de kadýnlarýn iþ gücüne katýlým oraný incelendiðinde 2006 yýlýna kýyasla %5,9 puanlýk bir artýþ

gerçekleþtiði ve %29,5 puana ulaþtýðý görülmektedir. Ancak bu oran erkekte iþgücüne katýlým oranýnýn

(%71) hala çok altýndadýr. Ýþgücüne katýlým oraný kentlerde %26,1 iken kýrsal kesimde kadýnýn tarým

sektöründe çalýþmasýnýn aðýrlýðýyla bu oran %36,9'a çýkmaktadýr. Ayný þekilde kadýnlarýn kýrsal kesimde

istihdamý %35,6 iken kentlerde bu oran %22, Türkiye genelinde ise %26,3'tür. Kýrsal kesimde tarýmda

istihdam edilen kadýnlarýn iþsizlik oraný %3,5 iken bu oran kentlerde kadýnýn iþ bulmadaki zorluðu,

yetkinliklerinin ve eðitim seviyesinin yetersizliði vb sebeplerle iþsizlik seviyesi %15,5'e çýkmaktadýr. Türkiye

geneli kadýnlarda iþsizlik oraný ise %10,8'dir.

Ýþ gücü verileri 2006 ve 2012 yýllarý ile kýyaslandýðýnda iþ gücüne katýlým oranýnda erkeklerde %1,1 puanlýk

bir artýþ görülürken, kadýnlarda %5,9 puanlýk bir artýþ saðlanmýþtýr. Kadýnlarda iþgücüne katýlým oranýnda

kentlerde %6,6 puanlýk, kýrsal kesimde ise %3,8 puanlýk bir artýþ olduðu gözlenmektedir. Bu durum kadýnlarýn

kentlerde iþ gücüne katýlýmýnda daha yüksek bir artýþ olduðunu göstermektedir ki kadýnlarýn tarým dýþý

alanlarda iþ gücüne katýlýmýnýn artmasý önemli bir geliþme olarak görülmelidir. Erkeklerde ise tersi bir durum

yaþanmýþtýr. Kýrsal kesimde iþ gücüne katýlým erkelerde %2 puan bir artýþ gösterirken, kentlerdeki

iþgücüne katýlým oraný daha düþük bir artýþ oraný ile %1,7 seviyesinde gerçekleþmiþtir.

Tablo 2.1: Türkiye'de Cinsiyete ve Yerleþim Yerine Göre Ýþgücüne Katýlým, Ýstihdam ve Ýþsizlik Oranlarý
(2012), (%),(15+ yaþ)

Erkek 71,0 65,0 8,5

Kadýn 29,5 26,3 10,8

Erkek 71* 63,7* 10,2*

Kadýn 26,1 22 15,5

Erkek 73,3* 68,2* 7*

Kadýn 36,9 35,6 3,5

Ýþsizlik Oraný

*2011 verisi
Kaynak: TÜÝK HHÝA veri Tabaný (Eriþim Tarihi: 14.10.2013)

Ýstihdam OranýÝþgücüne Katýlým
Oraný

Türkiye

Kent

Kýr

Tablo 2.2: Türkiye'de Cinsiyete ve Yerleþim Yerine Göre Ýþ Gücüne Katýlým, Ýstihdam, Ýþsizlik ve
Tarým Dýþý Ýþsizlik Oranlarýnýn 2006-2012 Yýllarý Arasýnda Geliþimi (%), (15+ yaþ)

2012 71* 8,5 - 65

2006 69,9 9,9 11,3 62,9

2012 29,5 10,8 - 26,3

2006 23,6 11,1 17,9 21

2012 71 10,2* 10,4* 63,7*

2006 69,3 11 11,1 61,7

2012 26,1 15,5 - 22

2006 19,5 16,4 17,7 16,3

2012 73,3* 7* 11,9* 68,2*

2006 71,3 7,4 12,3 66

2012 36,9 3,5 - 35,6

2006 33,1 3,9 19,5 31,8

Ýstihdam Oraný

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013) (*2011 verisi)

Ýþgücüne Katýlýma
Oraný

Türkiye

Kent

Kýr

Erkek

Kadýn

Erkek

Kadýn

Erkek

Kadýn

Yýllar Ýþsizlik Oraný Tarým Dýþý Ýþsizlik
Oraný

2 Çalýþmanýn bu bölümü Elif  Nergis LEWIS tarafýndan kaleme alýnmýþtýr.
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Kadýn ve erkekte iþgücüne katýlým oranlarý arasýndaki farkýn 2012 yýlý itibariyle  %41,5 , 2006 yýlý itibariyle

%46,3 olduðu görülmektedir.

Türkiye'de kadýnda iþsizlik oraný 2006 yýlýna kýyasla % 0,3 puan düþüþ göstermektedir ve erkekte iþsizlik

oranýndan %2,3 puan daha yüksektir. (%10,8 kadýnda iþsizlik, %8,5 erkekte iþsizlik oraný)

2006 yýlý verileri incelendiðinde, kadýn ve erkek iþsizlik oranlarý arasýndaki farkýn %1,2 olduðu. (Kadýnda

iþsizlik oraný %11,1, erkekte iþsizlik oraný %9,9) 2012 itibariyle kadýn ile erkek arasýndaki iþsizlik oranýndaki

farkýn %1,2'den %2,3'e yükseldiði görülmektedir. Bu yükseliþte iþ arayan kadýn sayýsýnýn artmasýnýn etkili

olduðu düþünülmektedir. Kadýnlarda iþgücüne katýlým oranýndaki artýþ da göz önüne alýndýðýnda, kadýnlarýn

iþgücüne dahil olmak istediði ancak iþ bulma konusunda problemler yaþadýðý görülmektedir.

Tablo 2.3: Türkiye'de Kadýn ve Erkekte Ýþ Gücü, Ýstihdam ve Ýþsizlik Geliþimleri, (%), (15+ yaþ)

2012 29,5 10,8 26,3 71 8,5 65

2011 28,8 11,3 25,6 71,7 9,2 65,1

2010 27,6 13 24 70,8 11,4 62,7

2009 26 14,3 22,3 70,5 13,9 60,7

2008 24,5 11,6 21,6 70,1 10,7 62,6

2007 23,6 11 21 69,8 10 62,7

2006 23,6 11,1 21 69,9 9,9 62,9

Ýstihdam
Oraný

Kaynak: TÜÝK HHÝA veri Tabaný (Eriþim Tarihi: 14.10.2013)

Ýþgücüne
Katýlýma

Oraný
Yýllar Ýþsizlik

Oraný
Ýstihdam

Oraný

Ýþgücüne
Katýlýma

Oraný

Ýþsizlik
Oraný

Deðiþim
(2012-2006)

5,9 -0,3 5,3 1,1 -1,4 2,1

Türkiye Kadýn Erkek

Kadýnda istihdam oraný incelendiðinde 2006 yýlýna kýyasla %4,2 puan artýþ gösterdiði ve kadýnda istihdam

oranýn erkekte istihdam oranýndan %38,7 puan daha düþük olduðu görülmektedir.  Bu fark 2006 yýlýnda

%41,9 idi.

Tablo 2.3'de Türkiye'de kadýn ve erkekte iþ gücü, istihdam ve iþsizlik durumlarýnýn yýllar itibariyle geliþimi

izlenebilmektedir. Kadýnlarýn iþgücüne katýlýmýnda en yüksek artýþ %1,6 puan ile 2009- 2010 yýllarý arasýnda

yaþanmýþtýr. Kadýnlarda isitihdam oranlarýnda en yüksek artýþ da %1,7 puan ile yine ayný yýllarda 2009-2010

yýllarý arasýnda yaþanmýþtýr. Ýþsizlikte ise en yüksek düþüþ 2009-2011 yýllarý arasýnda yaþanmýþtýr. Ýþsizliðin

en çok yükseldiði dönem ise %2,7 puanlýk artýþla 2008-2009 yýllarý arasýnda görülmektedir. Bu yýllarda

erkekte iþsizlik oraný da %3,2 puan ile en yüksek artýþý göstermektedir ki bu artýþlarda yaþanan ekonomik

krizin etkisi önemli bir yere sahiptir.

Tablo 2.4: Kentlerde Kadýn ve Erkekte Ýþ Gücü, Ýstihdam ve Ýþsizlik Geliþimleri (15+ yaþ)

2012 26,1 15,5 22

2011 24,8 16,5 20,7 71 10,2 63,7

2010 23,7 18,7 19,3 70,4 12,6 61,5

2009 22,3 20,4 17,7 69,9 15,3 59,2

2008 20,8 16,6 17,3 69,5 11,6 61,5

2007 19,8 16,1 16,6 69,3 10,8 61,8

2006 19,5 16,4 16,3 69,3 11 61,7

Ýstihdam
Oraný

Kaynak: TÜÝK HHÝA veri Tabaný (Eriþim Tarihi: 14.10.2013)

Ýþgücüne
Katýlýma

Oraný
Yýllar Ýþsizlik

Oraný
Ýstihdam

Oraný

Ýþgücüne
Katýlýma

Oraný

Ýþsizlik
Oraný

Deðiþim
(2012-2006)

6,6 -0,9 5,7 1,7 -0,8 2

Kent Kadýn Erkek

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Kentlerde kadýnlarda iþ gücü geliþimleri incelendiðinde iþ gücüne katýlmadaki en yüksek artýþýn %1,5

puanlýk artýþla 2008-2009 yýllarý arasýnda yaþandýðý görülmektedir. Kadýnlarda kentlerde iþsizlikteki en yüksek

artýþ da yine %3,8 puanlýk artýþla 2008-2009 yýllarý arasýnda yaþanmýþtýr. Bu dönemde kadýnlarda istihdam

geliþimlerinde yüksek bir artýþ olmadýðý göz önünde bulundurulduðunda kadýnlarýn -krizin de etkisiyle-

iþsizliðinde büyük bir artýþ yaþandýðý ve iþ gücüne dahil olmak istedikleri ancak iþ bulamama sorunu ile karþý

karþýya kaldýklarý düþünülebilir.

Kýrsal kesimde iþ gücü geliþimleri incelendiðinde kadýnlarda iþ gücüne katýlýmýn en yüksek artýþý 2008-

2009 ve 2009-2010 yýllarý arasýnda yaþandýðý görülmektedir. Ayný dönemlerde iþ gücüne katýlýma paralel

olarak istihdamda da yüksek bir artýþ görülmektedir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2

Tablo 2.5: Kýrsal Kesimde Kadýn ve Erkekte Ýþ Gücüne Katýlým, Ýstihdam ve Ýþsizlik Geliþimleri, (%) (15+ yaþ)

2012 36,9 3,5 35,6   

2011 37,5 3,6 36,2 73,3 7 68,2

2010 36,3 4,6 34,7 71,6 8,7 65,4

2009 34,6 5,3 32,8 72 10,7 64,3

2008 32,9 4,3 31,4 71,6 8,7 65,4

2007 32,5 3,8 31,2 71 8,3 65,1

2006 33,1 3,9 31,8 71,3 7,4 66,0

Ýstihdam
Oraný

Kaynak: TÜÝK HHÝA veri Tabaný (Eriþim Tarihi: 14.10.2013)

Ýþgücüne
Katýlýma

Oraný
Yýllar Ýþsizlik

Oraný
Ýstihdam

Oraný

Ýþgücüne
Katýlýma

Oraný

Ýþsizlik
Oraný

Deðiþim
(2012-2006)

3,8 -0,4 3,8 2 -0,4 2,2

Kýrsal Kadýn Erkek

Grafik 2.9'da kadýnlarýn Türkiye'de yaþ gurubuna göre iþ gücüne katýlým, istihdam ve iþsizlik verileri

incelendiðinde:

� Ýþgücüne katýlým en yüksek 25-29 yaþ grubunda gerçekleþmiþtir (%40,3).

� bu gurubu s ýras ýy la 35-39 (%40) ve 40-44(%39,9) yaþ gruplar ý  iz lemektedir.

� Ýstihdam oraný ise en yüksek deðeri kadýnlarda %37,2 ile 40-44 yaþ grubunda almýþtýr.

� Daha sonra gelen en yüksek istihdam deðerleri ise sýrasýyla 35-39 yaþ grubunda %36,5 ve 30-34 yaþ

gurubundadýr (%35,3).

� Ýþsizlik oranýnda en yüksek seviye ise 20-24 yaþ grubunda %22,2 olarak gerçekleþmiþtir.

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Grafik 2.9: Yaþ Gruplarý Ýtibariyle Türkiye'de Kadýnlarýn Ýþgücüne Katýlým, Ýstihdam ve Ýþsizlik Oranlarý
(%) (2012) (15+ Yaþ)
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Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Grafik 2.10: Yaþ Gruplarý Ýtibariyle Kýrsal Kesimde Kadýnlarýn Ýþgücüne Katýlým, Ýstihdam ve Ýþsizlik Oranlarý
(%) (2012) (15+ Yaþ)

Kýrsal kesimde kadýnlarýn iþ gücü geliþimleri incelendiðinde iþ gücüne katýlým ve istihdam oranlarýnýn

birbirine çok yakýn bir seyir izlediði görülmektedir. Ýþ gücüne katýlýmýn en yüksek yaþandýðý yaþ grubu %52,1

ile 44-49 yaþ grubu olmuþtur. Ýstihdam oranlarýnda en yüksek deðer ise %51,1 ile 45-49 yaþ grubundadýr.

Ýþsizlik ise %11 ile 20-24 yaþ grubunda en yüksek deðeri göstermektedir.

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Grafik 2.11: Türkiye'de Kentlerde Yaþ Grubuna ve Cinsiyete Göre Ýþgücüne Katýlma Oranlarý
(%) (2012) (15+ Yaþ)

Grafik 2.11'den kentlerde kadýn ve erkekte iþ gücüne katýlým geliþimleri yaþ gruplarý bazýnda incelenmiþtir.

Kentlerde kadýnda iþ gücüne katýlým %39,7 ile en yüksek 25-29 yaþ grubunda iken erkeklerde %95,9 ile

en yüksek iþ gücüne katýlým 30-34 ve 35-39 yaþ gruplarýnda olmuþtur. Kentlerde iþgücüne katýlýmda kadýn

ile erkek arasýndaki istihdam farký %60,7'lik farkla en yüksek 45-49 yaþ grubunda görülmektedir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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2.2. Ýþgücüne Katýlým

Türkiye'de kadýnlarýn iþgücüne katýlýmý geçtiðimiz rapor dönemi olan 2006 verileri ile kýyaslandýðýnda

%5,9 puanlýk bir artýþ olduðu görülmektedir. Erkek iþgücüne katýlma oraný ise ayný dönemde %1,1 puan

artýþ göstermiþtir.

Kadýn iþgücüne katýlým oranlarýnýn kent ve kýrsal bölgelerde geliþimi incelendiðinde, kentte kadýnýn

iþgücüne katýlým oranýnda 2006 yýlýndan 2012'ye %6,6 puan, kýrda ise %3,8 puan artýþ görülmektedir.

Kadýnýn iþgücüne katýlýmý 2006 yýlýndan bu yana daha çok kentlerde artýþ göstermiþtir.

Tablo 2.6'da Ýþgücüne katýlma oranlarýnýn yaþ gruplarýna göre geliþimi incelendiðinde en büyük geliþimin

kadýnda 40-44 yaþ grubunda olduðu görülmektedir. Geliþimin en yüksek olduðu ikinci yaþ grubu ise 45-

49 yaþ grubudur.

Tabloda genç yaþ grubu olarak tanýmlayabileceðimiz 15-19 yaþ grubunda ise 2006 yýlýna göre %1,5

puan düþüþ olduðu görülmektedir.

Tablo 2.6: Türkiye'de Kadýnlarýn Ýþ Gücüne Katýlým Oranlarýnýnýn Yaþ Grubuna Göre Geliþimi (2012) (15+ Yaþ)

 15-19 15,8 17,3 -1,5

 20-24 36,7 31,3 5,4

 25-29 40,3 31,9 8,4

 30-34 39,6 29,7 9,9

 35-39 40 30,5 9,5

 40-44 39,9 28,1 11,8

 45-49 33,3 23 10,3

 50-54 26,4 19,8 6,6

 55-59 20,1 16,6 3,5

 60-64  16 12,9 3,1

 65+ 6,4 5,7 0,7

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Yaþ Gruplarý Ýþ Gücüne Katýlma
Oraný (%) (2012)

Ýþ Gücüne Katýlma
Oraný (%) (2006) Deðiþim % (2012-2006)

Tablo 2.7'de erkeklerde iþgücüne katýlým oranlarý incelendiðinde 2006 yýlýna göre en yüksek geliþimin

45-49 ve 50-54 yaþ gruplarýnda olduðu görülmektedir. Bu yükseliþte emeklilik yaþýnýn yükseltilmesinin etkisi

gözardý edilmemelidir.

Tablo 2.7: Türkiye'de Erkeklerde Ýþgücüne Katýlým Oranýn Yaþ Gruplarýna Göre Geliþimi (2012) (15+ Yaþ)

 15-19 34,6 35,2 -0,6

 20-24 70,7 71,5 -0,8

 25-29 90,8 91,8 -1

 30-34 94,7 94,8 -0,1

 35-39 94,7 94,2 0,5

 40-44 94 92,8 1,2

 45-49 86,8 81,4 5,4

 50-54 69,3 64,1 5,2

 55-59 54,3 49,2 5,1

 60-64  42,2 37,2 5

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Yaþ Gruplarý Ýþ Gücüne Katýlma
Oraný (%) (2012)

Ýþ Gücüne Katýlma
Oraný (%) (2006) Deðiþim % (2012-2006)

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Grafik 2.12: Kadýnlarda Yýllar Ýtibariyle Yaþ Gruplarýna Göre Kentlerde Ýþgücüne Katýlým Oranlarý
(%) (15+ Yaþ)

Kýrsal kesimde kadýnlarýn iþ gücü geliþimleri incelendiðinde iþ gücüne katýlým ve istihdam oranlarýnýn

birbirine çok yakýn bir seyir izlediði görülmektedir. Ýþ gücüne katýlýmýn en yüksek yaþandýðý yaþ grubu %52,1

ile 44-49 yaþ grubu olmuþtur. Ýstihdam oranlarýnda en yüksek deðer ise %51,1 ile 45-49 yaþ grubundadýr.

Ýþsizlik ise %11 ile 20-24 yaþ grubunda en yüksek deðeri göstermektedir.

Tablo 2.8: Kadýnda Kent ve Kýrsal Yerleþimlerde Ýþ Gücüne Katýlým Oranlarýnýn
Yaþ Gruplarýna Göre Geliþimi (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Ýþgücüne katýlým oranlarýnýn yaþ gruplarýna göre kent ve kýrsal yerleþimlerde geliþimi incelendiðinde

kentlerdeki geliþimin kýrsal alanlardaki geliþime göre çok daha yüksek olduðu görülmektedir.

Eðitim durumlarýna göre kadýnlarýn iþ gücüne katýlýmý incelendiðinde eðitim durumunun yükselmesiyle iþ

gücüne katýlýmýn artmakta olduðu görülmektedir. Tablo 2.9'dan görülebileceði gibi 2012 itibariyle yüksekokul

veya fakülte mezunlarýnýn iþ gücüne katýlým oranýnýn %70,9 olduðu, bu oranýn ilkokul mezunlarýnda %

28,3'e düþtüðünü görülmektedir. Ancak ayný doðru orantý ortaokul veya dengi meslek okul grubunda

görülememektedir; ortaokul veya dengi meslek okullarýndan mezun kadýnlarýn iþ gücüne katýlýmý ilkokul

mezunlarýndan düþük gerçekleþmektedir.

Tablo 2.9'da eðitim durumlarýna göre geliþimin en yüksek ilkokul ve ilköðretim gruplarýnda olduðu,

bunlarý ortaokul veya dengi meslek okullarýnýn izlediði görülmektedir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Tablo 2.10'da kadýnlarýn iþgücüne katýlýmýnýn eðitim durumuna göre geliþimi kentlerde incelendiðinde

Türkiye'deki duruma paralel olarak ilköðretim ve ilkokul mezunu kadýnlarda iþgücüne katýlma oranýnýn daha

yüksek artýþ gösterdiði, ortaokul veya dengi meslek okul mezunlarýnýn da %4,8 puan artýþla daha sonra

geldiði görülmektedir.

Tablo 2.11'de yaþ grubu ve medeni gruba göre iþ gücüne katýlýmý incelendiðinde katýlýmdaki artýþýn en

yüksek evli grupta olduðu görülmektedir.

Tablo 2.9: Türkiye'de Kadýnlarýn Ýþgücüne Katýlýmýnýn Eðitim Durumuna Göre Geliþimi (%) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

16,7 20,7 28,3 27,9 30,6 38,1 70,9 20,7

14,7 18 21,1 22,9 27,9 36,2 68,8 13,5

2012 (%)

2006 (%)

Deðiþim %

(2012-2006)
2 2,7 7,2 5 2,7 1,9 2,1 7,2

Tablo 2.10: Kadýnlarýn Kentlerde Ýþgücüne Katýlýmýnýn Eðitim Durumuna Göre Geliþimi (%) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

6,1 11,9 18,9 25,1 30,1 37,7 71,1 17,2

5,4 10 13 20,3 27,5 35,3 68,8 9,7

2012 (%)

2006 (%)

Deðiþim %

(2012-2006)
0,7 1,9 5,9 4,8 2,6 2,4 2,3 7,5

Tablo 2.11: Türkiye'de Yaþ Grubu ve Medeni Duruma Göre Ýþ Gücüne Katýlým
(2012 ve 2006 Yýllarý Arasýndaki Fark) (Bin) (15+Yaþ)

 15-19 -26 -9 1 0 -35

 20-24 69 17 5 -1 89

 25-29 94 163 18 0 275

 30-34 74 347 36 0 455

 35-39 31 279 43 -3 350

 40-44 29 320 47 5 400

 45-49 10 243 32 5 291

 50-54 10 168 19 12 209

 55-59 3 106 6 6 122

 60-64  -1 62 2 12 74

   65+ 0 32 0 11 43

Toplam 293 1727 209 47 2274

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Yaþ Gruplarý Hiç Evlenmedi Evli Boþandý Eþi Öldü Toplam

Tablo 2.12'de medeni duruma göre iþgücüne katýlým oranlarýndaki geliþim incelendiðinde iþgücüne

katýlýmýn en yüksek "boþanmýþ" grubunda olduðu görülmektedir. Ancak boþanmýþ yaþ grubundaki kadýn

sayýsýnýn evli gruba göre çok düþük olmasýndan dolayý bu artýþýn yanýltýcý olabileceðini göz önünde bulundurmak

gereklidir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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2.3. Ýþgücüne Katýlýmýn Kohort Analiziyle Deðerlendirilmesi

Kohort terimi ortak bir durumu paylaþan bir grup bireyi ifade etmektedir. Sýklýkla bu grup belirli bir

zamanda belirli bir olayý deneyimlemektedirler. Bu metot genelde sosyal bilimlerde ve nüfus çalýþmalarýnda

kullanýlmaktadýr (Glenn, 2005, s. 2). Bu çalýþmada analizler sahip olunan mevcut veriler doðrultusunda

"doðum kohortu" üzerine yapýlmýþtýr;  belirtilen kadýn gruplarý ortak bir durumu paylaþmaktadýrlar; ayný

yýl aralýklarýnda doðmuþlardýr ve ayný kültürel þartlarda bulunmuþ olabilmektedirler. Doðum yýllarýna göre

kadýnlarýn 2012, 2007 ve 2002 yýllarý itibariyle iþgücüne katýlýmý Tablo 2.13'de görülebilmektedir. 1993-

1997 yýlý doðumlular 2007 itibariyle henüz 15 yaþýn altýnda olup iþ gücü içerisinde bulunmamaktadýrlar,

ayný þekilde 1993-1997 ve 1988-1992 doðumlular da 2002 ve 2007 yýllarýnda henüz 15 yaþýn altýnda

olduklarýndan bu kýsýmlar boþ býrakýlmýþtýr. Tabloda gri renk ile belirtilen alanlarda genç nüfusun eðitimini

tamamlayýp iþ hayatýna atýlmasý gözlemlenebilmektedir. Kohort analizi yaþ gruplarý ile deðil doðum yýllarý

ile yapýlmaktadýr; ancak tabloda yaþ gruplarý bazýndaki deðiþim de diogonal olarak çizgiler ile belirtilen

alanlardan takip edilebilmektedir. Tabloda kýrmýzý ve yeþil çizgi ile belirtilen alanlar çalýþmanýn ilk bölümünde

yer alan "yaþ gruplarý" bazýnda iþ gücüne katýlýmdaki deðiþimi göstermektedir. Kýrmýzý çizgiler sýrasýyla 15-

19, 20-24, ve 25-29 yaþ gruplarýný temsil etmekte olup genç nüfus olarak tanýmlanabilecek bu gruplardaki

iþgücüne katýlýmdaki geliþim eðitime ilk giriþ yýllarýndaki iþgücü artýþýný doðrulamaktadýr. Örneðin 15-19 yaþ

grubunda iþgücüne geliþim yýllar itibariyle 714 bin (2002 yýlý), 492 bin (2007 yýlý) ve 478 bin (2012 yýlý)

olarak gerçekleþmiþtir. Yeþil çizgi ile belirlenen alanlarda ise 30-34, 35-39, ve 40-44 yaþ gruplarý bazýnda

iþ gücüne katýlýmdaki deðiþim takip edilebilmektedir. Ancak yaþ grubundaki farklý yýllardaki geliþimin

incelendiði analizlerde yaþ gruplarý ayný grup kadýný yansýtmamaktadýr; farklý dönemlerde ayný yaþ grubundaki

trendleri göstermektedir. Kohort analizinde ayný grup kadýnlarýn geliþimine odaklanýlacaðý için kýrmýzý ve

yeþil çizgilerle belirtilen yaþ gruplarý bazýnda analiz yerine ayný doðum tarihi grubunun yýllar itibariyle geliþimi

incelenecek yani tabloda satýrlar yatay olarak -mavi ile belirtilen çizgilerle-  analiz edilecektir.

Tabloda 1988-1992 yýlý doðumlularýn iþ gücüne katýlýmý incelendiðinde 2007 yýlýnda 492 bin iken bu

rakam 2012 yýlýnda 1034 olarak gerçekleþmiþtir ki bunun nedeni eðitimlerini tamamlayan gençlerin iþ

hayatýna atýlmasýdýr. Ayný þekilde 1983-1987 doðumlularýn 2012 yýlýnda iþ gücüne katýlýmlarýndaki ani artýþ

yine eðitimlerini bitirmeleri, muhtemelen yükseköðrenimden sonra iþ hayatýna baþlamalarýdýr. Koyu gri ile

belirlenen alanlar rutin, yýllar itibariyle tekrarlanan, eðitim sonrasý iþ hayatýna giriþ dönemlerini temsil etmekte

olup bu sebeple bu üç doðum yýlý grubu analizlerde deðerlendirilmeyecektir. Bu yaþ gruplarýndan sonra

mavi ok ile belirtilen alanlarda artan bir trend olduðunu görmekteyiz ki bu artýþlarýn doðum yýllarý

incelendiðinde eðitimi bitirip iþ hayatýna katýlýmla ilgisi bulunmamaktadýr. Bu yüzden geçmiþ dönemlere

göre kadýn iþgücündeki artýþý incelemede odaklanýlacak gruplar mavi ok ile belirtilen alanlarda, 1978-1982,

1973-1977 ve 1968-1972 yaþ gruplarýnda olacaktýr. Mavi ok ile yatay olarak belirtilen rakamlar doðum

tarihi belirtilen ayný kadýn gruplarýný temsil etmektedir. Dolayýsýyla bu analizde örneðin 1975 doðumlu bir

kadýnýn 2002, 2007 ve 2012'deki iþ gücü durumu takip edebilecektir.

Tablo 2.12: Türkiye'de Kadýnlarýn Medeni Duruma Göre Ýþ Gücüne Katýlma Oranlarýnda Geliþim
(%) (15+ Yaþ)

2012 35,8 29,3 49,5 9,4

2006 34,3 21,5 41,4 8,7

Deðiþim % (2012-2006) 1,5 7,8 8,1 0,7

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Hiç Evlenmedi Evli Boþandý Eþi Öldü

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Tablo 2.13: Türkiye'de Kadýnlarýn Doðum Yýllarýna Göre Ýþgücüne Katýlýmý (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Doðum Yýlý 2012 2007 2002

1993-1997 478

1988-1992 1.034 492

1983-1987 1.252 956 714

1978-1982 1.266 1.000 1.144

1973-1977 1.111 837 1.040

1968-1972 1.023 783 903

1963-1967 750 631 745

1958-1962 536 473 629

1953-1957 339 329 507

1948-1952 210 217 356

    -1947 191 145 259

Tabloda 2002 ila 2007 arasýnda iþgücüne katýlýmlarda çok büyük bir fark görülmemekte olup, asýl artýþ

2007'den 2012'ye geçiþte yaþanmýþtýr ki bu raporda odaklanýlacak dönemler de 2007 ve 2012 yýllarý olacaktýr.

Tablo 2.14: Türkiye'de Kadýnlarýn Doðum Yýllarýna Göre Ýþgücüne Katýlýmý (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 09.11.2013)

Doðum Yýlý Ýþgücü - 2012 Ýþgücü - 2007
Ýþ Gücüne

Yeni Katýlanlar
(2012-2007 Farký) (Net)

1993-1997 478

1988-1992 1.034 492 542

1983-1987 1.252 956 296

1978-1982 1.266 1.000 266

1973-1977 1.111 837 274

1968-1972 1.023 783 240

1963-1967 750 631 119

1958-1962 536 473 63

1953-1957 339 329 10

1948-1952 210 217 -7

   -1947 191 145 46

Tablo 2.14'de yeþil çizgi ile belirtilen alan 2007'den bu yana iþgücüne yeni dahil olmuþ ve diðer yaþ

gruplarýna göre artýþýn en yüksek olduðu kadýnlarý göstermektedir.

Kadýnlarýn doðum yýllarýna göre iþ gücüne katýlýmý eðitim durumlarýna göre detaylandýrýldýðýnda tablo

2.15'de 2012, Tablo 2.16'da 2007 itibariyle kadýnlarýn eðitim durumlarýna göre iþ gücüne katýlýmý

görülebilmektedir. Tablo 2.17'de ise belirtilen doðum yýllarýnda bulunan kadýn gruplarýndan 2007 yýlý ile

kýyasla 2012 yýlý itibariyle iþ gücüne yeni katýlmýþ olanlar görülmektedir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Tablo 2.15: Türkiye'de Kadýnlarýn Doðum Yýllarýna ve Eðitim Durumlarýna Göre Ýþ Gücüne Katýlýmlarý
(2012) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 09.11.2013)

    6 47 0 0 35 59 2 329 478

  23 86 4 0 186 150 320 266 1.034

  33 55 252 64 154 120 497 76 1.252

  50 30 460 72 137 101 406 10 1.266

  51 33 537 56 90 63 273 8 1.111

  75 42 518 62 74 52 197 3 1.023

103 52 380 39 40 28 107 1 750

125 50 244 19 25 17 54 1 536

124 57 119 6 6 5 22 0 339

109 35 53 2 1 1 8 0 210

123 32 30 1 0 0 3 0 191

1993-1997

1988-1992

1983-1987

1978-1982

1973-1977

1968-1972

1963-1967

1958-1962

1953-1957

1948-1952

    -1947

Doðum
Yýlý Toplam

Okuma
Yazma

Bilmeyen

Okuma
Yazma
Bilen

Fakat Bir
Okul

Bitirmeyen

Yüksekokul
veya

Fakülte

Tablo 2.16: Türkiye'de Kadýnlarýn Doðum Yýllarýna ve Eðitim Durumlarýna Göre Ýþ Gücüne Katýlýmlarý
(2007) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 09.11.2013)

17 79 1 0 92 65 7 231 492

27 40 205 57 199 149 219 60 956

28 17 300 68 150 110 329 0 1.000

31 20 352 50 96 67 219 0 837

56 28 368 47 69 47 168 0 783

71 32 300 39 52 37 101 0 631

80 37 236 18 30 17 56 0 473

109 41 128 9 9 5 28 0 329

99 37 65 3 1 3 9 0 217

78 28 33 1 0 1 2 0 145

1993-1997

1988-1992

1983-1987

1978-1982

1973-1977

1968-1972

1963-1967

1958-1962

1953-1957

1948-1952

    -1947

Doðum
Yýlý Toplam

Okuma
Yazma

Bilmeyen

Okuma
Yazma
Bilen

Fakat Bir
Okul

Bitirmeyen

Yüksekokul
veya

Fakülte
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Tablo 2.17'de 2012 ile 2007 yýllarý arasýnda ayný kadýn gruplarýnýn iþ gücüne katýlýmlarýndaki fark

incelendiðinde özellikle ilkokul mezunu ve 1978-1982, 1973-1977 ve 1968-1972 yaþ gruplarýnýn 2012

itibariyle iþgücüne katýlmalarýnda sýrasýyla %60,2, %67,5 ve %62,5 bir artýþ görülmektedir. Toplamda 495

bin ilkokul mezunu kadýn 2007 yýlýnda iþgücünde deðilken 2012 yýlýnda iþgücüne dahil olmuþtur.

Tablo 2.18'de kadýnlarýn iþ gücüne katýlýmýnýn kent ve kýr bazýndaki ayrýmý görülmektedir. Yukarýda

belirtilen üç kadýn grubunun %63,6 oranýnda kentlerde iþ gücüne katýldýðý görülmektedir.

Tablo 2.17: Türkiye'de Kadýnlarýn Doðum Yýllarýna ve Eðitim Durumlarýna Göre Ýþ Gücüne 2012 Ýtibariyle
Yeni Katýlýmlarý (2007 Ýle Kýyaslanarak) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 09.11.2013)

  6 47 0 0 35 59 2 329 478

  6 7 3 0 94 85 313 35 542

  6 15 47 7 -45 -29 278 16 296

22 13 160 4 -13 -9 77 10 266

20 13 185 6 -6 -4 54 8 274

19 14 150 15 5 5 29 3 240

32 20 80 0 -12 -9 6 1 119

45 13 8 1 -5 0 -2 1 63

15 16 -9 -3 -3 0 -6 0 10

10 -2 -12 -1 0 -2 -1 0 -7

45 4 -3 0 0 -1 1 0 46

1993-1997

1988-1992

1983-1987

1978-1982

1973-1977

1968-1972

1963-1967

1958-1962

1953-1957

1948-1952

    -1947

Doðum
Yýlý Toplam

Okuma
Yazma

Bilmeyen

Okuma
Yazma
Bilen

Fakat Bir
Okul

Bitirmeyen

Yüksekokul
veya

Fakülte

Tablo 2.18: Kadýnlarýn Doðum Yýllarýna Göre Kent ve Kýrsal Yerleþimlerde Ýþgücüne Katýlýmý
(2012-2007) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 09.11.2013)

262 216 478 - - -  262 216 478

738 297 1.035 289 204 493 449 93 542

934 318 1.252 677 279 956 257 39 296

892 375 1.267 713 287 1.000 179 88 267

724 387 1.111 559 278 837 165 109 274

638 386 1.024 485 299 784 153 87 240

392 357 749 362 269 631 30 88 118

222 314 536 218 255 473 4 59 63

94 246 340 113 216 329 -19 30 11

43 167 210 50 166 216 -7 1 -6

26 165 191 27 118 145 -1 47 46

1993-1997

1988-1992

1983-1987

1978-1982

1973-1977

1968-1972

1963-1967

1958-1962

1953-1957

1948-1952

    -1947

Doðum
Yýlý Kent Kýr Toplam Kent Kýr Toplam Kent Kýr Toplam

2012 2007 Ýþ Gücüne Yeni Katýlanlar (Net)

Tablo 2.19'da Ýþ gücüne yeni katýlan kadýn grubunun kent/kýr kýrýlýmý eðitim seviyesine göre incelendiðinde

de yine yukarýda belirtilen üç yaþ grubunun ilkokul mezunlarý grubunda belirgin bir artýþ göze çarpmaktadýr.

Kentlerde doðum yýllarýna göre eðitim seviyesi bazýnda iþ gücüne katýlýmda en yüksek artýþýn ilkokul

mezunlarýndan sonra yüksekokul veya fakülte mezunlarýnda olduðu görülmektedir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



46

Tablo 2.19: Kentlerde Kadýnlarýn Doðum Yýllarýna ve Eðitim Durumlarýna Göre Ýþ Gücüne 2012 Ýtibariyle
Yeni Katýlýmlarý (2007 Ýle Kýyaslanarak) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 12.11.2013)

 3 22 0 0 23 46 1 168 262

-1 -2 1 0 83 74 261 34 449

-4 5 34 2 -31 -20 260 13 257

 8 3 86 1 -10 -3 85 8 179

 4 5 104 5 -7 -3 51 7 165

 4 5 87 12 5 4 33 2 153

 7 6 33 -3 -12 -9 8 1 30

 6 3 1 2 -6 -1 -3 1 4

-2 0 -4 -3 -2 -1 -6 0 -19

 0 0 -2 -2 0 -2 -1 0 -7

 2 -1 -2 0 0 -1 1 0 -1

1993-1997

1988-1992

1983-1987

1978-1982

1973-1977

1968-1972

1963-1967

1958-1962

1953-1957

1948-1952

    -1947

Doðum
Yýlý Toplam

Okuma
Yazma

Bilmeyen

Okuma
Yazma
Bilen

Fakat Bir
Okul

Bitirmeyen

Yüksekokul
veya

Fakülte

Tablo 2.20: Kýrda Kadýnlarýn Doðum Yýllarýna ve Eðitim Durumlarýna Göre Ýþ Gücüne 2012 Ýtibariyle
Yeni Katýlýmlarý (2007 Ýle Kýyaslanarak) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 12.11.2013)

  3 25 0 0 13 14 0 161 216

  7 10 2 0 9 11 52 1 93

10 11 13 5 -14 -8 19 3 39

15 11 75 2 -3 -6 -7 2 88

16 7 81 1 1 -2 2 1 109

15 9 63 4 -1 0 -4 0 87

25 14 48 3 0 0 -2 0 88

39 10 7 0 1 1 1 0 59

17 16 -6 0 0 0 1 0 30

10 -1 -9 0 0 1 1 0 1

43 5 0 0 0 0 0 0 47

1993-1997

1988-1992

1983-1987

1978-1982

1973-1977

1968-1972

1963-1967

1958-1962

1953-1957

1948-1952

    -1947

Doðum
Yýlý Toplam

Okuma
Yazma

Bilmeyen

Okuma
Yazma
Bilen

Fakat Bir
Okul

Bitirmeyen

Yüksekokul
veya

Fakülte

2.4. Ýstihdam

Tablo 21'de Türkiye'de kadýnlarýn yaþ gruplarýna göre istihdam geliþimi incelendiðinde en yüksek artýþýn

40-44 yaþ grubunda olduðu görülmektedir. 15-19 yaþ grubunda ise 2006 yýlýna göre %0,8 puanlýk düþüþ

görülmektedir. Söz konusu durum, kadýnlarýn orta ve  yükseköðrenim okullaþma oranlarýnýn yükselmesine

baðlanabilir; eðitim süresinin uzamasý ya da eðitime devam etme gibi faktörlerle istihdam oranlarýnda düþüþ

gerçekleþebilmektedir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Kadýnlarýn kentlerde yaþ gruplarý bazýnda istihdam geliþimleri incelendiðinde 2006 yýlýndan 2012 yýlýna

en yüksek artýþýn %12,2 puanlýk artýþla yine 40-44 yaþ grubunda yaþandýðý görülmektedir. Türkiye genelindekine

benzer bir þekilde 15-19 yaþ grubunda ise istihdamda düþüþ yaþanmýþtýr.

Tablo 2.21:Türkiye'de Kadýnlarýn Yaþ Gruplarýna Göre Ýstihdam Oranlarýndaki Geliþim
(%) (2012-2006) (15+ Yaþ)

 15-19 13,4 14,2 -0,8

 20-24 28,6 24,4 4,2

 25-29 33,6 27,2 6,4

 30-34 35,3 26,4 8,9

 35-39 36,5 28,2 8,3

 40-44 37,2 26,4 10,8

 45-49 31,6 22,1 9,5

 50-54 25,3 19,4 5,9

 55-59 19,6 16,3 3,3

 60-64  15,9 12,8 3,1

 65+ 6,4 5,7 0,7

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Kadýn Türkiye 2012 Ýstihdam Oraný 2006 Ýstihdam Oraný Deðiþim %

Tablo 2.22: Kentlerde Kadýnlarda Yaþ Gruplarýna Göre Ýstihdam Oranlarýndaki Geliþim
(%) (2012-2006) (15+ Yaþ)

 15-19 10,2 10,6 -0,4

 20-24 26,4 22 4,4

 25-29 31,8 24,8 7

 30-34 32,3 22,7 9,6

 35-39 31,7 23,2 8,5

 40-44 31,7 19,5 12,2

 45-49 23 14,1 8,9

 50-54 14,9 9,5 5,4

 55-59 8 6 2

 60-64  5,2 3,8 1,4

 65+ 1,6 1,2 0,4

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Kadýn Kent 2012 Ýstihdam Oraný 2006 Ýstihdam Oraný Deðiþim %

Tablo 2.23: Kentlerde Erkeklerde Yaþ Gruplarýna Göre Ýstihdam Oranlarýndaki Geliþim
(%) (2012-2006) (15+ Yaþ)

 15-19 26,7 27,1 -0,4

 20-24 56,9 56,9 0

 25-29 82,3 81,2 1,1

 30-34 89,2 88,3 0,9

 35-39 89,8 88 1,8

 40-44 88,5 85,9 2,6

 45-49 78,7 72,8 5,9

 50-54 57,4 52,5 4,9

 55-59 40,5 35,9 4,6

 60-64  27,4 23,1 4,3

 65+ 10 10,4 -0,4

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Erkek Kent 2012 Ýstihdam Oraný 2006 Ýstihdam Oraný Deðiþim %

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



Kentlerde erkeklerde en yüksek istihdam artýþýnýn olduðu grup ise 45-49 yaþ grubu olmuþtur. Bu grubu

%4,9 puanlýk artýþla 50-54 yaþ grubu ve %4,6 puanlýk artýþla 55-59 yaþ grubu izlemektedir. Söz konusu

yükseliþlerde emeklilik yaþýnýn yükseltilmesinin etkisi göz ardý edilmemelidir.

Kadýnlardaki duruma benzer olarak 15-19 yaþ grubun istihdam oranlarýnda düþüþ görülmektedir.
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Tablo 2.24:Türkiye'de Erkeklerin Tarým-Tarým Dýþý Sektörlerde Ýstihdam Geliþimi (Bin) (15+ Yaþ)

2012 14.287 3.225 17.512 81,58 18,42

2011 13.938 3.199 17.137 81,33 18,67

2010 13.211 2.959 16.170 81,70 18,30

2009 12.598 2.808 15.406 81,77 18,23

2008 12.936 2.663 15.598 82,93 17,07

2007 12.803 2.578 15.382 83,23 16,76

2006 12.552 2.613 15.165 82,77 17,23

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 23.10.2013)

Tarým Dýþýndaki Tarýmdaki

Ýstihdamýn Ýstihdamýn

Erkek Tarým Dýþý Tarým Toplam Toplamdaki Toplamdaki

Payý (%) Payý (%)

Deðiþim

(2012-2006)
1.735 612 2.347 - 1,19 1,19

Erkeklerde tarým sektöründeki istihdamýn 2006 yýlýna kýyasla %1,19 puan arttýðý görülmektedir. Kadýnlarda

ise tarým istihdamýnýn toplamdaki payý 2006'ya göre düþüþ gösterirken, tarým dýþý istihdamýn toplamdaki

payýn %4,35 puan arttýðý görülmektedir.

Tablo 2.25: Türkiye'de Kadýnlarýn Tarým-Tarým Dýþý Sektörlerde Ýstihdam Geliþimi (Bin) (15+ yaþ)

2012 4.437 2.872 7.309 60,71 39,29

2011 4.029 2.944 6.973 57,78 42,22

2010 3.701 2.724 6.425 57,60 42,40

2009 3.425 2.446 5.871 58,34 41,66

2008 3.242 2.354 5.595 57,94 42,07

2007 3.068 2.288 5.356 57,28 42,72

2006 2.964 2.295 5.258 56,37 43,65

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 23.10.2013)

Tarým Dýþýndaki Tarýmdaki

Ýstihdamýn Ýstihdamýn

Kadýn Tarým Dýþý Tarým Toplam Toplamdaki Toplamdaki

Payý (%) Payý (%)

Deðiþim

(2012-2006)
1.473 577 2.051 4,33 - 4,35

Kadýnlarýn tarým dýþý sektörlerdeki istihdam artýþýnýn hangi iktisadi faaliyet kollarýnda yaþandýðý Tablo

2.25'de incelenebilmektedir. 2006 yýlýna kýyasla eðitim hizmetleri, saðlýk iþleri ve diðer toplumsal hizmetleri

içeren servis sektörlerinde istihdamda artýþ görülmektedir. Tarým sektörü kadýn istihdamýnda hala en büyük

kýsmý oluþturmaktadýr. Ancak kadýnlarýn tarýmdaki istihdamýnýn toplam içindeki payýnýn 2006 yýlýndaki

durumu ile kýyaslandýðýnda %10 seviyesinde (4,35 puan) bir düþüþ içinde olduðu görülmektedir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Tablo 2.26'da Türkiye'de sosyal güvenlik kurumuna kayýtlýlýða göre kadýn istihdamý incelenmektedir. Sosyal

güvenlik kurumuna kayýtlýlýk oraný 2006 yýlýnda %37 iken, bu oran 2012 itibariyle %46 seviyesine çýkmýþtýr.

Kayýt dýþý istihdam edilenler ise 2006 yýlýnda %63 oranýndayken 2012 yýlý itibariyle %54'e gerilemiþtir.

Tablo 2.26: Türkiye'de Kadýnlarda Sosyal Güvenlik Kurumuna Kayýtlýlýða Göre Ýstihdam Edilenler (Bin)

Kayýtlý Deðil 3.959 52% 3.310 63%

Kayýtlý 3.350 48% 1.948 37%

Toplam 7.641 100% 5.258 100%

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 21.05.2014)

2012 2006

Ýstihdam edilenler (bin) Kayýtlýlýk oraný (%) Ýstihdam edilenler (bin) Kayýtlýlýk oraný (%)

Tablo 2.27: Türkiye'de Kadýnlarda Sosyal Güvenlik Kurumuna Kayýtlýlýða ve Tarým - Tarým Dýþý
Ýstihdama Göre Ýstihdam Durumu (2012)

Kayýtlý Deðil 1.202 26% 2.757 96% 3.959

Kayýtlý 3.235 74% 115 4% 3.350

Toplam 4.437 100% 2.872 100% 7.309

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 08.05.2014)

Tarým Dýþý
Toplam

Ýstihdam Kayýtlýlýk oraný (%)

Tarým
2013

Ýstihdam Kayýtlýlýk oraný (%)

Tablo 2.28: Türkiye'de Kadýnlarda Sosyal Güvenlik Kurumuna Kayýtlýlýða ve Tarým - Tarým Dýþý
Ýstihdama Göre Ýstihdam Durumu (2006)

Kayýtlý Deðil 1.045 35% 2.265 99% 3.310

Kayýtlý 1.918 65% 30 1% 1.948

Toplam 2.964 100% 2.295  100% 5.258

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 21.05.2014)

Tarým Dýþý
Toplam

Ýstihdam Kayýtlýlýk oraný (%)

Tarým
2006

Ýstihdam Kayýtlýlýk oraný (%)

Tablo 2.27 ve 2.28'de Türkiye'de  çalýþan kadýnlarýn tarým-tarým dýþý sektörlerde sosyal güvenlik kurumuna

kayýtlýlýðý  incelenmiþtir. 2006 yýlýnda tarýmda %1 olan kayýtlýlýk oraný 2012 yýlý itibariyle %4'e yükselmiþtir.

2006 yýlý itibariyle %65 olan tarým dýþý sektörlerdeki kayýtlýlýk oraný ise 2012 yýlý itibariyle %73'e yükselmiþtir.

Tablo 2.29: Türkiye'de Kadýnlarda Sosyal Güvenlik Kurumuna Kayýtlýlýða ve
Ýþteki Duruma Göre Ýstihdam Edilenler (2012)

Kayýtlý Deðil 917 23% 18 19% 706 90% 2.318 94% 3.959

Kayýtlý 3.049 77% 75 81% 82 10% 143 6% 3.350

Toplam 3.967 100% 93 100% 788 100% 2.460 100% 7.309

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 21.05.2014)

Ücretli
veya

Maaþlý
2012

Ücretli
veya

Maaþlý (%)
Ýþveren Ýþveren

(%)
Kendi

Hesabýna

Kendi
Hesabýna

(%)

Ücretsiz
Aile
Ýþcisi

Ücretsiz
Aile

Ýþcisi (%)
Toplam

Tablo 2.30: Türkiye'de Kadýnlarda Sosyal Güvenlik Kurumuna Kayýtlýlýða ve
Ýþteki Duruma Göre Ýstihdam Edilenler (2006)

Kayýtlý Deðil 875 33% 23 33% 590 90% 1.822 98% 3.310

Kayýtlý 1.795 67% 46 67% 69 10% 37 2% 1.948

Toplam 2.670 100% 69 100% 659 100% 1.859 100%  5.258

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 21.05.2014)

Ücretli
veya

Maaþlý
2006

Ücretli
veya

Maaþlý (%)
Ýþveren Ýþveren

(%)
Kendi

Hesabýna

Kendi
Hesabýna

(%)

Ücretsiz
Aile
Ýþcisi

Ücretsiz
Aile

Ýþcisi (%)
Toplam

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



Tablo 2.29 ve 2.30'da Türkiye'de kadýnlarýn istihdamýnýn sosyal güvenlik kurumuna kayýtlýlýk ve iþteki

durumuna göre geliþimi incelenmektedir. Tablolardan görülebileceði gibi 2006 yýlý itibariyle ücretli ve maaþlý

çalýþanlardaki kayýtlýlýk oraný %67 iken bu oran 2012'de %77'ye yükselmiþtir. Ýþverenlerde kayýtlýlýk durumu

ise 2006'da %67'den 2012'de %81'e yükselmiþtir.
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Tablo 2.31: Türkiye'de Kadýnlarýn Ýktisadi Faaliyet Koluna ve Ýþteki Duruma Göre Ýstihdamý (Bin) (15+ Yaþ)

Tarým, Ormancýlýk ve Balýkçýlýk

Madencilik ve Taþocakçýlýðý

Ýmalat Sanayi

Elektrik, Gaz, Buhar,  Su ve

Kanalizasyon

Ýnþaat ve Bayýndýrlýk Ýþleri

Toptan ve Perakende Ticaret

Konaklama ve Yiyecek Hizmeti

Faaliyetleri

Ulaþtýrma ve Depolama

Bilgi ve Ýletiþim

Finans ve Sigorta Faaliyetleri

Gayrimenkul Faaliyetleri

Mesleki, Bilimsel ve Teknik

Faaliyetler

Ýdari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

Kamu Yönetimi ve Savunma

Eðitim Hizmetleri

Ýnsan Saðlýðý ve Sosyal Hizmet

Faaliyetleri

Kültür, Sanat, Eðlence, Dinlence

ve Spor

Diðer Hizmet Faaliyetleri

Toplam

Ýþteki Duruma Göre Toplam

Ýçindeki Payý (2012)

Kaynak: TÜÝK HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 22.10.2013)

Ücretli

veya

Maaþlý

Ýþveren
Kendi

Hesabýna

Ücretsiz

Aile

Ýþcisi

Toplam

Ýkt. Faal.
Koluna

Göre Top.
Ýçindeki Payý
(%) (2012)

213 8 413 2.238 2.872 39%

2 0 0 0 2 0%

839 10 134 29 1.012 14%

52 1 0 3 57 1%

508 27 89 127 751 10%

59 1 0 4 65 1%

58 2 1 2 61 1%

118 2 1 1 121 2%

27 1 3 3 33 0%

210 2 80 3 295 4%

221 0 0 0 221 3%

585 2 4 0 592 8%

210 13 29 6 257 4%

3.967 93 788 2.460 7.309 100%

54% 1% 11% 34% 100%

501 3 4 1 509 7%

144 12 15 7 178 2%

189 9 11 33 242 3%

20 0 3 1 25 0%

Tablonun incelenmesinden anlaþýlacaðý gibi kadýnlarýn %54'ü ücretli ve maaþlý, %34'ü ücretsiz aile iþçisi,

%11'i kendi hesabýna, %1'i ise iþveren olarak çalýþmaktadýr.

Tablo 2.31'de kadýnlarýn, tablo 2.32'de ise erkeklerin yýllar itibariyle iktisadi faaliyet kollarýna istihdamýnýn

geliþimi verilmiþtir. Tablo 2.32'nin incelenmesinden görülebileceði gibi 2009 yýlýndan bu yana kadýn istihdamý

%24 puanlýk bir artýþ göstermiþtir. Kadýn istihdamýnda en yüksek artýþý gösteren iktisadi faaliyet kollarý %230

ile gayrimenkul faaliyetleri, %127 ile idari ve destek hizmet faaliyetleri, %89 ile elektrik, gaz, buhar, su ve

kanalizasyon,% 55 ile insan saðlýðý ve sosyal hizmet faaliyetleridir.

12 0 3 3 17 0%

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Tablo 2.32: Türkiye'de Yýllar Ýtibariyle Ýktisadi Faaliyet Kollarýna Göre Kadýnlarýn Ýstihdamýnýn Geliþimi
(Bin) (15+ Yaþ)

Tarým, Ormancýlýk ve Balýkçýlýk

Madencilik ve Taþocakçýlýðý

Ýmalat Sanayi

Elektrik, Gaz, Buhar,  Su ve

Kanalizasyon

Ýnþaat ve Bayýndýrlýk Ýþleri

Toptan ve Perakende Ticaret

Konaklama ve Yiyecek Hizmeti

Faaliyetleri

Ulaþtýrma ve Depolama

Bilgi ve Ýletiþim

Finans ve Sigorta Faaliyetleri

Gayrimenkul Faaliyetleri

Mesleki, Bilimsel ve Teknik

Faaliyetler

Ýdari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

Kamu Yönetimi ve Savunma

Eðitim Hizmetleri

Ýnsan Saðlýðý ve Sosyal Hizmet

Faaliyetleri

Kültür, Sanat, Eðlence, Dinlence

ve Spor

Diðer Hizmet Faaliyetleri

Toplam

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim tarihi: 22.102013)

2012 2011 2010 2009 Deðiþim (2012-2009)

2.872 2.944 2.724 2.445 17%

2 2 4 2 0%

1.012 987 950 846 20%

57 54 56 40 43%

751 689 629 602 25%

65 66 59 62 5%

61 52 51 42 45%

121 123 116 118 3%

33 28 14 10 230%

295 191 175 130 127%

221 202 192 176 26%

592 513 478 451 31%

257 331 314 304 -15%

7.309 6.973 6.425 5.871 24%

509 413 331 328 55%

178 144 136 126 41%

242 204 167 161 50%

25 16 18 20 25%

Kadýn (Bin)

17 14 12 9 89%

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



Tablo 2.33: Türkiye'de Yýllar Ýtibariyle Ýktisadi Faaliyet Kollarýna Göre Erkeklerin Ýstihdamýnýn Geliþimi
(Bin) (15+ Yaþ)

Tarým, Ormancýlýk ve Balýkçýlýk

Madencilik ve Taþocakçýlýðý

Ýmalat Sanayi

Elektrik, Gaz, Buhar,  Su ve

Kanalizasyon

Ýnþaat ve Bayýndýrlýk Ýþleri

Toptan ve Perakende Ticaret

Konaklama ve Yiyecek Hizmeti

Faaliyetleri

Ulaþtýrma ve Depolama

Bilgi ve Ýletiþim

Finans ve Sigorta Faaliyetleri

Gayrimenkul Faaliyetleri

Mesleki, Bilimsel ve Teknik

Faaliyetler

Ýdari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

Kamu Yönetimi ve Savunma

Eðitim Hizmetleri

Ýnsan Saðlýðý ve Sosyal Hizmet

Faaliyetleri

Kültür, Sanat, Eðlence, Dinlence

ve Spor

Diðer Hizmet Faaliyetleri

Toplam

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim tarihi: 22.10 2013)

2012 2011 2010 2009 Deðiþim (2012-2009)

3.225 3.199 2.959 2.795 15%

111 123 110 95 17%

3.408 3.380 3.265 3.024 13%

1.652 1.622 1.376 1.266 30%

2.751 2.788 2.697 2.779 -1%

1.030 979 949 924 11%

176 159 153 114 54%

143 158 158 156 -8%

151 126 47 53 185%

629 587 591 470 34%

1.237 1.135 1.100 1.031 20%

632 593 541 516 22%

490 509 518 546 -10%

17.512 17.137 16.170 15.406 14%

299 280 259 263 14%

329 283 292 273 21%

965 936 917 889 9%

83 84 84 110 -25%

Erkek (Bin)

200 198 153 104 92%

Erkeklerde istihdam geliþimi incelendiðinde en yüksek deðiþimin %185 ile gayrimenkul faaliyetlerinde

yaþandýðý bunu %92 ile elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon, %54 ile bilgi ve iletiþim faaliyet kollarýnýn

izlediði görülmektedir.

Tablo 2.35'de kentlerde kadýnlarda meslek grubuna göre istihdam durumlarý incelenmektedir. 2006

yýlýndan 2012 yýlýna en yüksek geliþimin %79 ile nitelik gerektirmeyen iþler meslek grubunda yaþandýðý

görülmektedir. Bu grubu %76 ile hizmet ve satýþ elemanlarý meslek grubu izlemektedir. Nitelikli tarým,

hayvancýlýk, avcýlýk, ormancýlýk ve su ürünlerinde çalýþanlarda ise %4'lük bir düþüþ görülmektedir
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Tablo 2.34: Kentlerde Kadýnlarda Meslek Grubuna (ISCO_88) Göre Ýstihdam Edilenler (Bin) (15+ Yaþ)

 2012 2006 Deðiþim (%)

Kanun Yapýcýlar Üst Düzey Yöneticiler ve Müdürler 200 144 39%

Profesyonel Meslek Mensuplarý 715 453 58%

Yardýmcý Profesyonel Meslek Mensuplarý 487 368 32%

Büro ve Müþteri Hizmetlerinde Çalýþan Elemanlar 708 461 54%

Hizmet ve Satýþ Elemanlarý 710 404 76%

Nitelikli Tarým, Hayvancýlýk, Avcýlýk, Ormancýlýk ve Su Ürünlerinde Çalýþanlar 156 162 -4%

Sanatkarlar ve Ýlgili Ýþlerde Çalýþanlar 256 252 2%

Tesis ve Makina Operatörleri ve Montajcýlar 213 189 13%

Nitelik Gerektirmeyen Ýþlerde Çalýþanlar 749 419 79%

Toplam 4.193 2.853 47%

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim tarihi: 15.11 2013)

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Türkiye'de kadýnlarda iþ gücüne dahil olmama nedenleri 2006 yýlý ile kýyaslandýðýnda en yüksek artýþ

eðitim öðretim nedeniyle (%39)  iþe dahil olamama ve ailevi kiþisel nedenlerle (%38) iþe dahil olmama

olarak karþýmýza çýkmaktadýr (Tablo 35) . Tablo 36'de ise erkeklerde iþ gücüne dahil olmama nedenleri

incelenmektedir. Ailevi kiþisel nedenlerle (%43) iþe dahil olmama burada da en yüksek artýþ deðerine

sahipken bunu iþ bulma ümidi olmama (%32) izlemektedir.

Tablo 2.35: Türkiye'de Kadýnlarda Ýþgücüne Dahil Olmayanlarýn Yýllar Ýtibariyle Ýþ Gücüne
Dahil Olmama Nedenleri (Bin) (15+ Yaþ)

2012 212 840 51 11.992 2.153 836 2.182 1.204 112 19.581

2011 271 821 50 11.872 2.043 772 2.174 1.282 128 19.414

2010 300 835 49 11.914 1.912 730 2.156 1.334 127 19.357

2009 310 854 67 12.101 1.832 763 2.143 1.301 95 19.466

2008 241 778 243 12.186 1.671 682 2.144 1.155 427 19.526

2007 229 706 207 12.124 1.598 695 2.029 1.271 605 19.464

2006 261 758 259 12.409 1.553 651 2.096 875 303 19.164

Nedene Göre

Toplam Ýçindeki 1 4 0 61 11 4 11 6 1 100%

Payý % (2012)

Nedene Göre

Toplam Ýçindeki 1 4 1 65 8 3 11 5 2 100%

Payý % (2006)

Artýþ %

(2012-2006)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim tarihi: 15.11 2013)

-19% 11% -80% -3% 39% 28% 4% 38% -63%

Ýþ

Bulma

Ümidi

Yok

Kadýn

Ýþ

Aramayýp

Çalýþmaya

Hazýr

Olan/Diðer

Mevsimlik

Çalýþma

Ev Ýþleri

Ýle

Meþgul

Öðrenci

(Eðitim-

Öðretim)

Emekli

Özürlü

Yaþlý

veya

Hasta

Ailevi

ve

Kiþisel

Nedenler

Diðer  * Toplam

Tablo 2.36: Türkiye'de Erkeklerde Ýþgücüne Dahil Olmayanlarýn Yýllar Ýtibariyle Ýþ Gücüne
Dahil Olmama Nedenleri (Bin) (15+ Yaþ)

2012 479 463 13 2.256 2.959 1.277 172 186 7.804

2011 406 446 13 2.175 2.844 1.232 160 176 7.453

2010 416 462 15 2.210 2.847 1.238 157 199 7.544

2009 447 451 20 2.134 2.858 1.252 164 144 7.471

2008 371 460 72 2.086 2.806 1.270 107 268 7.441

2007 383 424 82 2.082 2.824 1.196 121 304 7.415

2006 364 527 83 2.035 2.587 1.202 120 341 7.258

Nedene Göre

Toplam Ýçindeki 6 6 0 29 38 16 2 2 100

Payý % (2012)

Nedene Göre

Toplam Ýçindeki 5 7 1 28 36 17 2 5 100

Payý % (2006)

Artýþ %

(2012-2006)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim tarihi: 15.11 2013)

Ýþ

Bulma

Ümidi

Yok

Kadýn

Ýþ

Aramayýp

Çalýþmaya

Hazýr

Olan/Diðer

Mevsimlik

Çalýþma

Öðrenci

(Eðitim-

Öðretim)

Emekli

Özürlü

Yaþlý

veya

Hasta

Ailevi

ve

Kiþisel

Nedenler

Diðer  * Toplam

32% -12% -84% 11% 14% 6% 43% -45% 8%

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



Tablo 2.37'de kadýnlarýn  2012 ile 2006 yýllarý arasýnda yaþ grubuna ve medeni gruba göre istihdamý

incelendiðinde evli kadýnlarýn istihdamýn büyük kýsmýný oluþturduðu (%77 oranýnda), yaþ gruplarý bazýnda

ise 30-49 yaþ aralýklarýnda yoðunlaþma olduðu görülmektedir.
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Tablo2.37: Türkiye'de Kadýnlarýn Yaþ Grubu ve Medeni Duruma Göre Ýstihdamý
(2012 ve 2006 Yýllarý Arasýndaki Fark) (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

15-19 -6 -9 1 0 -13

20-24 54 11 4 -1 69

25-29 66 129 17 -1 211

30-34 63 311 30 1 406

35-39 25 252 36 -2 312

40-44 26 295 42 5 368

45-49 9 231 27 5 271

50-54 9 159 17 10 196

55-59 3 103 4 6 116

 60-64  -1 63 2 11 74

 65+ 0 33 0 11 44

Toplam 248 1.577 181 45 2.051

Yaþ Gruplarý Hiç Evlenmedi Evli Boþandý Eþi Öldü Toplam

Tablo 2.38: Kentlerde Kadýnlarýn Yaþ Grubu ve Medeni Duruma Göre Ýstihdamý
(2012 ve 2006 Yýllarý Arasýndaki Fark) (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

15-19 -7 -1 0 0 -8

20-24 42 14 3 0 60

25-29 47 123 14 0 185

30-34 57 229 25 -1 311

35-39 17 165 33 -2 214

40-44 20 210 35 6 270

45-49 4 125 24 3 156

50-54 3 72 14 5 95

55-59 3 28 5 0 35

60-64  -1 13 1 3 17

65+ 0 2 0 5 7

Toplam 185 981 156 19 1.340

Yaþ Gruplarý Hiç Evlenmedi Evli Boþandý Eþi Öldü Toplam

Tablo 2.39: Türkiye'de Kadýnlarda Medeni Duruma Göre Ýstihdam Oranlarýndaki Geliþim (%) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 15.11.2013)

Hiç evlenmedi 28,9 27,5 1,4

Evli 27,3 20,2 7,1

Boþandý 41,2 32,9 8,3

Eþi öldü 9 8,3 0,7

 2012 Ýstihdam Oraný 2006 Ýstihdam Oraný Ýstihdam Oraný Artýþ %

Tablo 2.39'da medeni duruma göre istihdam oranlarýndaki geliþim incelendiðinde en yüksek artýþýn

boþanmýþ kadýn grubunda olduðu görülmektedir. Buradan boþanmýþ kadýnlarýn istihdama daha fazla katýlma

eðilimi olduðu sonucu çýkarýlabilse de, boþanmýþ kadýnlarýn ve istihdamlarýnýn sayýca evli ve hiç evlenmemiþ

gruba göre çok düþük olmalarýndan dolayý bu deðerlendirmenin yanýltýcý olabileceði göz ardý edilmemelidir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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2.5. Ýstihdamýn Kohort Analiziyle Deðerlendirilmesi

Doðum yýllarýna göre 2012 ve 2007 yýllarý itibariyle kadýn istihdamýndaki geliþim tablo 35'den

incelenebilmektedir. 1993-1997 yýlý doðumlular 2007 itibariyle henüz 15 yaþýn altýnda olup istihdam içerisinde

bulunmamaktadýrlar; bu kýsým boþ býrakýlmýþtýr. 1988-1992 yýlý doðumlularýn istihdamý 2007 yýlýndan 2012

yýlýna 406 bin artýþ göstermiþtir ki bunun nedeni eðitimlerini tamamlayan gençlerin iþ hayatýna atýlmasý

olarak düþünülmektedir. Ayný þekilde 1983-1987 doðumlularýn 2012 yýlýnda istihdamlarýndaki artýþ yine

eðitimlerini bitirmeleri, muhtemelen yüksek öðrenimden sonra iþ hayatýna baþlamalarýdýr.

Ýþ gücüne katýlým analizindeki sonuçlar istihdam verilerinde de tekrarlanmaktadýr;  1978-1982, 1973-

1977 ve 1968-1972 doðumlu kadýn gruplarýnýn istihdamýnda 2007'ye göre önemli bir yükseliþ meydana

gelmiþtir.

Tablo 2.40: Türkiye'de Kadýnlarýn Doðum Yýllarýna Göre Ýstihdamý (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 11.11.2013)

1993-1997 407  407

1992-1988 805 399 406

1987-1983 1.045 749 296

1982-1978 1.128 858 270

1977-1973 1.014 753 261

1972-1968 954 720 234

1967-1963 712 594 118

1962-1958 515 453 62

1957-1953 330 322 8

1952-1948 209 213 -4

1947- 191 144 47

 Kadýn 2012 Ýstihdam Edilenler 2007 Ýstihdam Edilenler

Ýstihdama Yeni Katýlanlar (Net)

(2007 Yýlýnda Ýstihdama

Dahil Olmayýp 2012'de Olanlar)

Kentlerde de bnzer bir durum söz konusudur; 1982-1978, 1977-1973 ve 1972-1968 yaþ gruplarýnda

toplamda 482 bin 2007'de istihdama dahil deðil iken 2006 yýlýndan 2012 yýlýna kadýn istihdama dahil

olmuþtur.

Tablo 2.41: Kentlerde Kadýnlarýn Doðum Yýllarýna Göre Ýstihdamý (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 11.11.2013)

1993-1997 203  203

1992-1988 541 215 326

1987-1983 749 500 249

1982-1978 769 589 180

1977-1973 638 485 153

1972-1968 579 430 149

1967-1963 358 329 29

1962-1958 203 201 2

1957-1953 86 107 -21

1952-1948 42 47 -5

1947- 25 26 -1

 Kadýn 2012 Ýstihdam Edilenler 2007 Ýstihdam Edilenler Ýstihdama Yeni Katýlanlar (Net)



Tablo 2.42'de 2012 ile 2007 yýllarý arasýnda ayný kadýn gruplarýnýn istihdamlarýndaki fark incelendiðinde

özellikle ilkokul mezunu ve 1978-1982, 1973-1977 ve 1968-1972 yaþ gruplarýnýn 2012 itibariyle iþgücüne

katýlmalarýndaki artýþ göze çarpmaktadýr Toplamda 460 bin ilkokul mezunu kadýn 2007 yýlýnda istihdam

edilmemiþken 2012 yýlýnda istihdama dahil olmuþtur. Ýkinci olarak istihdam artýþýn en yüksek olduðu grup

da Yüksekokul ve fakülte mezunlarýdýr. Belirtilen 3 kadýn grubunda toplamda 172 bin kadýn istihdama dahil

olmuþtur.
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Tablo 2.42: Türkiye'de 2007'den Bu Yana (2012 Ýtibariyle) Ýstihdama Yeni Katýlan Kadýnlarýn
Doðum Yýllarý ve Eðitim Durumu (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 11.11.2013)

 1993-1997 6 44 0 0 24 42 1 290 407

1992-1988 8 7 3 0 79 71 208 30 406

1987-1983 7 15 42 8 -23 -15 251 13 296

1982-1978 22 12 144 4 -5 -1 86 8 270

1977-1973 20 10 174 2 -2 -6 56 6 261

1972-1968 19 12 142 14 8 6 30 2 234

1967-1963 32 19 81 -1 -12 -9 8 1 118

1962-1958 45 12 10 2 -4 -2 -2 1 62

1957-1953 14 16 -9 -3 -3 -1 -5 0 8

1952-1948 10 -1 -11 -2 0 -1 -1 0 -4

1947- 45 4 -3 0 0 -1 1 0 47

Doðum Yýllarý

Okuma

Yazma

Bilmeyen

Okuma
Yazma
Bilen
Fakat

Bir Okul
Bitirmeyen

Ýlkokul

Ortaokul
veya
Dengi

Meslek
Okul

Genel
Liste

Lise
Dengi

Meslek
Okul

Yüksekokul
veya

Fakülte
Ýlköðretim Toplam

Tablo 2.43: Kentlerde 2007'den Bu Yana (2012 Ýtibariyle) Ýstihdama Yeni Katýlan Kadýnlarýn
Doðum Yýllarý ve Eðitim Durumu (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 11.11.2013)

1993-1997 2 19 0 0 13 31 0 137 203

1992-1988 1 -3 1 0 69 61 173 25 326

1987-1983 -4 4 28 2 -14 -9 232 10 249

1982-1978 8 2 70 3 -4 3 92 6 180

1977-1973 4 3 92 1 -2 -4 54 5 153

1972-1968 4 3 81 11 8 8 32 2 149

1967-1963 6 6 32 -5 -11 -9 9 1 29

1962-1958 6 2 1 2 -6 -2 -2 1 2

1957-1953 -3 0 -3 -3 -3 -2 -6 0 -21

1952-1948 0 -1 -1 -2 0 -1 -1 0 -5

1947- 2 -1 -2 0 0 -1 1 0 -1

Doðum Yýllarý

Okuma

Yazma

Bilmeyen

Okuma
Yazma
Bilen
Fakat

Bir Okul
Bitirmeyen

Ýlkokul

Ortaokul
veya
Dengi

Meslek
Okul

Genel
Liste

Lise
Dengi

Meslek
Okul

Yüksekokul
veya

Fakülte
Ýlköðretim Toplam

Kentlerde istihdama katýlan kadýn gruplarýnýn eðitim seviyeleri incelendiðinde ilkokul ve yüksekokul-

fakülte mezunlarýnýn ön plana çýktýðý görülmektedir. Türkiye genelinden farklý olarak ilkokul mezunu

ve yüksek okul fakülte mezunu kadýn gruplarýnýn istihdama katýlýmý sayýca birbirine oldukça yakýndýr.

Belirtilen 3 kadýn grubunda toplamda 243 bin ilkokul mezunu 2007 yýlýndan 2012 yýlýna istihdama yeni

dahil olmuþken, ayný doðum tarihleri aralýðýnda yüksekokul- fakülte mezunlarýndan 178 bin kadýn

istihdama dahil olmuþtur.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Tablo 2.44: Türkiye'de 2007'den Bu Yana (2012 Ýtibariyle) Ýstihdama Yeni Katýlan Kadýnlarýn
Doðum Yýllarýna ve Tarým-Tarým Dýþý Ýstihdamlarýna Göre Durumu (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 11.11.2013)

Doðum Yýllarý Tarým Dýþý Tarým Toplam

 1993-1997 228 179 407

1992-1988 380 26 406

1987-1983 266 30 296

1982-1978 178 93 270

1977-1973 155 106 261

1972-1968 154 79 234

1967-1963 31 87 118

1962-1958 -9 70 62

1957-1953 -16 24 8

1952-1948 3 -7 -4

1947- 7 39 47

Tablo 2.45'de Türkiye'de 2007'den 2012'ye istihdama yeni katýlan 3 gruptaki (1982-1978, 1977-1973,

1972-1968) kadýnlarýn çalýþtýklarý sektörler incelendiðinde  %64 aðýrlýðýnda tarým dýþý sektörlerde istihdama

dahil olduklarý görülmektedir. 1993-1997 doðumlu kadýn grubunda istihdama yeni dahil olanlardan 179

bin (%79 oranýnda tarým sektöründe) kadýn tarým sektöründe istihdama dahil olmuþtur ki bu grup kadýnýn

eðitimini belirli bir seviyeye kadar tamamlayan ya da eðitimini tamamlamayan kadýnlar olduðu ve tarým

sektörlerinde istihdama dahil olduklarý düþünülmektedir. 1992-1988 ve 1987-1983 doðumlu kadýn gruplarýnda

ise %92 oranýnda tarým dýþý sektörlerde istihdama dahil olma görülmektedir; tablo 2.48'de de görülebileceði

gibi bu grup kadýnlarda sosyal güvenlik kurumuna kayýtlýlýk da %100 seviyelerindedir ki bu gruplarýn daha

ileri eðitim seviyelerini tamamlayan -yüksek-okul, fakülte ya da meslek eðitimlerini tamamlamýþ- tarým dýþý

sektörlerde istihdama dahil olmuþ kadýnlardan oluþtuðu düþünülmektedir. Kohort analizinin baþlangýcýnda

genç nüfus olarak belirtilebilecek bu grubun eðitimini yeni tamamlayýp iþ hayatýna atýlan kadýnlardan

oluþtuðu belirtilmiþti ki bu gruplarýn aðýrlýklý tarým dýþý sektörlerde istihdama yeni dahil olmasý bu durumu

doðrulamaktadýr.

Tablo 2.45: Türkiye'de 2007'den Bu Yana (2012 Ýtibariyle) Ýstihdama Yeni Katýlan Kadýnlarýn
Doðum Yýllarý ve Ýþteki Durumu (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 11.11.2013)

Doðum Yýllarý Ücretli veya Maaþlý Ýþveren Kendi Hesabýna Ücretsiz Aile Ýþçisi Toplam

1993-1997 241 0 3 163 407

1992-1988 356 3 19 27 406

1987-1983 223 7 37 30 296

1982-1978 122 7 61 81 270

1977-1973 119 2 45 95 261

1972-1968 125 1 25 82 234

1967-1963 4 1 12 101 118

1962-1958 -12 -3 2 74 62

1957-1953 -17 0 -10 35 8

1952-1948 -3 -1 2 -2 -4

1947- 6 2 16 23 47

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



Tablo 2.46'da  Türkiye'de 2007 yýlýndan 2012 yýlýna istihdama yeni katýlan kadýnlarýn iþteki durumlarý

incelenmektedir. Odak grup olan 1982-1978, 1977-1973 ve 1972-1968 doðum yýllarý gruplarýnda istihdama

yeni katýlan kadýnlarýn iþteki durumunun aðýrlýklý olarak (%55 oranýnda) "ücretli veya maaþlý" olduðu

görülmektedir. Bu grupta istihdama yeni dahil olan kadýnlarýn yarýdan fazlasý ücretli veya maaþlý çalýþmaktadýr.

Bu grupta kadýnlarýn %34 oranýnda "ücretsiz aile iþçisi" olarak çalýþtýklarý görülmektedir ki bu da oldukça

önemlidir.1993-1997 doðumlu en genç nüfus kadýn grubunda 163 bin kadýnýn ücretsiz aile iþçisi olarak

çalýþtýðý görülmektedir ki bu kadýnlarýn büyük bir bölümünün bir önceki tabloda belirtilen, tarým sektöründe

çalýþan 179 bin kadýn içerisinde olduklarý düþünülmektedir. Nitekim tablo 2.46'da görülebileceði gibi 1993-

1997 doðum tarihli kadýn grubunda istihdama yeni dahil olduðu tahmin edilen 112 bin kadýnýn nitelik

gerektirmeyen iþlerde çalýþtýðý görülmektedir. Tablo 2.48'den görülebileceði gibi bu grup istihdama yeni

dahil

olmuþ kadýnlarýn ancak %28'i sosyal güvenlik kurumuna kayýtlý olarak çalýþmaktadýr.

Ýstihdama yeni dahil olan kadýnlarýn meslek gruplarý incelendiðinde  (Tablo 2.46) odak grup olan 1982-

1978, 1977-1973 ve 1972-1968 doðum yýllarý gruplarýnda istihdama yeni katýlan kadýnlarýn %39 oranýnda

nitelik gerektirmeyen iþlerde, %22'sinin tarýmda, %16'sýnýn hizmet ve satýþ elemaný olarak, %11'nin

profesyonel meslek gruplarýnda çalýþtýklarý görülmektedir.

Tablo 2.48'da kentlerde istihdama yeni dahil olan kadýnlarýn meslek gruplarý incelenmektedir. Odak grup

olan 1982-1978, 1977-1973 ve 1972-1968 doðum yýllarý gruplarýnda istihdama yeni katýlan kadýnlarýn %40'ý

nitelik gerektirmeyen iþlerde çalýþmaktadýr. Bu grupta kentlerde hizmet ve satýþ elemaný olarak istihdama

dahil olan kadýnlarýn oraný %21'e çýkmaktadýr. Profesyonel meslek gruplarýnda istihdama dahil olma ise

bu grupta %20 oranýna çýkmaktadýr.
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Tablo 2.46: Türkiye'de 2007'den Bu Yana (2012 Ýtibariyle) Ýstihdama Yeni Katýlan Kadýnlarýn
Doðum Yýllarýna ve Tarým-Tarým Dýþý Ýstihdamlarýna Göre Durumu (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 11.11.2013)

1993-1997 0 0 26 41 63 112 24 29 112 407

1992-1988 9 65 69 130 71 20 -5 16 30 406

1987-1983 20 117 37 56 22 20 -1 -17 43 296

1982-1978 19 52 10 -11 33 60 14 -5 98 270

1977-1973 8 13 10 6 46 68 11 8 92 261

1972-1968 12 21 -11 11 46 41 6 4 105 234

1967-1963 -2 6 -13 -11 34 47 -3 -6 66 118

1962-1958 0 -4 -3 -3 14 38 -4 -4 27 62

1957-1953 -4 -4 -3 0 3 12 -1 -2 8 8

1952-1948 0 0 -1 -1 8 -14 0 -1 4 -4

1947- 1 1 0 -1 7 34 1 0 4 47

Profesyonel
Meslek

Mensuplarý

Yardýmcý
Profesyonel

Meslek
Mensuplarý

Büro ve
Müþteri

Hizmetleri-
nde Çalýþan
Elemanlar

Hizmet ve
Satýþ

Elemanlarý

Nitelikli
Tarým,

Hayvancýlýk,
Avcýlýk,

Ormancýlýk
ve Su

Ürünlerinde
Çalýþanlar

Sanatkarlar
ve Ýlgili
Ýþlerde

Çalýþanlar

Tesis ve
Makina

Operatör-
leri ve

Montajcýlar

Nitelik
Gerektir-
meyen
Ýþlerde

Çalýþanlar

Toplam

Kanun
Yapýcýlar

Üst Düzey
Yöneticiler

ve
Müdürler

Doðum
Yýllarý

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Tablo 2.47: Kentler'de 2007'den Bu Yana (2012 Ýtibariyle) Ýstihdama Yeni Katýlan Kadýnlarýn
Doðum Yýllarýna ve Tarým-Tarým Dýþý Ýstihdamlarýna Göre Durumu (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 16.11.2013)

1993-1997 0 0 21 36 50 4 18 25 50 203

1992-1988 8 54 60 114 59 1 -5 15 20 326

1987-1983 19 108 36 52 19 3 -2 -17 30 249

1982-1978 18 58 14 -11 30 6 8 -6 62 180

1977-1973 7 12 11 7 36 4 9 4 62 153

1972-1968 11 24 -9 11 34 5 4 3 70 149

1967-1963 -3 8 -11 -10 24 2 -5 -8 32 29

1962-1958 1 -5 -3 -3 9 7 -3 -2 2 2

1957-1953 -4 -5 -3 0 -2 -2 -1 -1 -2 -21

1952-1948 -1 -1 -1 -1 3 -4 -1 -1 0 -5

1947- 0 1 0 -1 2 -3 0 0 -2 -1

Profesyonel
Meslek

Mensuplarý

Yardýmcý
Profesyonel

Meslek
Mensuplarý

Büro ve
Müþteri

Hizmetleri-
nde Çalýþan
Elemanlar

Hizmet ve
Satýþ

Elemanlarý

Nitelikli
Tarým,

Hayvancýlýk,
Avcýlýk,

Ormancýlýk
ve Su

Ürünlerinde
Çalýþanlar

Sanatkarlar
ve Ýlgili
Ýþlerde

Çalýþanlar

Tesis ve
Makina

Operatör-
leri ve

Montajcýlar

Nitelik
Gerektir-
meyen
Ýþlerde

Çalýþanlar

Toplam

Kanun
Yapýcýlar

Üst Düzey
Yöneticiler

ve
Müdürler

Doðum
Yýllarý

Tablo 2.48: Türkiye'de 2007'den Bu Yana (2012 Ýtibariyle) Ýstihdama Yeni Katýlan Kadýnlarýn
Doðum Yýllarýna ve Sosyal Güvenlik Kurumuna Kayýtlýlýk Durumu (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 11.11.2013)

 1993-1997 294 113 28% 407

1992-1988 3 403 99% 406

1987-1983 -13 309 104% 296

1982-1978 117 154 57% 270

1977-1973 138 124 48% 261

1972-1968 107 126 54% 234

1967-1963 94 24 20% 118

1962-1958 64 -2 N/A 62

1957-1953 14 -6 N/A 8

1952-1948 -5 1 N/A -4

1947- 43 4 9% 47

Doðum Yýllarý
Sosyal Güvenlik

Kurumuna
Kayýtlý Deðil

Sosyal Güvenlik
Kurumuna

Kayýtlý

Sosyal Güvenlik
Kurumuna

Kayýtlýlýk Oraný
(%)

Toplam

Tablo 2.49'da 2007'den 2012 yýlýna istihdama yeni dahil olan kadýnlarýn sosyal güvenlik kurumuna

kayýtlýlýk durumu incelenmektedir. Odak grup olan 1982-1978, 1977-1973 ve 1972-1968 doðum yýllarý

gruplarýnda istihdama yeni katýlan kadýnlarýn %53'nün sosyal güvenlik kurumuna kayýtlý olduklarý

görülmektedir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Tablo 2. 49: Türkiye'de 2007'den Bu Yana (2012 Ýtibariyle) Ýstihdama Yeni Katýlan Kadýnlarýn
Doðum Yýllarý ve Medeni Durumlarý (Bin) (15+ Yaþ)

 1993-1997 380 26 1 0 407

1992-1988 220 176 10 0 406

1987-1983 -127 392 31 1 296

1982-1978 -166 391 38 5 270

1977-1973 -44 266 32 6 261

1972-1968 -13 202 33 10 234

1967-1963 -11 107 14 9 118

1962-1958 -2 38 6 20 62

1957-1953 -3 8 -3 6 8

1952-1948 0 -16 -1 14 -4

1947- -1 19 1 29 47

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 11.11.2013)

ToplamDoðum Yýllarý Hiç Evlenmedi Evli Boþandý Eþi Öldü

Ýstihdama yeni dahil olan kadýnlarýn medeni durumlarý incelendiðinde odak grup olan 1982-1978,

1977-1973 ve 1972-1968 doðum yýllarý gruplarýnda istihdama yeni katýlan kadýnlarýn aðýrlýklý olarak evli

olduklarý görülmektedir. Ancak medeni durumda 2007 öncesi ve sonrasý deðiþimler olabileceðinden

bu tablodan rakamlarla çýkarým yapmak mümkün olamayacaktýr. Tabloda (-) rakamlarýn olmasý da bu

deðiþimlerden kaynaklanmaktadýr. Örneðin, 2007'de hiç evlenmemiþ grubunda olan bir kadýn 2009

yýlýnda evlenerek 2010 yýlýnda istihdama dahil olmuþ olabilir.

Tablo 2.50: Türkiye'de 2007'den Bu Yana (2012 Ýtibariyle) Ýstihdama Yeni Katýlan Kadýnlarýn
Doðum Yýllarýna ve Fiili Çalýþma Sürelerine Göre Durumlarý (Bin) (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 11.11.2013)

1993-1997 2 53 94 7 21 63 70 72 23 407

1992-1988 7 31 36 5 91 106 64 54 12 406

1987-1983 20 38 56 2 135 41 12 -2 -6 296

1982-1978 13 50 82 9 90 6 8 15 -3 270

1977-1973 9 32 68 5 36 42 37 26 8 261

1972-1968 4 22 61 8 39 31 30 26 12 234

1967-1963 -2 26 51 6 5 -5 12 13 13 118

1962-1958 0 27 26 6 -7 -8 10 4 3 62

1957-1953 2 14 8 1 -8 -13 3 -1 4 8

1952-1948 2 9 -4 1 -4 -9 -3 4 3 -4

1947- 2 19 21 -1 -3 -8 8 4 4 47

1-16 17-35 36-39 40 41-49 50-59 60-71 72+ Toplam
Ýþ

Baþýnda
Olmayanlar

Doðum
Yýllarý

Ýstihdama yeni dahil olan kadýnlarýn fiili çalýþma süreleri tablo 2.50'de incelenmektedir. Odak grup

olan 1982-1978, 1977-1973 ve 1972-1968 doðum yýllarý gruplarýnda istihdama yeni katýlan kadýnlarýn

%28'i haftada 17-35 saat, %22'si 40 saat, %14'ü 1-16 saat çalýþmaktadýr. Odak grupta istihdama yeni

katýlan kadýnlarýn yaklaþýk olarak yarýsý haftalýk 40 saatin altýnda çalýþmaktadýr.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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2.6. Ýþsizlik

Türkiye'de kadýnda iþsizlik oraný 2012 yýlý itibariyle 2006 yýlýna kýyasla % 0,3 puan düþüþ göstermektedir

ve erkekte iþsizlik oranýndan %2,3 puan daha yüksektir. (10,8 kadýnda iþsizlik, 8,5 erkekte iþsizlik oraný)

Tabloda Türkiye'de yaþ gruplarýna göre iþsizlik oranlarýnýn geliþimi görülmektedir. 2006 yýlýndan 2012

yýlýna iþsizlik oranýndaki en yüksek düþüþ 15-19 yaþ grubunda yaþanmýþtýr. Bu yaþ grubunda iþ gücüne

katýlýmýnda 2006 yýlýna göre düþmüþ olduðunu göz önünde bulundurarak bu yaþ grubunun eðitim vb

sebeplerle iþ gücünde bir azalma yaratarak iþsizlik oranlarýnda düþüþ yarattýðýný düþünülmektedir. Ýþsizlik

oranýndaki en yüksek artýþ ise 1,9 puanlýk farkla 25-29 yaþ grubunda olmuþtur. 25-29 yaþ grubunda iþgücüne

katýlým 2012-2006 yýllarý arasýnda 8,4 puanlýk yüksek bir artýþ göstermiþtir. Bu yaþ grubunda iþ gücüne

katýlýmdaki artýþýn istihdama tam olarak yansýmadýðýný ve iþsizlik oranlarýnda bir artýþ yaþandýðý görülmektedir.

Tablo 2.51: Türkiye'de Kadýnlarda Yaþ Gruplarýna Göre Ýþsizlik Oranlarýnýn
2006-2012 Yýllarý Ýtibariyle Geliþimi (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 19.10.2013)

Kadýn Türkiye
Yaþ Gruplarý 2012 Ýþsizlik Oraný (%) 2006 Ýþsizlik Oraný (%) Deðiþim (2012-2006)

15-19 14,9 18,1 -3,2

20-24 22,2 22,1 0,1

25-29 16,5 14,6 1,9

30-34 10,9 10,9 0

35-39 8,8 7,7 1,1

40-44 6,8 6 0,8

45-49 5 4 1

50-54 3,9 2,3 1,6

55-59 2,6 1,5 1,1

60-64 0,7 0,3 0,4

65+ 0,2 0,3 -0,1

Kentlerde kadýnlarýn iþsizlik oranlarý incelendiðinde 2006 yýlýndan bu yana en yüksek artýþýn 50-54

ve 55-59 yaþ gruplarýnda yaþandýðý görülmektedir. 25-29 yaþ grubu için kentlerde, Türkiye genelinde

olduðu gibi, iþsizlik oranlarýnda bir yükseliþ meydana gelmiþtir.

Tablo 2.52: Kentlerde Kadýnlarda Yaþ Gruplarýna Göre Ýþsizlik Oranlarýnýn
2006-2012 Yýllarý Ýtibariyle Geliþimi (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 08.02.2014)

Kadýn Türkiye
Yaþ Gruplarý 2012 Ýþsizlik Oraný (%) 2006 Ýþsizlik Oraný (%) Deðiþim (2012-2006)

15-19 22,5 25,8 -3,3

20-24 26,7 26,8 -0,1

25-29 19,8 17,9 1,9

30-34 13,7 14 -0,3

35-39 11,9 11,1 0,8

40-44 9,2 9,8 -0,6

45-49 8,8 7,3 1,5

50-54 8,4 5,6 2,8

55-59 8,1 5,9 2,2

60-64 3 1,2 1,8

65+ 1,6 2,3 -0,7

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Tablo 2.53: Kýrsal Kesimde Kadýnlarda Yaþ Gruplarýna Göre Ýþsizlik Oranlarýnýn
2006-2012 Yýllarý Ýtibariyle Geliþimi (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 08.02.2014)

Kadýn Türkiye
Yaþ Gruplarý 2012 Ýþsizlik Oraný (%) 2006 Ýþsizlik Oraný (%) Deðiþim (2012-2006)

15-19 5,7 8,3 -2,6

20-24 11 11,2 -0,2

25-29 6,8 6,7 0,1

30-34 4,4 5,1 -0,7

35-39 2,9 2,1 0,8

40-44 2,9 1,3 1,6

45-49 0,9 0,9 0

50-54 0,8 0,5 0,3

55-59 0,5 0 0,5

60-64 0,1 0,1 0

65+ 0 0 0

Kadýnlarýn eðitim durumlarýna göre iþsizlik oranlarýndaki deðiþim incelelendiðinde 2006 yýlýndan 2012

yýlýna iþsizlik en çok yüksekokul veya fakülte mezunlarýnda artmýþtýr. En büyük düþüþ ise genel lise

mezunlarýnda olmuþtur.

Tablo 2.54: Türkiye'de Kadýnlarýn Eðitim Durumlarýna Göre Ýþsizlik Oranlarýnýn
2006-2012 Yýllarý Ýtibariyle Geliþimi (15+ Yaþ)

Kaynak: TÜÝK, HHÝA veri Tabaný www.tuik.gov.tr (Eriþim Tarihi: 19.10.2013)

Okuma-yazma bilmeyen 1,4 1,6 -0,2

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 5,2 4,6 0,6

Ýlkokul 6,4 7,6 -1,2

Ortaokul veya dengi meslek okul 15,4 16,2 -0,8

Genel lise 19 23 -4

Lise dengi meslek okul 19,4 20,9 -1,5

Yüksekokul veya fakülte 14,7 13 1,7

Ýlköðretim 13,2 13,9 -0,7

Türkiye Kadýn Eðitim Durumu 2012 2006 Deðiþim

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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3. TÜRKÝYE'DE KADIN ÝÞ GÜCÜNDEKÝ DEÐÝÞÝMLERÝN
SEBEPLERÝ, KISA VE ORTA-UZUN DÖNEMLÝ FAKTÖRLERÝN
ANALÝZÝ VE KADIN ÝSTÝHDAMI ÇALIÞTAYI SONUÇLARI3

Türkiye'de kadýn istihdamý ile ilgili TÜRKONFED raporunun yayýnladýðý 2007 yýlýndan 2013 yýlý sonuna

kadar kadýn istihdamýný arttýrmaya dönük pek çok program uygulamaya konmuþtur (Karadeniz, Yýlmaz,

2007/b). Bunlardan öne çýkanlarý; kadýnlara dönük mesleki eðitim ve giriþimcilik kurslarýnýn arttýrýlmasý,

kadýn giriþimciliðin desteklenmesi, toplum yararýna çalýþma programlarý, kadýnlara dönük sosyal sigorta prim

teþvikleri, doðum borçlanmasý gibi yeni program uygulamalardýr. Bu program ve uygulamalarýn bir kýsmý

söz konusu raporda belirtilen önerilerden oluþmaktadýr.

Çalýþmanýn bu bölümünde söz konusu uygulamalarýn kýsa dönemli çýktý ve orta uzun dönemli

deðerlendirilmesine de yer verilmiþtir.

3.1. ÝÞKUR Tarafýndan Uygulanan Aktif  Ýstihdam Programlarý ve ÝÞKUR'un Kurumsal
Kapasitesinin Güçlendirilmesi

Aktif  Ýstihdam Programlarý, bireyin iþ bulmasýný kolaylaþtýracak uygulamalarýn bütünüdür. Aktif  iþgücü

piyasasý programlarý içinde kadýnlara dönük mesleki eðitim programlarý, giriþimcilik kurslarý, toplum yararýna

çalýþma programlarý, sosyal sigorta prim indirimleri ve ücret destekleri, iþ arama yardýmlarý ve istihdam

danýþmanlýk hizmetleri yer almaktadýr.

ÝÞKUR küresel ekonomik krizin etkilerini gösterdiði bir ortamda aktif  iþgücü piyasasý programlarýný

uygulamaya baþlamýþtýr. 2009-2013 yýllarý arasýndaki dönemde ÝÞKUR faaliyet raporlarý çerçevesinde yaklaþýk

1,5milyon kiþinin söz konusu programlardan yararlandýðý tahmin edilmektedir. Söz konusu programlara

katýlanlarýn yaklaþýk %42'si kadýndýr. Ýþgücü yetiþtirme kurslarýna katýlan kursiyerlerde kadýnlarýn oraný %59,

toplum yararýna çalýþma programlarýnda %24, giriþimcilik programlarýnda ise %47 olarak görülmektedir.

3 Çalýþmanýn bu bölümü Oðuz KARADENÝZ ve Hakký Hakan YILMAZ tarafýndan kaleme alýnmýþtýr.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



Tablo 3.55: ÝÞKUR Tarafýndan Düzenlenen Aktif  Ýstihdam Programlarýndan Yararlananlarýn
Program Türü Cinsiyete ve Yýllara Göre Daðýlýmý (2008-2013)

Kurs Sayýsý 279 368  998 1.645

Erkek 1.690 5.380  10.878 17.948

Kadýn 2.932 3.286  3.459 9.677

Toplam 4.622 8.666  14.337 27.625

Kurs Sayýsý 1 6.116 1.613 2.383 10.113

Erkek  65.658 32.508 21.933 120.099

Kadýn 19 64.560 12.120 17.054 93.753

Toplam 19 130.238 46.241 37.354 213.852

Kurs Sayýsý 319 6.248 1.838 3.416 11.821

Erkek 4.707 60.481 29.678 19.455 114.321

Kadýn 3.599 71.674 9.083 12.950 97.306

Toplam 8.306 132.155 38.761 32.405 211.627

Kurs Sayýsý 872 3.864 2.293 9.566 16.595

Erkek 13.002 3.559 46590 83.958 147.109

Kadýn 10.312 52.121 13.346 27.128 102.907

Toplam 24.186 59.544 62.229 104.057 250.016

Kurs Sayýsý 900 6.140 4.936 15.375 27.351

Erkek 12.804 57.083 140.136 66.878 276.901

Kadýn 12.149 93.407 46.493 35.695 187.744

Toplam 24.953 150.470 188.599 100.623 464.645

Kurs Sayýsý 852 3.138 4.722 27.395 36.107

Erkek 11.935 29.683 141.925 65.383 248.926

Kadýn 11.636 50.561 55.257 50.877 168.331

Toplam 23.571 80.244 197.182 116.260 417.257

Kurs Sayýsý 3.233 25.874 15.402 59.133 103.632

Erkek 44.138 221.844 390.837 268.485 925.304

Kadýn 40.647 335.609 136.299 147.163 659.718

Toplam 85.657 561.317 533.012 405.036 1.585.022

Kaynak:ÝÞKUR 2008-2013 Faaliyet Raporlarý (2008-2012)  Ýstatistik Bülteni 2013 Aralýk

Giriþimcilik

Aktif  iþgücü piyasasý programlarýna katýlanlarýn ne kadarýnýn kurs sonrasý istihdam edildiði konusunda

etki analizi çalýþmalarý yeterli deðildir (Karadeniz vd. 2013). Bununla beraber yapýlan az sayýda çalýþma

kurslara katýlanlarýn  kadýn istihdamýný olumlu yönde etkilediðini göstermektedir (Varçýn vd. 2007, Karadeniz

vd., 2013).

ÝÞKUR 2011 yýlýndan itibaren aldýðý iþ ve meslek danýþmanlarý ile kadrosunu güçlendirmiþ ve kurumsal

kapasitesindeki iyileþme ile iþgücü arz ve taleplerini kayýt altýna alma yönündeki faaliyetlerini arttýrmýþtýr.

ÝÞKUR'un emek piyasasýna daha aktif  girmesiyle birlikte kayýt altýna alabildiði iþsiz sayýsý bu dönemde belirgin

bir þekilde artmýþtýr (Tablo 56).
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2008

Ýþgücü Yetiþtirme
Kurslarý

Toplum Yararýna
Çalýþma

Programlarý
Diðer Genel Toplam

2009

2010

2011

2012

2013

Genel
Toplam

Tablo 3.56: Cinsiyete ve Yýllara Göre ÝÞKUR'a Kayýtlý Ýþsiz Sayýlarý (2008-2013)

Kaynak: ÝÞKUR Yýlýk Ýstatistik Bültenleri, Aralýk 2013 Ýstatistik Bülteni

2008 724.338 263.502 987.840

2009 1.186.219 503.130 1.689.349

2010 999.569 414.972 1.414.541

2011 1.142.928 702.037 1.844.965

2012 1.433.621 938.641 2.372.262

2013 1.561.203 1.049.766 2.610.969

Erkek Kadýn Toplam

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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3.2. Sosyal Sigorta Prim Ýndirimleri

Kadýn istihdamýný artýrmaya dönük aktif  iþgücü piyasasý programlarýndan bir tanesi de sosyal sigorta

prim indirimleridir. Konu ile ilgili 2008 ve 2011 yýllarýnda iki düzenleme  yapýlmýþtýr. Düzenlemelere göre

mevcut istihdamýn üzerine ilave kadýn istihdam eden iþverenlerin  sosyal sigorta primi iþveren hissesi iþsizlik

sigortasý fonu tarafýndan  karþýlanmaktadýr.

Tablo 3.57: Kadýn Ýstihdamýna Dönük Sosyal Sigorta Prim Ýndirimleri

Kaynak: SGK, 2012

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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2012 yýlý Aðustos ayý itibariyle 1. teþvik paketinden yararlanan kadýn sigortalý sayýsýnýn 11.288, ikinci
teþvik paketinden yararlanan kadýn sayýsýnýn ise 104.857 olduðu görülmektedir. Söz konusu prim indirimlerinin
kadýn istihdamý üzerindeki etkileri ile yapýlan çalýþmalarýn sayýsý sýnýrlýdýr. Uysal (2013), TÜÝK HHÝA verileri
üzerinden yaptýðý çalýþmada,teþviklerin  lise mezunu olmayan evli kadýnlarýn kayýtlý istihdamýný olumlu yönde
etkilediðini, söz konusu teþviklerden özellikle sanayi sektöründe faaliyet gösteren firmalarýn yararlandýðýný
bulgulamýþtýr. Buna karþýn, ayný tarihlerde benzer teþviklerin yaþ ya da cinsiyet ayrýmý yapýlmadan tüm yeni
çalýþanlara geniþletilmesi kadýn ve genç istihdamý teþviklerinin etkilerini azaltmýþ, neredeyse yok etmiþtir
(Uysal, 2013:10).  Balkan ve arkadaþlarý tarafýndan (2013) 2004-2011 TÜÝK HHÝA verileri kullanýlarak yapýlan
bir diðer çalýþmada da 2008 ortalarýnda baþlayan teþviklerin, 30 yaþ üzerindeki kadýnlar için olumlu etkiler
yarattýðý  sonucuna ulaþýlmýþtýr.

3.3. Kadýnlarýn Sosyal Güvenliðe Eriþimini Artýran Düzenlemeler

5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saðlýk Sigortasý Kanunu 01.10.2008 tarihinde yürürlüðe girmiþtir.  Söz
konusu Kanun ve Kanun'da yapýlan deðiþiklikler ile kadýnlarýn sosyal güvenliðe eriþimini kolaylaþtýracak bazý
düzenlemeler gerçekleþtirilmiþtir.  Söz konusu düzenlemeler aþaðýda özetlenmektedir:

a- Doðum Borçlanmasý: Sigortalý kadýnýnýn ilk iþe giriþten sonra doðum yapmasý halinde iki çocuða kadar
çalýþamadýðý sürelerin borçlanýlmasý olanaðý getirilmiþtir.  Ancak borçlanma kadýnýn ilk defa sigortalý çalýþmaya
baþlamadan önceki dönemlerini kapsamamaktadýr. Söz konusu öneri, 2007 yýlýnda çýkarýlan �Ýþ Dünyasýnda
Kadýn� raporunda da mevcuttur (Karadeniz, Yýlmaz, 2007). Hizmet borçlanmasý ile doðum nedeniyle
çalýþmasýna ara veren kadýnýn emekli aylýðýna hak kazanabilmesi için tekrar çalýþma hayatýna dönmesi teþvik
edilmektedir.

b-Kýsmi süreli çalýþanlara borçlanma hakký/isteðe baðlý sigorta ödeme imkaný sunulmasý:Kýsmi süreli
çalýþanlarýn eksik kalan günlerini borçlanma imkaný getirilmiþtir. Bir diðer yenilik kýsmi süreli çalýþanýn ay
içinde çalýþmadýðý eksik günleri isteðe baðlý sigortaya prim ödeyerek emekliliðe kavuþabilmesidir. Ancak
kýsmi süreli çalýþanýn ücretinin düþük olmasý nedeni ile ne hizmet borçlanmasý primlerini ne de isteðe baðlý
sigorta primini ödemesi mümkün görünmemektedir (Karadeniz, 2011).

c- Evde çalýþan kadýnlara dönük düþük prim ödemeyi içeren düzenleme: Düzenlemeden yararlanabilmek
için evde çalýþan kadýnýn, evlerde kullanýlan dikiþ, nakýþ, mutfak robotu, ütü ve benzeri makine ve aletler
hariç olmak üzere, muharrik kuvvet kullanmamasý ve dýþarýdan iþçi almamasý þarttýr (193 sayýlý Gelir vergisi
Yasasý m. 9/6). Yasa hükmüne göre, "oturduklarý evlerde imal ettikleri havlu, örtü, çarþaf, çorap, halý, kilim,
dokuma mamulleri, kýrpýntý deriden üretilen mamuller, örgü, dantel, her nevi nakýþ iþleri ve turistik eþya,
hasýr, sepet, süpürge, paspas, fýrça, yapma çiçek, pul, payet, boncuk iþleme, týð örgü iþleri, ip ve urganlarý,
tarhana, eriþte, mantý gibi ürünleri iþyeri açmaksýzýn satanlar" esnaf  muaflýðýndan yararlanabilecektir (193
sayýlý Gelir vergisi Yasasý m.9/6). Belirtilen iþleri yapan kadýnlar da isteðe baðlý olarak düþük sigorta primi
ödeyebileceklerdir (5510 sayýlý Yasa geçici m. 16). Yasanýn tekstil sektöründe tekstil atölye ya da fabrikalarýnda

Tablo 3.58: Genç Erkek ve Kadýn Ýþçi Sosyal Sigorta Prim Ýndiriminden
Yararlananlarýn Ýþyeri ve Sigortalý Sayýsý

* 2012 yýlý rakamlarý Aðustos ayýna aittir.
Kaynak: SGK, 2012

4447 Sayýlý Kanun Geçici Madde 7 Ýþyeri Sayýsý Kadýn Erkek Toplam

2008 9.931 14.210 14.835 29.045

2009 19.534 27.322 25.974 53.296

2010 29.885 43.367 42.314 85.681

2011 15.740 14.457 18.012 32.469

2012* 10.724 11.288 9.202 20.490

4447 Sayýlý Kanun Geçici Madde 10 Ýþyeri Sayýsý  Erkek Kadýn Toplam

2011 65.258 74.167 73.424 147.591

2012* 93.447 104.857 107.961 212.818

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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üretilen ürünlerin tamamlayýcýsý iþleri yapan eve iþ verme sistemi içinde çalýþan kadýnlardan çok, bu iþleri

kendi adýna yapan, ürünü baþtan sona kendi evinde üreten ve bunlarý pazarlayanlarý kapsadýðý ve baðýmsýz

çalýþanlarý göz ardý edilmemelidir. Diðer yandan ödenen prim miktarý her yýl artmakta ve tipik ücretli çalýþanlar

için ödenen prim miktarýna yaklaþmaktadýr.   (Karadeniz, 2011) .

3.4. Evde Bakým Yardýmlarý

Ýstidam piyasasýna girmeyen iþgücü dýþýnda kalan kadýnlarýn önemli bir kýsmý ev iþleriyle meþguldür. Bu

kadýnlarýn gün geçtikçe artan oranda bakým iþleriyle uðraþtýklarý görülmektedir. Kadýnlarýn toplumsal yaþam

içinde ekonomik deðer olarak tanýmlanabilecek hizmetlerinin baþýnda bakým hizmetleri gelmektedir.

Türkiye'de engellilerin ve yaþlýlarýn bakýmý ile ilgili bir bakým sigortasý uygulamasý bulunmamaktadýr.

Bakým, geleneksel refah rejimi içinde aile içinde genellikle kadýnlar tarafýndan yerine getirilmektedir. Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanlýðý 2007 yýlýnda baþlattýðý uygulama ile aile içinde kiþi baþý geliri net asgari ücretin

üçte ikisinden düþük olan ve hanelerde evde engelliye bakan bireye net asgari ücret tutarýnda ödeme

yapmaktadýr (Karadeniz, 2011).   Kasým 2013 itibariyle söz konusu uygulamadan yararlananlarýn sayýsý

424.347'ye ulaþmýþtýr (EYHGM, 2013/a:13). Ancak evde engelli bakan kadýnlarýn hiç bir sosyal güvencesi

bulunmamaktadýr (Karadeniz, 2011).

3.5. Kadýn Ýstihdamý Çalýþtayý Sonuçlarý

Kadýn istihdamý çalýþmasýn deðerlendirilmesine yönelik olarak iki ilde bölgesel niteliði de olan iki çalýþtay

gerçekleþtirilmiþtir. Birinci çalýþtay 6.3.2014 tarihinde Diyarbakýr Ýþ Kadýnlarý Derneði ev sahipliðinde

Diyarbakýr'da, ikinci çalýþtay ise 28.3.2014 tarihinde Samsun Ýþ Kadýnlarý Derneði ev sahipliiðinde Samsunda

yapýlmýþtýr. Yarým gün süren çalýþtay programlarý açýlýþ konuþmalarý ile baþlamýþ; sonrasýnda rapor yazarlarýnýn

çalýþmaya iliþkin sunumlarý ile konuya iliþkin olarak akademisyen ve bölge temsilcilerinin konuþmalarý ile

devam etmiþtir. Açýlýþ konuþmalarý ve deðerlendirme sunumlarý sonrasý çalýþtaylara geçilmiþtir. Oldukça geniþ

bir katýlýmýn ve temsilin olduðu programlar sonrasýnda iki ilde düzenlenen çalýþtaylara toplumun farklý

kesimlerinden gelen ve aðýrlýklý olarak kadýnlardan oluþan 100'ün üzerinde katýlým saðlanmýþtýr.

Çalýþtaylarýn amacý kadýn istihdamýnýn önündeki engellerin bölgesel özelliklerde dikkate alýnarak katýlýmcýlarýn

gözünden tespit edilmesi ve önceliklendirilen sorun alanlarýna iliþkin somut çözümlerin geliþtirilip paylaþýlmasý

olarak belirlenmiþtir.

Çalýþtay kapsamýnda katýlýmcýlarýn temsil ettiði gruplar dikkate alýnmaya çalýþýlarak toplam 10 çalýþma

grubu (6 Diyarbakýr, 4 Samsun olmak üzere) oluþturulmuþtur. Gruplarýn oluþturulmasýnda katýlýmcýlarýn

daðýlýmý da dikkate alýnarak; çalýþan kadýnlar, iþveren kadýnlar ile sivil toplum üniversite ve diðer kurumsal

yapýlarýn temsilcileri olmak üzere dört ana grupta toplanmýþtýr.

Yarým gün süren çalýþtaylar aþaðýda yer aldýðý þekilde üç aþamada gerçekleþtirilmiþtir. Öncelikle gruplara

daðýtýlan ilk çalýþma formu ile en fazla 10 tane olmak üzere kadýn istihdamý önündeki engel ve sorunlarýn

tespit edilmesi istenmiþtir. Çalýþma gruplarý ilk aþamada seçtikleri bir baþkan ve raportör ile sorunlarý

belirlemiþler daha sonra ise grup içinde oylama yapmak suretiyle bir sorun önceliklendirmesi yapmýþlardýr.

Ýkinci aþamada ise, grup içinde en fazla oyu alan üç sorun alanýna yönelik olarak hazýrlanan öneriler çalýþma

formu çerçevesinde grup içinde çözüm önerileri geliþtirmiþlerdir. Katýlýmcýlardan her sorun alaný için mümkün

olduðunca faaliyetler þeklinde ifade edilmek üzere üç çözüm önerisi geliþtirmesi istenmiþtir. Üçüncü ve son

aþamada ise grup baþkanlarý ile grup temsilcileri çalýþmalarýnýn sonuçlarýný diðer gruplara sunum yapmak

suretiyle paylaþmýþlar ve sonrasýnda soru cevap þeklinde tartýþmýþlardýr. Yine çalýþma gruplarýndan önerilerinden

bir tanesini seçerek bir proje önerisi olarak sunmalarý da belli parametreler bazýnda istenmiþtir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Þekil 3.2:  Çalýþtaylarýn Akýþý

GRUP SUNUMLARI

SORUNLARIN BELÝRLENMESÝ

ÇÖZÜM ÖNERÝLERÝNÝN GELÝÞTÝRÝLMESÝ

Çalýþtaylar sonrasýnda öne çýkan dokuz öncelikli sorun alaný ile bu sorun alanlarýna iliþkin çözümler

aþaðýdaki tabloda yer aldýðý þekilde özetlenmiþtir:

Öncelikli Görülen Sorun Alanlarý

Kadýnlarýn eðitime eriþimindeki

problemler ve mesleksiz olmalarý ile

birleþen öz güven eksikliði

Çözüm Önerileri

� Eðitimde pozitif  ayrýmcýlýðýn kýz çocuklarýna yönelik

uygulanmasý konusunda özellikle orta öðretimde teþvikler

geliþtirilmesi

� Kýz çocuklarýnýn eðitimine yönelik kampanyalarýn artýrýlmasý

� Bölgesel koþullarý da dikkate alarak eðitim programlarýnýn

ve sosyal programlarýn gözden geçirilmesi

� Kadýn odaklý yerel piyasaya yönelik ihtiyaç analizleri

yapmak suretiyle çeþitli kamu ve özel sektör iþbirlikleriyle

mesleki eðitime yönelik kurslarýn açýlmasý

� Kurslarýn hizmet sunum standartlarýný yükseltilmesi ve

kadýnlarýn bu kurslara katýlýmýna yönelik çeþitli kolaylýklarýn

saðlanmasý (ulaþým, evdeki çocuða yaþlýya bakým gibi)

� Ýlkokuldan baþlamak üzere eðitim kurumlarýnda iþ etiði

ve istihdama katýlma konusunda bilinçlendirmeyi artýrmaya

yönelik derslerin okutulmasý (iþ hayatýna kadýnýn katýlmasýnýn

ekonomik ve sosyal geliþmenin vazgeçilmez bir gerçeði

olduðu temasýnýn olduðu)

Kreþ ve okul öncesi eðitim kurumlarý

ve bakým evlerinin yetersizliði ile

vardiyalý çalýþan annelerin ihtiyacýna

karþýlýk vermemesi

� Kamu kurumlarýnýn özellikle yerel yönetimlerin çocuk

bakým evleri, kreþler açmalarýna yönelik bütçeler ayýrmasý,

merkezi hükümetin bunu desteklemesi

� Çocuklarýn kreþ ve bakým ücretlerinin ödenmesine yönelik

olarak devlet tarafýndan maddi destekler yapýlmasý

� Mevcut kreþ ve bakým evlerinin fiziksel koþul ve eðitim

standartlarýnýn iyileþtirilmesine yönelik yatýrýmlarýn yapýlmasý

� Vardiyalý çalýþan kadýnlarda olduðu gibi farklýlaþan hizmet

ihtiyaçlarýnýn karþýlanmasýna yönelik uygulamalara gidilmesi

� Yerel yönetimlerin kreþ ve bakým evi hizmetlerine yönelik

daha fazla faaliyet yapmasý ve bütçe ayýrmasý

Tablo 3.59: Kadýn Ýstihdamýnda Öncelikli Görülen Sorun Alanlarý ve Çözüm Yollarý

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Öncelikli Görülen Sorun Alanlarý

Kültür, gelenekler, yaþam tarzlarý ve

toplumsal bakýþýn kadýn istihdamýna

olumsuz bakýþý

Çözüm Önerileri

� Anne baba eðitimlerinin yaygýnlaþtýrýlmasý ve kadýn

istihdamýna yönelik olumsuz bakýþý azaltmaya yönelik

konularýn programlar içinde daha aðýrlýklý ele alýnmasý

� TV dizileri ile örnek modeller oluþturulmasý, TV programlarý,

tiyatro ve güzel sanatlar aracýlýðý ile olumsuz bakýþýn tersine

döndürülmesi.

� Olumsuz örneklerin özellikle basýn yayýn yolu ile

yaygýnlaþtýrýlmamasýna yönelik yasal düzenlemelerin

geliþtirilmesi.

� Birleþmiþ Milletler 11 Ekim Dünya Kýz Çocuklar Günü

kutlamasýnýn yaygýnlaþtýrýlmasý

� Çiftler arasýnda kadýnýn çalýþmasýndan kaynaklý baskýlarý

azaltmaya yönelik eðitimlerin özellikle kýrsal ve yoksul

alanlarda verilmesi (psiko terapi merkezleri kurulmasý gibi)

� Dini yaklaþým ve baskýlarý azaltmaya yönelik çalýþmalar

yapýlmasý toplumda güven oluþturulmasý

Kadýn haklarýnýn anayasal boyutta ele

alýnmamasý ve kadýn istihdamýnýn

olumlu etkileyen mevcut yasalarýn

etkin bir þekilde uygulanmamasý

� Ýþverenlere  ve kadýnlara yasal haklarý ve sorumluluklarý

konusunda farkýndalýk ve bilgilendirmeyi artýrmaya yönelik

eðitimler düzenlenmesi

� Toplumsal cinsiyet eðitimlerinin düzenlenmesi

� Ýþyerlerinde kadýn kotalarý olmasý

� Üniversite ve bakanlýklarla ortak iþbirlikleri ile nitelikli

eðitim programlarý hazýrlanmasý

� Kadýnlara yönelik hukuksal konularda danýþmanlýk

hizmetleri saðlanmasý

Kadýnlarýn evdeki sorumluluklarýnýn

erkeðe göre daha fazla olmasý

nedeniyle çalýþma sürelerinin kadýnlara

uzun gelmesi

� Aile bireylerinin özellikle erkelerin bu konunda

sorumluluðun paylaþýlmasý konusunda bilinçlendirilmesine

yönelik faaliyetler (eðitim, medya programlarý gibi)

� Esnek çalýþma saatleri konusunda kadýnlara yönelik olarak

çalýþan lehine düzenlemeler yapýlmasý

� Çalýþma saatleri iþ bitiminde daha erken saatlere

çekilmelidir

Kadýn çalýþanlarýn iþyerlerinde mobinge

sýklýkla maruz kalmasý

� Hukuksal yaptýrýmlarýn artýrýlmasý ve etkin uygulanmasý

� Kadýnlarý bu konuda bilinçlendirmeye yönelik eðitim,

seminer gibi çeþitli çalýþmalarýn yapýlmasý

� Mobing maðdurlarýna gizlilik koþuluyla bireysel hukuk

danýþmanlarý atanmasý

Kadýnlar ýn emek piyasas ýnda

yoðunlukta kayýt dýþý çalýþtýrýlmak

istenmesi

� Kayýt dýþýyla mücadeleye yönelik olarak özellikle kadýn

istihdamý odaklý olmak üzere denetimlerin artýrýlmasý

� Kayýt dýþý istihdama yönelik cezalarýn daha caydýrýcý olmasý

� Kadýnlara yönelik farkýndalýk ve bilgilendirme faaliyetlerinin

yapýlmasý

� Hizmet sektöründe yapýlan çalýþmalarýn farklýlýðýna göre

özellikle evlere hizmet veren kadýnlarýn sosyal güvence

kapsamýna alýnmasý konusunda somut ve sonuçlarý etkili

olan düzenlemeler yapýlmasý

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Öncelikli Görülen Sorun Alanlarý

Kadýnlar ýn iþ ler in i  kurma ve

geliþtirmede finansal kaynaklara

eriþimde yaþadýklarý problemler ve

giriþimcil ik yönlerinin zayýfl ýðý

Çözüm Önerileri

� Kadýn giriþimcilere yönelik koþulsuz ama denetimli hibe

ve kredi desteklerinin artýrýlmasý

� Mal varlýðýnýn evlilik için bir bütün olarak görülmesi ve

kadýnlarýn finansal kaynaklara baþvurusunda bu þekilde

deðerlendirilmesi

� Kadýn giriþimciliðinin desteklenmesine yönelik tasarruf

havuzlarýnýn oluþturulmasý

� Kadýn örgütlerinin bu konuda daha aktif  programlarý

kendi aralarýnda yaþanan bazý çekiþmeleri azaltarak güçlü

iþbirlikleri geliþtirerek uygulamalarý

� Kadýn giriþimciliðine yönelik mentorluk sisteminin

oluþturulmasý

� Yerel düzeyde kadýn giriþimlerini desteklemeye yönelik

kooperatif  uygulamalarýnýn desteklenmesi ve yaygýnlaþtýrýlmasý

Kadýn çalýþanlara yönelik ücret

düzeyinin düþüklüðü ve ayný iþte eþit

olmayan ücret verilmesi (ücret

eþitsizliði ve adaletsizliði)

� Ýþverenlere eþit iþe eþit ücret konusunda profesyonel

düþünmeye yönel ik b i lg i lendirmeler yapý lmasý

� Ýþverenlere kadýn istihdamýna yönelik bu konuda teþvikler

verilmesi (vergi, sosyal güvenlik pirim farklýlaþtýrýlmasý gibi)

� Yerel yönetimlerin ulaþým hizmetlerinde çalýþan kadýnlara

kolaylýk saðlamasý, ücretlendirmede pozitif  ayrýmcýlýk yapmasý

� Denetimlerin artýrýlmasý

Ayrýca aðýrlýklý olarak  çalýþtaya katýlanlara ve Türkiye genelindeki TÜRKONFED üye ve çalýþanlarýna

"Kadýnlarýn Ýstihdam Edilmesi Önündeki Engeller" ile "Kadýn Ýstihdamýnýn Arttýrýlmasý Konusunda Sýralanan

Önerilerin Kadýn Ýstihdamýna Etkileri"ni belirlemeye yönelik anket uygulanmýþtýr. Söz konusu anket sonuçlarýna

çalýþma ekinde yer verilmiþtir. Katýlýmcýlar, "Ev iþlerinin geleneksel aile düzeni içersinde kadýna yüklenmesi",

"Ekonominin iþ yaratamamasý ve iþsizlik oranýnýn yüksekliði" ve "Aile yardýmlarý sigortasýnýn olmamasý (çocuk

maliyetinin aile tarafýndan karþýlanmasý)"ný kadýnlarýn istihdam edilmesi önündeki en büyük engeller olarak

belirlemiþlerdir. Ankete katýlanlar, kadýnlarýn eðitim seviyesinin yükseltilmesi, bütçe kaynaklarýnýn kullanýmýnda

kadýnlara yönelik faaliyet ve projelerin artýrýlmasý, kadýnlarýn mesleki eðitime yöneltilmesi, sürdürebilir

ekonomik büyüme yoluyla ekonominin iþ yaratmasýnýn saðlanmasý, ücretli çalýþan kadýnlarýn sigorta primi

ve vergisinin düþürülmesini en önemli  beþ öneri olarak belirlemiþlerdir (Bkz. Ek 2).

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



4. TÜRKÝYE'DE KADIN ÝSTÝHDAMINI ARTIRMAYA
YÖNELÝK ÖNERÝLER





Þekil 4.3: Türkiye'de Kadýnýn Ýþgücüne Katýlým Oranýnýn Düþük Olmasýnýn Nedenleri

Kaynak: Karadeniz, Yýlmaz, 2007/a

Düþük eðitimli, nitelik gerektirmeyen iþlerde düþük ücretlerle çalýþan kadýnlar, bu þekilde ücretli bakýcý

tutmaya yetecek kadar ücret kazanamamaktadýrlar (Ecevit, 2008:161). Çocuk ve yaþlý bakým hizmeti

giderlerinin yüksekliði, ücretin düþüklüðü kadýný iþgücüne katýlma kararýndan vazgeçirebilmektedir. Baþka

bir ifadeyle kadýn çalýþmasý durumunda elde edeceði gelirle  çocuk ve veya yaþlý bakým hizmetini karþýlamak

için üstleneceði maliyeti  karþýlayamamasý kadýný iþgücü piyasasýndan uzaklaþtýrmaktadýr. Evinde tam zamanlý

sigortalý ev hizmetlisi çalýþtýran kadýnýn ev hizmetlisi için ödeyeceði aylýk asgari ücret ve sosyal sigorta primi

bugün 1.400 TL'yi bulmaktadýr. Kreþ giderleri ise en iyi ihtimalle 400 TL'den baþlamaktadýr.

4 Bu bölüm Oðuz KARADENÝZ, Hakký Hakan YILMAZ ve Elif  Nergis LEWÝS tarafýndan kaleme alýnmýþtýr.
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4. TÜRKÝYE'DE KADIN ÝSTÝHDAMINI ARTIRMAYA
YÖNELÝK ÖNERÝLER4

Türkiye'de kadýnýn iþgücü piyasasýna katýlýmýný etkileyen yapýsal faktörlerin ilk TÜRKONFED raporunun

yayýnlandýðý 2007 yýlýndan bu yana deðiþtiðini düþünmemekteyiz. Bir önceki bölümde yer verdiðimiz olumlu

geliþmelere karþýn, kadýnlar halen düþük ücretle çalýþmaktadýrlar. Sosyal güvenceye eriþmelerinin önünde

engeller bulunmaktadýr. Ayrýca çocuk ve yaþlý bakým hizmetleri yetersiz ve hizmet edinim fiyatlarý da göreli

olarak yüksektir.
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4.1. Ücret Üzerindeki Kesintiler Azaltýlmalýdýr

Kadýnýn ücretinin düþüklüðü; ülkenin ortalama ücret düzeyi, eðitim seviyesi ve çalýþýlan iþteki yaratýlan

katma deðer ve ülkenin genel ekonomik koþullarý ile doðrudan ilgilidir. Bununla beraber kadýn istihdamýnda

reel ücret düzeyini yükseltebilmek için iþgücüne yeni katýlan kadýnýn gelir vergisi ve sosyal sigorta primi iþçi

hissesi azaltýlabilir. Söz konusu teþvikler yeni doðum yapmýþ ve iþ hayatýna katýlan kadýnlar için verilebilir.

Gelir vergisi desteði uygulamasýnda bir diðer alan, çalýþan kadýnýn çocuðunun kreþe devam etmesi halinde

üç yýla kadar gelir vergisinin farklýlaþtýrýlmýþ bir þekilde uygulanmasýdýr. Bu politika ayný zamanda bakým

hizmetlerinin desteklenmesi ve hem kamu hem de özel sektörde kurumsallaþmasýna yönelik kamu yönlü

olmak üzere önemli bir mali kaynak desteði anlamýna gelmektedir.

Bu açýklamalarýn ýþýðýnda asgari geçim indirimi müessesi gözden geçirilmeli ve çalýþanlar arasýndaki

farklýlýklarýn belirlenmesinde kadýnýn istihdamýný desteklemeye yönelik olarak yeniden düzenlenmelidir.

4.2. Ýþ ve Aile Yükümlülüklerinin Uyumlaþtýrýlmasýný Saðlayacak Düzenlemeler
Yapýlmalýdýr.

Aile yükümlülükleri olan kadýn ve erkekler için ebeveyn izni düzenlenmesi kadýn istihdamý arttýrýlabilecektir.

Doðum yapan kadýn iþçi yerine yeni iþçi almak zorunda kalan iþveren ise ÝÞKUR kanalý ile iþçiyi temin etmesi

halinde ücret ve sosyal sigorta primi açýsýndan desteklenebilir. Çalýþma yaþamý ile aile yaþamý arasýnda

dengenin kurulabilmesi için kadýnlarýn kýsmi süreli çalýþmasý desteklenmeli, ancak kýsmi süreli çalýþma diðer

destek unsurlarý da bir bütün olarak deðerlendirilmeli ve  yoksulluk yaratan bir çalýþma tarzýna

dönüþtürülmemelidir.

Aile yükümlülükleri olan kadýn ve erkeðin kýsmi süreli çalýþmasý halinde belirli bir süre (örneðin üç sene)

 ücretleri ve eksik ödenen uzun vadeli sigorta kollarý primleri iþsizlik sigortasý fonundan ödenmelidir. Erkek

iþçilere babalýk izni hakký tanýnmalý ve çocuk bakýmýna yönelik yükümlülüklerin aile içinde eþit paylaþýlmasý

saðlanmalýdýr.

Þekil 4.4: Yüksek Giderler, Düþük Ücret

Düþük Ücret,
Sosyal güvenceye
eriþimin zorluðu,

Uzun çalýþma süreleri

Ailevi
Yükümlülükler

Kaynak: Çalýþma kapsamýnda oluþturulmuþtur.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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4.3. Çocuk Bakým Hizmetleri Yaygýnlaþtýrýlmalý ve Desteklenmelidir

Kadýn istihdamýnýn arttýrýlmasýnda çocuk bakým hizmetlerine yatýrým yapýlmasý önemli ve geleneksel

araçlardan birisidir. Çocuk bakým hizmetlerine yatýrým yapýlmasý ile kadýn istihdamýn arttýrýlmasýnýn yaný sýra,

kadýn-erkek eþitliði, ekonomik büyüme, yoksulluðun düþürülmesi, çocuklara daha iyi bir gelecek hazýrlamasý

gibi daha birçok konuda geliþim hedeflenmektedir. (PlantengaandRemery, 2009).

� Nordik ülkelerde -Danimarka, Finlandiya, Ýsveç, Ýzlanda gibi- çocuk bakýmý sosyal bir hak olarak

þekillenmiþtir. Çocuk bakým hizmetleri geniþ kitleler tarafýndan kullanýlmakta ve talep neredeyse

karþýlanmaktadýr.

� Norveç, Belçika, Fransa ve Slovenya'da çocuk bakýmýnýn saðlanma düzeyi oldukça yüksek ve kapsamý

geniþtir.

Ancak bazý ülkelerde özellikle 0-2 yaþ grubu için talebin karþýlanamadýðý söylenebilir. Genel olarak okul

öncesi (3 yaþ ile zorunlu öðrenim yaþ aralýðý için) çocuk bakýmýnýn 0-2 yaþ grubu çocuk bakým hizmetlerine

göre çok daha yaygýn olduðunu görülmektedir. Ancak okul öncesi çocuk bakýmýnýn çoðu ülkede yarý zamanlý

olmasý hala istihdamýn önündeki engeli kaldýramamaktadýr(PlantengaandRemery, 2009).

Kaynak: Eurostat, (Eriþim tarihi:18.01.14)

Grafik 4.13: Avrupa Birliði Ülkelerinde Kadýn Ýstihdam Oraný ve En Küçük Çocuðu 6 Yaþýndan
Küçük Çocuðu Olan Kadýnlarýn Ýstihdam Oraný (15-64 yaþ aralýðý)

Danimarka 6 yaþ altýnda çocuk sahibi annelerde istihdam oranýnda %77 ile ilk sýrada yer almaktadýr.

Danimarka'da genel olarak kadýn istihdam oraný ise 2012 itibariyle %70 dir. 6 yaþ altý çocuk sahibi kadýnlarda

en düþük istihdam oraný ise %36,1 ile Slovakya ve Macaristan'da görülmektedir. 6 yaþ altý çocuk sahibi olan

kadýnlarda Avrupa Birliði ortalamasý ise %59,1'dir.

AvrupaBirliðiortalamasý
(6 yaþýndan küçük çocuðu olan kadýnlarda

                      istihdam oraný)

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Kaynak: Eurostat, SILC, Kendi Hesaplamalarýmýz (Eriþim tarihi:18.01.14)

Grafik 4.14: Formal Çocuk Bakým Hizmeti Alan 3 Yaþ Altý Çocuklarýn Toplam
Bu Yaþ Grubundaki Çocuklar Ýçindeki Oraný, 2011 (%)

Kaynak: Eurostat, SILC, Kendi Hesaplamalarýmýz (Eriþim tarihi:14.01.14)

Grafik 4.15: Formal Çocuk Bakým Hizmeti Alan (0 saat üzerinde hizmet alan)  3 Ýle Zorunlu Öðrenim Yýlý
Yaþ Aralýðýndaki Çocuklarýn Toplam Bu Yaþ Grubundaki Çocuklar Ýçindeki Oraný (%) 2011

Grafik 4.16'da Avrupa'da en küçük çocuðu 6 yaþýndan daha küçük en az bir çocuðu olan kadýnlarýn

istihdama katýlýmlarý ile formal çocuk bakým hizmetlerinden yararlanan çocuk yüzdesi arasýndaki iliþki

incelenmiþtir.

Avrupa Birliði Ortalamasý %29

Avrupa Birliði Ortalamasý %84

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Grafikten 3 yaþ altý çocuklarýn bakým hizmetlerinden yararlanmasý ile 6 yaþýndan küçük çocuðu olan

kadýnlarýn istihdama katýlýmlarý arasýnda pozitif  ve anlamlý bir iliþki çýktýðý görülmektedir.

Ancak bu korelasyon yüksek oranda saðlanan çocuk bakým hizmetlerinin doðrudan yüksek oranda

istihdamý saðladýðýný göstermemektedir. Yüksek oranda kadýn istihdamýný ya da çocuk bakým hizmetlerini

saðlayan çok baþka sebepler olabilmektedir; örneðin kültürel yaklaþým, refah devletinin saðlamýþ olduðu

hizmetler, yüksek oranda yer deðiþtiren iþ gücü ve informal olarak saðlanamayan çocuk bakýmý bu sebeplerden

bazýlarý olabilir. Aslýnda bazý ülkelerde tam tersi bir korelasyondan da bahsedilebilir; kadýn istihdamýndaki

artýþ formal çocuk bakým hizmetlerine olan ihtiyacý politik ve ekonomik olarak gündeme getirebilir.

Nitekim Grafik 17'de  2005-2011 yýllarý arasýnda en küçük çocuðu 6 yaþýndan küçük kadýnlarýn istihdam

oranlarý arasýndaki deðiþim, ayný yýllar arasýnda 3 yaþ altý çocuk bakým hizmetlerinden yararlanma yüzdesi

geliþimi ile iliþkilendirilmiþtir.

Grafikten görülebileceði gibi, 2005-2011 yýllarý arasýndaki çocuk bakým hizmetlerindeki geliþim ile bu

yýllar arasýndaki kadýn istihdamýndaki deðiþim arasýnda belirgin bir korelasyon görülememektedir. Çocuk

bakým hizmetlerinde gerçekleþtirilen deðiþim, geliþim tek baþýna kadýn istihdamýna etki etmeyebilmektedir.

Çocuk bakýmýnda öngörülen geliþimlerin diðer tüm parametrelerle (doðum izni, ebeveyn izni, çocuk

yardýmlarý, aile yardýmlarý vb.) birlikte bütünsel bir çerçeve içinde planlanmasý önem arz etmektedir.

Kaynak: Eurostat, kendi hesaplamalarýmýz(Eriþim tarihi:18.01.14)

Grafik 4.16: Avrupa Birliði Ülkelerinde En Genç Çocuðu 6 Yaþýndan Küçük Kadýnlarýn
Ýstihdam Oraný Ýle 3 Yaþ Altý Çocuk Bakým Hizmetinden Yararlanan Çocuk Yüzdesi Arasýndaki Ýliþki

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2
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Kaynak: Eurostat, SILC, Kendi Hesaplamalarýmýz (Eriþim tarihi:18.01.14)

Grafik 4.17: 2005-2011 Yýllarý Arasýnda Avrupa Birliði Ülkelerinde En Genç
Çocuðu 6 Yaþýndan Küçük Kadýnlarýn Ýstihdam Oranýndaki Deðiþim Ýle

3 Yaþ Altý Çocuk Bakým Hizmetinden Yararlanan Çocuk Yüzdesi Arasýndaki Deðiþim Arasýndaki Ýliþki

Çocuk bakým hizmetlerinin finansmaný ele alýndýðýnda çok çeþitli finansal enstrümanlar görülmektedir.

Bunlardan baþlýcalarý þunlarýdýr(Krashinsky, 2003):

� Doðum izini, analýk izni, babalýk izni, aile izni

� Evrensel olarak saðlanan kamusal hizmetler

� Çocuk bakým gideri kesintisi ya da çocuk bakým masraflarý üzerine vergi kredisi (taxcredit)

� Çocuk bakým giderlerinin desteklenmesinde fiþ/makbuz sistemi (Voucher)

� Düþük gelir grubu ailelere yönelik çocuk bakýmýna yönelik devlet desteði

� Ücret ödeneði gibi çeþitli þekillerde kullaným sonucu ya da kullanýmdan baðýmsýz olarak çocuk bakýmýna

yönelik ödenekler

� Sosyal yardýmlar çerçevesinde saðlanan çocuk bakým ödenekleri

� Çocuk bakýmý masraflarýna yönelik vergi avantajlarý

� Bu hizmetlere yönelik sermaye hibeleri

� Vergi indirimleri (hizmet saðlan tesislere ya da hizmeti satýn alan ailelere)

� Ýþverence saðlanan yan ödemeler; hizmetlerin iþveren tarafýndan saðlanmasý ya da iþveren tarafýndan

sermaye yatýrýmý yapýlmasý

Bu finansal enstrümanlar temelde 4 gruba ayrýlabilir;

� Çocuðun doðumuyla ilgili servisler; doðum izni, analýk izni vb

� Kamu tarafýndan ya da kar amacý gütmeyen organizasyonlar tarafýndan saðlanan servisler

� Bu hizmetlerin arzýna yönelik devlet desteði ile saðlanan servisler; hizmet saðlayýcýlara yönelik

vergisi indirimleri, vergi avantajlarý, sermaye hibeleri, ücret geliþtirmeye yönelik hibeler. vb.

� Bu hizmetlerin talebine yönelik devlet desteði ile saðlanan servisler; düþük gelirli ailelere yönelik

devlet desteði, bu hizmetlerin kullanýmýna yönelik vergi indirimleri, vergi kredileri, bu hizmetlerin

satýn alýnmasýna yönelik çek sistemi.

(Kaynak: Krashinsky, 2003)
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Barselona hedeflerine ulaþýlamama nedenleri incelendiðinde; the EuropeanQuality of  life

SurveyfromEurofound - theEuropean Foundation forLivingandWorkingConditions.'a göre ailelerin çocuk

bakým hizmetlerini kullanmama nedenlerinde 2 temel konu ön plana çýkmaktadýr; maliyet ve ulaþýlabilirlikteki

sýkýntýlar. Maliyet, yani çocuk bakýmýnýn masraflý olmasý ilk neden olarak görülmektedir (Avrupa'da insanlarýn

ortalama %59'u maliyeti çocuk bakýmýný kullanamamada ilk neden olarak göstermekte) Bunu eriþilebilirlik

(%58), ulaþýlabilirlik (çocuk bakým hizmetlerinin lokasyon olarak uzakta olmasý), açýlýþ saatleri (%41), çocuk

bakým hizmetlerinin kalitesi (%27) izlemektedir.
(Kaynak: European Commission MEMO, 2013)

Kutu 1: Kadýn Ýstihdamýnýn Arttýrýlmasý ve Çocuk Bakým Hizmetlerinin
Geliþtirilmesine Yönelik Avrupa Birliði Hedefleri

Kadýn istihdamýnýn arttýrýlmasý Avrupa Birliðinin baþlýca hedefleri arasýnda yer almaktadýr. Öncelikle

Lizbon ve daha sonra da Avrupa 2020 stratejilerinde de bu konuda açýk hedefler belirlenmiþtir. Bu

hedefler doðrultusunda istihdamýn 2010 itibariyle %70'in üzerine, kadýn istihdamýnýn ise %60 üzerine

çýkarýlmasý hedeflenmiþtir.  Ýstihdam hedeflerine ulaþmada iþ-aile yaþamýndaki dengenin saðlanmasý ve

özellikle kadýn istihdamýný arttýrmada çocuk bakým hizmetlerinin kaliteli, karþýlanabilir ve ulaþýlabilir

olmasýnýn altý çizilmiþtir.

Mart 2002'de Barselona toplantýsýnda Avrupa Birliði üye ülkeleri çocuk bakýmý konusunda geliþim

saðlamak ve belirli standartlara ulaþmak anlamýnda hedefler belirlemiþtir. Avrupa Birliði liderleri bu

hedeflerle kadýnýn iþgücüne katýlýmýnýn önündeki engellerden önemli bir kýsmýný kaldýrmayý hedeflemiþtir.

Bu standartlara göre üye ülkeler 2010 yýlý itibariyle 3 yaþ ve zorunlu öðretim yýlý arasýndaki yýllar için

%90 oranýnda, 3 yaþ altý çocuklarda ise %33 oranýnda çocuk bakým hizmeti saðlayacaklardý. Barselona

hedefleri diye adlandýrýlan bu hedefler Avrupa ekonomik büyüme stratejilerinin önemli bir bölümünü

oluþturmaktadýr.

2011 itibariyle sadece 10 ülke (Danimarka, Ýsveç, Hollanda, Fransa, Ýspanya, Portekiz, Slovenya,

Belçika, Lüksemburg ve Birleþik Krallýk) Barselona hedeflerinden ilk yaþ gurubu (0-3)çocuk bakým hizmeti

hedeflerine ulaþabilmiþtir. 3 yaþ ile zorunlu öðrenim yýlý arasýndaki haftalýk bakým saatinden baðýmsýz

olarak minimum bu yaþ aralýðýndaki çocuklarýn %90'ný kapsayan dönem çocuk bakýmý hedeflerine

sadece 9 üye ülke ulaþabilmiþtir. Bu ülkeler þunlardýr;  Belçika, Ýsveç, Fransa, Estonya, Almanya, Slovenya,

Danimarka, Ýtalya ve Birleþik Krallýk.

Kaynak: (European Commission, 2013) (European Commission MEMO, 2013)

Grafik 4.18: 3 Yaþ Ýle Zorunlu Öðrenim Yýlý Yaþ Aralýðýnda
Formal Çocuk Bakým Hizmeti Alan Çocuklarýn Oraný (%) (2011)

Barselona Hedefleri  %90
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Tablo 3.60: Erken Çocukluk Eðitim Kurumu Açabilecek Kurum ve Kuruluþlar

Ýlgili Kurum ve
Kuruluþ

Kuruma Yetki
Veren Mevzuat

Erken Çocukluk
Eðitim Kurumu

Açýlmasýnda
Kullanýlacak

Mevzuat

Erken Çocukluk
Eðitim

Kurumunun Adý

Genel Olarak
Kapsama Giren

Çocuklar

Milli Eðitim
Bakanlýðý

652 Sayýlý Millî Eðitim
Bakanlýðýnýn Teþkilat
ve Görevleri Hakkýnda
Kanun Hükmünde
Kararname; 1739 sayýlý
Milli Eðitim Temel
Kanunu

Okul Öncesi Eðitim
Kurumlarý Yönetmeliði

Anaokulu, Ana Sýnýfý,
UygulamaSýnýfý

36-72 ay arasýnda yer
alan tüm çocuklar

Kamu Kurum
ve  Kuruluþlarý

657 sayýlý Devlet
Memurlarý Kanunu
Madde 191

Kamu Kurum ve
Kuruluþlarýnca Açýlacak
Çocuk Bakýmevleri
HakkýndaYönetmelik

Bakýmevleri Memurlarýn 0 - 72 ay
arasýnda yer alan
çocuklarý

Sendikalar 4688 sayýlý Kamu
Görevlileri Sendikalarý
Kanunu

Özel Kreþ ve Gündüz
Bakýmevleri ile Özel
Çocuk Kulüpleri
Kuruluþ ve Ýþleyiþ
Esaslarý Hakkýnda
Yönetmelik

Kreþ ve yuva Sendika üyelerinin
0-72 ay arasýnda yer
alan çocuklarý

Ýþ Kanununa
Tabi Ýþverenler

4857 sayýlý Ýþ Kanunu
Madde 88

Gebe veya Emziren
Kadýnlarýn Çalýþtýrýlma
Þartlarýyla Emzirme
Odalarý ve Çocuk
Bakým Yurtlarýna Dair
Yönetmelik

Çocuk bakým yurdu,
kreþ, anaokulu

150'den fazla kadýn
iþçinin çalýþtýðý
iþletmelerde
çalýþanlarýn 0 - 72 Ay
arasýndaki çocuklarý

Vakýflar

5737 sayýlý Vakýflar
Kanunu ve 4721 sayýlý
Türk Medeni Kanunu

Milli Eðitim Bakanlýðý
Özel Öðretim
Kurumlarý Yönetmeliði

Anaokulu ve Ana Sýnýfý 36 -72 Ay arasýndaki
tüm çocuklarý

Özel Kreþ ve Gündüz
Bakýmevleri ile Özel
Çocuk Kulüpleri
Kuruluþ ve Ýþleyiþ
Esaslarý Hakkýnda
Yönetmelik

Kreþ ve gündüz
bakýmevi

0 -72 Ay arasýndaki
tüm çocuklarý

Dernekler

5253 sayýlý Dernekler
Kanunu

Milli Eðitim Bakanlýðý
Özel Öðretim
Kurumlarý Yönetmeliði

Anaokulu ve Ana Sýnýfý 36 -72 Ay arasýndaki
tüm çocuklarý

Özel Kreþ ve Gündüz
Bakýmevleri ile Özel
Çocuk Kulüpleri
Kuruluþ ve Ýþleyiþ
Esaslarý Hakkýnda
Yönetmelik

Kreþ ve gündüz
bakýmevi

0 -72 Ay arasýndaki
tüm çocuklarý

Yerel
Yönetimler

5393 sayýlý Belediye
Kanunu

Kamu Kurum ve
Kuruluþlarýnca Açýlacak
Çocuk Bakýmevleri
Hakkýnda Yönetmelik

Bakýmevleri Belediye ve diðer
kurumlardaki
memurlarýn 0 - 72 Ay
arasýnda yer alan
çocuklarý

Özel Kreþ ve Gündüz
Bakýmevleri ile Özel
Çocuk Kulüpleri
Kuruluþ ve Ýþleyiþ
Esaslarý Hakkýnda
Yönetmelik

Kreþ ve gündüz
bakýmevi

0 -72 Ay arasýndaki
tüm çocuklarý

Türkiye'de çocuk bakým hizmetlerini de kavrayacak þekilde erken çocukluk hizmeti saðlanmasýna yönelik
çok çeþitli modeller geliþtirilebilir. Çocuk bakým ve erken çocukluk hizmetleri diye ikiye ayýrdýðýmýzda, kamusal
müdahalenin ve kurumsal yapýlarýn eken çocukluk eðitimine yönelik olarak alanda yoðunlaþtýðý görülmektedir.
Ýzleyen tablo Türkiye'de erken çocukluk hizmeti ve eðitimi verecek olan kurumsal yapýlarý yasal yükümlülükleri
ile birlikte vermektedir.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



83

Tablo 3.60: Erken Çocukluk Eðitim Kurumu Açabilecek Kurum ve Kuruluþlar (devamý)

Ýlgili Kurum ve
Kuruluþ

Kuruma Yetki
Veren Mevzuat

Erken Çocukluk
Eðitim Kurumu

Açýlmasýnda
Kullanýlacak

Mevzuat

Erken Çocukluk
Eðitim

Kurumunun Adý

Genel Olarak
Kapsama Giren

Çocuklar

Ýl Özel Ýdareleri
5302 sayýlý Ýl Özel
Ýdaresi Kanunu

Bakýmevleri Ýl özel idarelerindeki
memurlarýn 0 - 72 Ay
arasý çocuklarý

Kreþ ve gündüz
bakýmevi

0 - 72 Ay arasýnda yer
alan tüm çocuklar

Gerçek ve Tüzel
Kiþiler

6762 sayýlý Türk Ticaret
Kanunu

Milli Eðitim Bakanlýðý
Özel Öðretim
Kurumlarý Yönetmeliði

Anaokulu ve Ana Sýnýfý 36 - 72 Ay arasýndaki
tüm çocuklar

Ýl ya da ilçedeki
memurlarýn 0 - 72 ay
arasý çocuklarý

Kamu Kurum ve
Kuruluþlarýnca Açýlacak
Çocuk Bakýmevleri
HakkýndaYönetmelik

Özel Kreþ ve Gündüz
Bakýmevleri ile Özel
Çocuk Kulüpleri
Kuruluþ ve Ýþleyiþ
Esaslarý Hakkýnda
Yönetmelik

Kamu Kurum ve
Kuruluþlarýnca Açýlacak
Çocuk Bakýmevleri
HakkýndaYönetmelik

Bakýmevleri

Kreþ ve gündüz
bakýmevi

0 - 72 Ay arasýnda yer
alan tüm çocuklar

Özel Kreþ ve Gündüz
Bakýmevleri ile Özel
Çocuk Kulüpleri
Kuruluþ ve Ýþleyiþ
Esaslarý Hakkýnda
Yönetmelik

Çalýþan kadýna yönelik olarak özellikle evde bakýma yönelik destekleri bütünüyle bir kurumsal yapýnýn
üstlenmesi gereken bir politika olarak görmek özellikle kýsa vadede çok da gerçekçi görülmemektedir. Buna
yönelik olarak hem kamu hem de özel sektör kurumlarýnýn ortak iþbirliðini hizmet sunan birimler bazýnda
geliþtirmesi hem de kaynak yönlü gelir vergisi farklýlaþtýrmasý ve kýsmen yararlanýcý katkýlarý burada itici
faktör olacaktýr.

Türkiye'de Milli Eðitim Bakanlýðý, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlýðý Çocuk Hizmetleri Genel Müdürlüðü,
Kamu Kurum ve Kuruluþlarý, Yerel Yönetimler, Sendikalar, Büyük Ölçekli Ticari Þirketler, Dernek ve Vakýflar
ile gerçek ve tüzel kiþiler erken çocukluk eðitim kurumu açmakta ve yönetmektedir (Tuðrul, Yýlmaz 2013).
Erken çocukluk eðitim kurumu açýlmasýna ve okul öncesi hizmet sunumuna iliþkin süreç ve yapýlarýn
incelenmesi, yerel yönetimlerle diðer kurum veya kiþilerin iþbirliði yapabileceði alanlarýn belirlenmesi açýsýndan
önem taþýmaktadýr.  Bu kurumsal yapýlarýn dýþýnda erken çocukluða iliþkin hizmet sunumunda esnek bir
alan bulunmaktadýr. Özellikle yerel yönetimlerin, sivil toplum örgütlerinin ve diðer ilgili kurumlarýn çocuklara
yönelik olarak yukarýda açýklanan kurumsal yapýlanma dýþýnda da erken çocukluk eðitimine yönelik hizmetler
bulunmaktadýrlar (Tuðrul, Yýlmaz 2013)

Yasal yükümlülükler olmakla birlikte hem hizmete olan talebin farklýlaþmasý hem de kaynaklarýn daha
etkin ve öncelikler temelinde kullanýlmasý için yerel yönetimler, sivil toplum örgütleri ve iþveren kuruluþlarý
tarafýndan örnek erken çocukluk hizmeti sunumuna yönelik modeller geliþtirilmelidir. Sürekli bakým ve
eðitim hizmeti veren modeller olacaðý gibi oyun odalarý, çocuk evleri, topluma hizmet gönüllüleri veya
eðitim merkezleri gibi belli dönemlere ve temalara yayýlan modeller ile saðlanacak sosyal ve ekonomik
destekler de bu kapsamda özellikle yerel inisiyatiflerle birlikte düþünülmelidir. Örneðin, kýsmi çalýþma süreleri
ile desteklenen bir yapý öngörülmüþse çocuklarýn bakým ve/veya eðitimi bu zamanlara uygun þekilde tüm
gün yerine, öngörülen kýsmi çalýþma zamanlarýna uygun þekilde özellikle yerel kamu, özel ve STK kurumsal
iþbirlikleriyle geliþtirilen modellerle verilebilir.  Bu modeller konusunda UNICEF tarafýndan 2013 yýlýnda
yayýmlanan "Toplum Temelli Erken Çocukluk Hizmetleri Sunumu Kýlavuzu" çalýþmasýna bakýlabilir.

Kaynak: Tuðrul, Yýlmaz, UNICEF 2013, Toplum Temelli Erken Çocukluk Hizmetleri Sunumu; Yýlmaz, Karaarslan, 2011
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4.4. Aile Yardýmlarý ve Bakým Sigortalarý Kurulmasý Saðlanmalýdýr.

Bir baþka alternatif  de çocuk ve yaþlý bakým hizmetleri giderlerini saðlayacak yeni bir model önerisi

üzerinde düþünmektir. Çocuk ve yaþlý giderlerini azaltmak için temel önerimiz aile yardýmlarý sigortasý ile

bakým sigortasýnýn kurulmasýdýr. Böylelikle yeni iþ alanlarý da yaratýlabilecektir.  Aile yardýmlarý sigortasý ilk

raporun açýklandýðý günden beri gerçekleþmeyen öneriler arasýnda yerini korumaktadýr (Karadeniz, Yýlmaz,

2007). Aile yardýmlarý sigortasý  hem çocuk yoksulluðunun azalmasýna katký saðlayabilecek, hem de çocuðun

erken yaþta eðitimle tanýþmasýný saðlayacak kreþ ve eðitim hizmetlerine destek saðlayabilecektir.

Kadýnlarýn iþgücüne katýlým oranlarýný arttýracak ve ilk raporun açýklandýðý günden beri hayata geçmeyen

öneri bakým sigortasý kurulmasýdýr (Karadeniz, Yýlmaz, 2007).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlýðý bakýma muhtaç engelliler için bakým  güvence modeli ile ilgili  2013

yýlýnda yayýnladýðý raporunda 2013 yýlý itibariyle 930.395  kiþinin bakýma muhtaç olduðunu, söz konusu

rakamýn 2020 yýlýnda 1,131,107'ye ulaþacaðýný tahmin etmektedir.  Bakým sigortasý kurulduðunda kadýn

istihdamýnýn iki yönlü olarak artmasý beklenebilir. Bunlardan birincisi;  evde engelli ya da yaþlýya bakmak

zorunda kalan ve bu nedenle çalýþmak istediði halde çalýþamayan kadýnlarýn çalýþmasý saðlanabilir. Ýkincisi

ise; Bakým sigortasýnýn kurulmasý ile bakým hizmetleri kurumsallaþabilecek ve  yeni istihdam alanlarý ortaya

çýkabilecektir. Söz konusu rapora göre, Türkiye'de yaþayan herkesin bakým sigortalýsý sayýlmasý halinde

alýnacak prim oraný ücretin %2,75'i olarak tahmin edilmiþtir (EYHGM; 2013/b).

Tablo 3.61: Yýllar Ýtibariyle Bakýma Muhtaç Kiþi Sayýlarý

Kaynak: EYHGM, 2013/b

 2013 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2075

Erkek 433.209 526.410 683.999 859.228 1.041.809 1.093.977 1.181.919 1.228.066

Kadýn 497.185 604.697 802.069 1.037.227 1.275.019 1.375.329 1.489.267 1.544.466

Toplam 930.395 1.131.107 1.486.068 1.896.455 2.316.828 2.469.306 2.671.187 2.772.531

4.5. Kadýn Ýstihdamý Ýle Ýlgili Yürürlükte Olan Sosyal Sigorta Prim Teþviki Ýle Ýlgili
Kanun Uygulamasýndan Kaynaklanan Sorunlar Çözülmelidir.

Bir önceki bölümde de  belirtildiði üzere 2011 yýlýnda 4447 sayýlý Kanun'a 6111 sayýlý Kanun ile eklenen

düzenleme ile  iþverenlerin  mevcut istihdamlarýnýn üzerine 18-29 yaþ arasý erkek ve hangi yaþta olursa

olsun kadýn  istihdam etmeleri halinde  sosyal sigorta primi iþveren hissesi dört yýla kadar Ýþsizlik Sigortasý

Fonu'ndan karþýlanmaktadýr. Ancak söz konusu düzenlemenin uygulanmasýnda önemli sorunlar mevcuttur.

 Söz konusu uygulamadan yararlanabilmek için son altý aydýr iþsiz olmak gereklidir. Oysa Türkiye'de iþgücü

devir oraný çok yüksektir.  Kýsa bir süre sigortalý çalýþýp ayrýlmýþ kadýn iþçi için iþverenin teþvikten yararlanabilmesi

için 6 ay gibi uzun bir süre  beklemesi gerekmektedir. Dolayýsýyla  altý aydan az süre iþsiz kalan kadýnlar

söz konusu teþvikten yararlanamamaktadýr. Daha da ötesi söz konusu teþvikten yararlanabilmek için iþverenin

 ortalama iþçi sayýsýna ilave aldýðý iþçilerin her birisi için ortalamanýn altýna inip inmediðini  kendisinin takip

etmesi gerekmektedir. Bazý durumlarda söz  konusu uygulamanýn takibi için ayrý bir muhasebe yetkilisi

istihdamý gerekebilmektedir.  Teþviki uygulanabilir görmeyen, ya da uygulamakla birlikte uygulamadaki

güçlükler nedeniyle  takip edemeyen, hatta SGK tarafýndan  uygulanan idari para cezasý ile karþý karþýya

kalan iþveren,  personel yöneticileri ve mali müþavirler söz konusu teþvikten yararlanmama yoluna

baþvurabilmektedirler.  Bazen de  iþverenlerin   belirtilen teþvikten haberi  dahi olmamaktadýr. Belirtilen

nedenle kadýnlara dönük sosyal sigorta prim teþviklerin basitleþtirilmesi, konu ile ilgili  her bir iþçi için ortalama

takibinin SGK tarafýndan yapýlarak, hangi iþçilerin  teþvikten yararlanýp  yararlanamayacaklarýnýn iþverene

aylýk prim hizmet belgesi  SGK'ya e-bildirge ile verilirken bildirilmesi teþviklerden yararlanan iþveren sayýsýný

arttýrabilecektir.
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4.6. Haftalýk Filli Çalýþma Süreleri Düþürülmeli ve Ýþ Kanunu'na Riayet Saðlanmalýdýr.

Çalýþma sürelerini düþürmek  genel olarak istihdamý arttýrmanýn en önemli araçlarýndan bir tanesidir.

Türkiye'de 2011 yýlý  itibariyle OECD'nin en yüksek çalýþma saatlerine sahiptir. Ana iþte haftalýk çalýþma süresi

 2006-2011 yýllarý arasýnda iki saat azalmasýna karþýn kadýnlarda 46, erkeklerde ise  52 saattir.  Kadýn

istihdam oraný en yüksek ülkelerden bir tanesi olan Hollanda'da kadýnlarýn haftalýk çalýþma süresi 24,

erkeklerin ise 34 saattir. Ýþ Kanunu'na göre haftalýk azami çalýþma süresine çalýþma sürelerine (haftada 45

saat) riayet edilmesinin saðlanmasý bile, ilave istihdam etkisi yaratabilecektir. Bununla beraber, iþverenlerin

ilave istihdam maliyetlerinin azaltýlmasý gerekmektedir.

Tablo 3.62: OECD Ülkelerinde Ana Ýþte Ücretlilerin Haftalýk Çalýþma Saatleri (2006-2011)

Kaynak: OECD, http://stats.cecd.org/

             Kadýn                           Erkek

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Avusturalya 31 31 31 31 31 31 40 40 41 40 40 40

Avusturya 33 33 33 32 32 32 42 42 41 41 41 41

Belçika 31 32 32 32 32 32 38 39 38 38 38 38

Kanada .. .. .. .. .. 34 .. .. .. .. .. 39

Þili 43 42 42 42 39 41 44 44 44 44 43 44

Çek Cumhuriyeti 39 39 39 39 39 39 42 42 42 41 41 41

Danimarka 32 32 31 31 31 31 37 35 35 34 34 34

Finlandiya 35 35 35 35 35 35 39 38 38 38 38 38

Fransa 34 34 34 34 34 34 39 39 39 39 39 39

Almanya 30 30 30 30 30 30 39 39 39 39 39 39

Yunanistan 38 38 38 38 38 38 41 41 41 41 41 40

Macaristan 39 39 39 39 39 39 41 41 41 40 40 40

Ýzlanda 35 35 35 34 34 35 46 46 45 43 43 43

Ýrlanda 32 31 31 31 31 30 39 39 39 38 38 38

Ýtalya 33 33 33 33 33 32 40 40 40 39 39 39

Luksembourg 33 33 33 33 33 33 40 40 40 40 40 40

Meksika 40 40 40 40 40 40 48 48 48 47 48 48

Hollanda 24 24 24 24 24 24 35 34 34 34 34 34

Yeni Zelenda 33 33 33 33 33 33 42 42 41 41 41 41

Norveç 30 30 31 31 31 31 36 36 36 36 36 36

Polonya 38 38 38 38 38 38 42 42 42 41 41 41

Portekiz 38 37 37 37 38 38 40 40 40 40 40 41

Slovakya 40 39 39 39 39 39 41 41 41 41 40 41

Slovenya 39 39 39 39 38 38 41 41 41 40 40 40

Ýspanya 35 35 35 35 34 34 41 41 41 40 40 40

Ýsveç 34 34 34 34 34 34 38 38 38 37 38 38

Ýsviçre 29 29 29 29 29 29 39 40 39 39 39 39

Türkiye 48 47 47 46 46 46 54 53 53 52 52 52

Birleþik Krallýk 31 32 32 32 31 31 41 41 41 41 41 41

A.B.D. 36 36 36 36 36 36 41 41 41 40 40 40

Estonya 38 38 38 38 38 37 41 41 41 40 40 40

Ülkeler
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4.7. Kadýnýn Sosyal Güvenceye Eriþimin Arttýrýlmasý Saðlanmalýdýr.

Kadýnýn iþgücüne katýlýmýný kolaylaþtýracak en önemli düzenlemelerden bir tanesi de kadýnýn sosyal

güvenceye eriþimin arttýrýlmasýdýr. Bunun için kadýnýn kayýtlý çalýþmasýný saðlayacak teþvik tedbirleri geliþtirilmelidir.

Doðum yapan kadýnýn doðumdan sonra iþgücüne ilk defa girmesi ve en az 10 yýl çalýþmasý halinde doðum

nedeniyle çalýþamadýðý sürelerin ilk çocuk için tamamý ikinci çocuk için ise yarýsý hazine tarafýndan karþýlanmalýdýr.

Düzenleme ile kadýnlarýn istihdamý artacaðý için, prim gelirleri artacak ve sosyal sigorta sisteminin aktueryal

dengesi de olumlu etkilenecektir.  Ayrýca doðum borçlanmasý hakký baðýmsýz çalýþan kadýn sigortalýya da

tanýnmalýdýr.

Ev hizmetlerinde çalýþan kadýnlarýn sosyal sigorta primleri yarý yarýya düþürülmeli ve ev hizmetlerinde iþçi

çalýþtýran iþverenlerin bürokratik yükümlülükleri azaltýlmalýdýr. Böylelikle ev hizmetlerinde kayýt dýþý çalýþtýðý

tahmin edilen 250,000 kadýn kayýt altýna alýnabilecektir (Karadeniz, 2013).

Kýsmi zamanlý çalýþanlarýn iþsizlik, saðlýk ve yaþlýlýk sigortasý edimlerine ulaþmasý kolaylaþtýrýlmalýdýr. Kýsmi

süreli çalýþan kadýnlarýn eksik günlerinin genel saðlýk sigortasý primi hazine tarafýndan karþýlanmalýdýr.

Kýsmi zamanlý çalýþanlar tam zamanlý  gibi asgari yaþlýlýk aylýðýna kavuþabilmelidir.

4.8. Kadýnlarýn Eðitim Seviyesi Yükseltilmeli ve Kadýnlara Meslek Kazandýrýlmalýdýr.

Kadýnlarýn eðitim seviyesinin yükseltilmesi, orta ve uzun vadeli bir politikadýr. Bununla birlikte kýz

çocuklarýnýn okul terklerinin azaltýlmasý, meslek lisesi ve meslek yüksekokullarýna devamlarýnýn saðlanmasý,

kadýnlarýn emek piyasasýnda sahip olduðu beceri ve yeterliklerin artmasýna yol açacaktýr.

Þartlý nakit transferi ödemesinde kýz çocuklarýna pozitif  ayrýmcýlýk yapan uygulamalara devam edilmelidir.

Hedeflenen sonuçlara ulaþýlmasý için uygulamanýn derse devam, ders baþarýsý gibi faktörlerle gerektiðinde

farklýlaþtýrýlmasý düþünülebilir. Ayrýca sistematik bir izleme ve deðerlendirme sistemi geliþtirilmesi burada

önem taþýyan bir diðer önemli faktördür.

Kýsa vadede ise kadýn iþgücünün mesleki eðitim kurslarý yoluyla vasfýný yükseltmek kadýn istihdamýný

olumlu yönde etkileyebilecektir. Yapýlan çalýþmalar, aktif  iþgücü piyasasý politikalarýnýn kadýnlarýn istihdamýný

 üzerine olumlu etkiler  yarattýðýný göstermektedir (Karadeniz vd., 2013). Bununla beraber  mesleki eðitim

kurslarýna katýlan kadýnlara kurs sýrasýnda ve sonrasýnda kreþ ve bakým hizmetlerinin sunulmasý, kurslara

katýlýmý da olumlu yönde etkileyecektir (KEÝG, 2012 Karadeniz, vd., 2013,)

Kadýnlara yönelik mesleki eðitim kurslarý, için detaylý iþgücü piyasasý talep analizleri yapýlmalý, ihtiyaç

duyulan alanlarda mesleki eðitim kurslarý açýlmalýdýr.

4.9. ÝÞKUR'un Uyguladýðý Aktif  Ýþgücü Piyasasý Programlarýna   Kadýn Kotasý Konulmalý
ve KOSGEB'in Destekleri Arttýrýlmalýdýr

ÝÞKUR tarafýndan halen yürütülmekte olan Toplum Yararýna Çalýþma, Ýþ Baþý Eðitim ve Mesleki Eðitim

Kurslarý Ýle Giriþimcilik Programlarýna kadýnlara yönelik %60 oranýnda kota konulmasý kadýn istihdamýnýn

artmasýnda etkili olacaktýr. Bununla birlikte söz konusu programlarýn etki analizleri geciktirilmeksizin yapýlmalý,

baþarýlý  programlar tüm  yurda yaygýnlaþtýrýlmalýdýr. KOSGEB'in KOBÝ'lere verdiði üniversite mezunu iþçi

çalýþtýrmasý halinde verdiði 20,000 TL tutarýndaki teþvik kadýn iþçiler için arttýrýlmalýdýr.
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II. KISIM
KADIN ÝSTÝHDAMINI ARTIRMAK ÝÇÝN HUKUKSAL OLARAK
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1.KADINLARIN ÝSTÝHDAMDAKÝ DURUMU

Çalýþma hakký, temel insan haklarýndandýr. Bu nedenledir ki, Türkiye'nin de tarafý olduðu uluslararasý

sözleþmeler, iç hukukumuza aktarma taahhüdünde bulunduðumuz Avrupa Birliði (AB) mevzuatý herkesin

çalýþma hak ve özgürlüðünden eþit olarak yararlanma hakkýný güvence altýna almaktadýr.

Anayasamýz (AY) da, "herkesin çalýþma hak ve özgürlüðüne" sahip olduðunu (m.49/1) ve "Devletin,

çalýþanlarýn hayat seviyesini yükseltmek, çalýþma hayatýný geliþtirmek için çalýþanlarý ve iþsizleri korumak,

çalýþmayý desteklemek, iþsizliði önlemeye elveriþli ekonomik bir ortam yaratmak ve çalýþma barýþýný saðlamak

için gerekli tedbirleri almakla" yükümlü olduðunu (m.49/2) düzenlemektedir. Öte yandan çalýþma hakkýndan

eþit olarak yararlanma hakký, AY'nýn 10. ve 70. maddeleriyle güvence altýna alýnmýþtýr. AY'nýn 10. maddesi

uyarýnca, "Herkes, dil, ýrk, renk, cinsiyet, siyasî düþünce, felsefî inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle

ayýrým gözetilmeksizin kanun önünde eþittir. Kadýnlar ve erkekler eþit haklara sahiptir. Devlet, bu eþitliðin

yaþama geçmesini saðlamakla yükümlüdür". AY'nýn 70. maddesi uyarýnca ise, "Her Türk, kamu hizmetlerine

girme hakkýna sahiptir. Hizmete alýnmada, görevin gerektirdiði niteliklerden baþka hiçbir ayýrým gözetilemez".

Hukuksal durum bu olmasýna raðmen, Türkiye'de çalýþma hak ve özgürlüðünden yoksun olan, bir baþka

deyiþle iþsiz olan kadýn oraný erkeklere kýyasla çok daha yüksektir (www.tuik.gov.tr).

Çalýþmak, kadýnlar açýsýndan baðýmlý yaþamamak, þiddete uðramamak, istemediði bir yaþam biçimini

sürdürmek zorunda kalmamak, aile ve toplumda statü kazanmak, kýsacasý haklarýný kullanabilen özgür ve

özerk bireyler olmak için özel bir önem arz etmesine raðmen, Türkiye'de Türkiye Ýstatistik Kurumu (TÜÝK)

Hanehalký Ýþgücü Ýstatistikleri Temmuz 2013 verilerine göre (www.tuik.gov.tr) çalýþabilir yaþtaki kadýnlarýn

yalnýzca %31,6'sý ücretli olarak çalýþmaktadýr. Bu, 2007'deki %20'lik kadýn istihdamý oranýndan daha yüksek

olmasýna raðmen hala çok düþüktür. Türkiye 2007'de olduðu gibi bugün de, Ekonomik Kalkýnma ve Ýþbirliði

Örgütü (OECD) ülkeleri (http://www.oecd-ilibrary.org/employment/employment-rate-of  women_20752342-

table5) ve AB (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do) üyesi ülkeler arasýnda

en düþük kadýn istihdam eden ülkedir. AB üyesi ülke ortalamalarýna göre AB'nde çalýþabilir yaþtaki kadýnlarýn

% 65.9'u iþgücüne katýlmaktadýr.

Öte yandan istihdamda yer alan kadýnlarýn %57,8'i herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna kayýtlý olmaksýzýn

ve her türlü sosyal hak ve güvenceden yoksun þekilde kayýt dýþý çalýþmakta, bunlarýn da %57,9'unu ücretsiz

aile iþçisi olarak çalýþan kadýnlar oluþturmaktadýr (www.tuik.gov.tr).

TÜÝK verileri iþgücünde mevcut olan cinsiyete dayalý yatay iþbölümü veya bir baþka deyiþle cinsiyete dayalý

yatay ayrýþmayý çarpýcý bir biçimde ortaya koymaktadýr. Kadýn iþgücünün en çok istihdam edildiði sektör

"kadýnlar için uygun sektör" olarak toplumsal kabul görmüþ hizmetler sektörüdür (%45,9). Sanayi sektöründe

kadýn istihdam oraný %14,3'tür (www.tuik.gov.tr).

Araþtýrmalar iþgücündeki dikey ayrýþmayý da ortaya koymaktadýr. Örneðin Türkiye'de Dünya Bankasý için

biliþim sektöründe yapýlan  bir araþtýrma, sektördeki kadýn ve erkeklerin yarýsýndan fazlasýnýn yüksek eðitimli

olduðunu, erkeklerin profesyonel pozisyonlarda yoðunlaþmasýna karþýlýk, sektördeki kadýnlarýn yarýsýndan

çoðunun büro çalýþaný olduðunu ortaya koymaktadýr. Sektördeki kadýn yönetici oraný, erkek yönetici oranýnýn

yarýsý kadardýr (World Bank (ty)).

TÜÝK Hane Halký Ýþgücü Anketi 2013 Aðustos ayý verilerine göre iþgücüne katýlmayan 100 kadýndan 59'u

iþgücüne katýlmama nedeni olarak "ev iþleriyle meþgul" olmalarýný göstermektedir (www.tuik.gov.tr).
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Türkiye'nin onaylamýþ olduðu Birleþmiþ Milletler (BM), Uluslararasý Çalýþma Örgütü (UÇÖ) ve Avrupa
Konseyi Sözleþmeleri, AY m.90 f.son uyarýnca "...kanun hükmündedir. Bunlar hakkýnda Anayasaya aykýrýlýk
iddiasý ile Anayasa Mahkemesine baþvurulamaz. Bu sözleþmelerle kanunlarýn ayný konuda farklý hükümler içermesi
nedeniyle çýkabilecek uyuþmazlýklarda bu Sözleþme hükümleri esas alýnýr". Dolayýsýyla bu Sözleþmeler AY m.11 uyarýnca
yasama, yürütme ve yargý organlarýný, idare makamlarýný ve diðer kuruluþ ve kiþileri baðlar.

Kadýn istihdamýnýn artýrýlmasý Türkiye'nin uluslararasý bir yükümlülüðü olduðu gibi, Türkiye'nin AB'ne
uyum sürecinde öncelikli konularýndan birini de oluþturmaktadýr.

Vurgulamak gerekir ki AB mevzuatý, BM, UÇÖ ve Avrupa Konseyi Sözleþmelerini de kapsamaktadýr.
Çünkü AB, yönergelerinde ve çeþitli belgelerinde bu Sözleþmelere atýfta bulunmaktadýr

Kadýn istihdamýyla ilgili düzenleme içeren ve Türkiye' nin tarafý olduðu BM belgeleri þunlardýr:
-Kadýnlara Yönelik Her Türlü Ayrýmcýlýðýn Ortadan Kaldýrýlmasý Sözleþmesi,
-Kadýnlara Yönelik Her Türlü Ayrýmcýlýðýn Ortadan Kaldýrýlmasý Sözleþmesi Ek Ýhtiyari Protokolü,
-Kadýnlara Yönelik Þiddetin Ortadan Kaldýrýlmasý Bildirgesi,
-Pekin Bildirgesi.

Kadýn istihdamýyla i lgil i olan ve Türkiye'nin tarafý olduðu UÇÖ belgeleri þunlardýr :
-45 no'lu Kadýnlarýn Her Türlü Maden Ocaklarýnýn Yeraltý Ýþlerinde Çalýþmasý Hakkýnda Sözleþme,
-100 no'lu Eþit Ücret Sözleþmesi,
-111 no'lu Ýstihdam ve Meslekte Ayrýmcýlýk Sözleþmesi,
-118 no'lu Sosyal Güvenlikte Eþit Muamele Sözleþmesi,
-122 no'lu Ýstihdam Politikasý Sözleþmesi,
-158 no'lu Ýþ Ýliþkisine Ýþveren Tarafýndan Son Verilmesi Hakkýnda Sözleþme,
-1998 tarihli Ýþyerinde Temel Ýlkeler ve Haklar Bildirgesi.

Kadýn istihdamýyla ilgili olan ancak Türkiye'nin onaylamadýðý beþ UÇÖ sözleþmesi daha vardýr. Bunlar:
-117 no'lu Sosyal Politika (Temel Amaç ve Standartlar) Sözleþmesi,
-156 no'lu Aile Yükümlülükleri Olan Çalýþanlar Sözleþmesi,
-177 no'lu Evde Çalýþma Sözleþmesi,
-183 no'lu Anneliðin Korunmasý Hakkýnda Sözleþme,
-189 no'lu Ev Hizmetlerinde Çalýþanlar Sözleþmesi.

Bunlar dýþýnda Türkiye açýsýndan baðlayýcý olan Avrupa Konseyi Gözden Geçirilmiþ Avrupa Sosyal Þartý
(GGASÞ) çalýþan kadýnlarla ilgili önemli düzenlemeler içermektedir.

AB'nin kadýn ist ihdamýyla i lgi l i  mevzuatý ise aþaðýdaki belgelerden oluþmaktadýr :
-AB'nin Ýþleyiþi Hakkýnda Anlaþma,
-Avrupa Temel Haklar Þartý,
-2010/18 sayýlý Gözden Geçirilmiþ Ebeveyn Ýzni Çerçeve Yönergesi,
-2006/54 sayýlý Ýstihdam ve Meslekte Kadýn ve Erkeklere Fýrsat Eþitliði ve Eþit Muamele Ýlkesinin Uygulanmasý

Hakkýnda (Yeniden Düzenleme) Yönergesi,
-92/85 sayýlý Gebe, Yeni Doðum Yapmýþ veya Emziren Kadýnlarýn Saðlýk ve Güvenliðinin Geliþtirilmesini

Teþvik Edici Önlemler Hakkýnda Yönerge,
-2001/23 sayýlý Ýþletme, Ýþyeri veya Ýþletme ve Ýþyerinin Kýsmen Devredilmesinde Ýþçi Haklarýnýn Korunmasý

Hakkýnda Yönerge,
-79/7 sayýlý Sosyal Güvenlik Alanýnda Kadýn ve Erkeklere Eþit Muamele Ýlkesinin Uygulanmasý Hakkýnda

Yönerge.
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2. ÇALIÞMANIN KAPSAMI

Ýstihdamda kadýn oranýnýn düþüklüðünde, ekonomik, sosyal, kültürel ve eðitimsel sorunlar yanýnda,

hukuksal alandaki boþluklar ve hukuksal düzenlemelerdeki eksiklikler de rol oynamaktadýr. Türkiye'de çalýþan

kadýnlara iliþkin mevcut hukuksal düzenlemelerin bir kýsmý çok eski tarihli olduklarýndan; yeni tarihli olan,

örneðin 4857 sayýlý Ýþ Kanunu (ÝþK) ise, kadýnlarýn gerçek ihtiyaçlarý gözetilmeden ve kadýn iþçilerle ilgili

kapsamlý ve karþýlaþtýrmalý çalýþmalar yapýlmadan düzenlendiði için boþluklar ve eksiklikler içermektedir.

Öte yandan bazen de sorunlar, mevzuatta mevcut olan düzenlemelerin uygulanmamasýndan

kaynaklanabilmektedir. Örneðin eþit deðerdeki iþe eþit ücret ilkesi, ÝþK ile güvenceye baðlanmýþ olmasýna

raðmen, erkeklerle eþit deðerdeki iþlerde eþit verimle çalýþan kadýn iþçiler çoðu sektörlerde erkeklere kýyasla

daha düþük ücret almaktadýrlar.

Türkiye'de çalýþan kadýnlar çok farklý biçimlerde ve çok farklý hukuksal statülerde çalýþmaktadýrlar ve baðlý

olduklarý gelir grubuna göre de farklý sorunlarý vardýr.

Örneðin, kendi nam ve hesabýna çalýþan kadýnlar vardýr. Bunlar bir çalýþtýrana baðlý olmadan, bir baþka

deyiþle baðýmsýz çalýþýrlar. Ancak bunlar hukuksal olarak ayný statüde olsalar bile, çalýþma biçimleri açýsýndan

ve ekonomik açýdan homojen bir grup deðildirler. Bu gruba, bürosu olan bir kadýn avukat da, evde yaptýðý

çeyizlik eþyayý pazarda satan bir kadýn da dahildir. Homojen olmayan bu gruptakilerin özel koþullarýný

gözönünde bulunduran, örneðin evde hem baðýmlý hem baðýmsýz olarak iþ yapan kadýnlarýn (örneðin sosyal

güvenliklerini) güvence altýna alan özel hukuksal düzenlemeler mevcut deðildir.

Öte yandan memur olarak, sözleþmeli personel olarak veya iþçi olarak bir çalýþtýrana veya iþverene baðýmlý

çalýþan kadýnlar vardýr. Bunlar farklý hukuksal statüdeki kadýnlardýr, dolayýsýyla farklý kanunlara ve farklý

hukuksal düzenlemelere tabidirler.

Bunlar içinde iþçi olarak çalýþan kadýnlar sayýca en kalabalýk grubu oluþturur. Ancak iþçi olarak çalýþanlar

da, týpký erkekler gibi, ayný hukuksal statüde olmalarýna raðmen, çalýþma biçimlerindeki farklýlýklar nedeniyle

farklý düzenlemelere tabidirler. Ekonomik olarak da homojen bir grup deðildirler. Bu gruptakilerin bazýlarý

ÝþK'na tabi iken (ÝþK m.4), bazýlarý ya genel kanunlara ya da yaptýklarý iþin niteliðine özgü özel kanunlara

tabidirler.

ÝþK m.4 uyarýnca kadýnlarýn yoðun olarak çalýþtýklarý 50'den az iþçi çalýþtýrýlan (50 dahil) tarým ve orman

iþlerinin yapýldýðý iþyerleri veya iþletmeleri, bir ailenin üyeleri ve 3 üncü dereceye kadar (3 üncü derece dahil)

hýsýmlarý arasýnda dýþardan baþka biri katýlmayarak evlerde ve el sanatlarýnýn yapýldýðý iþler, ev hizmetlerinde

çalýþanlar ÝþK hükümleri kapsamý dýþýndadýr.

Sözkonusu özel kadýn iþçi gruplarýnýn mevcut hukuksal durumu þudur:

- ÝþK m.4/b uyarýnca, 50'den az iþçi çalýþtýrýlan (50 dahil) tarým ve orman iþlerinin yapýldýðý iþyerlerinde

 veya iþletmelerinde, Ýþ Kanunu hükümleri uygulanmaz. Bu düzenleme uyarýnca, 50'den az iþçi çalýþtýrýlan

(50 dahil) tarým ve orman iþlerinin yapýldýðý iþyerlerinde veya iþletmelerinde Borçlar Kanunu (BK), 50'den

fazla iþçi çalýþtýrýlan tarým ve orman iþlerinin yapýldýðý iþyerlerinde veya iþletmelerinde ÝþK uygulanacaktýr.

2007 tarihli "Ýþ Dünyasýnda Kadýn Raporu"nda tarým ve orman iþlerinde çalýþan kadýnlarýn yapýlan iþin

niteliðine baðlý olarak farklý sorunlarý olduðu, özel bir kanuna ihtiyaçlarý olduðu bu nedenle bu gruptakiler

için bir Tarým Ýþ Kanunu çýkarýlmasý gerektiði vurgulanmakla birlikte bu gruptakiler için özel bir düzenleme

yapýlmamýþtýr.
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Böylece AY'nýn 45. maddesinde öngörülen "Tarým, hayvancýlýk ve bu üretim dallarýnda çalýþanlarýn

korunmasý"na iliþkin düzenleme ve 50. maddesinde öngörülen kadýnlarýn çalýþma þartlarý bakýmýndan özel

olarak korunacaklarýna dair düzenleme ihlal edilmiþ olmaktadýr.

- 6098 sayýlý BK 4 Þubat 2011 tarihinde yürürlüðe girinceye kadar evde çalýþanlar ÝþK kapsamýnda

olmalarýna raðmen, 6098 sayýlý BK ile evde çalýþanlar BK kapsamýnda düzenlemeye tabi tutulmuþtur

(m.461 vd).

- 6098 sayýlý BK'nda ev hizmetlerinde çalýþanlara iliþkin yeni düzenlemelere yer verilmiþtir. Ancak bu

düzenlemeler UÇÖ'nün 189 no'lu Ev Hizmetlerinde Çalýþanlar Sözleþmesi'ne paralel olmadýðý gibi, BK

yersiz düzenlemeler de içermektedir.

Vurgulamak gerekir ki hem tarýmda çalýþan kadýnlar hem evde ve ev hizmetlerinde çalýþanlar kayýt dýþý

çalýþtýrýldýklarý için hiçbir haktan yararlanamamaktadýrlar.

Mevcut çalýþma, çalýþan kadýnlarýn hepsini kapsamamaktadýr. Bu çalýþma, ÝþK kapsamýnda olan kadýn

iþçilerle (ÝþK.m.4) sýnýrlýdýr. Ancak ÝþK kapsamýnda olan kadýn iþçiler de ÝþK'ndaki bütün düzenlemelere ayný

biçimde tabi deðildirler. Bu gruptakiler de çalýþtýklarý iþyerindeki iþçi sayýsýna, kýdemlerine, statülerine ya da

sözleþme tiplerine baðlý olarak farklý düzenlemelere tabidirler.

Bu çalýþmada, ÝþK kapsamýyla sýnýrlý olarak kadýn istihdamý açýsýndan sorun yaratan hukuksal düzenlemeler,

eksiklikler ve aksaklýklar ortaya konacak ve mevzuatta kadýn istihdamýný artýrmak için hukuksal olarak

yapýlmasý gerekenler konusunda önerilerde bulunulacaktýr.

2007 yýlýnda TÜRKONFED tarafýndan yayýmlanmýþ olan �Ýþ Dünyasýnda Kadýn� raporunda da belirtildiði

gibi ideal olan bütün çalýþanlarý kapsayan özel bir Ýstihdamda Ayrýmcýlýk Yasaðý ve Kadýn-Erkek Eþitliði

Kanunu'nun çýkarýlmasýdýr.
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3. KADIN ÝSTÝHDAMINI ARTIRMAK ÝÇÝN HUKUKSAL OLARAK
YAPILMASI GEREKENLER

Yukarýda da belirtildiði gibi kadýn istihdam oranýnýn düþüklüðünde, ekonomik, sosyal, kültürel ve eðitime

iliþkin sorunlar yanýnda hukuksal sorunlar da rol oynamaktadýr.

2007 tarihli Ýþ Dünyasýnda Kadýn raporunda, AY'nýn kadýn istihdamýyla ilgili düzenlemeleri, ÝþK,  ÝþK ile

ilgili yönetmelikler ve ÝþK'nu tamamlayan diðer Kanunlardaki düzenlemeler kadýnlarýn istihdama katýlýmýný

kolaylaþtýran bir niteliðe sahip olmadýðý, bu düzenlemelerde önemli boþluklar, eksiklikler bulunduðu ve

Türkiye'nin onaylamýþ olduðu uluslararasý sözleþmelere ve AB mevzuatýna aykýrý olduðu için eleþtirilmiþti.

2007 tarihli raporun yayýmlanmasýndan bu yana raporda dile getirilen bazý sorunlu alanlarda hiçbir

iyileþtirme yapýlmamýþ, bazý kanunlarla bazý alanlarda yetersiz de olsa iyileþtirmeler yapýlmýþ ancak yapýlan

bazý iyileþtirmeler kaðýt üzerinde kalmýþ ya da yeni bazý sorunlara yol açmýþ, bazý alanlarda da kadýn

haklarýnda geriye gidiþe yol açýcý düzenlemeler yapýlmýþ, atýlan bazý ileri adýmlarýn ise geriye alýnmasý

gündemdedir.

Özetle Türk hukuk mevzuatý aradan geçen yedi yýla raðmen hala kadýnlarýn istihdama katýlmalarýný

kolaylaþtýracak, teþvik edecek bir niteliðe kavuþturulamamýþtýr. Dolayýsýyla mevzuat yeniden düzenlenmeye

muhtaçtýr.

3.1. KADINLARIN MESLEKÝ BECERÝ VE YETERLÝLÝKLERÝNÝ ARTIRILMASI

Kadýnlarýn eðitim düzeyleri ve mesleki beceri ve yeterlilikleri ile istihdamý paralellik arz etmektedir. TÜÝK

Hane Halký Ýþgücü Anketi verileri, kadýnýn eðitim seviyesi yükseldikçe iþgücüne katýlým oranýnýn arttýðýný

göstermektedir. 2012 yýlýnda okuryazar olmayanlarýn iþgücüne katýlým oranýnýn %16,7; lise altý eðitimlilerin

%25,6; düz lise mezunlarýnýn %30,6,  meslek lisesi mezunlarýnýn %38,1 ve yükseköðretim mezunlarýnýn

%70,9 olduðu görülmektedir (www.tuik.gov.tr).

Veriler incelendiðinde erkeklerde de benzer þekilde eðitim seviyesi arttýkça iþgücüne katýlma oranlarýnýn

da arttýðý görülmektedir.  Ancak, iþgücüne katýlma oranlarý eðitim seviyesine baðlý olarak erkeklere kýyasla

kadýnlarda çok daha fazla artmaktadýr.

Erkeklerin hemen hemen her iþte çalýþmalarý kabul gördüðünden, eðitim düzeylerinin düþüklüðü veya

mesleki beceri ve yeterlilik sahibi olmamalarý istihdam edilmelerine engel deðildir. Eðitim düzeyleri veya

mesleki beceri ve yeterlilikleri düþük olan kadýnlar ise, kadýnlar ikincil iþgücü olarak görüldükleri veya bazý

iþlerin kadýnlar için uygun olmadýðý yönündeki önyargýlar nedeniyle ya iþverenler tarafýndan tercih edilmemekte

ya da istihdam edildikleri iþlerde erkeklerden daha kötü koþullarla (örneðin kayýtdýþý ve/veya düþük ücretle)

çalýþtýrýlmaktadýrlar. Kötü koþullarla çalýþmak istemeyen kadýnlar ise çalýþmaktan vazgeçebilmektedirler.

Buradan hareketle eðitimin iþgücü piyasasýnda cinsiyet eþitliðinin saðlanmasýnda tek baþýna yeterli olmasa

da önemli faktörlerden biri olduðunu söylemek mümkündür.

Kadýnlarýn istihdama katýlmalarýný saðlamak için, uzun vadede, kadýnlara yönelik olarak yaygýn eðitim

düzeyinin ve kalitesinin artýrýlmasý (Yýlmaz/Karadeniz (2007)) ve kadýnlara yönelik önyargýlarýn bu konuda

farkýndalýk yaratýlarak ortadan kaldýrýlmasý; kýsa dönemde ise, kadýnlara beceri kazandýrmaya yönelik kýsa

dönemli kurslarýn artýrýlmasý gerekmektedir (Yýlmaz/Karadeniz (2007)). Bu hedefin gerçekleþtirilmesi için,
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i.Çýraklýk okullarýnýn sayýsý artýrýlarak genç kadýnlar çýraklýk okullarýna yönlendirilmeli,

ii.Türkiye Odalar ve Borsalar Birliði ile Odalar ve Borsalar Kanunu, Esnaf  ve Sanatkarlar Meslek Kuruluþlarý
Kanunu'nda yapýlacak deðiþikliklerle bu kuruluþlarýn mesleki eðitim verme zorunluluðunu düzenleyen
hükümlerine, kadýnlara mesleki eðitim verme ve ayrýca eðitim bütçelerinin belirli bir oranýný kadýnlara ayýrma
zorunluluðuna iliþkin fýkralar eklenmelidir (Yýlmaz/Karadeniz (2007)).

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliði ile Odalar ve Borsalar Kanunu m.12, f.2 (b) uyarýnca,
 "Odalar baþka mevzuat hükümleri çerçevesinde; � Milli Eðitim Bakanlýðýnýn izin ve denetiminde ticaret,
denizcilik ve sanayi ile ilgili kurslarý açmak, açýlan kurslara yardýmda bulunmak, yurt içinde ve dýþýnda ihtiyaç
duyulan alanlar için öðrenci okutmak ve stajyer bulundurmak; meslekî ve teknik eðitim ve öðretimi geliþtirme
ve yönlendirme çalýþmalarý yapmak, kendi üyelerinin iþyerleriyle sýnýrlý olmak üzere, 3308 sayýlý Meslekî
Eðitim Kanunu kapsamýna alýnmamýþ meslek dallarýnda bu uygulamaya iliþkin belgeleri düzenleme�.,
görevlerini de yaparlar"

Ayný Kanun'un 56. maddesinin z bendi, "Sanayinin ihtiyaç duyduðu nitelikli iþ gücünün yetiþmesini
saðlamak amacýyla üniversiteler, yüksekokullar, meslekî ve teknik eðitim kurumlarý kurmak, kurulmuþ
bulunanlara iþtirak etmek, iþbirliði yapmak; ilgili kuruluþlarla iþbirliði halinde görev tanýmlarý yapmak, bu
görev tanýmlarýna uygun öðretim programlarý hazýrlanmasý ve uygulanmasýný teþvik etmek; odalarca
sürdürülen çýraklýk ve meslekî eðitim hizmetlerinin uyumlu yürütülmesini teminen uygulamalara rehberlik
etmek; oda ve borsalarýn yönetici ve personeline yönelik hizmet içi eðitim programlarý hazýrlamak, uygulamak,
bu amaçlarla gerektiðinde bir meslekî eðitim merkezi kurulmasýný" saðlamayý Türkiye Odalar ve Borsalar
Birliði'nin (TOBB) görevleri arasýnda saymaktadýr.

Esnaf  ve Sanatkarlar Meslek Kuruluþlarý Kanunu, mesleki eðitim ve finansmaný konusunda esnaf  ve
sanatkarlar kuruluþlarýna önemli görevler yüklemektedir. Madde 74 uyarýnca, "Esnaf  ve sanatkârlar meslek
kuruluþlarý bu Kanunda belirtilen meslek eðitimine iliþkin görevleri yerine getirmek için, katýlma paylarýnýn
hesaplanmasýnda kullanýlan yöntem esas alýnarak, yýllýk gayri safi gelirlerinin % 5'ini ayýrmak suretiyle eðitim
bütçesi yapmak zorundadýrlar."

2007 yýlýnda TÜRKONFED tarafýndan yayýmlanmýþ olan �Ýþ Dünyasýnad Kadýn� raporunda da yer alan
bu öneriler konusunda hiçbir iyileþtirme yapýlmamýþtýr.

2007 tarihli raporda 2821 sayýlý Sendikalar Kanunu için de ayný öneride bulunulmuþtu (Yýlmaz/Karadeniz
(2007)). Ancak 7 Ekim 2012 tarihinde yürürlüðe girmiþ olan 6356 Sayýlý Sendikalar ve Toplu Ýþ Sözleþmesi
Kanunu'nda iþçi ve iþveren kuruluþlarýnýn hangi faaliyetlerde bulunabileceklerinin belli bir madde altýnda
sýralanmasý yerine bu konunun tüzüklere býrakýlmasý yeðlenerek bu kuruluþlarýn serbestçe faaliyette bulunmasý
ilkesi benimsenmiþtir. 6356 sayýlý yeni Kanun ile 2821 sayýlý Sendikalar Kanunu'nun 44. maddesinde giderlerle
ilgili bir zorunluluk olarak zikredilen "iþçi sendikalarýnýn.... gelirlerinin en az yüzde onunu üyelerinin eðitimi
ile mesleki bilgi ve tecrübelerinin artýrýlmasý amacýyla kullanmalarý" zorunluluðu kaldýrýlmýþtýr. Mevcut durumda
sendikalarýn benzer bir faaliyeti benzer koþullarla kendi tüzüklerinde kararlaþtýrmalarý kuþkusuz yine
mümkündür. Tüzüklere kadýnlara mesleki eðitim verme zorunluluðuna iliþkin fýkralar eklenebilir. Nitekim
Kanun'un 26. maddesinin 3. fýkrasý uyarýnca "Kuruluþlar, faaliyetlerinden yararlanmada üyeleri arasýnda
eþitlik ilkesi ve ayrýmcýlýk yasaklarýna uymakla yükümlüdür. Kuruluþlar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet
eþitliðini gözetir".

Belirtmek gerekir ki, Türkiye Ýþ Kurumu (ÝÞKUR), küresel ekonomik krizin etkilerini gösterdiði bir ortamda
aktif  iþgücü piyasasý programlarýný uygulamaya baþlamýþtýr. 2009-2013 yýllarý arasýndaki dönemde yaklaþýk
1,5 milyon kiþinin söz konusu programlardan yararlandýðý tahmin edilmektedir. Söz konusu programlara
katýlanlarýn yaklaþýk %42'si kadýndýr. Aktif  iþgücü piyasasý programlarýna katýlanlarýn ne kadarýnýn istihdam
edildiði konusunda etki analizi çalýþmalarý yeterli deðildir. Bununla beraber yapýlan az sayýda çalýþma, kurslara
katýlanlarýn yaklaþýk üçte birinin istihdam edilebildiðini göstermektedir (Yýlmaz/Karadeniz (2014)).
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3.2. ÝÞGÜCÜNDE CÝNSÝYETE DAYALI AYRIÞMANIN ENGELLENMESÝ

Yukarýda belirtildiði gibi araþtýrmalar iþgücündeki cinsiyete dayalý yatay ve dikey ayrýþmayý ortaya koymaktadýr.

Ýþgücündeki cinsiyete dayalý ayrýþmada kadýnlarýn bilime, mühendisliðe, teknolojiye yakýn ve yatkýn

olmadýklarý, geleneksel olarak erkek iþi olarak nitelendirilen iþlere uygun olmadýklarý, kadýnlarýn iyi liderler

olamayacaklarý yönündeki olumsuz önyargý ve kliþeler rol oynamaktadýr. Hangi iþlerin hangi gruplar için

uygun olduðuna iliþkin kliþeler bu sonuca yol açmaktadýr.

3.2.1. Kliþeler ve Önyargýlarýn Ortadan Kaldýrýlmasý

Olumsuz kliþelendirmeler ve önyargýlar ayrýmcýlýða yol açtýðý için, Türkiye'nin tarafý olduðu BM Kadýnlara

Yönelik Her Türlü Ayrýmcýlýðýn Ortadan Kaldýrýlmasý Sözleþmesi'nin 5. maddesi, taraf  devletlerin, önyargýlarýn

ve geleneklerin tasfiye edilmesi yükümlülüðünü düzenlemektedir. Bu maddeye göre, taraf  devletler, her

iki cinsten birinin aþaðý veya üstün olduðu veya erkekler ile kadýnlarýn basma kalýp rollere sahip olduklarý

düþüncesine dayanan bütün önyargýlar ve gelenekler ile her türlü uygulamayý tasfiye etmek amacýyla

erkeklerin ve kadýnlarýn sosyal ve kültürel davranýþ tarzlarýný deðiþtirmek için gerekli tedbirleri almakla

yükümlüdürler (a bendi). Sözleþme'nin eðitim hakkýný düzenleyen 10. maddesinin c bendi uyarýnca ise, taraf

devletler erkeklerin ve kadýnlarýn kalýplaþmýþ rolleriyle  ilgili  kavramlarýn, eðitimin  her  düzeyinden  ve

biçiminden tasfiye edilmesi için karma eðitim ve bu amaca ulaþýlmasýna yardýmcý olacak diðer eðitim türlerini

teþvik etmek ve özellikle okul kitaplarý ve ders programlarýný gözden geçirmek ve bu öðretim yöntemine

göre uyarlamakla yükümlüdürler.

Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu da, hükümetler, özel sektör ve hükümet dýþý kuruluþlar, sendikalar

ve BM'e "Cinsiyet eþitliði ve kadýnla erkeðin aile içinde kliþe olmayan cinsiyet rolleri konusunda bilinci artýrmak

için, yenilikçi medya kampanyalarý, okulda ve toplumda uygulanacak eðitim programlarý hazýrlamak ve

geliþtirmek" tavsiyesinde bulunmaktadýr (180/b).

Amerika Birleþik Devletleri (ABD) Yurttaþ Haklarý Kanunu'nda (Bölüm VII), kadýnlarýn cinsiyet kliþelerine

dayalý olarak iþe alýnmamalarý hukuka aykýrý olduðu gibi, kadýnlarla ilgili bir istihdam kararý alýnýrken, hukuka

uygun (örneðin iþle ilgili) faktörler yanýnda, kadýnýn cinsiyetinin veya cinsiyet kliþelerinin de gözönünde

bulundurulmasý da hukuka aykýrýdýr. Ýþveren, dava konusu edilen kararý için, izin verilen bir gerekçeye ve

izin verilmeyen ayrýmcý bir gerekçeye dayanmýþsa, Bölüm VII'nin ihlali sözkonusu olabilmektedir. Bu tür

kararlara karma motifli  kararlar denmektedir.

Örneðin, bölge satýþ temsilciliði pozisyonuna terfi için baþvuruda bulunan kadýn pazarlama elemanýnýn

terfisini görüþen üç iþveren vekilinden biri, bir kadýn bölge satýþ temsilcisinin iyi bir lider olacaðý kuþkulu

olduðu için bu iþ için uygun olmayacaðý kaygýsýný taþýdýðýný belirtmiþ olsun. Bu, adayýn, cinsiyet statüsünün

göz önünde bulundurulmasý demektir ve son kararýn alýnmasýnda etkili olmasa bile tek baþýna Bölüm VII'nin

ihlalini oluþturur.

Örneðe devam edecek olursak, iþ sonuçta objektif  olarak kadýndan daha nitelikli bir erkeðe verilmiþ

olsun. Ancak iþveren vekillerinden birinin, kadýn adayýn cinsiyetinin iþ performansýný etkileyeceðine dair

sözleri kadýn aday tarafýndan duyulmuþ olsun. Bu, hem meþru iþle ilgili (adayýn nitelikleri) hem de gayrý

meþru (adayýn cinsiyeti) nedenlerine dayalý karma motifli karardýr. Sonuç olarak kadýn aday, Bölüm VII'ye

dayalý olarak hukukdýþý ayrýmcýlýk davasý açabilir.

Öte yandan AB mevzuatýnda ve Avrupa Birliði Adalet Divaný (ABAD) kararlarýnda her kadýn ve erkeðe,

ait olduklarý cinsiyet grubuna iliþkin genel özelliklerden baðýmsýz olarak bireysel temelde muamele görme

hakký tanýndýðý görülmektedir. Örneðin hiçbir erkeðin, ortalamada kadýnlar el becerisinde daha iyi olduklarý
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için el becerisi gerektiren bir iþe alýnmamasý sözkonusu olamayacaðý gibi, hiçbir kadýnýn da erkekler

ortalamada daha güçlü olduklarý için fiziksel güç gerektiren bir iþe alýnmamasý sözkonusu olamaz. Ýþverenin

iþçileri bireysel durumlarýna göre deðerlendirmesi gerekir.

Dolayýsýyla Türkiye'nin, cinsiyete dayalý yatay ve dikey ayrýþmaya, kadýnlara yönelik ayrýmcýlýða yol açan

her türlü olumsuz kliþe ve önyargýlarýn ortadan kaldýrýlmasý için gerekli bütün önlemleri almasý ve mevzuatýnda

(örneðin ABD Hukuku'na paralel) düzenlemeler öngörmesi gerekmektedir.

3.2.2. Örgün ve Yaygýn Eðitimde Kýz Çocuklarýnýn Bilim, Mühendislik ve Teknoloji
Alanlarýna Yönelmelerinin Teþvik Edilmesi

Yapýlan araþtýrmalar kadýnlarýn da erkek egemen önyargýlarý içselleþtirdiði, örneðin kendilerinin bilime,

mühendisliðe, teknolojiye yatkýn olmadýklarýný düþündüklerini ortaya koymaktadýr (Gülseçen/Hatipoðlu

(2013)).

Bu durum hem bilim, mühendislik, teknoloji alanlarýnda eðitim gören kadýn oranýnýn düþük kalmasýna

(World Bank (ty)) dolayýsýyla eðitimde de cinsiyete dayalý ayrýþmaya hem de bazen bilim, mühendislik,

teknoloji alanlarýnda eðitim almýþ olsalar bile kadýnlarýn bu sektörde çalýþmaktan kaçýnmalarýna yol

açabilmektedir.

Kadýnýn Statüsü Genel Müdürlüðü'nün (KSGM) 2012 tarihli Türkiye'de Kadýnýn Durumu baþlýklý Raporu'na

göre, 2011-2012 yýlý itibariyle üniversitede eðitimini sürdüren 4.315.836 öðrencinin % 45'ini (1.973.303)

kadýnlar oluþturmaktadýr. Lisansüstü düzeyde yüksek lisans ve doktora programlarýna devam eden öðrencilerin

ise % 43,4'ünü kadýnlar oluþturmaktadýr. Diþ Hekimliði, Eczacýlýk, Edebiyat, Dil, Tarih ve Coðrafya, Fen,

Eðitim, Güzel Sanatlar, Ýlahiyat ve Mimarlýk Fakültelerinde kadýn oraný erkeklerden fazla iken; Týp, Mühendislik,

Ziraat, Veterinerlik, Ýktisadi ve Ýdari Bilimler Fakültelerinde erkek öðrencilerin çoðunlukta olduðu kaydedilmektedir.

Teknik bilimlerde okuyanlarýn %70'inden fazlasýný erkek öðrencilerin oluþturduðu görülmektedir (KSGM

(2012)).

Yine KSGM'nin sözkonusu Raporu'na göre aktif  iþgücü politikalarý kapsamýnda verilen mesleki eðitimler,

-birkaçý dýþýnda- geleneksel rolleri pekiþtiricidir ve kadýn iþi-erkek iþi ayrýmýný aþýndýrýcý olmaktan uzaktýr.

Kadýnlarýn tüm illerde yoðun olarak yönlendirildikleri mesleki eðitimler çoðunlukla, kuaförlük, dikiþ-nakýþ,

hasta ve yaþlý bakýmý gibi eðitimler olmaktadýr. Sürekliliði olmayan yatýrým alanlarýna ya da bölgesel ihtiyaçlar

dýþýndaki alanlara yönelik olarak düzenlenen bu eðitimlerin istihdam alanýnda bir karþýlýk bulmamasý ya da

geçici bir istihdam yaratmasý söz konusudur (KSGM (2012)).

Dolayýsýyla örgün ve yaygýn eðitimde kýz çocuklarýnýn bilim, mühendislik ve teknoloji alanlarýna yönelmelerinin

teþvik edilmesi gerekmektedir. Bunlar arasýnda, okul yýllarýnda kadýnlara bilim, mühendislik ve teknoloji ile

ilgili meslekler hakkýnda bilgiler verilmesi, kadýnlarýn teknolojiye eriþiminin saðlanmasý, kadýnlarýn kariyer

alternatifleri konusunda bilinçlenmelerinin saðlanmasý, okullarda "kariyer danýþmanlýðý" birimlerinin

oluþturulmasý, kadýnlarýn bu alanlarda kendilerine olan güvenlerinin pekiþtirilmesi, yeni nesle ilham verecek

kadýn rol modellerinin akademide ve sektörlerde görünür kýlýnmasý, kadýnlarýn liderlik pozisyonuna eriþmelerinin

saðlanmasý, bilim, mühendislik ve teknoloji alanlarýnda öðrencilere destek burslarýnýn temin edilmesi,

dönemlik çalýþma gruplarý oluþturularak projelerde yer almalarýnýn saðlanmasý, bilim, mühendislik ve teknoloji

ile ilgili alanlarda staj için kadýnlara öncelik verilmesi (Gülseçen/Hatipoðlu (2013)), baþarýlý projelerin

desteklenmesi, Üniversitelerde Bilim, Mühendislik ve Teknolojide Kadýn Merkezleri'nin kurulmasý sayýlabilir

(Okay (2013)).
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Öte yandan 3308 sayýlý Mesleki Eðitim Kanunu'nda çýrak adaylarýnýn ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri

ölçüsünde ve doðrultusunda baþarýlý olabilecekleri en uygun mesleði seçmelerine yardýmcý olmayý amaçlayan

herhangi bir hüküm bulunmamaktadýr. Çýrak öðrenci olmak için izlenen süreç de böyle bir desteðe olanak

vermemektedir. Çünkü genç, önce çalýþacaðý iþyerini bulmakta, daha sonra sözleþme imzalayarak çýrak

öðrenci statüsünü kazanmaktadýr. Bu nedenle Mesleki Eðitim Kanunu'na, genç kadýn ve erkeklere hiçbir

ayrýmcýlýk yapýlmadan mesleki yönlendirme hizmetlerinin verilmesine iliþkin hükümler eklenmelidir.

Çýraklýk eðitimi bir meslek eðitimidir. Öðrencilerin bu eðitime baþlamadan en üst düzeyde baþarýlý

olabilecekleri ve durumlarýna en uygun mesleði seçmeleri gerekmektedir. Bu konuda öðrenciye gerekli

yardýmý saðlamak ilköðretim kurumlarýna düþmektedir. Ancak, ilköðretim kurumlarýndaki yönlendirme

hizmetlerinin yetersizliði, çýrak öðrencilerin bilinçsiz meslek seçmeleri sonucunu doðurmaktadýr. Bu nedenle

Ýlköðretim ve Eðitim Kanunu'na mesleki yönlendirme hizmetlerinin kimler tarafýndan ve nasýl verileceðine

iliþkin ayrýntýlý düzenlemeler konmalýdýr.

Çýraklýk eðitiminde kýz ve oðlan çocuklarý ve genç kadýn ve erkekler arasýnda ayrýmcýlýðý engellemek için,

çýraklýk mevzuatýna (Meslek Eðitimi Kanunu'na ve ilgili yönetmeliklere) ayrýmcýlýðý yasaklayan düzenlemelerin

eklenmesi ve iþyerlerinde Milli Eðitim Bakanlýðý müfettiþlerinin Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý (ÇSGB)

ve Sosyal Güvenlik Kurumu müfettiþleriyle iþbirliði içinde etkin bir denetim gerçekleþtirmeleri saðlanmalýdýr.

2007 yýlýnda TÜRKONFED tarafýndan hazýrlanmýþ olan �Ýþ Dünyasýnad Kadýn� raporunda da üzerinde

durulan sözkonusu mevzuatta hiçbir iyileþtirme yapýlmamýþtýr.

3.2.3.Kadýnlarýn Bilim, Mühendislik ve Teknoloji Alanlarýnda Çalýþmalarýnýn Teþvik
Edilmesi

Bilim, mühendislik ve teknoloji alanlarýnda kadýn istihdamýný teþvik edici politikalara ihtiyaç vardýr. Bunlar

arasýnda mesleki kariyerlerinin her aþamasýnda kadýnlarý güçlendirmek, mesleki geliþmelerini saðlamak,

kendilerine güvenlerini artýrmak için sürekli eðitim olanaklarý saðlanmasý; danýþmanlýk hizmeti verilmesi,

mesleki kariyerlerinin her aþamasýnda destek verecek kadýn aðlarý oluþturulmasý, bilimsel toplantýlar

düzenlenmesi sayýlabilir (Okay (2013). Ayrýca bilim, mühendislik ve teknoloji alanlarýnda kadýnlarýn durumu

izlenmelidir (Gülseçen/Hatipoðlu (2013)).

3.3. AYRIMCILIK YASAÐININ VE EÞÝTLÝÐÝN SAÐLANMASI

Kadýn istihdamýnýn düþüklüðünün nedenleri arasýnda çalýþma mevzuatýnýn eþitlikçi olmayan, kadýna

ehliyetsiz muamelesi yapan ve ayrýmcýlýða karþý koruma saðlamayan yapýsý önemli rol oynamaktadýr.

AY'daki ve iþ mevzuatýndaki kadýnlara ehliyetsiz, aciz muamelesi yapan düzenlemeler, kadýnlara karar

alma hakký tanýmayan dolayýsýyla kadýnlarýn eþit görülmesini engelleyen çalýþtýrma yasaklarý kaldýrýlmalýdýr.

Bu engellere ve çözüm önerilerine aþaðýda deðinilecektir.

3.3.1. Anayasa'nýn Kadýnlara Ayrýmcý Bakýþý

AY'nýn "Çalýþma þartlarý ve dinlenme hakký" baþlýklý 50. maddesinin 1. fýkrasý uyarýnca,"Kimse, yaþýna,

cinsiyetine ve gücüne uymayan iþlerde çalýþtýrýlamaz".

AY'nýn 50. maddesinin 2. fýkrasý uyarýnca ise "Küçükler ve kadýnlar ile bedenî ve ruhî yetersizliði olanlar

çalýþma þartlarý bakýmýndan özel olarak korunurlar".
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Bu maddenin kendisi cinsiyet ayrýmcýlýðý yapmaktadýr. Çünkü bu fýkra ile kadýnlar, fiil ehliyeti olmayan

küçükler ve ruhî yetersizliði olanlarla ayný düzenlemeye tabi kýlýnarak, eþit bireyler olarak deðil, kýsýtlý, çaresiz,

zayýf  ve korunmaya muhtaç varlýklar konumuna sokulmuþtur.

Ayrýca kadýnlarýn özel olarak korunacaklarýna dair 2. fýkrada korumanýn kapsamýna hiçbir sýnýrlama

getirilmemiþtir.

Dolayýsýyla bu madde çalýþan kadýnlarýn çalýþan erkeklerle eþit haklara sahip olduklarý ve yalnýzca iþin

niteliðine iliþkin sebeplerin zorunlu kýldýðý hallerde ayrýmcýlýk yapýlabileceði biçiminde bir içeriðe kavuþturulmalýdýr.

2007 tarihli TÜRKONFED �Ýþ Dünyasýnda Kadýn� raporunda da önerilen Anayasal deðiþiklikler yapýlmamýþtýr.

3.3.2.Ýþ Mevzuatý

3.3.2.1.Ýþ Kanunu'ndaki Kadýnlarýn Ýstihdam Alanlarýný Daraltýcý Çalýþtýrma Yasaklarý

Ýþ mevzuatýnda kadýnlarý biyolojik nedenlerle koruyucu çalýþtýrma yasaklarý mevcut olduðu gibi, ÝþK'nda

bu istisna dýþýnda kalan kadýnlarýn istihdam alanlarýný daraltan ve ayrýmcýlýk oluþturan çalýþtýrma yasaklarý

da mevcuttur.

ÝþK m.72 uyarýnca, "maden ocaklarý ile kablo döþemesi, kanalizasyon ve tünel  inþaatý gibi yer altýnda

veya su altýnda çalýþýlacak iþlerde onsekiz yaþýný doldurmamýþ  erkek ve her yaþtaki kadýnlarýn çalýþtýrýlmasý

yasaktýr".

Her yaþtaki kadýnýn maden ocaklarýnýn yer altý iþlerinde çalýþtýrýlmasýnýn yasaklanmasýna iliþkin ÝþK'ndaki

düzenleme, Türkiye tarafýndan 9.6.1937 gün 3229 sayýlý Kanun'la kabul edilen 1935 tarihli Kadýnlarýn Her

Türlü Maden Ocaklarýnýn Yeraltý Ýþlerinde Çalýþmasý Hakkýnda 45 Sayýlý UÇÖ Sözleþmesi'ne dayanmaktadýr.

Sözleþme'nin 1. maddesi uyarýnca, her yaþtaki kadýnýn her türlü maden ocaðýnýn yer altý iþlerinde çalýþtýrýlmasý

yasaktýr. Öte yandan 45 sayýlý Sözleþme'nin 3. maddesinde, bedensel iþler yapmayan yönetici kadýnlarýn,

saðlýk ve sosyal hizmetleri yapan kadýnlarýn, mesleki bilgilerini tamamlamak amacýyla bir maden ocaðýnda

yer altý iþlerinde staj görmelerine izin verilen kadýnlarýn, bedensel nitelikte olmayan iþler için zaman zaman

maden ocaklarýnýn yer altý kýsýmlarýna inmek zorunda kalan kadýnlarýn, ulusal mevzuatla yasak kapsamýnýn

dýþýnda býrakýlabileceði öngörülmüþ olmasýna raðmen, ÝþK'nda bu istisnalara yer verilmemiþtir. Ancak bu

istisnalara yer verilmemiþ olmasý, yasaklamanýn amacýna ve eþitlik ilkesine aykýrýdýr. Çünkü staj yapanlar

hariç, yerüstü faaliyetleri aðýrlýklý olan bu gruplara yeraltý faaliyetlerinin tamamen yasaklanmasýnýn haklý

bir gerekçesi yoktur.

1935 tarihli Sözleþme'deki durum bu olmasýna raðmen 1985 tarihli Ýþ Saðlýðý Hizmetleri Hakkýnda 161

sayýlý UÇÖ Sözleþmesi ve 171 sayýlý Tavsiye Kararý ile Madenlerde Saðlýk ve Güvenlik Koþullarý Hakkýnda 176

sayýlý UÇÖ Sözleþmesi ve 181 sayýlý Tavsiye Kararý, cinsiyet ayrýmý gözetmeksizin tüm iþçilerin madenlerde

saðlýklý ve güvenli çalýþma ortamýný saðlamak ve madenlerde yapýlan çalýþma için saðlýk ve güvenlik önlemlerini

oluþturmak ve uygulamak amacýna uygun olarak çýkarýlmýþlardýr.

Öte yandan AB mevzuatý ve ABAD kararlarý incelendiðinde, AB'ndeki genel eðilimin, korumanýn yalnýzca

kadýnlarýn biyolojik koþullarýyla (gebe, yeni doðum yapmýþ ve emziren kadýnlarla) sýnýrlý olarak (Case C-

222/84; Case C-285/98) kabul edildiði görülmektedir. Çünkü, yalnýzca bu durumda kadýnlar için saðlýk ve

güvenlik riski erkeklerle ayný deðildir.

Kadýnlarýn saðlýðý ve güvenliði ile ilgili gerekçeler, gebelik ve annelik dýþýndaki tüm durumlarda

reddedilmektedir. ABAD, kadýnlarýn saðlýðý ve güvenliði ile ilgili gerekçelerin, kadýnlarla erkekleri ayný biçimde
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etkileyen risklerin var olduðu durumlarda, kadýnlarýn belli iþlerden dýþlanmasý için kullanýlmasýna izin

vermemektedir.

ABAD, Commission v. Republic of  Austria (Case C-203/03) davasýnda, yüksek basýnçlý atmosferde, sualtý

ve maden ocaklarýnýn yer altý iþlerinde kadýnlarýn çalýþtýrýlmasýný yasaklayan Avusturya mevzuatýný, ölçülülük

ilkesine ve 76/207 sayýlý Eþit Muamele Yönergesi'ne aykýrý bulmuþtur. Biyoloji, arkeoloji, turizm ve polislikle

ilgili faaaliyetler gibi geniþ bir alaný kapsayan sualtý iþleri için, Avusturya Hükümeti, kadýnlarýn ortalamada

erkeklerden daha düþük akciðer kapasitesine ve daha az kan hücrelerine sahip olmasý nedeniyle bu iþler

için uygun olmadýðý gerekçesine dayanmýþtýr. Mahkeme, bu tür iddialarýn çok genelleþtirilmiþ olduðu ve

kliþe varsayýmlara dayandýðý kanaatine varmýþtýr. Mahkeme'ye göre, kadýnlar ortalamada erkeklerden daha

düþük akciðer kapasitesine ve daha az kan hücrelerine sahip olsa bile iþverenin istatistiksel bir ortalamayý

deðil, bir kiþiyi istihdam edeceði unutulmamalýdýr. Dolayýsýyla ABAD, bu tür genel yasaklarýn bireysel

deðerlendirmeyi dýþladýðý gerekçesine dayanmýþtýr. Mahkeme, maden ocaklarýnýn yer altý iþlerinde kadýnlarýn

çalýþtýrýlmasýna iliþkin genel yasaðý da, 76/207 sayýlý Eþit Muamele Yönergesi m.2(2)'ye aykýrý bulmakla birlikte,

Avusturya'nýn, Eþit Muamele Yönergesi'nden önce 45 No'lu UÇÖ Sözleþmesi'ni onaylamýþ olmasý ve taraf  olduðu

bu Sözleþme karþýsýndaki yükümlülükleri nedeniyle haklý olduðu sonucuna varmýþtýr. Ancak ABAD, Avusturya'nýn

Eþit Muamele Yönergesi ile uyumu saðlamasý için bu Sözleþme'den çekilmesi gerektiðini belirtmiþtir.

AB üyesi devletlerin büyük çoðunluðu, ABAD'nýn yukarýdaki kararýndan sonra, UÇÖ'nün 1935 tarihli 45

No'lu Yer Altý Çalýþmasý (Kadýnlar) Sözleþmesi'nden çekilmiþtir.

2007 tarihli TÜRKONFED �Ýþ Dünyasýnda Kadýn� raporunda da temel sorunlu alan olarak üzerinde durulan

ÝþK'ndaki bu düzenleme yürürlükten kaldýrýlmamýþtýr. Vurgulamak gerekir ki Türkiye'nin 45 No'lu UÇÖ

Sözleþmesi'nden çekilmesi ve ÝþK'nun 72. maddesindeki düzenlemenin yürürlükten kaldýrýlmasý ve gerekmektedir.

Öte yandan 2007 tarihli raporda Aðýr ve Tehlikeli Ýþler Yönetmeliði ile öngörülen yasaklarýn da kaldýrýlmasý

önerilmiþti. 7 Mart 2010 tarihinde "Aðýr ve Tehlikeli Ýþler Yönetmeliðinde Deðiþiklik Yapýlmasýna Dair

Yönetmelik" ile çok sayýda iþ aðýr ve tehlikeli iþ olmaktan çýkarýlmýþ, 2013 yýlýnda Yönetmelik tamamen

yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.

3.3.2.2.Ýþ Kanunu'ndaki Ayrýmcýlýk Yasaðý Düzenlemesindeki Sorunlar

3.3.2.2.1.Ýþ Duyurularýnda, Ýþ Sözleþmesi Görüþmelerinde, Ýþ Sözleþmesi Yapýlýrken ve
Ýþ Ýliþkisinde Ayrýmcýlýk

2003 tarihli 4857 sayýlý ÝþK, AB mevzuatýna uyum iddiasýyla çýkarýlmýþ olmasýna raðmen, kadýnlarýn

istihdama katýlýmýný kolaylaþtýran bir niteliðe sahip deðildir. Ücrette ayrým yasaðý hariç, ayrým yasaðý ilkesine

ilk olarak bu Kanun'da yer verilmiþ olmasýna raðmen, bu düzenlemelerde önemli eksiklikler ve uluslararasý

sözleþmeler ve AB mevzuatýna aykýrý hususlar mevcuttur.

6.2.2014 tarihli 6518 sayýlý Kanunla deðiþtirilmiþ olan "Eþit davranma ilkesi" baþlýklý ÝþK m.5 f.1 uyarýnca,

"Ýþ iliþkisinde dil, ýrk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal düþünce, felsefî inanç, din ve mezhep ve benzeri

sebeplere dayalý ayrým yapýlamaz".

Bu düzenleme, AY m.10 f.1'e paralel bir düzenlemedir.

Madde 5 f.3 uyarýnca, "Ýþveren, biyolojik veya iþin niteliðine iliþkin sebepler zorunlu kýlmadýkça, bir iþçiye,

iþ sözleþmesinin yapýlmasýnda, þartlarýnýn oluþturulmasýnda, uygulanmasýnda ve sona ermesinde, cinsiyet

veya gebelik nedeniyle doðrudan veya dolaylý farklý iþlem yapamaz".
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ÝþK m.5 f.6 uyarýnca, "Ýþ iliþkisinde veya sona ermesinde yukarýdaki fýkra hükümlerine aykýrý davranýldýðýnda

iþçi, dört aya kadar ücreti tutarýndaki uygun bir tazminattan baþka yoksun býrakýldýðý haklarýný da talep

edebilir".

Bu düzenleme, 1475 sayýlý eski ÝþK'nda mevcut deðildi. 1475 sayýlý ÝþK'nda yalnýzca ücret açýsýndan

cinsiyete dayalý ayrýmcýlýk yasaklanmýþtý. Bu düzenleme ilk defa 2003 yýlýnda 4857 sayýlý ÝþK ile Türk Pozitif

Hukuku'na girmiþtir. Eþit davranma ilkesini düzenleyen bu düzenlemede ciddi problemler sözkonusudur.

Çünkü ÝþK'nda yalnýzca "iþ iliþkisinde" ayrým yasaðý yaptýrýmlarýyla birlikte düzenlenmiþtir.

Böylece uluslar arasý sözleþmelerde ve AB mevzuatýnda, cinsiyet ayrýmcýlýðý yasaðý, iþ duyurularýndan

baþlayarak iþ sözleþmesinin sona erdirilmesi dahil çalýþma yaþamýnýn bütün aþamalarýnda sözkonusu olmasýna

ve iþverenin sözleþme özgürlüðü ve yönetim hakkýný, kanunla öngörülen istisnalar dýþýnda ortadan kaldýrmasýna

raðmen, ÝþK'nda,

i.ÝþK'nun kapsam maddesi (m.1) deðiþtirilerek, ÝþK'nda iþ duyurularýnda ayrýmcýlýk yasaðýný idari cezai

yaptýrýma baðlamak olanaklý iken, bu yapýlmamýþtýr.

ÝþK m. 1 uyarýnca, "Bu Kanunun amacý iþverenler ile bir iþ sözleþmesine dayanarak çalýþtýrýlan iþçilerin

çalýþma þartlarý ve çalýþma ortamýna iliþkin hak ve sorumluluklarýný düzenlemektir (f.1); Bu Kanun, 4'üncü

maddedeki istisnalar dýþýnda kalan bütün iþyerlerine, bu iþyerlerinin iþverenleri ile iþveren vekillerine ve

iþçilerine faaliyet konularýna bakýlmaksýzýn uygulanýr; Ýþyerleri, iþverenler, iþveren vekilleri ve iþçiler, 3'üncü

maddedeki bi ld ir im gününe baký lmaksýz ýn bu Kanun hükümler i  i le baðl ý  o lur lar" .

Ýþ duyurularýnda ayrýmcýlýk yasaðý ÝþK'nun kapsam maddesi (m.1) deðiþtirilerek, ÝþK'na dahil edilmelidir.

ÝþK'na eklenecek bir düzenlemeyle ayrýmcý iþ ilanlarý veren iþverenlere idari para cezasý yaptýrýmý öngörülmelidir.

ii.5. maddenin 1. fýkrasýnda, iþ sözleþmesi görüþmelerinde, iþe almada, iþ sözleþmesinin yapýlmasýnda,

þartlarýnýn oluþturulmasýnda ayrýmcýlýk yasaðý düzenlenmemiþtir. Yalnýzca "iþ iliþkisinde" cinsiyet ve dil, ýrk,

politik düþünce, felsefî inanç, din ve mezhep ve benzeri nedenlerle ayrým yasaklanmýþtýr.

Dolayýsýyla 1.fýkraya, iþ sözleþmesi görüþmelerinde, iþe almada, iþ sözleþmesinin yapýlmasýnda, þartlarýnýn

oluþturulmasýnda ayrýmcýlýk yasaðý dahil edilmelidir.

iii.Madde 5 f.3'de, "Ýþveren, biyolojik veya iþin niteliðine iliþkin sebepler zorunlu kýlmadýkça, bir iþçiye, iþ

sözleþmesinin yapýlmasýnda, þartlarýnýn oluþturulmasýnda, uygulanmasýnda ve sona ermesinde, cinsiyet veya

gebelik nedeniyle doðrudan veya dolaylý farklý iþlem yapamaz" denmesine raðmen, ÝþK m.5 f.6'da "Ýþ

iliþkisinde veya sona ermesinde yukarýdaki fýkra hükümlerine aykýrý davranýldýðýnda iþçi, dört aya kadar ücreti

tutarýndaki uygun bir tazminattan baþka yoksun býrakýldýðý haklarýný da talep edebilir" denmektedir.

Böylece 5. maddenin 3. fýkrasýnda, cinsiyet nedeniyle ayrýmcýlýk konusunda 5. maddenin 1. fýkrasýndan

(diðer ayrýmcýlýk nedenlerinden) farklý olarak, iþ sözleþmesinin yapýlmasýnda, þartlarýnýn oluþturulmasýnda

ayrýmcýlýk yasaðý öngörülmüþtür, ancak yaptýrým öngörülmemiþtir. Dolayýsýyla iþ iliþkisi devam ederken ve

iþin sona ermesinde iþveren eðer cinsiyet (ve benzeri nedenlerle) ayrým yaparsa bir yaptýrým (iþçinin dört

aya kadar ücreti tutarýndaki uygun bir tazminat) öngörülmüþ, fakat iþ sözleþmesinin yapýlmasýnda, þartlarýnýn

oluþturulmasýnda cinsiyet ayrýmcýl ýðý durumunda tazminat yaptýr ýmý öngörülmemiþtir.

Ýþ sözleþmesi görüþmelerinde cinsiyet ayrýmcýlýðý ve iþe almama biçiminde cinsiyet ayrýmcýlýðý ise

yasaklanmamýþtýr.

iv.ÝþK m.99'da, 5. maddedeki ilke ve yükümlülüklere aykýrý davranan iþveren veya iþveren vekiline "bu

durumdaki her iþçi için 50 milyon lira para cezasý verilir" denmektedir.
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Ancak burada da "iþçi" kavramý kullanýldýðý için, cezalarýn kanuniliði ilkesi nedeniyle idari para cezasý

yaptýrýmýnýn da, ancak iþ sözleþmesi yapmýþ ve iþçilik sýfatý kazanmýþ kiþilere iþ iliþkisi devam ederken veya

iþ iliþkisinin sona erdirilmesinde bir ayrýmcýlýkta bulunulmasý durumunda uygulanmasý sözkonusu olabilecektir.

Ayrýca bu maddedeki para cezasý miktarý caydýrýcý deðildir. Bu nedenle artýrýlmalýdýr.

v.ÝþK m.5 f.1'de, "Ýþ iliþkisinde dil, ýrk, cinsiyet, politik düþünce, felsefî inanç, din ve mezhep ve benzeri

sebeplere dayalý ayýrým yapýlamaz" denmiþ, fakat hem doðrudan hem dolaylý ayrýmcýlýðýn yasak olduðu

vurgusu yapýlmamýþtýr.

Madde 5 f.3'de ise, "Ýþveren, biyolojik veya iþin niteliðine iliþkin sebepler zorunlu kýlmadýkça, bir iþçiye,

iþ sözleþmesinin yapýlmasýnda, þartlarýnýn oluþturulmasýnda, uygulanmasýnda ve sona ermesinde, cinsiyet

veya gebelik nedeniyle doðrudan veya dolaylý farklý iþlem yapamaz" denilerek cinsiyet veya gebelik nedeniyle

hem doðrudan hem dolaylý ayrýmcýlýk yasaklanmýþtýr.

3.3.2.2.2.Gebeliðin Ayrýmcýlýk Yasaðý Ýlkesinin Ýstisnasý Olarak Düzenlenmiþ Olmasý

ÝþK m.5 f.3 uyarýnca, "Ýþveren, biyolojik veya iþin niteliðine iliþkin sebepler zorunlu kýlmadýkça, bir iþçiye,

iþ sözleþmesinin yapýlmasýnda, þartlarýnýn oluþturulmasýnda, uygulanmasýnda ve sona ermesinde, cinsiyet

veya gebelik nedeniyle doðrudan veya dolaylý farklý iþlem yapamaz".

Bu düzenleme uyarýnca, iþveren, biyolojik nedenler zorunlu kýlýyorsa, gebeliðe dayalý farklý muamelede

bulunabilir.

Düzenleme, günümüzde artýk kabul görmeyen gebeliðin cinsiyet ayrýmcýlýðý yasaðýnýn istisnasý olduðu

anlayýþýyla kaleme alýnmýþtýr. Oysa gebelik durumunda kadýnlara farklý muamele, eþitlik ilkesinin farklý olanlara

farklý muamele unsurunun gereðidir.

Nitekim AB mevzuatý, 1976'dan bu yana, gebe, yeni doðum yapmýþ veya emziren kadýnlara saðlanan 

korumanýn, ayrýmcýlýk yasaðýnýn istisnasý olduðu görüþünden maddi eþitliðin saðlanmasý olduðu görüþüne

doðru bir geliþme göstermiþtir.

3.3.2.2.3.Ücrette Ayrýmcýlýk

Kadýnlarýn istihdama katýlmama nedenlerinden biri de kadýn iþçilerin ücretlerinin düþüklüðü ve ücrette

yaþadýklarý ayrýmcýlýktýr.

ÝþK m.5 f.4 uyarýnca "Ayný veya eþit deðerde bir iþ için cinsiyet nedeniyle daha düþük ücret kararlaþtýrýlamaz".

Ücrette ayrýmcýlýk ÝþK m.5 ile yasaklanmýþ ve yaptýrýma baðlanmýþ olmasýna raðmen eþitsizlik uygulamada

devam etmektedir.

Bu durum özellikle bakmakla yükümlü olduðu aile bireyleri olan evli kadýnlarýn istihdama katýlmamalarýna

veya iþten ayrýlmalarýna yol açmaktadýr.

ÝþK m.99'da ücrette ayrýmcýlýk halinde, iþveren veya iþveren vekiline bu durumdaki her iþçi için elli milyon

lira para cezasý verileceði öngörülmüþtür. ÝþK'ndaki sözkonusu idari para cezasý artýrýlarak bu eþitsizlik

önlenebilir.
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3.3.2.2.4.Ýþ Güvencesi Kapsamýndaki Kadýnlarýn Cinsiyete Dayalý Fesihte Ýþe Ýade Davasý
Açma Zorunluluðu

ÝþK m.18 uyarýnca, mevzuattan veya sözleþmeden doðan haklarýný takip için iþveren aleyhine idari veya

adli makamlara baþvurmak veya bu hususta baþlatýlmýþ sürece katýlmak; cinsiyet, medeni hal, aile

yükümlülükleri, hamilelik, doðum ve benzeri nedenler; 74 üncü maddede öngörülen ve kadýn iþçilerin

çalýþtýrýlmasýnýn yasak olduðu sürelerde iþe gelmemek; hastalýk veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I)

numaralý bendinin (b) alt bendinde öngörülen bekleme süresinde iþe geçici devamsýzlýk iþ güvencesi

kapsamýnda olup belirsiz süreli iþ sözleþmesiyle çalýþan kadýnlar için geçerli birer fesih sebebi deðildir.

ÝþK m.20/1 uyarýnca, iþ sözleþmesi feshedilen iþçi, fesih bildiriminde sebep gösterilmediði veya gösterilen

sebebin geçerli bir sebep olmadýðý iddiasý ile fesih bildiriminin tebliði tarihinden itibaren bir ay içinde iþ

mahkemesinde iþe iade davasý açabilir.

Bu düzenlemede, iþçiye geçersiz veya ayrýmcýlýða dayalý fesih halinde, sadece iþe iade davasý açma olanaðý

tanýnmakta, iþe geri dönmek istemeyen iþçiye tazminat talep etme olanaðý tanýnmamaktadýr.

Oysa iþverene geçersiz veya ayrýmcýlýða dayalý fesih halinde seçimlik bir hak tanýnmýþtýr. ÝþK m. 21/1

uyarýnca, "iþverence geçerli sebep gösterilmediði veya gösterilen sebebin geçerli olmadýðý mahkemece veya

özel hakem tarafýndan tespit edilerek feshin geçersizliðine karar verildiðinde, iþveren, iþçiyi bir ay içinde

iþe baþlatmak zorundadýr. Ýþçiyi baþvurusu üzerine iþveren bir ay içinde iþe baþlatmaz ise, iþçiye en az dört

aylýk ve en çok sekiz aylýk ücreti tutarýnda tazminat ödemekle yükümlü olur".

Ýþverene iþçiyi isterse iþe alma, istemezse onun yerine tazminat ödeme olanaðý tanýnmýþken, iþçiye bu

olanaðýn tanýnmamasý adil deðildir. Ýþçiye de seçimlik hak tanýnmalýdýr. Çünkü iþten çýkarýlma aþamasýnda,

örneðin psikolojik tacize (mobbinge) maruz kalan kadýn iþçi iþe dönmek istemeyebilir. Yalnýzca uðradýðý

ayrýmcýlýða karþý tazminat talep etmek isteyebilir.

3.3.2.2.5. Ayrýmcýlýðý Ýspat Yükü

Türk Ýþ Hukuku'nda ayrýmcýlýðý ispat yüküne iliþkin üç ayrý düzenleme uygulama alaný bulmaktadýr. Bunlar,

i.ÝþK kapsamýndakiler için ayrýmcýlýk yasaðýna aykýrýlýkta uygulama alaný bulan ÝþK m.5 f.6.

ÝþK m.5 uyarýnca dava açýlmasý halinde ispat yükü açýsýndan ÝþK m.5/son uygulama alaný bulur. Bu fýkra

uyarýnca, "20 nci madde hükümleri saklý kalmak üzere iþverenin yukarýdaki fýkra hükümlerine aykýrý

davrandýðýný iþçi ispat etmekle yükümlüdür. Ancak, iþçi bir ihlalin varlýðý ihtimalini güçlü bir biçimde gösteren

bir durumu ortaya koyduðunda, iþveren böyle bir ihlalin mevcut olmadýðýný ispat etmekle yükümlü olur".

ii.ÝþK ve Basýn Ýþ Kanunu'na (BasÝþK) tabi iþ güvencesi kapsamýndaki iþçilerin iþ sözleþmelerinin iþveren

tarafýndan feshinde uygulama alaný bulan m.20 f.2.

ÝþK m. 20/2 uyarýnca, iþ sözleþmesi feshedilen iþçi, fesih bildiriminde sebep gösterilmediði veya gösterilen

sebebin geçerli bir sebep olmadýðý iddiasý ile iþe iade davasý açtýðýnda, feshin geçerli bir sebebe dayandýðýný

ispat yükümlülüðü iþverene aittir. Ýþçi, feshin baþka bir sebebe dayandýðýný iddia ettiði takdirde, bu iddiasýný

ispatla yükümlüdür.

iii.Bunlar dýþýndaki ayrýmcýlýk durumlarýnda uygulama alaný bulan MK m.6.
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MK m.6 uyarýnca, "Kanunda aksine bir hüküm bulunmadýkça taraflardan her biri hakkýný dayandýrdýðý

olgularýn varlýðýný ispatla yükümlüdür".

Ayrýmcýlýk hallerinde ispat yükünün iþçide olmasý yükümlülüðü, AB'nin 2006/54 sayýlý Ýstihdam ve Meslekte

Kadýn ve Erkeklere Fýrsat Eþitliði ve Eþit Muamele Ýlkesinin Uygulanmasý Hakkýnda (Yeniden Düzenleme)

Yönergesi'ne aykýrýdýr. Dolayýsýyla ayrýmcýlýk yasaðýna aykýrýlýk hallerinde ispat yükü açýsýndan standartlaþmaya

gidilmeli ve  ÝþK m.5 f.6'da öngörülen düzenleme bütün ayrýmcýlýk yasaðý hallerinde uygulama alaný bulmalýdýr.

3.3.2.2.6. Kadýn Çalýþanlarýn Gece Postalarýnda Çalýþtýrýlma Koþullarý Hakkýnda Yönetmelik

Kadýn Çalýþanlarýn Gece Postalarýnda Çalýþtýrýlma Koþullarý Hakkýnda Yönetmelik (KÇGeceÇY) gece

postalarýnda çalýþan kadýnlar için bazý ayrýcalýklý düzenlemeler öngörmektedir. Örneðin KÇGeceÇY  m 5

uyarýnca, kadýn çalýþanlar her ne þekilde olursa olsun gece postasýnda yedi buçuk saatten fazla çalýþtýrýlamaz.

Madde 6 uyarýnca, belediye sýnýrlarý dýþýndaki her türlü iþyeri iþverenleri ile belediye sýnýrlarý içinde olmakla

beraber, posta deðiþim saatlerinde toplu taþýma araçlarý ile gidip gelme zorluðu bulunan iþyeri iþverenleri,

gece postalarýnda çalýþtýracaklarý kadýn çalýþanlarý, saðlayacaklarý uygun araçlarla ikametgâhlarýna en yakýn

merkezden, iþyerine götürüp getirmekle yükümlüdür.

Belirtmek gerekir ki yapýlan araþtýrmalar gece çalýþmasýnýn hem kadýn hem erkekleri benzer biçimde

etkilediðini ve gece çalýþmasýnýn herkes için zararlý olduðunu ortaya koymaktadýr. Bu nedenle zorunlu

olmadýkça her iki cinsiyet grubu da gece çalýþtýrýlmamalýdýr.

Bu Yönetmelik'te öngörülen haklar erkek iþçileri de kapsayacak biçimde geniþletilmelidir. Aksi halde yalnýzca

kadýnlara bu hakkýn tanýnmasý, kadýnlarýn sanayide gece iþlerinde çalýþtýrýlmamasý ile sonuçlanabilir. Dolayýsýyla

bu Yönetmelik yürürlükten kaldýrýlmalý ve her iki cinsiyet grubunu kapsayan bir yönetmelik çýkarýlmalýdýr.

Bu Yönetmelik'teki gebe veya emziren kadýnlarla ilgili düzenlemeler ise GebeEKY'ne dahil edilmelidir.

Ayrýca devlet de kadýnlara gece evden çýkabilecek ve gece çalýþabilecek bir ortamý saðlayacak bütün

önlemleri almalýdýr.

3.3.3. Türk Ceza Kanunu'ndaki Ayrýmcýlýk Yasaðýnýn Nefret Suçuna Dönüþtürülmesi

2005 yýlýnda yürürlüðe giren Türk Ceza Kanunu'nda (TCK) ilk defa iþe alýnmada veya alýnmamada

ayrýmcýlýk yaptýrýma baðlanmýþtý. "Ayrýmcýlýk" baþlýklý TCK m.122'deki istihdamla ilgili düzenleme þu þekilde

idi:

" (1) Kiþiler arasýnda dil, ýrk, renk, cinsiyet, siyasî düþünce, felsefî inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle

ayýrým yaparak;

a)...kiþinin iþe alýnmasýný veya alýnmamasýný yukarýda sayýlan hâllerden birine baðlayan,

...

Kimse hakkýnda altý aydan bir yýla kadar hapis veya adlî para cezasý verilir".

Bu düzenlemede iþ duyurularýnda ayrýmcýlýk yasaklanmamýþtý.

2007 tarihli Rapor'da ÝþK'nda iþe giriþte ayrýmcýlýk yaptýrýma baðlanýr ve ÝþK'nda ayrýmcýlýk halinde öngörülen

idari para cezasýnýn miktarý (ÝþK m.99) artýrýlýrsa TCK'ndaki bu düzenlemenin kaldýrýlabileceði savunulmuþtu.

Ancak ÝþK'nda önerilen deðiþiklikler yapýlmadan, TCK'nda 2.3.2014 tarihinde 6529 sayýlý Kanun'un 15.

maddesiyle yapýlan deðiþiklikle madde ayrýmcýlýk suçu açýsýndan tamamen iþlevsizleþtirilmiþtir.
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Madde baþlýðý "Nefret ve ayýrýmcýlýk" olarak deðiþtirilmiþtir. Maddenin yeni haline göre,

"(1) Dil, ýrk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi düþünce, felsefi inanç, din veya mezhep farklýlýðýndan

kaynaklanan nefret nedeniyle;

�

c) Bir kiþinin iþe alýnmasýný,

�

engelleyen kimse, bir yýldan üç yýla kadar hapis cezasý ile cezalandýrýlýr".

Bu deðiþiklikle maddenin ilk halindeki "benzeri sebepler" ibaresi madde metninden çýkarýlmýþ, iþverenin

iþe almada veya almamada ayrýmcýlýk yapmasý deðil, aday iþçinin nefret saikiyle iþe alýnmasýnýn engellenmesi

cezai yaptýrýma baðlanmýþ, madde baþlýðý "ayrýmcýlýk"ý içermesine raðmen yalnýzca nefret suçu yaptýrýma

baðlanmýþtýr. Nefret duyulmadan da ayrýmcýlýk söz konusu olabilmesine raðmen, yeni madde ile nefret suçu

ve ayrýmcýlýk birbirleriyle iliþkilendirilmiþtir. Eklemek gerekir ki nefretin tespit edilmesi ayrýmcýlýk kastýnýn

tespiti kadar zor olduðu için nefret suçu iddiasýnda bulunmak da son derece zordur.

3.3.3.4. Çoklu Ayrýmcýlýk Yasaðý

Kadýnlar yalnýzca cinsiyetlerinden ötürü ayrýmcýlýða uðramamaktadýr. Kadýnlar bazý durumlarda cinsiyetleri

yanýnda, yaþlarý, medeni halleri vb. nedenlerle de ayrýmcýlýða uðramaktadýrlar. Bu nedenle iþ mevzuatýnda

çoklu ayrýmcýlýk yasaðý düzenlenmelidir.

3.3.3.5. Misilleme Yasaðý

Ayrýmcýlýkla ilgili araþtýrmalar, ayrýmcýlýðýn tek tip bir davranýþa dayalý olarak meydana gelmediðini, ayrýmcý

davranýþlarýn, çoðu kez misilleme, taciz, tehdit, þiddet ile bir arada gerçekleþtiðini ortaya koymaktadýr.

Ýþverenin, iþçinin, ayrýmcý talimatlarýna uymamasý, ayrýmcýlýk sonucu yoksun kaldýðý herhangi bir hakkýný

talep etmesi, iþvereni ayrýmcý uygulamalarý nedeniyle resmi makamlara þikayet etmesi, mahkemeye baþvurmasý,

böyle bir niyetini açýklamasý ya da bir baþka iþçiyi bu yönde teþvik etmesi, bu konuda tanýklýk etmesi vb.

nedenlerle iþ iliþkisine son vermesi veya iþ iliþkisi içinde veya iþ iliþkisi sona erdikten sonra iþçiye karþý tepki

niteliðindeki davranýþlarý misilleme oluþturur.

Ýþ mevzuatýnda misilleme yasaðý özel olarak düzenlenmemiþtir. Oysa 2006/54 sayýlý Ýstihdam ve Meslekte

Kadýn ve Erkeklere Fýrsat Eþitliði ve Eþit Muamele Ýlkesinin Uygulanmasý Hakkýnda (Yeniden Düzenleme)

Yönergesi'nin "Maðduriyet" baþlýklý 24. maddesi uyarýnca, "üye devletler, ulusal kanunlar ve/veya uygulamalarýn

öngördüðü iþçi temsilcisi olan kiþiler de dahil, iþçileri, eþit muamele ilkesinin uygulamaya konmasýný amaçlamak

üzere iþletme içinde yapýlan bir þikayete ya da baþlatýlan herhangi bir hukuki sürece tepki olarak iþveren

tarafýndan iþten çýkarýlmaya ya da diðer olumsuz davranýþlara karþý korumak için gerekli önlemleri ulusal

hukuksal sistemlerinde yürürlüðe koyacaklardýr".

3.4. ÝÞE ALMADA VE KARAR MEKANÝZMALARINDA YER ALMADA OLUMLU
(POZÝTÝF) AYRIMCILIK ÝHTÝYACI

Türkiye'de istihdam edilen kadýn ve erkek oranlarý arasýndaki büyük uçurumun giderilmesi, mevzuatta

yalnýzca yasaklayýcý hükümlerin getirilmesiyle olanaklý görünmemektedir. 2000 yýlý Mart ayýnda toplanan

AB-Lizbon Avrupa Konseyi, sosyal politika alanýnda önemli taahhütlerin verildiði ve uzun dönemli bir vizyonun

ortaya konulduðu bir platform oluþturmuþtur. Lizbon'da AB'nin, 2010 yýlýna kadar daha çok istihdam ve

sosyal uyum yoluyla dünyada sürdürülebilir ekonomik büyüme kapasitesine sahip en rekabetçi ve en dinamik

bilgi ekonomisi olma hedefi ortaya konmuþtur. Hedefler arasýnda 2010 yýlý itibariyle toplam ortalama
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istihdam oranýnýn %70'e, kadýn istihdam oranýnýn %60'a ve 55-64 yaþ arasý kiþilerin istihdam oranýnýn da

%50'ye çýkarýlmasý yer almýþtýr. 2010 yýlýnda 27 üye ülkeden 16'sý bu hedefi yakalamýþtýr. AB'nin 2020 yýlý

hedefi ise 20-64 yaþ grubu için %75 istihdam oranýný yakalamaktýr. Kadýnlar için ayrý bir hedef  belirlenmemiþtir,

fakat bu oranýn yakalanmasýnda kadýn istihdamýnýn çok önemli olduðu vurgusu yapýlmaktadýr.

Türkiye'nin sözkonusu oranlara yaklaþabilmesi için, kadýn istihdam oranýný hýzlý bir biçimde artýrmasý

gerekmektedir. Bu nedenle istihdamda kadýn erkek eþitliði saðlanýncaya kadar kadýn istihdamýný artýrmaya

yönelik geçici olumlu (pozitif ) ayrýmcýlýk oluþturan önlemlere ihtiyaç vardýr.

Olumlu önlem, kadýn ve erkeklerin toplumsal rolleri nedeniyle iþgücü pazarýnda deneyim ve fýrsatlarý

arasýndaki tarihsel, sosyal ve yapýsal farklýlýklarý göz önüne alarak, biçimsel eþitliðin tersine, maddi eþitliði

saðlamaya çalýþýr.

BM Kadýnlara Yönelik Her Türlü Ayrýmcýlýðýn Ortadan Kaldýrýlmasý Sözleþmesi'nin "Geçici olarak alýnan

özel önlemler" baþlýklý 4. maddesinin 1. bendi uyarýnca, "Erkekler ile kadýnlar arasýndaki eþitliði fiilen

gerçekleþtirmeyi hýzlandýrmak için taraf  devletlerin aldýklarý geçici önlemler, bu Sözleþme'de tanýmlanan

bir ayrýmcýlýk biçiminde görülemez�".

Sözleþme, "özel önlemler"in "geçici" nitelikte olduðuna, hem madde baþlýðýnda hem maddedeki

düzenlemede vurgu yapmaktadýr. Sözleþme'nin 4. maddesi 1. bendinin devamýnda, geçici önlemler "�

hiçbir biçimde eþitlikçi olmayan veya farklý türden standartlarýn sürdürülmesi sonucunu doðuramaz; fýrsat

ve muamele eþitliðini saðlama amacý gerçekleþtiðinde bu önlemlerin uygulanmasýna son verilir" denmektedir.

BM Kadýnlara Yönelik Her Türlü Ayrýmcýlýðýn Ortadan Kaldýrýlmasý Komitesi, 1988 tarihli 5 No'lu Geçici

Özel Önlemler Hakkýnda Genel Tavsiye Kararý'nýn kapsamýný geniþlettiði 1999 tarihli 25 No'lu Geçici Özel

Önlemler Hakkýnda Genel Tavsiye Kararý'nda, geçici özel önlemlerin, tercihli muameleyi, iþçi bulma, iþe

alma ve terfide hedefler koymayý, zaman dilimiyle ilgili sayýsal hedefler koymayý ve kotalarý kapsayabileceðini

belirtmektedir.

Ayrýca Türkiye'nin tarafý olduðu Avrupa Konseyi GGASÞ'nýn Eki'nde yer alan "istihdam ve meslek konularýnda

cinsiyet ayrýmcýlýðý yapýlmaksýzýn fýrsat eþitliði ve eþit muamele görme hakký "baþlýklý 20. maddeye iliþkin

açýklamalarda, "Bu madde, fiili eþitsizliklerin giderilmesini amaçlayan özel önlemlerin alýnmasýný engellemez"

denmektedir. Dolayýsýyla GGASÞ, olumlu önlemlerin alýnmasýný bir yükümlülük olarak düzenlememiþ olmasýna

raðmen, olumlu önlemleri kabul etmektedir.

AB, 1984 yýlýnda Kadýnlar Ýçin Olumlu Önlemlerin Teþvik Edilmesi Tavsiye Kararý'ný kabul etmiþtir.  ABAD,

çeþitli kararlarýnda (Case C-409/95), kamu hizmetlerinde iþe alma ve terfide eþit niteliklere sahip kadýnlara,

eðer kadýnlar düþük temsil ediliyorsa belli koþullarla öncelik verilmesini AB mevzuatýna uygun bulmuþtur.

Öte yandan Avrupa (AB) Parlamentosu kamu sektöründe 2018 yýlýna kadar özel sektörde 2020 yýlýna

kadar büyük ölçekli þirketlerin yönetim kurullarýnda kadýn oranýnýn %40'a çýkarýlmasýný saðlamak için 20

Kasým 2013'te bir Karar kabul etmiþtir. Karar, Avrupa (AB) Konseyi tarafýndan kabul edilirse baðlayýcý hale

gelecektir.

AY'nýn 10. maddesi uyarýnca da, "Kadýnlar ve erkekler eþit haklara sahiptir. Devlet, bu eþitliðin yaþama

geçmesini saðlamakla yükümlüdür".

Dolayýsýyla ÝþK'na bir madde eklenerek, biyolojik nedenler ve iþin niteliði nedenleriyle kadýnlara getirilebilecek

istihdam yasaklarý dýþýndaki hallerde, iþverenlere çalýþtýrdýklarý iþçilerin % 50'sinin kadýnlardan oluþmasý

zorunluluðu getirilmelidir. Bu yükümlülüðün denetiminin yapýlabilmesi için, iþverenlere yýllýk cinsiyet eþitliði

planlarý yapma ve kadýn ve erkek çalýþan oranlarýna iliþkin verileri tutma zorunluluðu da getirilmelidir.
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Kamunun özel sektöre örnek oluþturmasý ve özel sektördeki kadýn sayýsýnýn artmasýna öncülük etmesi

için kamu sektöründe çalýþan kadýn ve erkeklerin sayýlarýnýn eþitlenmesi için olumlu ayrýmcý uygulamalara

ihtiyaç vardýr.

Ayrýca kadýnlarýn yönetici pozisyonlara gelebilmeleri için de olumlu ayrýmcýlýk yapýlmasý þarttýr.

2007 tarihli TÜRKONFED �Ýþ Dünyasýnda Kadýn� raporunda kadýn istihdamýnýn artýrýlmasý için önerilen

olumlu önlemler alýnmamýþtýr.

3.5. ÝÞYERÝNDE TACÝZ VE MOBBÝNGÝN ÖNLENMESÝ

3.5.1. Taciz

Ýþyerinde taciz ve mobbing, kadýnýn iþgücüne katýlýmý önünde önemli birer engeldir.

KSGM'nin yaptýrdýðý bazý araþtýrmalarda, büyük oranda kadýn ya iþe ilk giriþinde tacize maruz kaldýðý

için çalýþmaktan vazgeçtiðini veya tacize uðrama korkusuyla çalýþmak istemediðini veya tacize uðrayabileceði

endiþesiyle eþinin veya erkek kardeþinin veya babasýnýn çalýþmasýna izin vermediðini ifade etmektedir.

Taciz, cinsel taciz biçiminde gerçekleþebileceði gibi cinsiyete dayalý olarak da gerçekleþebilir.

Taciz ve cinsel taciz, kadýn ile erkek arasýnda eþit muamele ilkesine aykýrýdýr ve cinsiyet temelli ayrýmcýlýk

oluþturur. Cinsel ve/veya cinsiyete dayalý taciz yalnýzca iþ iliþkisinde deðil, ayný zamanda iþ görüþmelerinde,

mesleki eðitim ve terfi olanaklarýna ulaþma baðlamýnda da ortaya çýkar.

Bu yüzden bunlar önlenmeli ve etkin,  orantý l ý  ve caydýrýcý cezalar öngörülmelidir.

3.5.1.1. Cinsiyete Dayalý Taciz

Cinsiyete dayalý taciz iþ mevzuatýnda açýkça yasaklanmamýþtýr.

3.5.1.2. Cinsel Taciz

Ýþyerinde cinsel taciz ilk defa 2003 yýlýnda ÝþK'nda, 2005 yýlýnda da TCK'nda, 2011 yýlýnda BK'nda

düzenlemeye tabi tutulmuþtur.

3.5.1.2.1. Ýþ Kanunu

ÝþK'nda, ne yazýk ki, iþyerinde cinsel tacizle ilgili özel bir madde düzenlenmemiþtir. Yalnýzca iþçinin haklý

nedenle iþ sözleþmesini feshettiði haller ve iþverenin iþ sözleþmesini haklý nedenle feshettiði haller içinde,

cinsel taciz durumunda iþçi ve iþverene haklý nedenle fesih hakký tanýnmýþtýr. Sonuçta sadece iþten çýkma

ve çýkarmayla ilgili bir düzenleme yapýlmýþtýr.

"Ýþçinin haklý nedenle derhal fesih hakký"ný düzenleyen ÝþK m.24 uyarýnca,

"Süresi belirli olsun veya olmasýn iþçi, aþaðýda yazýlý hallerde iþ sözleþmesini sürenin bitiminden önce veya

bildirim süresini beklemeksizin feshedebilir:

...

II. Ahlak ve iyiniyet kurallarýna uymayan haller ve benzerleri:

�

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



111

b.Ýþveren iþçinin veya ailesi üyelerinden birinin þeref  ve namusuna dokunacak þekilde sözler söyler,

davranýþlarda bulunursa veya iþçiye cinsel tacizde bulunursa

...

d.Ýþçinin diðer bir iþçi veya üçüncü kiþiler tarafýndan iþyerinde cinsel tacize uðramasý ve bu durumu

iþverene bildirmesine raðmen gerekli önlemler alýnmazsa".

"Ýþverenin haklý nedenle derhal fesih hakký"ný düzenleyen ÝþK m. 25 uyarýnca,

 "Süresi belirli olsun veya olmasýn iþveren, aþaðýda yazýlý hallerde iþ sözleþmesini sürenin bitiminden önce

veya bildirim süresini beklemeksizin feshedebilir:

...

II- Ahlak ve iyi niyet kurallarýna uymayan haller ve benzerleri:

...

b.Ýþçinin, iþveren yahut bunlarýn aile üyelerinden birinin þeref  ve namusuna dokunacak sözler sarfetmesi

veya davranýþlarda bulunmasý, yahut iþveren hakkýnda þeref  ve haysiyet kýrýcý asýlsýz ihbar ve isnadlarda

bulunmasý.

c.Ýþçinin iþverenin baþka bir iþçisine cinsel tacizde bulunmasý".

Halbuki 2007 tarihli Rapor'da da belirtildiði gibi önemli olan, cinsel tacizi önlemektir. Yaptýrýma baðlamak

önemli olmasýna raðmen, öncelikli olan iþverenlere iþyerinde cinsel tacizi önleyici önlemler alma ve önleyici

mekanizmalar oluþturma yükümlülüðü getirilmesidir. Ayrýca iþverenlere, her iþyerine giren iþçi veya iþçilere

iþyerinde cinsel taciz konusunda eðitim verme yükümlülüðü getirilmelidir. ÝþK'nda yapýlacak olan düzenlemede,

AB mevzuatýna uygun olarak iþyerinde kadýnlara yönelik cinsel tacizin ayrýmcýlýk oluþturduðu açýkça

düzenlenmelidir.

2007 tarihli Rapor'da yer verilen bu öneriye kýsmen 4 Þubat 2011 tarihinde yürürlüðe giren 6098 sayýlý

BK kapsamýnda yer verilmiþ bulunmaktadýr. BK ile iþverene özellikle iþçilerin psikolojik ve cinsel tacize

uðramamalarý ve bu tür tacizlere uðramýþ olanlarýn daha fazla zarar görmemeleri için gerekli önlemleri

alma yükümlülüðü getirilmiþtir.

BK m.417 uyarýnca "Ýþveren, hizmet iliþkisinde iþçinin kiþiliðini korumak ve saygý göstermek ve iþyerinde

dürüstlük ilkelerine uygun bir düzeni saðlamakla, özellikle iþçilerin psikolojik ve cinsel tacize uðramamalarý

ve bu tür tacizlere uðramýþ olanlarýn daha fazla zarar görmemeleri için gerekli önlemleri almakla yükümlüdür".

Öte yandan ÝþK m.24/II (d)'de yer alan "Ýþçinin diðer bir iþçi veya üçüncü kiþiler tarafýndan iþyerinde cinsel

tacize uðramasý ve bu durumu iþverene bildirmesine raðmen gerekli önlemler alýnmazsa" iþ sözleþmesini

haklý nedenle feshedebileceði þeklindeki düzenleme de sorunludur. Ýþçi, iþverenin cinsel tacizi bildiði veya

bilmesinin gerektiði durumlarda iþverene herhangi bir bildirimde bulunmadan iþ sözleþmesini feshedebilmelidir.

2007 tarihli Rapor'da da bu bendin deðiþtirilmesi önerilmesine raðmen sözkonusu düzenlemede herhangi

bir iyileþtirme yapýlmamýþtýr.

3.5.1.2.2. Türk Ceza Kanunu

"Cinsel taciz"i düzenleyen TCK m.105 uyarýnca,

"(1) Bir kimseyi cinsel amaçlý olarak taciz eden kiþi hakkýnda, maðdurun þikâyeti üzerine, üç aydan iki

yýla kadar hapis cezasýna veya adlî para cezasýna hükmolunur.

(2) Bu fiiller, hiyerarþi veya hizmet iliþkisinden kaynaklanan nüfuz kötüye kullanýlmak

 suretiyle ya da ayný iþyerinde çalýþmanýn saðladýðý kolaylýktan yararlanýlarak iþlendiði

 takdirde, yukarýdaki fýkraya göre verilecek ceza yarý oranýnda artýrýlýr. Bu fiil nedeniyle

 maðdur iþi terk etmek mecburiyetinde kalmýþ ise, verilecek ceza bir yýldan az olamaz".
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Bu maddenin 1. fýkrasý sorunludur. Çünkü bu fýkra uyarýnca, bir davranýþ niteliði gereði cinsel bir davranýþ

olsa bile cinsel amaç güdülmemiþse cinsel taciz oluþturmayacaktýr. Bu düzenlemede, maðdur deðil fail esas

alýnmaktadýr. Failin saikine bakýlmaktadýr. Fail, cinsel amaç gütmemiþse, yaptýrýmý daha hafif  olan hakaretten

yargýlanacaktýr. Bu nedenle bu fýkradaki "cinsel amaçlý" ibaresi çýkarýlmalýdýr.

3.5.2. Mobbing

BK m.417 uyarýnca "Ýþveren, hizmet iliþkisinde iþçinin kiþiliðini korumak ve saygý göstermek ve iþyerinde

dürüstlük ilkelerine uygun bir düzeni saðlamakla, özellikle iþçilerin psikolojik ve cinsel tacize uðramamalarý

ve bu tür tacizlere uðramýþ olanlarýn daha fazla zarar görmemeleri için gerekli önlemleri almakla yükümlüdür".

19 Mart 2011 tarihinde  2010/14 sayýlý "Ýþyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Önlenmesi" konulu

Baþbakanlýk Genelgesi yürürlüðe girmiþtir. Ancak bu Genelge kaðýt üzerinde kalmýþ, uygulamada etkili

olmamýþtýr.

Mobbing, ÝþK'nda iþ sözleþmesinin feshi baðlamýnda, TCK'nda ise suç olarak düzenlemeye tabi tutulmalýdýr.

3.6. ÝÞ VE AÝLE YAÞAMININ UYUMLAÞTIRILMASI

Kadýnlarýn çalýþma yaþamýna katýlamamalarýnýn, çalýþma yaþamýna girebilen kadýnlarýn çalýþma yaþamlarýný

kýsa bir dönemde bitirmesinin ve/veya kariyerde yükselme doðrultusunda tüm potansiyelini ortaya

koyamamasýnýn temel nedeni, kadýnlarýn ev iþi ve bakým yükümlülüklerini eþleri ve/veya devletle paylaþmak

konusunda yaþadýklarý sorunlardýr.

TÜÝK Hane Halký Ýþgücü Anketi 2013 Aðustos ayý verilerine göre iþgücüne katýlmayan 100 kadýndan 59'u

iþgücüne katýlmama nedeni olarak "ev iþleriyle meþgul" olmalarýný göstermektedir (www.tuik.gov.tr).

Kadýn, aile yaþamýnda çocuk bakýmý, yaþlý ve hasta bakýmý gibi yükümlülükleri eþiyle ve/veya devletle

paylaþmak durumundadýr. Bu nedenle kadýnlarýn çocuk, yaþlý, engelli bakým yükümlülüðünü erkeklerle ve

devletle paylaþmasýný saðlayýcý, iþ ve aile yaþamýný uyumlaþtýrýcý hukuksal düzenlemelerin yapýlmasý

gerekmektedir.

Uluslararasý standartlar ve AB standartlarý uyarýnca iþ ve aile yükümlülüklerinin uyumlaþtýrýlmasý,

i.çocuk sahibi ebeveynlere tanýnan izinler (babalýk izni, hem erkeðe hem kadýna ebeveyn izni ve ailedeki

diðer baðýmlý bireylere bakma izni olanaklarýnýn saðlanmasý),

ii.çocuk, yaþlý, engelli ve hasta bakým hizmetlerinin ücretsiz olarak veya çalýþanlarýn gelirleriyle uyumlu

makul bir ücretle saðlanmasý ve yaygýnlaþtýrýlmasý,

iii.devlet veya iþverenler tarafýndan ailedeki çocuklara, engellilere ve yaþlýlara bakým için parasal yardým

yapýlmasý,

iv.a i le yükümlülükler i  o lanlar iç in esnek çal ýþma düzenlemeler in in öngörülmesi ,

v.çoðu kadýn olan atipik iþçilerin ayrýmcýlýða karþý korunmalarý,

vi.aile yükümlülükleri olanlarýn ayrýmcýlýða uðramamalarý, özellikle feshe karþý korunmalarý

vii.aile yükümlülükleri olan çalýþanlarýn yasal izin sürelerinin sonunda hak kaybý olmadan eski iþlerine

dönebilmeleri gibi politikalarý içermektedir.

Ancak hükümetin "Türkiye için Nüfus ve Aile Politikalarý Kapsamýnda Yapýlan Mevzuat Çalýþmalarý"

paketinde ("kadýn istihdam paketi" olarak adlandýrýlan pakette) ebeveyn izni dahil kadýnlarla erkeklerin iþ

ve aile yükümlülüklerinin uyumlaþtýrýlmasý ile ilgili düzenlemelere yer verilmemiþtir. Bu çalýþmayla kadýnlar

tamamen istihdam edilemez hale getirilmek istenmiþtir. Kadýnlarla erkeklerin iþ ve aile yükümlülüklerinin

uyumlaþtýrýlmasý yerine yalnýzca kadýnlarýn iþ ve aile yükümlülüklerinin uyumlaþtýrýlmasýna çalýþýlmýþtýr.

Sözkonusu paket iþveren kesiminin ve kadýn gruplarýnýn tepkileri sonucu geri çekilmiþtir.
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3.6.1.Annelik Ýzni

3.6.1.1.Annelik Ýzin Süresi

ÝþK m.74/1 uyarýnca "Kadýn iþçilerin doðumdan önce sekiz ve doðumdan sonra sekiz hafta olmak üzere

toplam onaltý haftalýk süre için çalýþtýrýlmamalarý esastýr. Çoðul gebelik halinde doðumdan önce çalýþtýrýlmayacak

sekiz haftalýk süreye iki hafta süre eklenir".

"Türkiye için Nüfus ve Aile Politikalarý Kapsamýnda Yapýlan Mevzuat Çalýþmalarý" paketinde toplam 16

hafta olan annelik izni süresi, toplamda 18 veya 19 haftaya çýkarýlmak istenmiþtir. Daha önce 24 ay olarak

lanse edilen izin süreleri iþveren kesiminin tepkisi üzerine 18 veya 19 haftaya çekilmiþtir. Ancak 18 veya

19 haftalýk izin süreleri de iþverenler tarafýndan tepki toplamýþtýr.

20 Ekim 2010 tarihli Avrupa (AB) Parlamentosu Tavsiye Kararý, annelik izin süresinin yirmi haftaya

çýkarýlmasýný ve annelik iznindeki kadýna tam ücret ödenmesini önermiþtir. Ancak bu öneri de, yol açacaðý

yüksek maliyet nedeniyle bazý üye ülkeler karþý çýktýðý için, AB Konseyi tarafýndan kabul edilmiþ deðildir.

Annelik izni, babalýk izni, ebeveyn izni birbirinden farklýdýr. Ancak belirtmek gerekir ki bilimdeki geliþmeler

ve bunun bebeðin dünyaya gelmesinde oynadýðý rol ve anne-çocuk veya anne-ebeveyn baðýna verilen önem

nedeniyle bu izinlerin verilme amaçlarý ve tanýmlarý da zamanla deðiþmektedir.

Annelik izni, kadýnýn doðum öncesi ve sonrasý biyolojik durumunu korumak amacýyla anneye verilen bir

izin olarak tanýmlanýrken, 20 Ekim 2010 tarihli Avrupa (AB) Parlamentosu Tavsiye Kararý, annelik izninin

evlat edinen kadýnlara da verilmesini önermektedir.

Böylece annelik izniyle annenin biyolojisi arasýnda kurulan doðrudan bað koparýlmaya ve bu izin anne-

çocuk baðýnýn kurulabilmesi amacýný da kapsayacak biçimde geniþletilmeye çalýþýlmaktadýr. Bu durumda

bu izne "doðum izni" denmesi de doðru olmayacaktýr.

3.6.1.2.Annelik Ýzni Süresince Gelir Güvencesi (Ýþgöremezlik Ödeneði/Aylýðý)

AB'nin 92/85 sayýlý Gebe, Yeni Doðum Yapmýþ veya Emziren Kadýnlar Yönergesi m.11, annelik iznindeki

kadýna, yasal hastalýk izni ödemelerinden daha aþaðý olmayan "yeterli bir ödeme" yapýlmasýný öngörmektedir.

Bir baþka deyiþle Yönerge, tam ödeme yapýlmasýný þart koþmamaktadýr.

92/85 sayýlý Yönerge, Ýngiltere'nin önerisiyle annelik izni süresinde yapýlacak ödemelerin, hastalýk izni

süresinde yapýlan ödemelerden daha düþük olmamasýný öngörmekle beraber, bu ABAD'nýn gebeliðin

hastalýkla karþýlaþtýrýlamayacaðý yönündeki içtihatlarýna aykýrýdýr.

Sözkonusu düzenlemenin, 2006/54 sayýlý Ýstihdam ve Meslekte Kadýn ve Erkeklere Fýrsat Eþitliði ve Eþit

Muamele Ýlkesinin Uygulanmasý Hakkýnda (Yeniden Düzenleme) Yönergesi ile düzeltilmemiþ olmasý da

eleþtiriye açýktýr.

Türkiye tarafýndan onaylanmamýþ olan 183 No'lu Anneliðin Korunmasý Hakkýnda UÇÖ Sözleþmesi, hiçbir

istisnaya yer vermeksizin doðum halinde kadýna yapýlacak parasal yardýmýn tutarýnýn kadýn çalýþanýn ücretinin

veya kazancýnýn üçte ikisinden az olmamasý gerektiðini öngörmektedir.

5510 sayýlý Sosyal Sigortalar ve Genel Saðlýk Sigortasý Kanunu'nun (SSGSSK) "Geçici iþ göremezlik ödeneði"

baþlýklý 18/1 (c) bendi ve 3. fýkrasý, doðum yapan kadýnýn gelir güvencesini düzenlemektedir. Bu düzenleme
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uyarýnca, doðumdan önceki bir yýl içinde en az 90 gün annelik sigortasý primi ödemiþ olan kadýnlara, ayný

hastalýk veya iþ kazasý ve meslek hastalýðýndaki gibi, yatarak tedavilerde günlük kazancýn yarýsý, ayakta

tedavilerde ise günlük kazancýn üçte ikisi ödenecektir.

Bu düzenleme biçimi, her þeyden önce doðum olayýný, hastalýk, iþ kazasý ve meslek hastalýðýyla karþýlaþtýrdýðý

ve doðum olayýnda da yatarak ya da ayakta tedavi ayrýmý yaptýðý ve buna göre bir yardým öngördüðü için

hatalýdýr.

Ýkincisi, Türkiye tarafýndan onaylanmamýþ olsa bile 183 No'lu UÇÖ Sözleþme'sinde öngörüldüðü gibi,

hiçbir istisnaya yer vermeksizin doðum halinde kadýna yapýlacak parasal yardým tutarýnýn kadýn çalýþanýn

ücretinin veya kazancýnýn üçte ikisinden az olmamasý kadýnlarýn maðduriyetini önleme açýsýndan daha adil

olacaktýr.

Bu nedenlerle bu düzenleme deðiþtirilmeli, kadýn iþçilere doðum nedeniyle iþgöremezlik halinde, gelir

kaybýna uðramamalarý için, tedavinin ayakta ya da yatarak olmasý ayrýmý yapýlmaksýzýn, günlük kazancýnýn

tamamý veya en azýndan üçte ikisi ödenmelidir.

3.6.2.Ailevi Yükümlülükleri Olanlara Verilen Ýzinler

3.6.2.1.Süt izni mi, Emzirme Ýzni mi?

ÝþK m.74/6 uyarýnca, ÝþK kapsamýndaki "Kadýn iþçilere bir yaþýndan küçük çocuklarýný emzirmeleri için

günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Bu sürenin hangi saatler arasýnda ve kaça bölünerek kullanýlacaðýný

iþçi kendisi belirler".

Bu maddede emzirmeden söz edilmekte ve bu hak yalnýzca kadýnlara tanýnmýþ bulunmaktadýr. Bu nedenle

emzirme izninin süt izni olarak düzenlenmesi ve babalara da süt izni hakký tanýnmasý gerekir.

ABAD, 2010 tarihli Alvarez (Case 104/09) kararýnda, babalarýn da koþulsuz þiþeyle besleme izin (süt izni)

haklarý olduðuna karar vermiþtir.

3.6.2.2.Babalýk Ýzni

Babalýk izni kadýnýn annelik izni süresinde birlikte kullanýlmak üzere babaya verilen bir izindir.

AB, babalýk izni konusunda baðlayýcý olmayan düzenlemeler (tavsiye kararlarý) kabul etmiþ bulunmaktadýr.

20 Ekim 2010 tarihli Avrupa Konseyi Tavsiye Kararý'nda iki haftalýk ve tam ücretli babalýk izninin kabulü

önerilmiþtir.

ÝþK'nda veya BK'nda kadýnýn doðum yapmasý halinde eþe babalýk izin hakký öngörülmemiþtir. Ancak BasÝþK

m.19/2 uyarýnca "�gazeteci, çocuðu dünyaya geldiði zaman üç�gün olaðanüstü ücretli izine hak kazanýr.

Bu izinler senelik izinden sayýlmaz".

3.6.2.3.Ebeveyn Ýzni ve Aile Bireylerine Bakým Ýzni

Ebeveyn izni her iki ebeveyne ayrý ayrý tanýnan çocuk bakým iznidir. Hasta ve yaþlý aile bireylerine bakým

izni de ebeveyn izni mevzuatý kapsamýnda düzenlenmektedir.
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AB, iþ ve aile yaþamýnýn uyumlaþtýrýlmasý açýsýndan en çok ebeveyn izni ve acil ailevi nedenlerin zorunlu

kýldýðý durumlarda aile üyelerine bakým iznine yoðunlaþmýþ ve bu konuda asgari standartlar öngören

Yönergeler kabul etmiþtir.

Yönergeler, bu iznin ücretli olup olmayacaðý ve kullanýlma koþullarýný belirleme konularýný üye devletlere

býrakmýþtýr. Bu iznin ücretli olmamasý erkeklerin bu izni kullanmaktan kaçýnmasýna yol açmaktadýr. Dolayýsýyla

bu tür durumlarda iþ ve aile yaþamýnýn uyumlaþtýrýlmasý amacý da gerçekleþtirilememektedir.

8 Mart 2010 tarihli 2010/18 sayýlý Ebeveyn Ýzni Yönergesi'yle, kadýn ve erkek çalýþanlara, doðum ya da

evlat edinme nedeniyle çocuða bakabilmeleri için, çocuk sekiz yaþýna gelene kadar, her ebeveyn için en

az dörder ay devredilemeyen ebeveyn iznini üye devletler ve/veya sosyal taraflarla belirlenecek bir zamanda

kullanma hakký tanýnmaktadýr (m.2).

Yönerge, zorunlu durumlarda, aile üyelerine bakým izin hakkýný da düzenlemektedir. Madde 3 uyarýnca,

üye devletler ve/veya sosyal taraflar, ulusal mevzuat, toplu sözleþmeler ve/veya uygulama gereðince, çalýþanýn

derhal hazýr bulunmasýný gerektirecek hastalýk ve kaza gibi acil ailevi nedenlerin zorunlu kýldýðý durumlarda,

çalýþanlarýn izin alma haklarýný kullanabilmeleri için gerekli önlemleri alacaklardýr. Üye devletler ve/veya

sosyal taraflar, yukarýdaki hükmün uygulanma koþullarýný belirleyebilir ve bu hakkýn bir yýlda kullanýlma

süresini ve/veya kullanýlma hallerini sýnýrlayabilirler (m.7).

Türk Hukuku'nda, yürürlükte ebeveyn iznine iliþkin bir düzenleme mevcut deðildir. Bu kuruma "Türkiye

için Nüfus ve Aile Politikalarý Kapsamýnda Yapýlan Mevzuat Çalýþmalarý" paketinde de yer verilmemiþtir.

ÝþK'nda çocuk bakým izni, yalnýzca kadýnlarýn kendi çocuklarý için öngörülmüþ (ÝþK m.74/5), evlat edinenler

için veya acil durumlarda aile bireylerine bakým izni hakký ise iþçilere tanýnmamýþtýr.

ÝþK m.74, ÝþK kapsamýndaki kadýn iþçiye, yasal annelik izin süreleri sonunda, isteði halinde ücretsiz izin

hakký tanýmaktadýr. Bu maddeler uyarýnca, isteði halinde kadýn iþçiye, 16 haftalýk sürenin tamamlanmasýndan

veya çoðul gebelik halinde 18 haftalýk süreden sonra 6 aya kadar ücretsiz izin verilir. Bu sürenin, kýdem

tazminatýnýn hesabýnda dikkate alýnýp alýnmayacaðý konusunda bir düzenlemeye yer verilmemiþtir.

Belirtmek gerekir ki bakým yükümlülüklerinin yalnýzca kadýnlara býrakýlmasý Türkiye'nin onaylamýþ olduðu

uluslararasý sözleþmelere ve AB mevzuatýna aykýrýdýr.

3.6.3.Çocuk Bakým Hizmetleri

BM Kadýnlara Yönelik Her Türlü Ayrýmcýlýðýn Ortadan Kaldýrýlmasý Sözleþmesi ve Avrupa Konseyi GGASÞ,

taraf  devletlere çocuk bakým hizmetlerinin tesisi, geliþtirilmesi ve yaygýnlaþtýrýlmasý yükümlülüðünü

öngörmektedir.

AB ise, çocuk bakým hizmetleri konusunda baðlayýcý olmayan düzenlemeler (tavsiye kararlarý) kabul etmiþ

bulunmaktadýr, ancak doðumdan zorunlu eðitim yaþýna kadar olan çocuklar için yüksek kalitede, ebeveynlerin

ödeme zorluðu çekmeyecekleri çocuk bakým hizmetlerinin saðlanmasý AB'nin önceliklerinden biridir.

1992 tarihli Çocuk Bakýmý Hakkýnda Avrupa Topluluklarý Konseyi Tavsiye Kararý, üye devletlere, çalýþmakta

olan ya da iþ bulmak için eðitim alan ebeveynlere olabildiðince çok sayýda yerel çocuk bakým hizmetine

baþvuru için olanak saðlayýcý önlemleri almasýný, çocuk bakým hizmetinin karþýlanabilir nitelikte olmasýný,

tek ebeveynli ailelerin dikkate alýnmasýný, hizmete eriþimin kolay olmasýný tavsiye etmektedir.
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2002 tarihinde Barselona Avrupa Konseyi toplantýsýnda bu konuya iliþkin hedefler saptanmýþtýr:  Buna

göre üye ülkeler, 2010 yýlýna kadar 3 yaþ ile zorunlu okul yaþý arasýndaki çocuklarýn en az %90'nýn, 3

yaþýndan küçüklerin de en az %33'ünün çocuk bakým hizmetlerini saðlayacaklardýr. Bu hedef  daha sonra

Lizbon Stratejilerinin ve Avrupa 2020 Stratejilerinin de merkezinde yer almýþtýr

Ülkemizde çocuklar için kreþ ve gündüz bakýmevleri, yaþlý ve engelliler için hizmet merkezleri veya bakým

hizmetleri yetersizdir. Bu durum ailedeki çocuk, yaþlý veya engellilere bakmak zorunda olan kadýnlarýn

çalýþmasýna engel oluþturmaktadýr. Dolayýsýyla aile yükümlülükleri olan kadýnlarýn istihdama katýlmasýný

saðlamak için, kreþ ve gündüz bakýmevlerinin, yaþlý ve engelliler için gündüz hizmet merkezlerinin veya

bakým hizmetlerinin artýrýlmasý gerekmektedir.

"Türkiye için Nüfus ve Aile Pol it ikalarý Kapsamýnda Yapýlan Mevzuat Çal ýþmalarý"

paketinde çocuk, yaþlý, hasta bakým hizmetlerinin yaygýnlaþtýrýlmasý için umut verici hiçbir düzenlemeye yer

verilmediði gibi, 2007 tarihli Rapor'da iyileþtirilmesi önerilen 2004 tarihli Gebe veya Emziren Kadýnlarýn

Çalýþtýrýlma Þartlarýyla Emzirme Odalarý ve Çocuk Bakým Yurtlarýna Dair Yönetmelik (GebeEKY)  yerine

yürürlüðe konan 16 Aðustos 2013 tarihli Gebe veya Emziren Kadýnlarýn Çalýþtýrýlma Þartlarýyla Emzirme

Odalarý ve Çocuk Bakým Yurtlarýna Dair Yönetmelik kadýnlarýn mevcut haklarýný da týrpanlamýþtýr. GebeEKY'nde

deðiþiklikler yapýlmýþtýr, fakat yapýlan deðiþiklikler kadýn istihdamýný artýrýcý deðil tam aksine kazanýlmýþ haklarý

ortadan kaldýrýcý ve kadýnlarý maðdur edici deðiþikliklerdir.

Öte yandan Temmuz 2013'de Türkiye Büyük Millet Meclisi'nde kabul edilmiþ olan 2014-2018 dönemini

kapsayan "Onuncu Kalkýnma Planý"nda çocuk bakýmý devletin özel kreþleri teþviki ve kadýnlarýn yarý zamanlý

calýþmasý üzerinden kurgulanarak halledilmeye çalýþýlmakta, kamudaki kreþler kapatýlmaktadýr.

3.6.3.1.Gebe veya Emziren Kadýnlarýn Çalýþtýrýlma Þartlarýyla Emzirme Odalarý ve Çocuk
Bakým Yurtlarýna Dair Yönetmelik

GebeEKY m.13 iþverenlerin emzirme odasý ve yurt açma yükümlülüðünü düzenlemektedir.

GebeEKY m.13 uyarýnca,

 (1)Yaþlarý ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadýn çalýþaný olan iþyerlerinde, emziren çalýþanlarýn

çocuklarýný emzirmeleri için iþveren tarafýndan, çalýþma yerlerinden ayrý ve iþyerine en çok 250 metre

uzaklýkta EK-IV'te belirtilen þartlarý taþýyan bir emzirme odasýnýn kurulmasý zorunludur.

(2)Yaþlarý ve medeni halleri ne olursa olsun, 150'den çok kadýn çalýþaný olan iþyerlerinde, 0-6 yaþýndaki

çocuklarýn býrakýlmasý, bakýmý ve emziren çalýþanlarýn çocuklarýný emzirmeleri için iþveren tarafýndan, çalýþma

yerlerinden ayrý ve iþyerine yakýn EK-IV'te belirtilen þartlarý taþýyan bir yurdun kurulmasý zorunludur. Yurt,

iþyerine 250 metreden daha uzaksa iþveren taþýt saðlamakla yükümlüdür.

(3)Ýþverenler, ortaklaþa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt açma yükümlülüðünü, kamu

kurumlarýnca yetkilendirilmiþ yurtlarla yapacaklarý anlaþmalarla da yerine getirebilirler.

(4)Oda ve yurt açma yükümlülüðünün belirlenmesinde, iþverenin belediye ve mücavir alan sýnýrlarý içinde

bulunan tüm iþyerlerindeki kadýn çalýþanlarýn toplam sayýsý dikkate alýnýr.

(5)Emzirme odasý ve/veya yurt kurulmasý için gereken kadýn çalýþan sayýsýnýn hesabýna erkek çalýþanlar

arasýndan çocuðunun annesi ölmüþ veya velayeti babaya verilmiþ olanlar da dâhil edilir.
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GebeEKY m.14 f.1 oda ve yurtlardan faydalanacaklarýn kimler olduðunu düzenlemektedir. Bu fýkra

uyarýnca, "Oda ve yurtlardan, kadýn çalýþanlarýn çocuklarý ile erkek çalýþanlarýn annesi ölmüþ veya velayeti

babaya verilmiþ çocuklarý faydalanýrlar. Odalara 0-1 yaþýndaki, yurtlara velisinin isteði üzerine ilkokula kaydý

yapýlmayan 66 aylýða kadar çocuklar alýnýr".

GebeEKY'nin 4. maddesinin d bendi ise "yurt/çocuk bakým yurdu/kreþ"in tanýmýný yapmaktadýr. Bu bent

uyarýnca, "Yurt/Çocuk bakým yurdu/Kreþ: 0-60 aylýk çocuklar ile velisinin isteði üzerine ilkokula kaydý

yapýlmayan 60-66 aylýk çocuklarýn bakým ve eðitimlerinin yapýldýðý yerleri" ifade eder.

6.3.1.1. Oda ve Yurtlardan Yararlanacaklarýn Yaþ Aralýðý

2004 tarihli eski GebeEKY uyarýnca "Yurt/Çocuk bakým yurdu/Kreþ: 0-6 yaþ (6 yaþýný tamamlamayan)

arasýndaki çocuklarýn bakým ve eðitimlerinin yapýldýðý yerleri" ifade ederken (m.4/5); 2013 tarihli GebeEKY

uyarýnca "Yurt/Çocuk bakým yurdu/Kreþ: 0-60 aylýk çocuklar ile velisinin isteði üzerine ilkokula kaydý

yapýlmayan 60-66 aylýk çocuklarýn bakým ve eðitimlerinin yapýldýðý yerleri" ifade eder.

Dolayýsýyla eski Yönetmelik'te 6 yaþýna kadar olan çocuklar kreþlere býrakýlabilirken, yeni Yönetmelik'te

zorunlu eðitime baþlama yaþýnda 2012 yýlýnda yapýlan deðiþikliklere paralel olarak zorunlu eðitime baþlamamýþ

olmak koþuluyla 5.5 yaþýna kadar olan çocuklar kreþlere býrakýlabilecektir.

Oysa Milli Eðitim Bakanlýðý Ýlköðretim Kurumlarý Yönetmeliði'nde 2012 yýlýnda yapýlan deðiþiklikle en geç

66 ay olarak belirlenen zorunlu eðitime baþlama yaþ sýnýrý 8.10.2013 tarihinde yapýlan deðiþiklikle 72 aya

çýkarýlmýþtýr. Dolayýsýyla çocuðunu 72 ayýný dolduruncaya kadar okula göndermeyen çalýþan ebeveynler 66

ayýný dolduran çocuklarýný kreþten almak zorunda kalacaklardýr. Ebeveynlerin, çocuklarý zorunlu eðitime

baþlayýncaya kadar 6 ay süreyle alternatif  yollar bulmalarý gerekecektir.

Bu nedenle 16 Aðustos 2013 tarihinde yürürlüðe giren yeni GebeEKY,  Ýlköðretim Kurumlarý Yönetmeliði

ile paralel hale getirilmelidir.

3.6.3.1.2.Ýþverenlerin Ortaklaþa Kreþ ve Gündüz Bakým Evleri Açmalarý

GebeEKY m.13 f.3 uyarýnca, "Ýþverenler, ortaklaþa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt açma

yükümlülüðünü, kamu kurumlarýnca yetkilendirilmiþ yurtlarla yapacaklarý anlaþmalarla da yerine getirebilirler".

2007 tarihi Rapor'da, 2004 tarihli eski GebeEKY'nde mevcut olan bu düzenlemeye ek olarak Organize

Sanayi Bölgeleri Kanunu m.20 f.1'e eklenecek bir cümleyle Organize Sanayi Bölgelerinde çalýþtýrýlan iþçi

sayýsýna bakýlmaksýzýn, kreþ ve gündüz bakým evleri, yaþlý ve engelli hizmet merkezleri açma yükümlülüðü

getirilmesi gerektiði önerilmiþti.

"Alt yapý tesisleri kurma, kullanma ve iþletme hakký" baþlýklý Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu m.20 f.1

uyarýnca, "OSB`lerin ihtiyacý olan elektrik, su, kanalizasyon, doðalgaz, arýtma tesisi, yol, haberleþme, spor

tesisleri gibi alt yapý ve genel hizmet tesislerini kurma ve iþletme, kamu ve özel kuruluþlardan satýn alarak

daðýtým ve satýþýný  yapma, üretim tesisleri  kurma ve iþletme hakký sadece OSB`nin yetki ve sorumluluðundadýr.

Ancak, atýklarýn ortak arýtma tesisinin kabul edebileceði standartlara düþürülmesi amacýyla münferiden ön

arýtma tesisi yapýlmasý gerekir".

Ancak baðlayýcý olacak olan bu düzenlemeyi yapmak yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlýðý (ASPB)

ile ÇSGB, ASPB ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlýðý arasýnda imzalanan iþbirliði protokolleriyle organize

sanayi bölgelerinde kreþ sayýsý artýrýlmaya çalýþýlmaktadýr.
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3.6.3.1.3.Oda ve Yurt Açýlmasýnda Yalnýzca Kadýn Çalýþan Sayýsýnýn Dikkate Alýnmasý

Yeni GebeEKY, eski GebeEK'ndeki ayrýmcý maddeleri muhafaza etmektedir.

Yeni GebeEKY m.13 (1) uyarýnca, "yaþlarý ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadýn çalýþaný olan

iþyerlerinde, emziren çalýþanlarýn çocuklarýný emzirmeleri için iþveren tarafýndan, çalýþma yerlerinden ayrý

ve iþyerine en çok 250 metre uzaklýkta EK-IV'te belirtilen þartlarý taþýyan bir emzirme odasýnýn kurulmasý

zorunludur".

Madde 13 (2) uyarýnca "yaþlarý ve medeni halleri ne olursa olsun, 150'den çok kadýn çalýþaný olan

iþyerlerinde, 0-6 yaþýndaki çocuklarýn býrakýlmasý, bakýmý ve emziren çalýþanlarýn çocuklarýný emzirmeleri için

iþveren tarafýndan, çalýþma yerlerinden ayrý ve iþyerine yakýn EK-IV'te belirtilen þartlarý taþýyan bir yurdun

kurulmasý zorunludur".

Madde 13 (4) uyarýnca, "oda ve yurt açma yükümlülüðünün belirlenmesinde, iþverenin belediye ve

mücavir alan sýnýrlarý içinde bulunan tüm iþyerlerindeki kadýn çalýþanlarýn toplam sayýsý dikkate alýnýr".

Madde 13(5) uyarýnca, "emzirme odasý ve/veya yurt kurulmasý için gereken kadýn çalýþan sayýsýnýn

hesabýna erkek çalýþanlar arasýndan çocuðunun annesi ölmüþ veya velayeti babaya verilmiþ olanlar da dâhil

edilir".

Eski GebeEKY döneminde, iþverenin emzirme odasý ve bakým yurdu açmasý için yalnýzca kadýn iþçilerin

sayýsýnýn esas alýnmasý, iþverenlerin bu yükümlülükten kaçýnmak için kadýn iþçi sayýsýný öngörülen rakamlarýn

altýnda tutmasýna yol açabildiði (Süral (2002)), dolayýsýyla kadýnlarýn çalýþma hak ve özgürlüðü kýsýtlandýðý,

bu nedenle emzirme odasý ve yurt açma yükümlülüðünün medeni halleri ne olursa olsun kadýn ve erkek

iþçi sayýsýnýn toplamý dikkate alýnarak belirlenmesi gerektiði savunulmasýna raðmen, ne yazýk ki yeni

Yönetmelik'te eski Yönetmelik'ten farklý olarak  "Emzirme odasý ve/veya yurt kurulmasý için gereken kadýn

çalýþan sayýsýnýn hesabýna erkek çalýþanlar arasýndan çocuðunun annesi ölmüþ veya velayeti babaya verilmiþ

olanlar"ýn da dahil edilmesi gerektiði öngörülmüþtür (m.13 (5)). Kadýn ve erkek toplam çalýþan sayýsý dikkate

alýnmamýþtýr.

3.6.3.1.4.Kreþ ve Gündüz Bakým Evlerinden Yararlanabilenler

GebeEKY m.14 f.1 c.1 uyarýnca, "oda ve yurtlardan, kadýn çalýþanlarýn çocuklarý ile erkek çalýþanlarýn

annesi ölmüþ veya velayeti babaya verilmiþ çocuklarý faydalanýrlar".

2007 tarihli Rapor'da da belirtildiði gibi bu hüküm eleþtiriye açýktýr. Bu hak, erkek ve kadýna eþit olarak

saðlanmalýydý. Çünkü, annenin iþyerinde emzirme odasý veya yurt olmamasý durumunda, çocuk, babanýn

iþyerindeki olanaklardan yararlanabilmelidir (Süral (2002)). Bu düzenleme de, kadýnlarýn çalýþma yaþamýnda

eþit fýrsatlara sahip olma hakký önünde engel oluþturmaktadýr.

3.6.3.1.5.Ýþverenlerin Anaokulu Açma Yükümlülüðünün Kaldýrýlmasý

2004 tarihli GebeEKY'nde mevcut olan yurt açma yükümlülüðünde olan iþverenlerin yurt içinde anaokulu

da açmak zorunda olduklarýný öngören fýkra (m15/2) yeni GebeEKY ile yürürlükten kaldýrýlmýþtýr.

3.6.3.1.6.Ýþverenlere Vergi Muafiyeti

Emzirme odasý ve yurt açma yükümlülüðü getirilen iþverenlere vergi muafiyeti saðlanmalýdýr.
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3.6.3.2.Belediyelerin Kreþ ve Gündüz Bakýmevleri ve Yaþlý Bakým Hizmetleri Açmalarý

Belediye Kanunu ve Büyükþehir Belediyesi Kanunu'nda yapýlacak yeni düzenlemelerle belediyelere kreþ

ve gündüz bakým evleri, yaþlý ve engelli hizmet merkezleri açma yükümlülüðü getirilmelidir. Belediyelerin

bu konuda yapacaklarý harcamalar için gerekli finansman saðlanmalýdýr.

3.6.3.3.Sendikalarýn Kreþ ve Gündüz Bakým Evleri, Yaþlý ve Engelli Hizmet Merkezleri
Açmasý

Yukarýda belirtildiði gibi 7 Ekim 2012 tarihinde yürürlüðe girmiþ olan 6356 sayýlý Sendikalar ve Toplu Ýþ

Sözleþmesi Kanunu'nda iþçi ve iþveren kuruluþlarýnýn sosyal faaliyetlerine iliþkin bir düzenlemeye yer

verilmemiþtir, ancak  sendikalarýn sosyal faaliyetlerini benzer koþullarla kendi tüzüklerinde kararlaþtýrmalarý

mümkündür.

2007 tarihli Rapor'da önerilmesine raðmen 6356 sayýlý Kanun'da yer verilmeyen aþaðýdaki yükümlülüklere

sendikalar tüzüklerinde yer vermelidir:

-Sendika ve konfederasyonlar kreþ ve gündüz bakým evleri, yaþlý ve engelli hizmet merkezleri açmalýdýr.

-Sendika ve konfederasyonlar, her yýl yenilenecek somut birer "cinsiyet eþitliði planý" hazýrlamalý ve kendi

bünyelerinde ve iþyerlerinde eþitliði saðlamak için yaptýklarýný çalýþma raporlarýna dahil etmeli ve bunlar

denetlenmelidir.

-Sendika ve konfederasyonlar, üyelerine cinsiyet eþitliði konusunda düzenli olarak eðitim vermeli ve

bilgilendirmelidir.

-Sendika ve konfederasyonlarýn zorunlu organlarýnda kadýnlarýn yer alabilmeleri için kota uygulamasý

getirilmelidir.

3.6.3.4.Türkiye Odalar ve Borsalar Birliði'nin Kreþ ve Gündüz Bakým Evleri, Yaþlý ve
Engelli Hizmet Merkezleri Açmasý

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliði ile Odalar ve Borsalar Kanunu'na eklenecek bir düzenlemeyle TOBB'ne,

kreþ ve gündüz bakým evleri, yaþlý ve engelli hizmet merkezleri açma yükümlülüðü getirilmelidir.

3.6.4.Ýþçinin Çalýþma Saatlerinde veya Çalýþma Biçiminde Deðiþiklik Talep Hakký ve
Esnek Çalýþma

Yukarýda da belirtildiði gibi, iþ ve aile yükümlülüklerinin uyumlaþtýrýlmasý çerçevesinde önerilen çözüm

yollarýndan biri de, ebeveynler için esnek çalýþma olanaklarýnýn öngörülmesi ve esnek çalýþmalarýnýn

kolaylaþtýrýlmasýdýr.

AB'nin 2010/18 sayýlý Gözden Geçirilmiþ Ebeveyn Ýzni Yönergesi uyarýnca iþ ve aile yaþamýnýn

uyumlaþtýrýlmasýnýn teþvik edilmesi için, üye devletler ve/veya sosyal taraflar ebeveyn izninden döndüklerinde

çalýþanlarýn çalýþma saatlerinde veya belli zamanlarda çalýþma biçimlerinde deðiþiklik talep edebilmesini

garanti altýna alacak gerekli önlemleri almalýdýr. Ýþverenler, çalýþanlarýn ve iþverenlerin ihtiyaçlarýný göz önünde

bulundurarak bu tür talepleri deðerlendirmeli ve cevap vermelidirler. Yönerge, iþe dönüþte çýkabilecek

sorunlarýn engellenmesi için, çalýþan ve iþverenleri izin süresinde iletiþimde bulunmaya teþvik etmektedir

(m.6).

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



120

Türk Hukuku'nda aile yükümlülükleri olanlarýn baþvurabileceði esnek çalýþma biçimlerinden evde veya

evden çalýþma BK'nda; kayan iþ süresi, yoðunlaþtýrýlmýþ (sýkýþtýrýlmýþ) iþ haftasý, telafi çalýþmasý, çaðrý üzerine

çalýþma dahil kýsmi zamanlý çalýþma ÝþK'nda düzenlenmiþtir.

Ancak, Türk Hukuk mevzuatýnda iþ ve aile yükümlülüklerini uyumlaþtýrmada uygulama alaný bulabilecek

esnek çalýþmaya iliþkin düzenlemeler, iþ ve aile yükümlülüklerini uyumlaþtýrma amacýný ya da hedefini

taþýmamaktadýr. Türk Hukuku'nda örneðin, aile yükümlülükleri olan iþçilerin kolaylýkla kýsmi zamanlý çalýþmaya

geçebilmeleri, talepleri kabul edilmediðinde iþ sözleþmelerini haklý nedenle fesih hakký, isteyen iþçilerin

mümkünse uzaktan veya evden çalýþmaya geçebilmeleri, iþçilerin eski çalýþma saatlerine dönüþ hakký saklý

kalmak koþuluyla çalýþma saatleri ve zamanlarýnda uyarlamalar yapabilmelerine iliþkin düzenlemeler mevcut

deðildir.

Ýþ mevzuatýnda mevcut olan iki düzenleme aile yükümlülükleri olanlar tarafýndan iþ ve aile yaþamýnýn

uyumlaþtýrýlmasý amacýyla kullanýlabilir.

Bunlardan biri, kýsmi zamanlý çalýþmayý düzenleyen ÝþK m.13'de yer almaktadýr. Aile yükümlülükleri olanlar

tarafýndan iþ ve aile yaþamýnýn uyumlaþtýrýlmasý amacýyla kullanýlabilecek ikinci düzenleme, Kadýn Çalýþanlarýn

Gece Postalarýnda Çalýþtýrýlma Koþullarý Hakkýnda Yönetmelik'te yer almaktadýr (m.8).

 "Kýsmî Süreli Çalýþma" baþlýklý ÝþK m.13/son uyarýnca, "Ýþyerinde çalýþan iþçilerin, niteliklerine uygun açýk

yer bulunduðunda kýsmî süreliden tam süreliye veya tam süreliden kýsmî süreliye geçirilme istekleri iþverence

dikkate alýnýr ve boþ yerler zamanýnda duyurulur".

Bu düzenleme uyarýnca, iþyerinde çalýþan iþçilerin, niteliklerine uygun açýk yer bulunduðunda, kýsmi

zamanlýdan tam zamanlýya veya tam zamanlýdan kýsmi zamanlýya geçme istekleri iþverence dikkate alýnýr

ve boþ yerler zamanýnda duyurulur. Kanun, iþçilerin kýsmi zamanlý çalýþmadan tam zamanlýya veya tam

zamanlý çalýþmadan kýsmi zamanlý çalýþmaya geçmelerine izin vermektedir. Ancak, bu tür taleplerin reddi,

iþçi için haklý fesih nedeni oluþturmamaktadýr.

Bu düzenlemeye, çocuk, hasta, yaþlý veya engelli bakým yükümlülüðü gibi aile yükümlülükleri olan iþçilere,

istekleri halinde, tam süreliden kýsmî süreliye geçirilmede öncelik tanýnacaðý ibaresi eklenmelidir.

Öte yandan "Türkiye için Nüfus ve Aile Politikalarý Kapsamýnda Yapýlan Mevzuat Çalýþmalarý" paketi ile

esnek çalýþma seçeneði ücretli annelik izni sonrasýnda yalnýzca kadýna sunulmak ve böylece çalýþan annelere

kendi çocuklarýna belli bir süre daha bakabilme yolu açýlmak istenmiþtir. Dolayýsýyla ÝþK'nda cinsiyet nötrü

bir biçimde düzenlenmiþ olan kýsmi zamanlý çalýþmayý talep hakký yalnýzca kadýnlara tanýnmak istenmiþtir.

Böyle bir düzenleme, hem AY'nýn eþitlik ilkesine hem AB kadýn-erkek eþitliði mevzuatýna aykýrý olduðu gibi,

aile yükümlülüklerinin paylaþtýrýlmasý amacýna da aykýrýdýr.

Her ne kadar hükümet yetkilileri annelik izin sürelerinin artýrýlmasýnýn ve esnek çalýþmanýn kadýnlara

özgülenmesinin olumlu ayrýmcýlýk olduðunu iddia ediyorlarsa da, bu olumlu ayrýmcýlýðýn ne anlama geldiðinin

bilinmemesinden kaynaklanmaktadýr.

Annelik izni temel olarak kadýnýn biyolojisine baðlý bir izin olduðu için olumlu ayrýmcýlýk deðildir. Olumlu

ayrýmcýlýk geçmiþte ayrýmcýlýða uðrayan gruplarýn bu tür engellerle karþýlaþmayanlarla eþit düzeye getirilmesi

için baþvurulan ve saha oyuncular için eþitleninceye kadar süren geçici önlemlerdir. Kadýnlarýn evde yapýlan

iþlerde yoðunlaþmasýna, yoksulluðuna, ucuz iþgücüne dönüþmesine yol açabilecek, ikincil iþgücü olmalarýnýn

devamýna hizmet edecek ve süreklilik taþýyan esnek çalýþma olumlu ayrýmcýlýk olarak adlandýrýlamaz.

Aslýnda iþ ve aile yaþamýnýn uyumlaþtýrýlmasý açýsýndan ideal olan, çalýþma sürelerinin bazý Avrupa ülkelerinde

olduðu gibi kýsaltýlmasýdýr. Bu tür bir uygulama iþsizliðe de çözüm olacaktýr.
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3.6.5.Ailevi Yükümlülükleri Nedeniyle Ýzin Kullanan veya Ýþten Ayrýlanlarýn Yeniden
Eðitimi

Türk Hukuku'nda ailevi yükümlülükleri nedeniyle iþten ayrýlanlarýn çalýþma yaþamýna dönmeleri için yeniden

eðitimlerini öngören özel bir düzenleme mevcut deðildir.

Türkiye Ýþ Kurumu Kanunu'na buna iliþkin özel bir düzenleme konmalýdýr.

3.7. ÝÞVERENLERÝ KADIN ÇALIÞTIRMAYA VE SÝGORTALI OLARAK
ÇALIÞTIRMAYA TEÞVÝK

Sigortasýz çalýþtýrýlan kadýn sayýsý erkeklere kýyasla daha yüksektir (www.tuik.gov.tr ). Bunun engellenmesi

için önerilebilecek yollardan biri, iþverenleri kadýnlarý sigortalý çalýþtýrmaya teþvik edici önlemler almaktýr.

Çeþitli sektörlerde kadýnlara yönelik vergi ve sigorta prim indirimleri iþverenleri hem kadýn çalýþtýrmaya hem

de sigortalý olarak çalýþtýrmaya teþvik edecektir. Vergi ve sigorta indirimlerinin özellikle genç kadýn iþsizler

ile çocuk sahibi olmasý nedeniyle iþten ayrýlan kadýnlarý kapsayacak biçimde uygulanmasý, iþgücüne katýlým

oranýný artýrabilecektir (Yýlmaz/Karadeniz (2007)).

Örneðin 2007 tarihli Rapor'da yer alan bu öneriden sonra 4447 sayýlý Ýþsizlik Sigortasý Kanunu'nun geçici

10. maddesinde yer alan 18-29 yaþ aralýðýnda olan erkek ve 18 yaþýndan büyük kadýn sigortalýlardan yeni

iþe alýnanlara iliþkin iþveren hissesi prim teþvikiyle ilgili düzenleme, iþverenleri kadýn iþçi çalýþtýrmaya teþvik

edici olumlu bir önlemdir. Sözkonusu teþvik, Kanun'a 2008 yýlýnda eklenen geçici 7. madde ile baþlamýþtýr.

13.2.2011 tarihli 6111 sayýlý Kanun'un 74. maddesi ile 4447 sayýlý Ýþsizlik Sigortasý Kanunu'na eklenen Geçici

m.10 ile bu uygulama devam etmiþtir.

Böylece iþverenlerin mevcut istihdamlarýnýn üzerine 18 yaþýndan itibaren kadýn iþçi çalýþtýrmalarý halinde

sosyal sigorta primi iþveren hisselerinin 48 aya kadar Ýþsizlik Sigortasý Fonundan karþýlanacaðý düzenlenmiþtir.

Söz konusu ikinci teþvikten Haziran 2013 itibariyle 145.578 kadýn yararlanmýþtýr.

Ancak söz konusu düzenlemenin uygulanmasýnda önemli sorunlar mevcuttur ve bu sorunlarýn ortadan

kaldýrýlmasý gerekmektedir (Yýlmaz/Karadeniz (2014))

3.8. SOSYAL GÜVENLÝK MEVZUATININ ÝYÝLEÞTÝRÝLMESÝ

5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saðlýk Sigortasý Kanunu (SSGSSK) 1.10.2008 tarihinde yürürlüðe girmiþtir.

 Söz konusu Kanun ve Kanun'da yapýlan deðiþiklikler ile kadýnlarýn sosyal güvenliðe eriþimini kolaylaþtýracak

bazý düzenlemeler gerçekleþtirilmiþ olmasýna raðmen yetersizdir. Bu nedenle kadýnlarýn sosyal güvenliðe

eriþimini artýrýcý yeni düzenlemelere ihtiyaç vardýr.

3.8.1.Annelik Borçlanmasý

5510 sayýlý SSGSSK'nun 41. maddesinin 1. fýkrasýnýn (a) bendi uyarýnca, "Kanunlarý gereði verilen ücretsiz

doðum ya da analýk izni süreleri ile 4 üncü maddenin birinci fýkrasýnýn (a) bendi kapsamýndaki sigortalý

kadýnýn, iki defaya mahsus olmak üzere doðum tarihinden sonra iki yýllýk süreyi geçmemek kaydýyla hizmet

akdine istinaden iþyerinde çalýþmamasý ve çocuðunun yaþamasý þartýyla talepte bulunulan süreleri,�

kendilerinin veya hak sahiplerinin yazýlý talepte bulunmalarý ve talep tarihinde 82 nci maddeye göre belirlenen

prime esas günlük kazanç alt ve üst sýnýrlarý arasýnda olmak üzere, kendilerince belirlenecek günlük kazancýn

% 32'si üzerinden hesaplanacak primlerini borcun tebliði tarihinden itibaren bir ay içinde ödemeleri þartý

ile borçlandýrýlarak, borçlandýrýlan süreleri sigortalýlýklarýna sayýlýr".
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SSGSSK'nun getirmiþ olduðu annelik borçlanmasý hakký, bir Tebliðle getirilen sýnýrlamalarla kadýn iþçiler

için ulaþýlmaz bir hale sokulmuþtur. Teblið uyarýnca kadýn iþçiler ancak çalýþmaya baþladýktan sonraki doðum

sürelerini borçlanabilmektedirler. Borçlanma süresi her bir doðumda en fazla adlarýna prim ödenmemiþ

olan iki yýlla sýnýrlýdýr. Ýþçi kadýnýn en fazla iki doðum nedeniyle çalýþamadýðý iki yýllýk süreyi borçlanabilmesi

için aranan koþullardan biri de doðumun çalýþtýðý iþinden ayrýldýktan sonra 300 gün (10 ay) içinde

gerçekleþmesidir. Dolayýsýyla erkeklere askerlik borçlanmasý için saðlanan olanaklar kadýnlara tanýnmamýþtýr.

Bu ayrýmcý ve cinsiyetçi bir tutumdur. Erkeklerin sigortalý olmadan önce dahi borçlanma imkaný bulunmasýna

ve bu yolla emeklilik yaþý düþürülmesine raðmen, kadýnlar ilk sigortalýlýk tarihinden önceki doðumlarý için

borçlanamamaktadýrlar.

Askerlik borçlanmasý için sigortalý iþten ayrýldýktan sonra belli bir süre þartý yokken, doðum borçlanmasý

için sigortalý için sigortalý iþten ayrýldýktan sonra doðumun en geç 300 gün içinde gerçekleþmiþ olmasý þartý

aranmaktadýr.

Bu nedenlerle ilk sigortalýlýktan önce doðum yapmýþ kadýnlara da yaptýklarý doðumlara istinaden borçlanma

hakký tanýnmalý, 300 gün engeli kaldýrýlarak sigortalýlýk süreleri arasýndaki doðumlar borçlanýlabilmelidir. Zira

her iki durumda da askerlik hizmeti doðasý gereði çalýþmaya geç baþlama veya ara vermeye neden olduðu

varsayýmýyla borçlanýlabilirken, kadýnlar için de doðumun ayný engellere neden olabileceði gerçeði teslim

edilerek bu ayrýmcýlýk ortadan kaldýrýlmalýdýr.

Belirtmek gerekir ki askerlik yapmýþ memur, baðýmsýz çalýþan veya banka sandýklý tüm erkek sigortalýlar

borçlanabilirken, yalnýzca kadýn iþçiler borçlanabilmektedir.

3.8.2.Kýsmi Süreli Çalýþanlarýn Borçlanma Hakký/Ýsteðe Baðlý Sigorta Ödeme Olanaðý

SSGSSK ile kýsmi süreli çalýþanlara eksik kalan günlerini borçlanma olanaðý getirilmiþtir.

Bir diðer yenilik kýsmi süreli çalýþanlarýn, ay içinde çalýþmadýðý eksik günleri isteðe baðlý sigortaya prim

ödeyerek emekliliðe kavuþabilmesidir. Ancak kýsmi süreli çalýþanlarýn ücretinin düþük olmasý nedeni ile ne

hizmet borçlanmasý primlerini ne de isteðe baðlý sigorta primlerini ödemesi olanaklý görünmektedir

(Yýlmaz/Karadeniz (2014)).

3.8.3.Evde Baðýmsýz Çalýþan Kadýnlarýn Düþük Prim Ödeme Olanaðý

SSGSSK geçici m. 16 uyarýnca evde kendi nam ve hesabýna (baðýmsýz) çalýþan kadýnlar da isteðe baðlý

olarak düþük sigorta primi ödeyebileceklerdir (193 sayýlý Gelir Vergisi Kanunu (GVK) m. 9/6). Ancak ödenen

prim miktarý her yýl artmakta ve ücretli çalýþanlar için ödenen prim miktarýna yaklaþmaktadýr (Yýlmaz/Karadeniz

(2014).

3.8.4.Çocuk (Aile) Yardýmlarý

Çocuk yardýmlarýnýn amacý, bir toplumdaki aileler arasýndaki dikey ve yatay adaleti saðlamaktýr. Þöyle ki

gelir durumu düþük olanlara yapýlan ödemeyle bu ailelerin yoksulluðu azaltýlarak veya engellenerek dikey

adalet; çocuklu ailelere yapýlan ödemeyle çocuklu ve çocuksuz aileler arasýndaki yatay adalet saðlanmak

amaçlanmaktadýr. Çünkü çocuk sahibi olmak, ailenin masraflarýný artýrýr. Çocuk yardýmý, toplumda sosyal

adaleti ve dengeyi saðlamaya yönelik kurumlardan biridir.

Çocuk için aile yardýmlarýnýn hukuksal temelleri AY'mýzda mevcuttur. AY'nýn 2. maddesi uyarýnca, Türkiye

Cumhuriyeti, sosyal bir devlettir. 5. maddesi uyarýnca, kiþilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluðunu

saðlamak; kiþinin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle baðdaþmayacak

surette sýnýrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldýrmaya, insanýn maddî ve manevî varlýðýnýn
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geliþmesi için gerekli þartlarý hazýrlamaya çalýþmak devletin temel amaç ve görevlerindendir. 41. maddesi

uyarýnca, "Aile, Türk toplumunun temelidir ve eþler arasýnda eþitliðe dayanýr (f.1). Devlet, ailenin huzur ve

refahý ile özellikle ananýn ve çocuklarýn korunmasý ve aile planlamasýnýn öðretimi ile uygulanmasýný saðlamak

için gerekli tedbirleri alýr, teþkilâtý kurar (f.2)". 60. maddesi uyarýnca, "Herkes, sosyal güvenlik hakkýna sahiptir

(f.1). Devlet, bu güvenliði saðlayacak gerekli tedbirleri alýr ve teþkilatý kurar".

Ayrýca Türkiye'nin taraf  olduðu 102 sayýlý Sosyal Güvenliðin Asgari Normlarý Hakkýndaki UÇÖ Sözleþmesi'nde

yer alan dokuz sigorta kolundan bir tanesi de aile yardýmlarý sigortasýdýr.

2007 tarihli Rapor'da önerilen çocuk (aile) yardýmlarý sigortasý kurulmamýþtýr.

Türkiye'de çocuk yardýmlarýndan toplumun geneli veya bütün çalýþanlar yararlanamamaktadýr. Türk Sosyal

Güvenlik Hukuku'nda çocuk yardýmlarý, ebeveynlerin çalýþma statüleriyle iliþkilendirilmiþtir. Bir baþka deyiþle

çocuk yardýmlarý, yalnýzca memurlara, 1965 tarihli Devlet Memurlarý Kanunu (DMK) ile tanýnmýþ olan bir

haktýr. Devlet, iþçilere ve baðýmsýz çalýþanlara çocuk yardýmý ödemekle yükümlü deðildir. Kuþkusuz ki toplu

iþ sözleþmesi kapsamýnda olan iþçiler, toplu iþ sözleþmelerinde hüküm varsa, iþveren tarafýndan ödenecek

olan çocuk yardýmlarýndan yararlanabilirler.

Oysa çocuk için aile yardýmlarý ödeneði, kadýnlarýn iþgücüne katýlýmýný teþvik etmenin aracýdýr. Ancak

bunun çocuk doðurmayý da teþvik edebileceði endiþesi nedeniyle ve Türkiye'de doðum oraný, genç nüfus

ve genç nüfus içinde iþsizlik oraný yüksek olduðu için, hükümetler ne çocuk yardýmlarýnýn kapsamýný

geniþletmek ne de DMK'nda çok sembolik olan aile ödeneði tutarýný artýrmak niyetindedir.

Mevcut durumda çocuk yardýmlarý yalnýzca nüfusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-6 yaþ arasý

çocuklarýný düzenli olarak saðlýk kontrollerine götürmeleri þartý ile düzenli nakit para yardýmý yapýlmasý

biçimindedir. Bu alanda yapýlan aylýk ödemeler çocuk baþýna 30 TL'dir.

3.8.5.Yaþlý ve Engellilere Yönelik Bakým Sigortasý Kurulmasý ve Evde Bakým Hizmetlerinin
Yaygýnlaþtýrýlmasý

Ülkemizde bakým hizmetlerine iliþkin bir sigorta kolu bulunmamaktadýr.  Evde bakým hizmetleri ise pahalý

ve yetersizdir.  Kurulacak bakým sigortasý ya da evde bakým hizmetlerinin mevcut hastalýk sigortasýndan

saðlanmasý ile yaþlý bakýmý saðlanabilir (Yýlmaz/Karadeniz (2007)).

2007 tarihli raporda önerilen bakým sigortasý kurulmamýþtýr.

Türkiye'de yaþlý ve engelli bakýmý, aile üyesi kadýnlar tarafýndan yerine getirilmektedir. ASPB 2007 yýlýnda

baþlattýðý uygulama ile aile içinde kiþi baþý geliri net asgari ücretin üçte ikisinden düþük olan hanelerde evde

engelliye bakan bireye net asgari ücret tutarýnda ödeme yapmaktadýr. Kasým 2013 itibariyle söz konusu

uygulamadan yararlanan sayýsý 423.000'e ulaþmýþtýr Ancak evde engelli bakan kadýnlarýn hiç bir sosyal

güvencesi bulunmamaktadýr (Yýlmaz/Karadeniz (2014)).
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3.9. ÝSTÝHDAMDA EÞÝTLÝÐÝN ÝZLENMESÝ VE DENETÝMÝ

2007 tarihli Rapor'da ayrýmcýlýk þikayetlerinin yapýlmasýný ve sonuca baðlanmasýný kolaylaþtýrmak ve

ayrýmcýlýða uðrayanlara yardým ihtiyacý, istihdamda ya da çeþitli alanlarda her türlü ayrýmcýlýk nedeni ile

mücadele için ayrý ayrý veya her türlü ayrýmcýlýkla mücadele için tek çatý altýnda eþitlik kurumlarýnýn kurulmasý

önerilmiþti.

Ýstihdamda kadýn-erkek eþitliðiyle ilgili mevzuatýn uygulanmasýnýn saðlanmasý için, sözkonusu mevzuatýn

uygulanmasýnýn izlenmesi ve denetimi son derece önemlidir.

Bunun için, 2007 tarihli raporda TBMM Kadýn-Erkek Eþitliði Komisyonu'nun, Özerk Kadýn-Erkek Eþitliði

Kurulu'nun, ÇSGB bünyesinde Kadýn Ýþ Müfettiþliði Birimi'nin kurulmasý önerilmiþti.

24 Mart 2009 tarihinde 5840 sayýlý Kadýn Erkek Fýrsat Eþitliði Komisyonu Kanunu ile TBMM Kadýn Erkek

Fýrsat Eþitliði Komisyonu kurulmuþtur. Ancak Komisyon, eþitsizlikleri izleyebilecek veya soruþturacak ne

yetkiye ne de personele sahiptir. Öte yandan bu günlerde bu Komisyon'un kaldýrýlacaðý veya adýnýn

deðiþtirileceði söylentileri dolaþmaktadýr.

29 Haziran 2012 tarihinde Kamu Denetçiliði Kurumu kurulmuþtur. Ancak  2010 tarihinde hazýrlanan

Ayrýmcýlýkla Mücadele ve Eþitlik Kurulu Kanun Taslaðý henüz yasalaþmýþ deðildir.

Öte yandan 2011 yýlýnda, "Kadýn ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlýðý" olan bakanlýðýn adýndan "kadýn"

ibaresi çýkarýlmýþ, Bakanlýðýn adý "Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlýðý" olarak deðiþtirilmiþtir. Böylece Türkiye'deki

kadýn hareketinin elde ettiði önemli bir kazaným geri alýnmýþtýr. 2004 yýlýnda Baþbakanlýða baðlý olarak

yapýlandýrýlan Kadýnýn Statüsü Genel Müdürlüðü (KSGM) 2011 yýlýnda ASPB'nýn ana hizmet birimlerinden

biri olarak yeniden yapýlandýrýlmýþtýr. Fakat bu günlerde bu Müdürlüðün adýnýn da Aile ve Sosyal Politikalar

Müdürlüðü olarak deðiþtirileceði söylentileri dolaþmaktadýr.

3.10. ÝSTÝHDAMLA ÝLGÝLÝ MEKANÝZMALARDA KADINLARIN TEMSÝLÝ

Ýstihdamda kadýn erkek eþitliðinin Türkiye'deki istihdamla ilgili politikalarýn odaðýnda yer alabilmesi ve

geliþtirilen makro ekonomik ve sosyal politikalarýn toplumsal cinsiyet eþitliðini gözetebilmesi için istihdamla

ilgili politikalarý belirleyen bütün mekanizmalarda kadýnlar temsil edilmelidir. Bu amaçla,

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kuruluþu, Çalýþma Esas ve Yöntemleri Hakkýnda Kanun'da deðiþiklik

yapýlarak, ekonomik ve sosyal politikalarýn oluþturulmasýnda, toplumsal uzlaþma ve iþbirliðini saðlamak,

sürekli ve kalýcý bir ortam yaratarak istiþari mahiyette ortak görüþ belirlemek için kurulmuþ olan Ekonomik

ve Sosyal Konsey'in, kadýn istihdamýyla ilgili bir kurul kurmasý zorunlu hale getirilmelidir.

Ayrýca Çalýþma Hayatýna Ýliþkin Üçlü Danýþma Kurulunun Çalýþma Usul ve Esaslarý Hakkýnda Yönetmelik'te

deðiþiklik yapýlarak Üçlü Danýþma Kurulu'na, kadýn istihdamýyla ilgili araþtýrma ve inceleme yapmak, görüþ

bildirmek ve raporlar hazýrlamak üzere bir kadýn komisyonu kurma zorunluluðu getirilmelidir.

3.11. AYRIMCILIÐA UÐRAYANLARIN TEMSÝLÝ

2006/54 sayýlý Ýstihdam ve Meslekte Kadýn ve Erkeklere Fýrsat Eþitliði ve Eþit Muamele Ýlkesinin Uygulanmasý

Hakkýnda (Yeniden Düzenleme) Yönergesi'nin 31. paragrafý uyarýnca, Yönerge'nin önerdiði koruma düzeyini

daha da artýrmak amacýyla, dernekler, örgütler ve diðer yasal kuruluþlara da, temsil ve savunmayla ilgili

ulusal usul hukuku kurallarýna halel gelmeksizin þikayetçiyi desteklemek üzere veya þikayetçi adýna üye

devletlerin belirleyeceði prosedürlere katýlma yetkisi tanýnmalýdýr.
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Yönerge'nin 17. maddesinin 2. fýkrasý uyarýnca, üye devletler, kendi ulusal hukuklarýnda öngörülen ölçütler

uyarýnca, bu Yönergenin hükümlerine uyulmasýný saðlamakta meþru çýkarlarý olan derneklerin, örgütlerin

veya diðer yasal kuruluþlarýn, þikayetçinin onayý ile bu Yönerge kapsamýndaki yükümlülüklerinin yerine

getirilmesi için öngörülen herhangi bir adli ve/veya idari prosedüre þikayetçiyi desteklemek üzere veya

þikayetçi adýna katýlabilmelerini temin ederler.

2007 tarihli Rapor'da önerilen ayrýmcýlýða uðrayanlarýn temsili konusunda herhangi bir düzenleme

yapýlmamýþtýr.

3.12. KADINLARIN ÝSTÝHDAMINI ÝLGÝLENDÝREN KONULARDA KURUMLAR
ARASI  KOORDÝNASYONUN GÜÇLENDÝRÝLMESÝ

2007 tarihli Ýþ Dünyasýnda Kadýn Raporu'nda istihdamla ilgili kanunlar hazýrlanýrken kadýn istihdamýyla

doðrudan ilgili üç bakanlýk, ÇSGB, Devlet Personelinden Sorumlu Devlet Bakanlýðý, ASPB ve ÇSGB'na baðlý

birimler, TÜÝK, Devlet Personel Baþkanlýðý (DPB) ve KSGM'nin birlikte çalýþmamasýndan ve bunlar arasýnda

eþgüdümü saðlayacak bir üst kurulun olmamasýndan kaynaklanan sorunlara dikkat çekilmiþ, kadýn istihdamýyla

ilgili mevzuat hazýrlanýrken kadýn istihdamý konusunda çalýþan uzmanlarýn komisyonlarda yer almamasýndan

kaynaklanan sorunlar olduðu belirtilmiþti. Sözkonusu sorun bugün de ciddi bir biçimde devam etmektedir.

Kadýnlarla ilgili kanuni düzenlemeler yapan veya diðer önlemler alan her bakanlýk ve ilgili birimlerinin

birlikte çalýþmasý son derece önemlidir. Oysa Türkiye'de bakanlýklar ve ilgili birimler arasýndaki koordinasyon

zayýftýr. Bu nedenle Çalýþma ve Sosyal Güvenlik Bakanlýðý Teþkilat ve Görevleri Hakkýnda Kanun, Kadýnýn

Statüsü Genel Müdürlüðü Teþkilat ve Görevleri Hakkýnda Kanun ve Devlet Personel Baþkanlýðý Kuruluþ ve

Görevleri Hakkýnda KHK'de deðiþiklik yapýlarak, ÇSGB, KSGM ve DPB bünyesinde kadýn istihdamýný artýrmayý

hedefleyen ve ÇSGB, KSGM ve DPB arasýnda koordinasyonu yürütecek özel birimler oluþturulmalýdýr.

3.13. ÝSTATÝSTÝKÝ VERÝLERÝN TUTULMASININ ÖNEMÝ

Kadýn istihdamý konusunda geleceðe yönelik politikalarýn geliþtirilmesi, planlamalarýn yapýlabilmesi ve

önlemlerin alýnabilmesi için, mevcut durumun ne olduðunun ve geliþmelerin bilinmesi büyük önem

taþýmaktadýr. Bu konuda toplanacak istatistiki veriler ve göstergeler, kanun koyucu, uygulayýcýlar, kamu

kurum ve kuruluþlarýnýn yetkili organlarý, özel kuruluþlar ve araþtýrmacýlar için yol gösterici olacaktýr. Bu

nedenle TÜÝK kadýn istihdamý konusunda güncel, güvenilir, tarafsýz ve uluslararasý standartlara uygun

istatistikler üretmeli ve kullanýma sunmalýdýr.

3.14. HÜKÜMET DIÞI KURULUÞLARLA DÝYALOG

Hükümet, eþit muamele ilkesini geliþtirmek için ve ulusal kanunlara ve uygulamalara uygun olarak cinsiyete

dayalý ayrýmcýlýkla mücadeleye katkýda bulunmak konusunda meþru bir çýkara sahip olan hükümet dýþý

kuruluþlarla diyalog kurmalýdýr.

Ýþ Dünyasýnda Kadýn: Cilt 2



126

3.15. KADINLARIN SÝYASETE KATILIMININ SAÐLANMASI

Kadýn-erkek eþitliðinin gerçekleþtirilebilmesi için kadýnlarýn siyasette yer almasý þarttýr. Bunun

gerçekleþtirilebilmesi için, Siyasi Partiler Kanunu ve Seçim Kanunu'nda deðiþiklikler yapýlarak,

-siyasi partiler bünyesinde demokrasinin yerleþtirilmesi saðlanmalý,

-siyasi partilere adaylýk baþvurularýnda paranýn deðil liyakatýn önemli olduðu bir sistem getirilmeli,

-parti içinde yükselmenin önündeki engeller kaldýrýlmalý,

-uluslararasý hukuk ve AY'da karþýlýðý olan (m.10) kadýnlar için geçici teþvik edici önlem (kota) uygulamasý

düzenlenmelidir.

3.16. KADIN UZMANLARIN HUKUKSAL DEÐÝÞÝKLÝKLERDE YER ALMASI

Kadýn erkek eþitliðinin gerçekleþebilmesi ve kadýn bakýþ açýsýnýn hukuksal düzenlemelere yansýyabilmesý

için, AY'dan yönetmeliklere kadar yapýlan bütün hukuksal deðiþiklikler veya yeni düzenlemelerle ilgili

çalýþmalarda kadýn bakýþ açýsýna sahip konusunda uzman kadýnlara yer verilmelidir.
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Ek 1: Kadýn Ýstihdamýný Arttýrmaya Yönelik Farklý Ülke Uygulamalarýnýn Kapsamý5

Avrupa'da kadýn istihdamýný arttýrmaya yönelik uygulamalarýn temelde 4 ana baþlýkta çerçevelendiði

görülmektedir  (EU Invest ing in Chi ldren http://europa.eu/epic/countr ies,  2012)) :

i. Kadýnýn iþ yaþantýsýnda devamlýlýðýnda ebeveyn izinlerinin geliþtirilmesi:

ii. Kadýnýn iþ yaþantýsýnda kalmasýnda etkin ve karþýlanabilir çocuk bakým hizmetlerinin saðlanmasý

iii. Yarý zamanlý çalýþma ile kadýnýn iþ-aile yaþantýsý dengesinin saðlanmasý

iv. Kadýnýn iþ-aile yaþamýný geliþtirmek için uygulanan diðer modeller

Kadýn istihdamýnýn yüksek olduðu Avrupa ülkeleri incelendiðinde bu ülkelerin kadýn istihdamýna yönelik

politikalarýnýn aile politikalarý içerisinde büyük öneme sahip olduðu, kadýnýn iþ yaþantýsýnda devamlýlýðý için

gerekli hizmetlerin (çocuk bakýmý vb gibi) evrensel olarak herkese eþit, sosyal güvenlik sistemleri içerisinde

ya da gelire göre deðiþen ancak karþýlanabilir düzeyde olduðu görülmektedir. Örneðin, kadýn istihdamýnda

ve analýk sonrasý kadýn istihdamýnda Avrupa'da en yüksek orana sahip ülkelerden biri olan Ýsveç incelendiðinde

ülkenin aile politikasý ailede çift maaþ kazaným modelini, kadýn ve erkeðin aile içinde zorunluluklarý ve

fýrsatlarýný eþitlemeyi desteklediði görülmektedir.. Ülkenin bu konulardaki baþarýsý esnek çalýþma saatleri,

aile yardýmlarý, uzun doðum izni süreleri, karþýlanabilir ve kaliteli çocuk bakým hizmetlerinin etkinliði ile

baðdaþlaþtýrýlmaktadýr. Belçika'da ise aile yaþamýndaki yüksek orandaki memnuniyet ve yüksek kadýn

istihdamýnda eþitlik yanlýsý okul öncesi politikalarýnýn önemi vurgulanmaktadýr(EU Investing in Children

http://europa.eu/epic/countries, 2012)).

Hollanda'da yarý zamanlý çalýþma politikalarý ile etkin çocuk bakým hizmetlerinin kadýnýn iþ yaþantýsýnda

bulunmasýnýn önemli bir yeri olduðu görülmektedir. (EU Investing in Children http://europa.eu/epic/countries,

2012)). Hollanda hükümeti çalýþmak isteyen kadýnýn iþ yaþamýnda olmasýný arttýrmak için çeþitli yeni

uygulamalar getirmiþtir:

� 2005 yýlý itibariyle daha geniþ ve esnek çocuk bakým hizmetleri taahhüdü ile ilgili çocuk bakýmý kanunuyla

çocuk bakýmý özel l ikle düþük gel ir gruplarý iç in daha ulaþý labi l ir hale getir i lmiþtir. .

� 2009 Ocak itibariyle ebeveyn izni 13 haftadan 26 haftaya çýkarýlmýþtýr (26 hafta anneler, 26 hafta

babalar için)

� 2009'ta getirilen 'gelire baðlý kombine vergi kredisi' ('income-dependentcombinationtaxcredit') (IACK)

ile daha az çalýþan eþin (genellikle yarý zamanlý çalýþan kadýn) daha uzun saatler çalýþmasýnýn cesaretlendirilmesi

hedeflenmiþtir. (EU Investing in Children http://europa.eu/epic/countries, 2012))

i. Kadýnýn iþ yaþantýsýnda devamlýlýðýnda ebeveyn izinlerinin geliþtirilmesi:

Büyük Britanya'da kadýn çalýþanlar analýk izni kapsamýnda 52 hafta iþten izin alabilmektedir. Bu bir yýllýk

izin, çalýþanýn ne kadar süredir ya da haftalýk kaç saat çalýþtýðýndan baðýmsýz olarak iþlemektedir. Söz konusu

izin sýrasýnda kadýn iþvereninden ya da devletten analýk ücretini alabilmektedir. Ýþvereninden ücretini

alabilmesi için en az 26 hafta düzenli olarak -bebeðin beklenen doðum tarihinden önceki 15. Hafta da

dahil olmak üzere-  o iþverende istihdam edilmesi ve ortalamada 102£ (�113)  kazanýyor olmasý gerekmektedir.

Kadýnýn devletten analýk ücretini alabilmesi için iþveren tarafýndan ödenen ücreti almýyor olmasý, en az

26 haftadýr çalýþýyor ya da kendi hesabýna çalýþýyor olmasý (bebeðin beklenen doðum tarihinden 66 hafta

öncesinde) ve ortalamada haftalýk en az 30£ (yaklaþýk 35�) kazanýyor olmasý (belirtilen 66 haftalýk sürede

herhangi 13 haftada) gerekmektedir. (EU Investing in Children http://europa.eu/epic/countries, 2012)).

Ýþvereninden ve devletten alýnabilecek ücretler 39 hafta için ödenmekte olup iþvereninden ödenen ücret

ilk 6 hafta için ortalama kazancýn %90'ý kadar daha sonraki 33 hafta ücretin %90'ý ya da sabit belirlenmiþ

5 Elif  Nergis LEWIS tarafýndan atýf  yapýlan kaynaklardan derlenmiþtir
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olarak ödenmektedir. Benzer þekilde devletten yapýlan ödemede bütün 39 hafta için ortalama haftalýk

kazancýn %90'ý ya da sabit belirlenmiþ haftalýk 135.45 £ (yaklaþýk  169 �) olarak ödenmektedir (EU Investing

in Children http://europa.eu/epic/countries, 2012)).

Hollanda'da ise aileler için esnek izin uygulamalarý bulunmaktadýr.  Analýk izni 16 haftaya kadar tavaný

günlük 177 � olmak üzere tam maaþ olarak alýnabilmektedir. Ayrýca anne ya da baba çocuk 8 yaþýna gelene

kadar 26 haftaya kadar ebeveyn iznine ayrýlabilmektedir.

Danimarka ise doðum izin süresinde Avrupa'da en uzun doðum izin süresine sahip ülkelerden biri olarak

toplamda 52 hafta aile içinde (analýk, babalýk izni toplamý) kullanýlabilir doðum izin süresini uygulamaktadýr.

Ýsveç'te ise hem annenin hem de babanýn çocuklarýna zaman ayýrabilmesine izin veren oldukça geliþmiþ

ve esnek ebeveyn izin sistemi bulunmaktadýr. Anne ve baba toplamda çocuk baþýna 16 aya kadar ücretli

izne ayrýlabilmekte olup bu iznin 13 ayý 2011 itibariyle en son ücretin %80'i düzeyinde (üst limit 51,100

ve geri kalan 3 ay sabit ücret þeklinde günlük � 21 olarak) ödenmektedir.

Belçika'da kadýnlar 15 hafta ücretli doðum iznine ayrýlma hakkýna sahip bulunmakta olup doðum izninin

8 haftasý çocuðun doðumundan sonra ve en az bir haftasý da çocuðun beklenen doðum gününden önce

kullanýlmak zorundadýr. (EU Investing in Children http://europa.eu/epic/countries, 2012)).Analýk izini yardýmý

iznin ilk 30 gününde maaþýn %82'si kadar ödenmektedir. Oran daha sonra %75'e düþmektedir. Babalar

10 günlük babalýk iznine ayrýlma hakkýnda sahip olup bu iznin 7 günü bir üst limit olmak üzere %82

seviyesinde ödenmekte ve sosyal güvenlik tarafýndan karþýlanmaktadýr.

Ebeveyn izni 4 ay tam zamanlý iþten ayrýlma, 8 ay yarý zamanlý çalýþma ya da 20 ay normal çalýþma süresinin

%80'i kadar çalýþma gibi çeþitli þekillerde kullanýlabilmektedir:. Tüm bu alternatifler anne ve babaya birlikte

kullanabilecekleri þekilde esnetilmiþ durumdadýr; Örneðin 1 ay tam zamanlý izin sonrasýnda 6 ay yarý zamanlý

çalýþma þeklinde birleþtirilebilir (EU Investing in Children http://europa.eu/epic/countries, 2012)).

ii. Kadýnýn iþ yaþantýsýnda kalmasýnda etkin ve karþýlanabilir çocuk bakým hizmetlerinin saðlanmasý

Ýsveç uygun fiyatlý ve kalitesi yüksek devlet tarafýndan saðlanan evrensel çocuk bakým sistemi ile tüm ailelere

tüm günü kapsayacak þekilde çocuk bakýmýný saðlamaktadýr. Okul öncesi bakým 3-6 yaþ grubu tüm çocuklar

için haftalýk 15 saate kadar ücretsiz olup ebeveynlerin ödeyeceði ücretler doðrudan ailenin geliri ile

iliþkilendirilmiþ, Ücretler ailenin aylýk gelirinin %3'üne kadar olacak þekilde belirlenmiþ durumda; ancak

maksimum üst limit yaklaþýk aylýk �146. Ebeveynlerin ödeyeceði ücretler okul öncesi bakýmýnýn maliyetinin

ortalamada %11'i kadar olup bu da çocuk bakýmýnýn yüksek oranda devlet desteðinde olduðunu

göstermektedir.  (EU Invest ing in Chi ldren http://europa.eu/epic/countr ies,  2012)).

Büyük Britanya'da tüm 3 ve 4 yaþ grubu çocuklar yýllýk 38 hafta için haftalýk 15 saat ücretsiz erken eðitim

çocuk bakým hizmetine sahip olabilmektedirler.. Zorunlu öðrenim baþlama yaþý 5; Avrupa'daki en erken

zorunlu eðitim yaþlarýndan biridir 2012 itibariyle yerel yönetimler yýllýk olarak, çalýþan ailelerin çocuk bakým

ihtiyaçlarýný nasýl karþýlayabileceklerini raporlamak zorundadýrlar. (EU Investing in Children

http://europa.eu/epic/countries, 2012)).

iii. Yarý zamanlý çalýþma ile kadýnýn iþ-aile yaþantýsý dengesinin saðlanmasý

Hollanda yarý zamanlý çalýþmada Avrupa'da öne çýkan ülkelerden biri. Ülkede erkeklerin dörtte biri yarý

zamanlý çalýþýrken, kadýnlarýn dörtte üçü yarý zamanlý iþlerde istihdam edilmektedir. Büyük Britanya ise yarý

zamanlý çalýþmada ise AB ülkeleri içerisinde en yüksek deðerlere sahip (2011 itibariyle kadýnda %43.1 ve

AB ortalamasý %32.1 ve erkekte %12.7 ve AB ortalamasý %9). (EU Investing in Children

http://europa.eu/epic/countries, 2012))
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iv. Kadýnýn iþ-aile yaþamýný geliþtirmek için uygulanan diðer modeller

Bu modeller genel olarak çeþitli vergi indirimleri ve avantajlarý olarak ya da doðrudan devlet ya da yerel

yönetimlerce saðlanan tazminler olarak sunulmaktadýr. . Örneðin Büyük Britanya'da düþük gelirli ailelere

destek için 'Çalýþma Vergi Kredisi' ('WorkingTaxCredit') ve ailelerin iþ durumundan baðýmsýz olarak 'Çocuk

Vergi Kredisi' (Child TaxCredit (CTC)) bulunmaktadýr.  2011 Nisan itibariyle yaklaþýk 6.3 milyon aile vergi

kredisinden yararlanmýþ bulunmaktadýr.

Bir diðer örnek olarak Ýsveç uygulamalarý incelendiðinde. Ýsveç hükümeti 2008 yýlýnda Cinsiyet eþitliði bonusu

('Genderequalitybonus') adý altýnda annenin iþ hayatýna katýlýmýný arttýrmak için yeni bir bonus sistemini

getirmiþtir. Bonus önceleri vergi indirimi olarak saðlanmakta iken 2012 yýlý itibariyle ebeveyn izni ile

iliþkilendirilmiþtir. Bonus tutarý maksimum çocuk baþýna �1,570'dýr. Yine Ýsveç hükümetince 2008 yýlýnda

ebeveyn izni ile çalýþmaya baþlama dönemi arasýnda yumuþak bir geçiþ saðlamak üzere çocuk yetiþtime

ödeneði ('child-raisingallowance') sistemi baþlatýlmýþtýr. Bu sistemden çocuklarý 1-3 yaþ arasýnda olan aileler

yararlanabilmektedir. Ödeneðin idaresi yerel yönetimlerce yapýlmakta ve ücretli istihdam ile birleþtirilebilmektedir.

Ancak iþsizlik, hastalýk, emeklilik le ilgili diðer sosyal güvenlik yardýmlarý ile birleþtirilememektedir.

Belçika'da ise aile ve iþ yaþantýsýný dengeleyen 'Zaman kredisi sistemi' ( 'Time credits'

schemeforreconcilingworkandfamily life) kariyerine çocuk yetiþtirme nedeniyle ara veren aileler için 2002

yýlýnda getirilmiþtir. Bu sisteme göre aileler düþürülmüþ gelirleri için yaþlarýna ve mevcut iþverenleri ile çalýþma

yýllarýna göre belirli bir tazminat alabilmektedirler. Bu sistem çeþitli seviyede kamu çalýþanlarý için de

kullanýlmaya devam etmekte olup  özel sektör çalýþanlarýna çeþitli imkanlar sunmaktadýr:

-  Ýþten iþ sözleþmesini sonlandýrmadan ya da sosyal güvelik haklarýný tehlikeye sokmadan 1 yýla kadar izin

alma ya da önemli derecede çalýþma saatlerini düþürebilmektedir.

- Çalýþma saatlerini düþürebilme (5 yýla kadar haftalýk 5 günden 4 güne)

-  51 yaþ ve üzeri çalýþanlar için çalýþma saatlerini daha da düþürebilme; limitsiz süre için yarý zamana kadar

düþürebilmektedir.

Bu modeli kullanan çalýþanlar sabit yardým almaktalar; haftada 4 gün çalýþmayý seçenler için aylýk 101�'dan

baþlayan yardýmlar alabilmektedirler. 5 yýl bir iþveren için çalýþan bir çalýþanýn kariyerine ara vermesini seçmesi

i le aylýk 565 � 'e varan düzeyde yardým alabilmektedirler (EU Investing in Children

http://europa.eu/epic/countries, 2012)).

(Kaynak:(EU Investing in Children http://europa.eu/epic/countries, 2012)
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6 Bu bölüm Nursel DURMAZ tarafýndan hazýrlanmýþ ve kaleme alýnmýþtýr.

Ek:2 Anket Sonuçlarý6

Alan araþtýrmasýnda anket yoluyla bilgi toplama tekniði kullanýlmýþ ve elde edilen veriler SPSS.20 (Statistical

Package for the Social Science)ile analiz edilmiþtir.Veri analizi sýrasýnda yapýlacak ilk iþ kullanýlan anketin

güvenilir olup olmadýðýna bakmaktýr. Güvenilirlik analizi, daha önceden belirlenmiþ bir ölçek türüne göre

hazýrlanmýþ ankete verilen yanýtlarýn tutarlýlýðýný ölçmektedir. Güvenilirlik analizini kullanarak, anketi oluþturan

maddelerin birbirleriyle ne kadar ilgili olduklarýný, kullanýlan ölçeðin kendi içindeki uyumunu ve hangi seviyede

tekrarlanabilir olduðunu ve ölçekten çýkartýlmasý gereken problemli maddeleri tespit edebiliriz. Araþtýrmamýzda

kullanýlan anket iki ölçek içermektedir. Birincisi, "Kadýnlarýn Ýstihdam Edilmesi Önündeki Engeller"i belirlemeye

yönelik iken, ikinci ölçek "Kadýn Ýstihdamýnýn Arttýrýlmasý Konusunda Sýralanan Önerilerin Kadýn Ýstihdamýna

Etkileri"ni belirlemeye yöneliktir. Her iki ölçek için yapýlan güvenilirlik analizinde Cronbach Alfa deðeri sýrasýyla

0.967 ve 0.978 olarak elde edilmiþtir. Bu deðerin 0.80 ile 1.00 arasýnda bir deðer bulmasý ölçeðin yüksek

derecede güvenilir olduðunu göstermektedir. Dolayýsýyla araþtýrmamýzda kullanýlan her iki ölçeðin de

güvenilirliði oldukça yüksektir. Bu sebeple ölçeklerden çýkartýlmasý gereken problemli maddelerin olmadýðý

tespit edilmiþtir.

1. Sosyo-Demografik Özellikler

Araþtýrmaya katýlan kiþilerin sosyo-demografik özelliklerinin bilinmesi, elde edilen sonuçlarýn yorumlanmasýnda

kolaylýk saðlayacaktýr. Bu sebeple aþaðýdaki tablolarda katýlýmcýlarýn yaþý, cinsiyeti, eðitim durumu, çalýþtýklarý

sektör ve yaþadýklarý iller hakkýnda bilgi verilmiþtir.

Tablo I'de görüldüðü üzere, araþtýrmaya 90 kadýn, 15 erkek ve cinsiyetini belirtmeyen bir kiþi olmak üzere

toplam 106 kiþi katýlmýþtýr. Baþka bir deyiþle katýlýmcýlarýn %84.9'unu kadýnlar, %14.2'sini ise erkekler

oluþturmaktadýr.

Tablo I. Cinsiyet

Kadýn 90 84,9

Erkek 15 14,2

Toplam 105 99,1

Belirtmeyen 1 0,9

Toplam 106 100,0

Kiþi Sayýsý %

Eðitim durumlarýna baktýðýmýzda ise Tabol II'de görüldüðü üzere, katýlýmcýlarýn büyük çoðunluðunu

fakülte mezunlarý oluþturmaktadýr. Bunun yaný sýra hiç okula gitme imkaný olmadan, sadece okuma-yazma

bilen bir kiþi de katýlýmcýlar arasýndadýr. Genel olarak baktýðýmýzda katýlýmcýlarýn %0,9'unun okur-yazar,

%6,6'sýnýn ilkokul, %6,6'sýnýn ortaokul ve dengi, %13,2'sinin lise, %2,8'inin lise dengi mesleki eðitim,

%13,2'sinin yüksekokul, %41,5'inin fakülte, %11,3'ünün yüksek lisans ve %2,8'inin doktora mezunu

olduklarýný söyleyebiliriz.
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Tablo III ise katýlýmcýlarýn çalýþtýklarý sektörleri göstermektedir. 23 kiþi hangi sektörde çalýþtýðýný belirtmezken,

katýlýmcýlar aðýrlýklý olarak (%23,6) "diðer toplumsal hizmetler" seçeneðini iþaretlemiþlerdir. Bu seçeneði

%15,1 oraný ile "eðitim hizmetleri" takip etmektedir.

Tablo II. Eðitim Durumu

Okuryazar 1 0,9

Ýlkokul 7 6,6

Ortaokul ve dengi 7 6,6

Lise 14 13,2

Lise dengi mesleki 3 2,8

Yüksekokul 14 13,2

Fakülte 44 41,5

Yüksek lisans 12 11,3

Doktora 3 2,8

Toplam 105 99,1

Belirtmeyen 1 0,9

Toplam 106 100,0

Kiþi Sayýsý %

Tablo III. Sektör

Tarým, Ormancýlýk, Avcýlýk, Balýkçýlýk 3 2,8

Madencilik, Taþocaklýðý 9 8,5

Ýmalat Sanayi 6 5,7

Elektrik, Gaz, Su 2 1,9

Ýnþaat, Bayýndýrlýk Ýþleri 1 0,9

Toptan ve Perakende Satýþ 1 0,9

Lokanta ve Oteller 3 2,8

Ulaþtýrma, Haberleþme ve Depolama 2 1,9

Mali aracý kuruluþlar 1 0,9

Gayrimenkul kiralama 2 1,9

Kamu yönetimi 6 5,7

Eðitim hizmetleri 16 15,1

Saðlýk iþleri 6 5,7

Diðer toplumsal hizmetler 25 23,6

Toplam 83 78,3

Belirtmeyen 23 21,7

Toplam 106 100,0

Kiþi Sayýsý %

Tablo IV, katýlýmcýlarýn iþyerlerindeki durumlarýný göstermektedir. 14 kiþi bu soruya yanýt vermezken,

katýlýmcýlarýn %47,2'si iþyerinde ücretli ve maaþlý, %13,2'si kendi hesabýna çalýþan ve %26,4'ü de iþverendir.

Tablo IV. Katýlýmcýlarýn Ýþyerindeki Durumu

Ücretli ve Maaþlý 50 47,2

Kendi hesabýna 14 13,2

Ýþveren 28 26,4

Toplam 92 86,8

Belirtmeyen 14 13,2

Toplam 106 100,0

Kiþi Sayýsý %
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Tablo V'de katýlýmcýlarýn yaþadýklarý iller gösterilmektedir. Görüldüðü üzere katýlýmcýlarýn büyük

çoðunluðu Diyarbakýr (%46,2)ve Samsun (%31,1) illerinde yaþamaktadýr. Aksaray, Ankara, Denizli, Ýzmir,

Kilis, Mersin ve Urfa'da 1'er kiþi, Adana'dan 2, Mardin ve Antalya'dan 3, Bursa'dan 7, Samsun'dan 33,

Diyarbakýr'dan ise 49 kiþi bulunmaktadýr.

Tablo VI ise anketin iþverenler tarafýndan doldurulan bir kýsmýndan oluþturulmuþtur. Tablo iþyerlerinde

bulunan kadýn yönetici sayýsýný göstermektedir. Ýþverenlerin %32,1'i iþyerinde 1 kadýn yönetici olduðunu,

%21,4'ü 2 kadýn yönetici olduðunu, %3,6'sý 5 kadýn yönetici olduðunu ve %3,6'sý da 10 kadýn yönetici

olduðunu ifade etmiþlerdir. Katýlýmcýlarýn 11'i ise bu soruyu yanýtsýz býrakmýþtýr.

Tablo V. Katýlýmcýlarýn Yaþadýklarý Ýl

Adana 2 1,9

Aksaray 1 0,9

Ankara 1 0,9

Antalya 3 2,8

Balýkesir 1 0,9

Bursa 7 6,6

Denizli 1 0,9

Diyarbakýr 49 46,2

Ýzmir 1 0,9

Kilis 1 0,9

Mardin 3 2,8

Mersin 1 0,9

Samsun 33 31,1

Urfa 1 0,9

Belirtmeyen 1 0,9

Toplam 106 100,0

Kiþi Sayýsý %

Tablo VI. Ýþyerinizdeki Kadýn Yönletici Sayýsý

1 yönetici 9 32,1

2 yönetici 6 21,4

5 yönetici 1 3,6

10 yönetici 1 3,6

Toplam 17 60,7

Belirtmeyen 11 39,3

Toplam 28 100,0

Çalýþan Sayýsý Kiþi Sayýsý %

2. Kadýnlarýn Ýstihdam Edilmesi Önündeki Engeller

Araþtýrmanýn bu kýsmýnda katýlýmcýlardan ankette yer alan Kadýnlarýn Ýstihdam Edilmesi Önündeki Engeller'i

gösteren maddeleri puanlamalarý istenmiþtir. Katýlýmcýlar, konuya iliþkin 40 maddeyi 1 en zayýf  etki 10 ise

en yüksek etki olmak üzere 1 ile 10 arasýnda puanlamýþlardýr. Verilen cevaplarda kiþilerin sosyo-demografik

özellikleri bakýmýndan istatistiki açýdan anlamlý bir farklýlýk olup olmadýðýna bakýlmýþtýr. Katýlýmcýlarýn cinsiyeti,

yaþý, eðitim durumu ve iþyerindeki durumlarý bakýmýndan, etmenlere verdikleri ortalama puanlarý arasýnda

anlamlý bir farklýlýk olmadýðý tespit edilmiþtir. Bu sebeple ankette yer alan bu 40 maddenin, katýlýmcýlarýn

verdikleri puanlamalarýn ortalamasý alýnarak  en yüksek ve en düþük puana sahip olan etmenler belirlenmiþtir.

Verilen cevaplarýn standart sapmalarýna bakýlmýþ ve çoðunlukla standart sapmanýn yüksek olmadýðý

görülmüþtür. Aþýrý uç deðerler ise çýkartýlarak hesaplama yapýlmýþtýr. Tablo VII'de katýlýmcýlarýn her bir madde
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için yaptýklarý puanlamalarýn ortalamasý yer almaktadýr. Buna göre, katýlýmcýlar ortalama 7,1 puan ile "Ev
iþlerinin geleneksel aile düzeni içersinde kadýna yüklenmesi", "Ekonominin iþ yaratamamasý ve iþsizlik oranýnýn
yüksekliði" ve "Aile yardýmlarý sigortasýnýn olmamasý (çocuk maliyetinin aile tarafýndan karþýlanmasý)"ný
kadýnlarýn istihdam edilmesi önündeki en büyük engeller olarak görmektedirler. Bunun ardýndan en yüksek
ortalama puaný alan madde 6,9 puan ile "Doðum izinlerinin kýsalýðý" olmuþtur. Bu maddeyi 6,7 puan ile
"Babaya doðum izni verilmemesi", "Kadýnlarýn kýsmi süreli çalýþmasýna yönelik iþlerin sayýsýnýn düþüklüðü"
ve "TBMM'nde kadýn milletvekili, kamuda kadýn yönetici sayýsýnýn düþüklüðü" etmeni takip etmektedir.
Katýlýmcýlarýn yaptýklarý puanlamalara göre en düþük puan 5,1 ile "Yaþlý bakýmevi sayýsýnýn yetersizliði"
olmuþtur.

Tablo VII. Kadýnlarýn Ýstihdam Edilmesi Önündeki Engeller
(1 en zayýf, 10 en yüksek etki)

1 Kadýnlarýn eðitim seviyesinin düþük olmasý 6,2

2 Yaþlý bakýmevi sayýsýnýn yetersizliði 5,1

3 Kreþ sayýsýnýn yetersizliði 6,1

4 Ev iþlerinin geleneksel aile düzeni içersinde kadýna yüklenmesi 7,1

5 Kreþlerin pahalý olmasý 6,2

6 Kreþte bakýmýn kalitesi  konusundaki endiþeler 6

7 Yaþlý bakýmevlerinin pahalý olmasý 5,6

8 Yaþlý bakýmevlerinin kalitesi konusundaki endiþeler 5,6

9 Evlenme 6,3

10 Kadýnlarýn çocuk sahibi olmasý 6,6

11 Kocanýn kadýnýn çalýþmasýna yönelik olumsuz tutumlarý ve çalýþmasýna izin vermemesi 6,4

12 Kadýnýn babasýnýn ya da aðabeyinin kadýnýn çalýþmasýna yönelik olumsuz tutumlarý ve

izin vermemesi 6,4

13 Kadýnlarýn çalýþma koþullarýndan memnun olmamalarý 5,7

14 Kadýnlarýn düþük ücret geliri elde etmeleri ve bunun kadýnýn çalýþmamasýndan elde

edilecek yarardan düþük kalmasý 6

15 Kadýnýn sosyal güvence olmadan çalýþtýrýlmasý 5,9

16 Kadýnýn iþyerinde tacize uðrayacaðý yönündeki kendisinin endiþeleri 5,4

17 Kadýnlarýn iþyerinde tacize uðrayacaðý yönündeki eþ ve ailesinin endiþeleri 5,5

18 Kadýnlarýn iþyerinde yükselmesinin önündeki engeller 5,9

19 Kadýnlarýn meslek eðitimi almamalarý 6,1

20 Kadýnlarýn meslek eðitimi konusunda nereye ve nasýl baþvuracaðýný bilmemesi 5,9

21 Kadýnlarýn iþ bulma konusunda nereye nasýl baþvuracaðýný bilmemesi 6,3

22 Ýlgili kamu kurumlarýnýn kadýn istihdamý konusundaki kurumsal kapasite yetersizlikleri 5,7

23 Sivil toplum örgütlerinin kadýnlarýn iþgücüne katýlmasýna yönelik çabalarýnýn yetersizliði 5,9

24 Kadýnlarýn çalýþmasýnýn önemini anlatan bilgilendirme ve bilinçlendirme kampanyalarýnýn eksikliði 5,8

25 Kadýnlarýn emeklilik yaþýnýn yüksekliði ve kadýnýn emekli olamayacaðý düþüncesi ile

çalýþmaktan vazgeçmesi 5,4

26 Okul saatlerinin kadýnlarýn çalýþma saatleri ile uyumsuz olmasý 6,4

27 Doðum izinlerinin kýsalýðý 6,9

28 Babaya doðum izni verilmemesi 6,7

29 Aile yardýmlarý sigortasýnýn olmamasý (çocuk maliyetinin aile tarafýndan karþýlanmasý) 7,1

30 Kadýnlarýn sadece belirli iþlerde çalýþabileceðine, ve baþka  bir çok iþte çalýþamayacaðýna  iliþkin

toplumda hakim olan görüþ 5,6

31 Kadýnlarýn kýsmi süreli çalýþmasýna yönelik iþlerin sayýsýnýn düþüklüðü 6,7

32 Ekonominin iþ yaratamamasý ve iþsizlik oranýnýn yüksekliði 7,1

33 Kadýnlarýn iþe alýmda, çalýþma koþullarýnda ve sözleþmenin sona ermesinde cinsiyet

ayrýmcýlýðýna uðramasý 6,6

34 TBMM'nde kadýn milletvekili, kamuda kadýn yönetici sayýsýnýn düþüklüðü 6,7

35 Kadýnlarýn evlilik nedeniyle iþ sözleþmesini fesih edip kýdem tazminatý almalarý 6,2

36 Kadýnlarýn iþyerinde taciz edilmesine yönelik hukuksal yaptýrýmlarýn yetersizliði 5,7

37 Kadýnlarýn iþyerinde ayrýmcýlýða uðramasýna yönelik hukuksal yaptýrýmlarýn yetersizliði 5,6

38 Kadýnlarýn iþyerinde ayrýmcýlýða uðramasýna yönelik hukuksal denetimlerin yetersizliði 5,6

39 Mesleki Eðitimin (örgün) kalitesinin yetersiz ve veya günün ihtiyaçlarýna karþýlýk vermemesi 6,2

40 Mesleki eðitim kurslarýnýn beceri kazandýrmaktan uzak olmasý  6,3

Katýlýmcýlarýn
Ortalama Puaný
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3. Kadýnlarýn Ýstihdamýn Arttýrýlmasý Konusunda Sýralanan Önerilerin Kadýn Ýstihdamýna
Etkileri

Araþtýrmanýn bu kýsmýnda katýlýmcýlardan ankette yer alan "Kadýnlarýn istihdamýn arttýrýlmasý konusunda

sýralanan önerilerin kadýn istihdamýna etkileri" ini gösteren maddeleri puanlamalarý istenmiþtir. Katýlýmcýlar,

konuya iliþkin 26 maddeyi 1 en zayýf  etki 10 ise en yüksek etki olmak üzere 1 ile 10 arasýnda puanlamýþlardýr.

Verilen cevaplarda kiþilerin sosyo-demografik özellikleri bakýmýndan istatistiki açýdan anlamlý bir farklýlýk olup

olmadýðýna bakýlmýþtýr. Katýlýmcýlarýn cinsiyeti, yaþý, eðitim durumu ve iþyerindeki durumlarý bakýmýndan,

etmenlere verdikleri ortalama puanlarý arasýnda anlamlý bir farklýlýk olmadýðý tespit edilmiþtir. Bu sebeple

ankette yer alan bu 26 maddenin, katýlýmcýlarýn verdikleri puanlamalarýn ortalamasý alýnarak  en yüksek

ve en düþük puana sahip olan etmenler belirlenmiþtir. Verilen cevaplarýn standart sapmalarýna bakýlmýþ ve

çoðunlukla standart sapmanýn yüksek olmadýðý görülmüþtür. Aþýrý uç deðerler ise çýkartýlarak hesaplama

yapýlmýþtýr. Tablo VIII'de katýlýmcýlarýn her bir madde için yaptýklarý puanlamalarýn ortalamasý yer almaktadýr.

Buna göre, 8.2 puan ile "Kadýnlarýn eðitim seviyesinin yükseltilmesi" önerisi en yüksek puan alan öneri

olmuþtur. bu maddeyi 7.9 puan ile "Bütçe kaynaklarýnýn kullanýmýnda kadýnlara yönelik faaliyet ve projelerin

artýrýlmasý" önerisi takip etmektedir. En düþük puaný alan öneri ise 6,4 puan ile "Yaþlý bakýmevi sayýsýnýn

arttýrýlmasý" olmuþtur.

Tablo VIII. Kadýnlarýn Ýstihdamýn Arttýrýlmasý Konusunda Sýralanan Önerilerin Kadýn Ýstihdamýna Etkileri
(1 En Zayýf, 10 En Yüksek Etki)

1 Kadýnlarýn eðitim seviyesinin yükseltilmesi 8,2

2 Yaþlý bakýmevi sayýsýnýn arttýrýlmasý 6,4

3 Kreþ sayýsýnýn arttýrýlmasý 7,1

4 Emeklilik yaþýnýn düþürülmesi ve kadýnlarýn sosyal güvenceye ulaþtýrýlmasýnýn kolaylaþtýrýlmasý 7,6

5 Kreþlerin maliyetlerinin düþürülmesi 7,3

6 Kadýnlarýn mesleki eðitime yöneltilmesi 7,8

7 Kadýnlarýn çalýþmasýna yönelik olumsuz tutumlarýn kýrýlmasýna yönelik  bilgilendirme ve

bilinçlendirme kampanyalarý 7,5

8 Kadýnlara yönelik cinsiyet ayrýmcýlýðýnýn aðýr yaptýrýmlara baðlanmasý 7,4

9 Kadýnlarýn çalýþma koþullarýna yönelik denetimlerin arttýrýlmasý 7,3

10 Cinsel taciz ile ilgili yaptýrýmlarýn arttýrýlmasý 7,4

11 Kýsmi süreli çalýþmanýn yaygýnlaþtýrýlmasý 7,6

12 Okul saatlerinin kadýnlarýn çalýþma saatleri ile uyumlu hale getirilmesi 7,2

13 Kadýnlarýn hangi eðitimi aldýklarýnda hangi  meslekte çalýþabileceklerine yönelik

bilgilendirmelerin yapýlmasý 7,3

14 Sivil toplum örgütlerinin kadýnlarýn istihdamýna yönelik duyarlý hale getirilmesi 7,5

15 Kamu kurumlarýnýn  kadýnlarýn istihdamýna yönelik duyarlý hale gelmesi 7,5

16 Kamuda çalýþan kadýn yönetici sayýsýnýn artmasý 7,4

17 Kadýnlarýn çalýþmasýnýn getirdiði faydalar ile ilgili programlar yapýlmasý ve bilinç yaratýlmasý 7,4

18 Bütçe kaynaklarýnýn kullanýmýnda kadýnlara yönelik faaliyet ve projelerin artýrýlmasý 7,9

19 Kadýn milletvekili sayýsýnýn arttýrýlmasý 7,6

20 Aile yardýmlarý sigortasýnýn kurulmasý, çocuk baþýna aileye belirli paranýn ödenmesi 7,2

21 Yaþlýlara yönelik evde bakým hizmetlerinin yaygýnlaþtýrýlmasý 7,3

22 Sürdürebilir ekonomik büyüme yoluyla ekonominin iþ yaratmasýnýn saðlanmasý 7,8

23 Ücretli çalýþan kadýnlarýn sigorta primi ve vergisinin düþürülmesi 7,7

24 Kadýnlara yönelik mikro kredi uygulamalarýnýn yaygýnlaþtýrýlmasý 7,1

25 Mikro kredi uygulamasýnýn etkinleþtirilmesi 7,3

26 Cinsiyet Bütçelemesine yönelik farkýndalýk yaratýlmasý 7,3

Katýlýmcýlarýn
Ortalama Puaný
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