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ONSOZ

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) hemen her iilkede istihdamin ve girisimciligin en 6nemli
kaynaklarindan biridir ve yeni islerin biiyiik bir boliimiinii yaratirlar. Yeni kurulan firmalarin ¢ok 6nemli bir bélimii
KOBI hatta mikro igletme niteligindedir, dolayisiyla KOBI’ler ekonomik dinamizm ve yenilenmenin en énemli
kaynaklarinda biridir. Ayn1 zamanda biiyiik isletmelere gore finansmana erigim, yeni teknolojilerden yararlanma,

iyi is yonetimi beceri ve uygulamalar1 gibi konularda diger isletmelere gore daha 6nemli zorluklarla karsilagirlar.
Esneklikleri ile ekonomik ortamdaki degisikliklere uyum saglama konusunda 6nemli bir avantaja sahipken, dijital
ve yesil doniigiim KOBIler igin hem yeni zorluklar hem de yeni firsatlar yaratmaktadir. Yetkin, verimliligi yiiksek
ve iyi isler yaratan bir KOBI kesimi ayni zamanda hem refah diizeyi yiiksek bir orta sinifin var olmasinda hem de
gelir dagiliminin gorece adil olmasi konularinda 6nemli bir etkendirler. Bu nedenlerle, KOBI'ler icin ekosistemler
yaratmak, yatirim ortamini gelistirmek tim gelismis tilkelerde politika olusturma giindeminin 6n siralarinda yer
alirken, gerek Avrupa Birligi (AB) Komisyonu gerek Uluslararasi Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), KOBIlerin
ekonomik ve mali yapilarinin saglam ve giiglii olmasini saglayacak 6neri ve tedbirlerin belirlenmesi amaciyla

kapsamli degerlendirmeler yapmaktadir. (European Commission, 2022; OECD, 2021).

TURKONFED KOBT’lerin Tiirkiye ekonomisinde oynadiklar1 énemli rolden hareketle 2019 yilinda KOBT'lerin
rekabetci doniigiimlerine katkida bulunmak {izere Visa ve UNDP ile birlikte Isimi Yonetebiliyorum (1Y) Projesi'ni
baslatmistir. 30 banka ve e-para kurulusu tarafindan desteklenen ve 2022 yilinda programa déniisen 1Y Projesi’nin
amaci Tiirkiyede yiiksek bityiime potansiyeline sahip etkili KOBI'lerin kapasite gelistirme ihtiyaglarini aragtirmak ve
daha rekabetgi olabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar: bilgi, beceri ve destekleri saglamaktir.

Is yonetim becerileri, firmalarin biiyiime ve verimlilik artisin: etkileyen en énemli etkenlerden biridir (Bloom

v.d. 2014). Isimi Yonetebiliyorum Programi KOBI’lerin bilyiime potansiyellerini gelistirmek iizere kritik yonetim
alanlarinda egitimler vermek ve mentorluk saglamay: hedeflenmistir. Egitim igeriginin tasarlanmasinda Sabanci
Universitesi ve IPSOS ile birlikte gerceklestirilen bir Tiirkiye KOBI Profili aragtirmasindan faydalanilmistir. Projenin
1k 4 y1lda 4 bin'i agkin KOBI'ye ulagilarak, finansal okur-yazarlik, dijitallesme, pazarlama, uluslararas: piyasalara
erisim, yonetim pratikleri, e-ticaret gibi konularda egitim, destek ve mentorliik hizmeti verilmistir. Zaman iginde
Yesil Déniisiim konusu egitimlere eklenmistir. Sirketlere e-ticaret ve e-ihracat konularinda da destek verilmistir. Bu

desteklerin KOBI’lerin verimliliklerini ve rekabet giiclerini arttirmalari beklenmektedir.

Bu raporun amact KOB’lerin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve son on y1l i¢indeki performansini incelemektir. Elde
edilen degerlendirmelerin ilerideki donemde IY Programi kapsaminda KOBI’lere yonelik tasarlanacak egitim, destek
ve mentorluk faaliyetlerini sekillendirmeye katki yapmasi beklenmektedir. Raporun 6zel dosyasinda Avrupa Yesil

Mutabakatrnin KOBI’lere sundugu firsat ve riskler degerlendirilmistir.
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Kiigiik ve Orta Biiyiiklitkteki Isletmeler (KOBI'ler) hemen her iilkede istthdamin ve girigsimciligin en énemli
kaynaklarindan biridir ve yeni islerin biyiik bir b6liimiinii yaratirlar. Yeni kurulan firmalarin ¢ok 6nemli bir boliimii
KOBI hatta mikro igletme niteligindedir, dolayisiyla KOBI'ler ekonomik dinamizm ve yenilenmenin en 6nemli
kaynaklarinda biridir. Ayn1 zamanda biiyiik isletmelere gore finansmana erisim, yeni teknolojilerden yararlanma, iyi
is yonetimi beceri ve uygulamalari gibi konularda daha 6nemli zorluklarla karsilagirlar. Esneklikleri ile ekonomik
ortamdaki degisikliklere uyum saglama konusunda énemli b ir avantaja sahipken, dijital ve yesil doniisitm KOBI'ler
icin hem yeni zorluklar hem de yeni firsatlar yaratmaktadir. Yetkin, verimliligi yiiksek ve iyi isler yaratan bir KOBI
kesimi ayn1 zamanda hem refah diizeyi yiiksek bir orta sinifin var olmasinda hem de gelir dagiliminin gérece adil
olmasi konularinda énemli rol oynarlar. Bu nedenlerle, KOBI'ler i¢in ekosistemler yaratmak, yatirim ortamini
gelistirmek tiim gelismis {ilkelerde politika olusturma giindeminin 6n siralarinda yer almaktadir. KOBI’lerin
ekonomik ve mali yapilarinin saglam ve giiglii olmasini saglayacak oneri ve tedbirlerin belirlenmesi amaciyla, gerek
Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, gerek Uluslararas: Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) kapsamh degerlendirmeler
yapmaktadir. (European Commission, 2022; OECD, 2019).

TURKONFED KOBT'lerin Tiirkiye ekonomisinde oynadiklari énemli rolden hareketle 2019 yilinda KOB[’lerin
rekabetci doniisiimlerine katkida bulunmak iizere Visa ve UNDP ile birlikte Isimi Yonetebiliyorum (1Y) Projesi'ni
baslatmistir. 30 banka ve e-para kurulusu tarafindan desteklenen ve 2022 yilinda programa déniisen 1Y Projesi’nin
amaci Tiirkiyede yiiksek biiyiime potansiyeline sahip etkili KOBI’lerin kapasite gelistirme ihtiyaglarini arastirmak ve
daha rekabetgi olabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar: bilgi, beceri ve destekleri saglamaktur.

Is yonetim becerileri, firmalarin biiyiime ve verimlilik artisini etkileyen en énemli etkenlerden biridir. Isimi
Yonetebiliyorum Programi KOBI’lerin biiyiime potansiyellerini gelistirmek tizere kritik yonetim alanlarinda egitimler
vermek ve mentorluk saglamay1 hedeflenmistir. Egitim ieriginin tasarlanmasinda Sabanct Universitesi ve IPSOS ile
birlikte gerceklestirilen bir Tiirkiye KOBI Profili aragtirmasindan faydalanilmigtir. Projenin ilk 4 yilinda 4 bin’i agkin
KOBI’ye ulagilarak, finansal okur-yazarlik, dijitallesme, pazarlama, uluslararas: piyasalara erisim, yonetim pratikleri,
e-ticaret gibi konularda egitim, destek ve mentorlitk hizmeti verilmistir. Zaman iginde Yesil Dontisiim konusu
egitimlere eklenmistir. Sirketlere e-ticaret ve e-ihracat konularinda da destek verilmistir. Bu desteklerin KOBI’lerin
verimliliklerini ve rekabet gii¢lerini arttirmalar1 beklenmektedir.

Bu rapor 2010-2021 déneminde Tiirkiyedeki KOBI'lerin performansini inceleyerek, “Isimi Yonetebiliyorum
Program1” kapsaminda KOBI'lere uygulanan egitim ve kapasite gelistirme aktivitelerine arka plan sunma amact
tasimaktadir. Rapor kapsaminda KOBI'lerin ekonomideki konumu tespit edilmekte ve 6zellikle istihdam ve verimlilik
boyutunda 2010-2021 dénemindeki gelisimi incelenmektedir. Rapor ayrica uluslararas: karsilagtirmalar yolu ile
KOBI’lerin hangi boyutlarda AB ve OECD iilkelerinden farkhilagtigini irdelemektedir. Ayrica 6zel dosya kapsaminda
Avrupa Yesil Mutabakati incelenmistir.
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Calismada Kullanilan KOBI Tanimi ve Veriler

Uluslararasi diizeyde KOBI tanimlarinda ¢alisan sayist, ciro veya bilango bityiikliigii gibi 8lgiitler
kullanilmaktadir. Bu konuda tiim tilke ve kuruluslarin tizerinde anlastig1 bir tanim yoktur. Bu ¢alismada

hem Tiirkiye verilerinde zamanlar arasi karsilastirmay1 hem de uluslararas: istatistikler ile karsilastirmay1
kolaylastirmak i¢in istihdama dayali KOBI tanimi kullanilmistir. Buna gére caligan sayisi 1-9 arasinda olan
isletmeler “Mikro”, ¢alisan say1s1 10-49 arasinda olan isletmeler “Kii¢ik”, ¢aligan sayis1 50-249 arasinda olan
isletmeler “Orta’, galisan say1s1 250 ve daha yiiksek olan isletmeler ise “Biiyiik” isletme olarak tanimlanmistir. Bu
calismada kullanilan gerek TUIK gerek Eurostat verileri bu kirllimda bulunabilmektedir.'

1 AB'nin KOBI taniminin i farkh faktorii (yani istihdam diizeyi, ciro diizeyi ve bilangonun biiyiikliigii) hesaba katmasina ragmen Avrupa Komisyonu KOBI raporlarinda
istihdam kullanilarak siniflama yapilmaktadir.
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Calisma kapsaminda yapilan analizlerde farkli veri kaynaklarindan yararlanilmistir. Caligmada kullanilan istihdam,
katma deger ve verimlilige iliskin verile TUIK Yillik Sanayi Hizmet Istatistiklerinden (YSHI) alinmistir.” Kaynak
TUIK web sitesidir. Verimliligin zaman i¢indeki gelisimini incelemek icin katma deger verileri sabit fiyatlara
déniigtiriilmiis, bunun igin Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi kullanilmistir. Bu endeksin kapsamadig: sektorler icin ise
GSYIH deflatérii kullanilmugtir. Verimlilik ve istihdam konularinda Avrupa Birligi ile yapilan karsilagtirmalarda ise
Eurostat Structural Business Statistics verileri kullanilmistir.

Calismanin uluslararasi karsilagtirmalar béliimiinde AB 2021/2022 KOBI Raporu, Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasas
KOBI Performans Géstergeleri ile OECD dijitallesme gostergeleri kullanilmugtir.

Temel Bulgular

« Tiirkiyede KOBT ler istihdam agisindan ¢ok 6nemli bir rol iistelenmistir. Ayni zamanda yaratilan yeni
islerin onemli bir boliimii KOBI'ler tarafindan yaratilmaktadar.

2022 itibari ile ¢aligan sayis1 1-9 arasinda olan mikro isletmelerin toplam istihdamdaki pay: yiizde 37,
calisan sayisi 1-249 olarak tanimlanan KOBTlerin payi ise yiizde 73 olmustur. Bu paylar Avrupa Birligi
ortalamalarinin (2020 yilinda sirastyla yiizde 29 ve 64) iizerindedir, ancak KOBTI'lerin gérece daha yaygin
oldugu Ispanya ve italya gibi iilkelerdeki paylara yakindir. 2010-2022 yillar1 arasinda yaratilan yeni islerde
mikro isletmelerin pay1 yiizde 33, kiigiik ve orta boy isletmelerin pay1 yiizde 17’ser civarindadir.

Tiirkiye genelinde 2010-2022 yillar1 arasinda mikro isletmelerin istithdam pay1 2016 yilina kadar diigmiis,
daha sonra tekrar yitkselmistir. Mikro ve kiigiik isletmelerin pay1 2010 yilinda % 61 iken 2022'de % 57’ye
diigmiistiir. Biiyiik isletmelerin pay1 ise % 22'den %27’ye yiikselmistir.

Mikro ve kiigiik isletmelerde istihdamin sektorel dagiliminda en biiyiik pay toptan ve perakende ticaret
sektoriindedir. Bunu imalat sanayi, ulastirma ve depolama, ingaat sanayi, mesleki, bilimsel ve teknik
hizmetler ve konaklama ve yiyecek sektorleri takip etmektedir. Raporda bu sektdrler KOBI'ler agisindan
kilit sektorler olarak tanimlanmistir. Orta biiyiikliikteki isletmelerin istithdam dagiliminda ticaretin pay:
daha diisiik, imalat sanayinin pay1 ise daha yiiksektir.

« KOBT lerde isgiicii verimliligi biiyiik isletmelerdeki isgiicii verimliliginin oldukgca gerisindedir. Biiyiik
isletmeler ile ozellikle mikro ve kiigiik isletmelerdeki isgiicii verimliligi fark: Tiirkiyede AB ortalamalarima
gore cok yiiksektir.

Tiirkiyede KOBT'lerin ortalama verimlilikleri biiyiik isletmelerin verimliliklerine gore oldukea diisiiktiir. 2022 yilinda
biiyiik isletmelerde ortalama isgiicii verimliligi mikro isletmelerin yaklasik 5.5 kat, kiigiik isletmelerin yaklasik 2.3
kat1 kadardir. Bu oranlar AB tiye tilkelerine gore ¢ok yiiksektir. AB iilkelerinde biiyiik isletmelerde verimliligin mikro
isletmelere orani 2-3, kiigiik isletmelere orani ise 1.2-1.5 arasinda degismektedir (2020 verileri). Bir bagka ifade ile
KOBT’ler ¢ok is yaratmak konusunda oldukga bagarili iken, verimliligi yiiksek is yaratma konusunda ise bagarilt
degillerdir. Tiirkiye'nin verimliligi daha yiiksek ve rekabetci bir KOBI ekosistemine sahip olmadan gelisebilmesi
oldukga giigtiir.

2 (YSHI) kapsaminda Tarim, ormancilik ve balikgilik (A), Finans ve Sigorta faaliyetleri (K), Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik (O), Hanehalklarinin
isverenler olarak faaliyetleri (T), Uluslararast drgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri (U), Diger hizmet faaliyetleri (S) iginde yer alan “Uye olunan kuruluslarin faaliyetleri”
yer almamaktadr.
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Tiirkiye genelinde bityiik isletmelerde isgiicii verimliliginin mikro isletmeler isgiicii verimliligine oran1 2014 yilina
kadar diigme egiliminde iken, daha sonra yeniden yiikselmis, bu yiikselme pandemi déneminde hiz kazanmistir. Yani
Tiirkiye genelinde mikro isletmelerin goreli durumu son 7-8 yil iginde kottlesmistir.

Isgiicii verimliliginin zaman igindeki seyri izlendiginde 2010-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde orta ve biiyiik
isletmelerde iggiicii verimliliginin mikro ve kii¢iik isletmelere gore daha hizl arttig1 goriilmektedir.

« KOBT ler genellikle teknoloji ve bilgi yogunlugu diisiik olan sektorlerde bulunmaktadir.

KOBT’lerde istihdamin teknoloji ve bilgi igerigine gore dagilimi incelendiginde su bulgular ortaya gikmaktadir: 2020
yilinda toplam KOBT'lerdeki istihdamin yaklasik yiizde 48’ diisiik bilgi yogun hizmet sektorlerinde ve yiizde 11’inin
ise diisiik teknoloji imalat sanayi sektorlerindedir. Yitksek teknoloji sektorii istihdamin binde 3’tinii karsilarken, orta
diisiik ve orta yiiksek teknoloji sektorlerinin istihdamdaki paylari sirasiyla yiizde 6,9 ve 3,6 seviyesindedir. Son 10
yillik dénemde teknoloji yogunluguna gére istihdam dagiliminda 6nemli bir gelisme olmazken, olumlu bir gelisme
olarak bilgi yogun sektorlerin toplam istihdamdaki pay1 yiizde 7,2'den 8,7 ye ulagsmigtir.

« Yeni dogan ve olen firmalarin kanaliyla olusan istihdam artisi ve azalisi oldukga fazladr. 2011-2020
doneminde dogan firmalar kanaliyla her yil ortalama 635 bin istihdam yaratilirken, olen firmalar kanaliyla
yaklasik 300 bin istihdam azalmstir.

Firmalarin hayatta kalma siirelerine baktigimizda yeni dogan mikro 6lgekteki her 100 firmadan birinci senenin
sonunda 78’1, tiglincii senede 51’i, besinci senede ise 38’1 hayatta kalmaktadir. Yas 6lgekle dogru orantili bir seyir
izlemektedir. Mikro 6lgekteki firmalarin yaklasik yiizde 36,7’si, kiigiik firmalarin ytizde 24,34, orta ve biiyiik 6lgekteki
firmalarin ise sirasiyla yiizde 17,1 ve ylizde 9’u, bes yas ve altindadir. Yas dagilimina baktigimizda sektorler arasinda
farkliliklar s6z konusudur. Ulastirma, imalat ve egitim sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin daha olgun oldugu,
idari ve destek hizmeti faaliyetleri ile bilgi iletisim sektorlerindeki firmalarin daha geng oldugu goze ¢arpmaktadir.

« Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasast KOBI Performans Gostergelerine gore Tiirkiye ve AB karsilastirildiginda,
girisimcilik harig diger alanlarda Tiirkiye'nin AB'nin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

“Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasas1” KOBI Performans Géstergeleri Tiirkiyedeki biirokratik yiikiin hala AB iilkelerine
gore yiiksek oldugunu ve Tiirkiyede ekonominin verimliligini arttirmak i¢in gereken yasal mevzuatlarin AB’nin
gerisinde oldugunu gostermektedir. Beceriler ve yenilik ile ilgili indikatérlere baktigimizda Tiirkiyede KOBI'ler
inovasyonda bulundugunu belirten KOBI'lerin orani yiiksek goziikmektedir. Buna karsilik bulut hizmeti kullanma,
satigta kendi web sitelerini kullanma, personele egitim verme gibi sahip oldugu imkanlar ve insan giicii gostergeleri
baglaminda Tiirkiyedeki KOBIler

AB ortalamalarinin oldukea gerisindedir.

Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda, internet sayfasina sahip olan KOBI'lerin oranina gdre sonuncu siradadir. Bunun
yaninda yine e-ticaret dzelligine sahip web sitesi olan ve sosyal medya kullanan KOBT'ler siralamasinda Tiirkiye,
OECD sonuncusudur. Modern teknolojilerden 3D yazici, yapay zeka, nesnelerin interneti, bulut servisleri ve biiyiik
veri analizi klasmanlarinda da Tiirkiyedeki KOBI'ler OECD sonuncusudur.
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« “Ozel Dosya: Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)”, Tiirkiye ile AB arasinda elde kalan tek kurumsal cerceveye
sahip diyalog alani olan ticaret konusuna yeni bir soluk getirme potansiyelini tasumaktadir.

Diinya kiiresellesmenin yeniden yapilandigi bir donemin iginden ge¢mektedir. Bu yeniden yapilanma siirecinde ¢ok
tarafl: ticaret rejiminde gerceklesecek degisiklikler ve kiiresel tedarik zincirlerin yeniden tanzimi Tiirkiyede faaliyet
gdsteren KOBTler igin 6nemli sonuglar doguracaktir. Bu ergevede, KOBI'lerin hem verimliligini artirict déniisiimiin
saglanmasi hem de yeni olusacak kiiresel ticaret diizeninin disinda kalmamasi i¢in AYM ile uyumlar1 6nemli bir firsat
saglamaktadir.

Ancak AYM Tiirkiye agisindan potansiyel olumsuzluklar da igermektedir. AYM bir yandan Tiirkiye'nin ihracat
iriinlerinin rekabetgiligine zarar vermekte, diger yandan Giimriik Birligi (GB) anlagmasinin uygulamasinda
sorunlara neden olmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, bir yandan AB'nin iklim degisikligi ile
miicadelesini memnuniyetle karsiladigini ifade ederken diger yandan Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasrnin
(SKDM) GB anlagmast ile uyumsuzlugu tizerinden itiraz etmektedir.

GB, serbest ticaret alanina kiyasla daha yiiksek diizeyde bir ticaret entegrasyonunu temsil eder, ¢iinkii imzalayan
taraflar ortak bir ticaret politikas: izlemeyi taahhiit ederler. Bu nedenle, serbest ticaret bolgesinin aksine, GB rejimi
altinda yiiriitilen ikili ticaret, karmasik bir mense kurallar1 dizisi gerektirmeyen mallarin serbest dolagimi ilkesi
temelinde gergeklesir. GB kapsaminda, mallar mengeinin kanitlanmasina gerek kalmadan serbestge ihrag edilebilir.
Tiirkiye-AB GB kapsaminda Tiirkiyeden AB’ye ihracat, mallarin mensei kontrol edilmeden gergeklestirilmektedir. AB
tarafindan SKD'nin tek tarafli olarak ytiriirliige girmesi, GB’nin yalnizca bir tarafinin karbon vergisi politikasina sahip
oldugu bir durumda GB’nin diizenlemesinin biitiinliigiine yonelik bir tehdittir.

SKDM ilk agsamada dogrudan demir ¢elik, ¢imento, giibre, aliminyum, elektrik ve hidrojen sektérlerinden

olusan emisyonlar1 kapsayacaktir. Bu yeni rejimin diizgiin isleyisi, bu tiir tiim ithalatlarin karbon yogunlugunun
belirlenmesini, buna gore bir karbon vergisinin hesaplanmasini ve uygulanmasini gerektirecektir. Bu hesaplama,
malin mengeinin bilinmesini de gerektirecektir. Karbon vergisi, ihracatg iilke veya endiistrinin karbon yogunlugu
esas alinarak belirlenecektir. Bu nedenle, SKDM'nin diizgiin isleyisi, SKDM rejimi kapsaminda ithal edilen mallarin
mengei ile ilgili belgeleri gerektirecektir.

KOBI’lerin AYM cergevesine uyum saglamalari, ve bu verimlilik artig1 firsatini degerlendirebilmeleri igin hem
dijitallesme hem de yesil doniisiimii bir arada gotiirmeleri gerekmektedir. Bu hedefin gerceklesmesi hem gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, hem destekleyici mali ara¢larin sunulmasi, hem de beseri becerilerin kalitesinin
arttirilabilmesine bagl olacaktir.

Oneriler

KOBTPler hakkindaki en 6nemli giindem maddesi verimlilik artigidir. Tiirkiyede KOBTler istihdam ve is yaratma
konusunda ¢ok nemli bir rol tistlenmislerdir. Gerek mevcut istihdam i¢inde gerek yaratilan yeni islerde KOBI'lerin
pay1 yiiksektir. Buna karsilik KOBT'lerin isgiici verimliligi potansiyelin oldukga altindadir. Bu yiizden KOBI'ler
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is yaratmakta tstiin beceri gosteriyor iseler de iyi is yaratma konusunda becerileri yiiksek degildir. Tiirkiyenin
ekonomi ve sosyal politika agisinda éniindeki en 6nemli konularindan biri, verimlilik artisinin daha yaygin bir
bigimde refah yaratmasini saglayabilmek, bunun igin de KOBI'lerin verimliligini arttirmak ve onlar1 daha rekabetgi
kilabilmektir.

KOBI politikalarini iyi tasarlayabilmek i¢in verimliligin oniindeki engeller hakkinda daha fazla veri ve

bilgi gerekmektedir. KOBI’leri daha rekabetgi kilabilmek igin isgiicii verimliliginin neden diisiik oldugunu iyi
belirlemek gerekmektedir. Bunun igin gerekli olan bilgi heniiz yeterli bir bicimde yoktur. KOBTlere iliskin etkin bir
politika sepeti tasarlayabilmek igin KOBI’lerin ynetici ve ¢aliganlarinin egitim diizeyleri ve becerileri, teknoloji
kullanimy, dijitallesme diizeyi, is yonetimi pratikleri ve finansmana erisimleri ve de bu konularda muhtemel
bélgeleraras esitsizlikler konusunda mevcut olandan daha ayrintili bilgiye gerek vardir. Bu bilginin bir kism1 YSHI
ve GBS gibi mevcut mikro veri tabanlarindan elde edilebilir ancak bir kisminin sistematik anketler vasitasiyla
titretilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in hem kaynak ayrilmasi hem de arastirmalarin esgtidiimlii bir bigimde
orgiitlenmesi dogru olacaktir.

Mevcut KOBI tesvik politikalar1 daha sistemli bir bicimde degerlendirilmelidir. KOBI’lere yonelik mevcut
tesvik uygulamalarinin ayrintili bir bicimde gozden gegirilmesi ve tesvik politikalarinin elde edilen bulgulara gore
yenilenmesi gerekmektedir. KOBI'lerde gerek istihdami, gerek arastirma gelistirme faaliyetlerini desteklemeye
yonelik ¢ok sayida ve farkli araglar igeren tesvik mekanizmalari gelistirilmistir. Son yillarda bu politikalarin
istihdam, verimlilik ve satislar gibi onemli degiskenler tizerindeki etkisini 6l¢gmeye yonelik ¢aligmalar yapilmaya
baslandig: da goriilmektedir (KOSGEB (2022), Sanayi Bakanlig1 (2021)). Bu tiir ¢aligmalarin daha sistematik

bir hale getirilmesi ve politika tasarimina katkida bulunacak gekilde yapilmasi KOBI politikalarinin etkisini
arttiracaktir.

Profesyonel danigsmanlik piyasasinin iyi calismasi saglanmalidir. KOB['lerdeki muhtemel beceri eksikligini
azaltmanin bir yolu profesyonel danigmanlik hizmetleri piyasasinin etkin bir bigimde ¢aligmasi ve KOBI'lere gerekli
hizmetleri sunabilmesidir. Béylece KOBI'ler gerekli becerilerin bir béliimiinii istihdam etmek yerine gerektigi gibi
kiralayabilecektir. Tiirkiyede danigmanlik piyasasinin ne kadar etkin ¢aligtig1 bilinmemektedir. Bu piyasanin ne
kadar etkin ¢aligtigini incelemek ve daha iyi caligmasi igin gerekli diizenlemeleri hayata gegirmek dogru olacaktir.

Is gelistirme tesviklerinin diizene konulmasi, KOBI’lerin etkinliklerini artirabilir. Is tesviklerini daha

iyi denetlemek ve izlemek igin Koredeki KOBI yardim programlarina yonelik izleme sistemine benzer bir

dijital yonetim sistemi gelistirmenin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu yonde tiim programlari, devlet
yardimlari seffaflik kurallarina gore raporlanmali ve tiim programlari 6n ve nihai degerlendirmeleri kullanarak
sistematik olarak yapilmalidir. Seffaf ve zorunlu kamu-ozel istisareleri yapmak igin resmi bir gereklilik getirerek is
danismanligina daha kurumsal bir yaklagim benimsenmelidir.

Egitim sisteminin kalitesi arttirilmali ve egitim kaynaklarina erisimdeki esitsizlik azaltilmalidir. Kiigiik 6lgekli
isletmelerde isgiicti verimliliginin is sahibi veya yoneticisinin beceri diizeyi ile yakindan baglantili olmasi beklenir.
Bu nedenle her diizeyde egitim kalitesinn yiikseltilmesi KOBI’lerde verimlilik artiginin en énemli 6n kosullarindan
biridir.

Bu konularda ve 6zellikle teknoloji edinimi konusunda yakin zamanda yapilmis bir anket ve degerlendirme 6rnegi igin bkz. Cirera v.d. 2022.
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EXECUTIVE SUMMARY

Introducion

Small and Medium Enterprises (SMEs) are one of the most important resources of employment and entrepreneurship and
create a substantial part of the new jobs almost in every country. A considerable part of the newly established firms qualify
as a SME, even as a micro enterprise, thus, the SMEs are one of the most important resources of economic dynamism and
innovation. At the same time, they encounter significant difficulties in the matters such as access to financial resources,
benefiting from new technologies, good business management skills and practices, more than large enterprises. While
they have an important advantage in regard to adapting to the changes in the economic environment with their flexibility,
digital and green transformation creates both new difficulties and new opportunities for the SMEs. A competent and
highly productive SME sector that creates good jobs plays a material role in the matters of both existence of a middle class
with a high level of welfare and relatively fair income distribution. For these reasons, creating ecosystems and developing
the investment environment for the SMEs are in the forefront in the policy making agenda in all developed countries.
Both the European Union (EU) and the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) make
comprehensive assessments in order to determine the recommendations and measures that will ensure the economic and
financial structures of the SMEs to be robust and strong. (European Commission, 2022; OECD, 2019).

Based on the important role played by the SMEs in Tiirkiye’s economy, TURKONFED launched the “Isimi
Yonetebiliyorum” (1Y) (I Can Manage My Business) Project together with Visa and UNDP in 2019 so as to contribute
to the competitive transformation of the SMEs. The purpose of the 1Y Project supported by 30 banks and e-money
institutions is to research the capacity building needs of the effective SMEs having a high potential of growth in Tiirkiye
and provide the information and support they need to be able to become more competitive.

Business management skills are one of the most important factors affecting the growth and productivity increase of the
firms. Can Manage My Business Project targeted to give trainings and provide mentoring in the critical management
fields in order to improve the growth potential of the SMEs. A Tiirkiye SME Profile research conducted with Sabanci
University and IPSOS was drawn upon in designing the training content. A total of 4 thousand SMEs were reached in the
first four years of the project, and training, support and mentoring service was provided in the matters such as financial
literacy, digitalization, marketing, access to international markets, management practices, and e-commerce. The subject of
Green Transformation was added to the trainings over time. Support was provided to the companies also in the matters of
e-commerce and e-export. These supports are expected to increase the productivity and competitiveness of the SMEs.

This report aims to examine the performance of the SMEs in Tiirkiye in the 2010-2021 period and offer a background

to the training and capacity building activities applied to the SMEs within the scope of the “Can Manage My Business
Project”. Within the scope of the report, the position of the SMEs in the economy is identified and their development in
the 2010-2021 period particularly with respect to the employment and productivity dimension is examined. The report
also deals with the dimensions in respect of which the SMEs differ from those in the EU and OECD countries by means of
the comparisons at the international level. Furthermore, the European Green Deal was examined within the scope of the
special file.
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The SME Definition and Data Used in the Study

The criteria such as number of employees, turnover or balance sheet size are used in the SME definitions at

the international level. A definition agreed on by all countries and organizations does not exist in this regard.
Employment-based SME definition was used in this study to facilitate both intertemporal comparison within
Tiirkiye’s data and comparison with international statistics. Accordingly, the enterprises with 1 to 9 employees are
defined as “Micro” enterprise, enterprises with 10 to 49 employees are defined as “Small” enterprise, enterprises
with 50 to 249 employees are defined as “Medium” enterprise, and enterprises with 250 and more employees

are defined as “Large” enterprise. Both TURKSTAT and Eurostat data used in this study can be found with this
breakdown.'

1 Although the SME definition of the EU takes into account three different factors (i.e. employment level, turnover level and balance sheet size), the European Commission
uses employment for classification in SME reports.
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Different data sources were utilized in the analyses conducted within the scope of the study. The data on
employment, added value and productivity used in the study were received from the Annual Industry Service
Statistics (AISS) of TURKSTAT.” The source is TURKSTAT website. In order to examine the development of
productivity over time, added value data were converted into fixed prices, for which Domestic Producer Price Index
was used. GDP deflator was used for the sectors not covered by this index. Eurostat Structural Business Statistics
data were used in the comparisons made with the European Union in the matters of productivity and employment.

EU 2021/2022 SME Report, Small Business Act for Europe SME Performance Indicators and OECD digitalization
indicators were used in the international comparisons section of the study.

Main Findings

o SMEs have assumed a crucial role in terms of employment in Tiirkiye. At the same time, a substantial part
of the newly created jobs are created by the SMEs.

As 0f 2021, share of the micro enterprises with 1 to 9 employees was 38 percent, and the share of the
SMEs with 1 to 249 employees was 74 percent. These shares are above the European Union averages (29
and 64 percent, respectively), but are similar to the shares in the countries like Spain and Italy, where

the SMEs are relatively more common. Through 2010-2021, share of the micro enterprises in the newly
created jobs is 33 percent, and share of the small- and medium-sized enterprises is around 16-18 percent.

Across Tiirkiye, through 2010-2021, employment share of the micro enterprises dropped until 2016, then
it rose again. While share of the micro and small enterprises was 61% in 2010, it dropped to 58% in 2021.
Share of the large enterprises rose from 22% to 26%.

In micro and small enterprises, the largest share in sectoral distribution of the employment is in the
wholesale and retail trade sector. This is followed by manufacturing industry, transportation and storage,
construction industry, vocational, scientific and technical services, and accommodation and food
sectors. In the report, these sectors are defined as key sectors for the SMEs. In employment distribution
of the medium enterprises, share of trade is lower, whereas share of manufacturing industry is higher.

» Workforce productivity in SMEs lags too behind the workforce productivity in large enterprises. Workforce
productivity difference between the large enterprises and the micro and small enterprises in particular is too
high in Tiirkiye compared to the EU averages.

Average productivities of the SMEs are very low compared to the productivities of the large enterprises in Tiirkiye.
Average workforce productivity in large enterprises is about 5 times that of micro enterprises and about 2.5 times
that of small enterprises. These ratios are too high compared to EU member countries. In EU countries, the ratio of
the productivity in large enterprises to that in micro enterprises and small enterprises varies between 2-3 and 1.2-
1.5, respectively. In other words, while the SMEs are very successful in regard to creating a high number of jobs,
they are not successful in regard to creating jobs with high productivity. It is quite difficult for Tiirkiye to develop
without having a more productive and competitive SME ecosystem.

2 AISS does not cover the “activities of affiliated organizations” that are within Agriculture, forestry and fishery (A), Finance and Insurance activities (K), Public
administration and defense, compulsory social security (O), Household activities as employers (T), Activities of international organizations and representative offices (U),
Other service activities (S).
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While the ratio of workforce productivity in large enterprises to the workforce productivity of micro enterprises
tended to drop until 2014 across Tiirkiye, it rose again thereafter, and this rise accelerated in the pandemic period.
That is, the relative state of the micro enterprises across Tiirkiye deteriorated in the last 7-8 years.

When one looks at the course of workforce productivity over time, it is seen that workforce productivity increased in
the medium and large enterprises faster compared to micro and small enterprises through 2010-2021 across Tiirkiye.

o The SMEs are usually in sectors with low technology and knowledge intensity.

When one examines the distribution of employment in the SMEs by technology and knowledge content, the following
findings are obtained: In 2020, around 48 percent of the total employment in the SME:s is in knowledge-intensive
service sectors and 11% is in low-technology manufacturing industry sectors. While high technology sector meets

3 one thousandths of the employment, shares of medium low and medium high technology sectors in employment
are at the level of 6.9 and 3.6 percent, respectively. In the last decade, while a material development did not happen in
employment distribution by technology insensitivity, as a favorable development, share of the knowledge-intensive
sectors in total employment reached from 7.2 to 8.7 percent.

o Employment increase and decrease occurring through the channel of the newly emerging and dying firms
is too high. In the 2011-2020 period, while employment was created each year for 635 thousand people on
average through the channel of the emerging firms, the employment decreased by around 300 thousand
through the channel of dying firms.

When we look at the survival times of the firms, out of every 100 newly emerging firms of micro scale, 78 survive
by the end of the first year, 51 survive in the third year, and 38 survive in the fifth year. Age follows a course that is
directly proportional with scale. Around 36.7 percent of the firms of micro scale, 24.3 percent of the small firms,
and 17.1 percent and 9 percent of the firms of medium and large scale, respectively, are five years old and below.
When we look at age distribution, there are differences between the sectors. It is notable that the firms engaged in
transportation, manufacturing and education sectors are older, that the firms in administrative and support service
activities and information & communication sectors are younger.

o According to the Small Business Act for Europe SME Performance Indicators, when Tiirkiye and EU are
compared, it is seen that Tiirkiye lags behind the EU in all fields other than entrepreneurship.

The “Small Business Act for Europe” SME Performance Indicators show that the bureaucratic burden in Tiirkiye
is still high compared the EU countries and that the legal legislations needed to increase the productivity of the
economy in Tiirkiye are still behind the EU. When we look at the indicators related to skills and innovation, rate of
the SMEs stating that they are engaged in innovation in Tiirkiye appears to be high. On the other hand, the SMEs
in Tiirkiye lag considerably behind the EU averages in terms of the possibilities they have such as using the cloud
service, using their own website in sales, giving training to the personnel, and the labor force indicators.

Tiirkiye ranks in the last place among the OECD countries according to the ratio of the SMEs having a webpage.
Besides this, Tiirkiye ranks last in the OECD also in the ranking of the SMEs having a website with e-commerce
feature and using the social media. The SMEs in Tiirkiye rank last in the OECD also in the classifications of 3D
printer, artificial intelligence, internet of things, cloud services and big data analysis, which are among modern
technologies.
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o “Special File: European Green Deal (EGD)” bears the potential of bringing a fresh breath to the subject of trade,
which is a domain of dialog having the only corporate framework that remained between Tiirkiye and the EU.

The world is going through a period in which the globalization is being restructured. The changes that will take place in
the multilateral trade regime and rearrangement of the global supply chains in this restructuring process will bring about
remarkable outcomes for the SMEs operating in Tiirkiye. In this framework, compliance of the SMEs with the EGD offers
a significant opportunity both for ensuring the transformation that will increase productivity and for not being left out of
the global trade order.

However, EGD also involves potential troubles for Tiirkiye. EGD impairs the competitiveness of export products of
Tiirkiye on one hand, and leads to issues in implementation of the Customs Union (CU) agreement on the other hand.
The Ministry of Trade of the Republic of Tiirkiye expresses that it welcomes the fight of the EU with climate change on one
hand, but at the same time raises objections over the conflict of the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) with
the CU agreement on the other hand.

CU represents a trade integration of a higher level compared to the free trade area, because the signing parties undertake
to follow a joint trade policy. Therefore, as opposed to the free trade area, the bilateral trade carried out under the CU
regime takes place on the basis of the principle of free movement of the goods not requiring a complex set of rules of
origin. Within the scope of the CU, the goods may be freely exported without need for evidencing their origin. Within the
scope of Tiirkiye-EU CU, export from Tiirkiye to the EU is performed without checking the origin of the goods. Unilateral
entry into force of the CBA by the EU is a threat to the integrity of the CU arrangement in a situation where only one part
of the CU has carbon tax policy.

CBAM will cover the emissions resulting directly from iron & steel, cement, fertilizer, aluminum, electricity and hydrogen
sectors in the initial phase. Proper functioning of this new regime will require determination of carbon intensity of all
such imports, and calculation and application of a carbon tax accordingly. This calculation will also require knowing the
origin of the goods. Carbon tax will be determined based on the carbon intensity of the exporter country or industry.
Therefore, proper functioning of the CBAM will require the documents concerning the origin of the goods imported
within the scope of the CBAM regime.

The SMEs need to comply with the EGD framework and to execute both the digitalization and the green transformation in
order to avail themselves of this productivity increase. The realization of this target will depend on making the necessary
arrangements, provision of supportive financial instruments, and enhancing the quality of human skills.

Recommendations

The most important agenda item about the SMEs is productivity increase. SMEs have assumed a crucial role in regard
to employment and creating jobs in Tiirkiye. Share of the SME:s is high both within the current employment and in

the newly created jobs. On the other hand, workforce productivity of the SMEs is far below their potential. Therefore,
although the SMEs demonstrate superior skills in creating jobs, their skills in regard to creating good jobs is not high.

One of the most important issues confronting Tiirkiye in terms of economy and social policy is being able to ensure that
productivity increase creates welfare more commonly, and for this, increasing the productivity of the SMEs, and being able
to render them more competitive.
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More data and information is needed about the barriers before the productivity to be able to design the SME
policies better. It is required to clearly determine why workforce productivity is low so as to be able to render

the SMEs more competitive. Yet we lack sufficient knowledge needed in this regard. In order to design a basket of
effective policies for the SMEs, there is a need for more detailed knowledge than the current in regard to education
levels and skills of the executives and employees of the SMEs, their technology usage, digitalization level, business
management practices and access to financing, and the inter-regional inequalities regarding these subjects. Part

of this knowledge may be obtained from the existing micro databases such as YSHI (AISS) and GBS, but part of it
is required to be derived by means of the systematic surveys. For this purpose, it would be proper both to allocate

resources and to organize the studies in a coordinated manner.

The existing SME incentive policies should be assessed in a more systemized manner. It is required that

the existing incentive practices for the SMEs are reviewed in detail and that the incentive policies are renewed
according to the findings obtained. Incentive mechanisms comprising a multitude of and diverse instruments have
been developed for supporting both the employment and research & development activities in the SMEs. It is also
seen that studies are started to be carried out for measuring the effect of these policies on the remarkable variables
such as employment, efficiency and sales in the recent years (Kosgeb (2022), Ministry of Industry (2021)).
Rendering such studies more systematic and conducting them in such a way that will contribute to the policy
design will increase the impact of the SME policies.

It should be ensured that the professional consultancy market works better. A way of reducing the probable
lack of skills in the SMEs is that the professional consultancy services market works effectively and offers the
necessary services to the SMEs. Thus, the SMEs will be able to hire part of the necessary skills, as required, instead
of employing personnel for them. It is not known how effectively the consultancy market works in Tiirkiye. It
would be proper to examine how effective this market works and to put in place the necessary arrangements for it
to work better.

Streamlining the business development incentives can increase the effectiveness of the SMEs. It is considered
that developing a digital management system similar to the monitoring system for the SME assistance programs
in Korea would be useful to better supervise and monitor the business incentives. All programs and government
aids to that effect should be reported according to the transparency rules and all programs should be made
systematically using preliminary and final assessments. A more institutionalized approach to business consultancy
should be adopted by introducing an official requirement for making transparent and compulsory public-private
consultations.

Quality of the education system should be enhanced and the inequality in the access to education sources
should be reduced. The workforce productivity is expected to be closely linked to the skill level of the employer
or its manager in the small enterprises. Therefore, raising the education quality at every level is one of the most
important conditions precedent of productivity increase in the SMEs.

For an a example of survey and assessment made recently on these subjects and particularly in regard to technology acquisition, see Cirera et al., 2022.
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Giris
Kiigitk ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI'ler) hemen her iilkede istihdamin ve girisimciligin en énemli
kaynaklarindan biridir ve yeni islerin biiyiik bir boliimiinii yaratirlar. Yeni kurulan firmalarin ¢ok 6nemli bir boliimii
KOBI hatta mikro isletme niteligindedir, dolayisiyla KOBT’ler ekonomik dinamizm ve yenilenmenin en énemli
kaynaklarinda biridir. Ayn1 zamanda biiyiik isletmelere gore finansmana erisim, yeni teknolojilerden yararlanma, iyi
is yonetimi beceri ve uygulamalari gibi konularda daha 6nemli zorluklarla karsilagirlar. Esneklikleri ile ekonomik
ortamdaki degisikliklere uyum saglama konusunda 6nemli bir avantaja sahipken, dijital ve yesil déniigiim KOBI'ler
icin hem yeni zorluklar hem de yeni firsatlar yaratmaktadir. Yetkin, verimliligi yiiksek ve iyi isler yaratan bir KOBI
kesimi ayn1 zamanda hem refah diizeyi yiiksek bir orta smnifin var olmasinda hem de gelir dagiliminin gorece adil
olmast konularinda 6nemli bir etkendirler. Bu nedenlerle, KOBI’ler i¢in ekosistemler yaratmak, yatirim ortamini
gelistirmek tiim gelismis iilkelerde politika olusturma giindeminin 6n siralarinda yer almaktadir. Bu nedenle, gerek
Avrupa Birligi (AB) Komisyonu gerek Uluslararasi I Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), KOBI'lerin ekonomik
ve mali yapilarinin saglam ve giiglii olmasini saglayacak 6neri ve tedbirlerin belirlenmesi amaciyla kapsamli
degerlendirmeler yapmaktadir. (European Commission, 2022; OECD, 2021).

Bu rapor 2010-2021 déneminde Tiirkiyedeki KOBI’lerin performansini inceleyerek, “Isimi Yonetebiliyorum
Programi1” kapsaminda KOBI'lere uygulanan egitim ve kapasite gelistirme aktivitelerine arka plan sunma amaci
tasimaktadir. Rapor kapsaminda KOBI'lerin ekonomideki konumu tespit edilmekte ve 6zellikle istihdam ve verimlilik
boyutunda 2010-2021 dénemindeki gelisimi incelenmektedir. Rapor ayrica uluslararasi kargilagtirmalar yolu ile
KOBT'lerin hangi boyutlarda AB ve OECD iilkelerinden farkhlagtigini irdelemektedir. Ayrica 6zel dosya kapsaminda
Avrupa Yesil Mutabakati incelenmistir.

Raporun temel bulgusu su sekilde 6zetlenebilir: Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI’ler) Tiirkiye ekonomisinin
6nemli bir boliimiinii olustururlar. 2021 yilinda ¢alisan sayis1 250’nin altinda olan isletmelerin toplam istihdam
igindeki pay1 yiizde 74 toplam cirodaki payu ise yiizde 65 olmustur. Caligan sayist 10’un altinda olan mikro
isletmelerin paylar ise sirasiyla yiizde 38 ve yiizde 25 olarak gergeklesmistir. Son 11 yilda yaratilan yeni islerin yiizde
68’i KOBI kesiminde yaratilmistir. Buna karsilik bu raporda da goriilecegi gibi Tiirkiyede KOBI'lerin ve 6zellikle
kiigtik ve mikro isletmelerin verimlilik diizeyleri ile biiyiik isletmelerin verimlilik diizeyleri arasindaki fark Tiirkiye
ile kargilagtirmast anlamli iilkelere gdre ok yiiksektir. Yani KOBI'lerin verimlilik performansi potansiyelin olduk¢a
altindadir. Bir bagka ifade ile KOBI'ler ¢ok is yaratmak konusunda oldukea bagarili iken, verimliligi yiiksek is yaratma
konusunda ise bagarili degillerdir. Tiirkiye'nin rekabetci bir KOBI ekosistemine sahip olmadan gelisebilmesi olduk¢a
guctir

Rapor giris boliimii dahil 7 boliimden olusmaktadur. fkinci boliimde ¢alismada kullanilan veri setleri tanitilmugtr.
Ugiincii béliimde KOBT’lerin ekonomideki rolii, istihdam, verimlilik, bulunduklar1 sektérler, bu sektorlerin teknoloji
ve bilgi yogunluklari, bilisim teknolojisi kullanim diizeyleri incelenmistir. Dérdiincii KOBI demografisi, KOBI'lerin
piyasaya giris ve piyasadan ¢ikislar igindeki rolii ve yas dagilimi tizerinde durulmustur. Besinci bolimde Tiirkiyedeki
KOBTI'ler “Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi” KOBI géstergeleri kullanilarak AB ile, dijitallesme gostergeleri
kullanilarak da OECD tilkeleri ile kargilagtirilmigtir.
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Raporun 6.boliimiinde 6zel dosya kapsaminda Avrupa Yesil Mutabakati
incelenmistir ve bu gergevede Tiirkiye ekonomisinin ve 6zel olarak KOBI'lerin
hangi firsatlara ve risklere sahip oldugu ortaya konmustur. Bu kapsamda tig
temel alana odaklanilmustir. Ilk olarak uyum igin gerekli yasal diizenlemeler
incelenmis ve bu alanda farklilagan Kore érnegi sunulmustur. Ikinci bsliimde

KOBT lerin yesil déniisiime uyum igin ihtiyag duydugu finansman konusunda
hem Tiirkiyede olan araglar degerlendirilmis hem de diinyada kullanilan araglar
ornekleriyle anlatilmistir. Politika 6nerileri 7. bolimde sunulmustur.
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Calismada kullanilan
KOBI tanimi ve veriler

KOBI tanimi, KOBTlere yénelik stratejilerin olusturulmasi kapsaminda kilit énem tasimaktadir. Ulkemizde KOBI taniminin
olugmast ile ilgili caligmalar AB tarafindan ortak KOBI tanimina gegilen 2005 tarihinden sonra gergeklesmistir. AB tanimina
paralel olarak KOBI tanimi ¢aligan sayisy, bilango ve satig biiyiikliikleri baz alinarak olusturulmus ve 2005 tarihinden
itibaren 2013, 2018 ve 2022 yillarinda yenilenmistir.

Tiirkiyede KOBI tanimi KOBI desteklerine temel teskil ettigi icin zaman iginde degismistir. Son degisiklik 17/03/2022 tarihli
ve 5315 sayili Cumhurbagkan: Karar ile gergeklesmistir. Buna gore yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu 5 milyon
TTnin altinda olan isletmeler mikro igletme, 5 milyon ile 50 milyon TL arasinda olanlar kiigiik, 50-125 milyon TL arasinda
olanlar orta, 250 milyon TLnin tizerinde olan isletmeler biiyiik isletme sayilmistir.

KOBI taniminin iilkeler arasinda uyumlastirilmast siireci hem iilkeler hem de uluslararasi organizasyonlar tarafindan
saglanamamistir. KOBI tanimu iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyine paralel olarak farklilik gdsterebilmektedir. Avrupa
Komisyonu, Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi organizasyonlarin da KOBI tanimlarinda bir uzlas1 saglanmadig:
gdzlenmektedir. AB iilkeleri igin 2005 tarihi itibariyla ortak bir KOBI tanimu kullanilmaya baglanmugtir. Bu tanim ¢alisan
kisi say1st, yillik ciro veya bilango biiyiikliigiine iliskin gostergeler baz alinarak olugturulmustur. ABnin KOBI tanimina gére
i) yillik cirosu 50 milyon Euro veya bilango toplami 43 milyon Euronun altinda kalan ve ii) ¢aligan sayist 250’nin altinda
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olan isletmeler KOBI olarak siniflanmaktadir. Diger taraftan OECD KOBI tanimlamasin1 sadece istihdami
g6z 6niine bulundurarak yapmaktadir. KOBI siniflamasina gore istihdam igin iist limit gogunlukla 250 kisi
olmakla birlikte, baz1 tilkeler i¢in tist limit 200 kisi, ABD igin ise 500 kisi olarak belirlenmistir. Kii¢iik firmalar
50 ve alt1 caligani olan, mikro isletmeler ise 10 veya 5 alt1 caligani olan isletmeler olarak siniflanmaktadir.”

Bu ¢alismada hem Tiirkiye verilerinde zamanlararasi karsilagtirmay1 hem de uluslararasi istatistikler ile
karsilagtirmay1 kolaylastirmak icin istihdama dayali KOBI tanimi1 kullanilmistir. Buna gére calisan sayisi 1-9
arasinda olan igletmeler “Mikro’, ¢alisan sayis1 10-49 arasinda olan isletmeler “Kii¢tik’, ¢alisan sayis1 50-249
arasinda olan isletmeler “Orta’, ¢alisan sayist 250 ve daha yiiksek olan isletmeler ise “Bitytik” isletme olarak
tanimlanmistir. Bu ¢aligmada kullanilan gerek TUIK gerek Eurostat verileri bu kirilimda bulunabilmektedir.”

Caligma kapsaminda yapilan analizlerde farkli veri kaynaklarindan yararlanilmistir. Caligmada kullanilan
istihdam, katma deger ve verimlilige iliskin verile TUIK Yillik Sanayi Hizmet Istatistiklerinden (YSHI)
alinmistir.° Kaynak TUTK web sitesidir. Verimliligin zaman igindeki gelisimini incelemek i¢in katma deger
verileri sabit fiyatlara déniistiiriilmiis, bunun igin Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi kullanilmistir. Bu endeksin
kapsamadig1 sektorler icin ise GSYIH deflatérii kullanilmistir. Verimlilik ve istihdam konularinda Avrupa
Birligi ile yapilan kargilagtirmalarda ise Eurostat Structural Business Statistics verileri kullanilmigtir.

Calismanin uluslararasi kargilagtirmalar béliimiinde AB 2021/2022 KOBI Raporu, Avrupa Kiigiik Isletmeler
Yasas1 KOBI Performans Gostergeleri ile OECD dijitallesme gostergeleri kullanilmigtir.

4 Avrupa Komisyonu tanimina gore mikro isletmelere 10'dan az galigani olan, yillik cirosu veya bilango toplami 2 milyon Euro'nun altinda olan isletmelerdir.

Kiigiik igletmelerin ise 50den az alisan1 olan, yillik cirosu veya bilango toplami1 10 milyon Euronun altindadir. (Recommendation 2003/361/EC adopted on 1st January 2005)

5 ABnin KOBI tanimunin iig farkl faktorii (yani istihdam diizeyi, ciro diizeyi ve bilangonun biiyiikliigii) hesaba katmasina ragmen Avrupa Komisyonu KOBI raporlarinda istihdam

kullamilarak siniflama yapilmaktadr. 21
6 YSHikapsaminda Tarim, ormancilik ve balikgilik (A), Finans ve Sigorta faaliyetleri (K), Kamu yénetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik (O), Hanehalklarinin isverenler olarak

faaliyetleri (T), Uluslararas: érgiitler ve temsilciliklerinin faaliyetleri (U), Diger hizmet faaliyetleri (S) iginde yer alan “Uye olunan kuruluslarin faaliyetleri” yer almamaktadir.



22

2022 TURKIVE

Isimi

Yonetebiliyorume.

KOBi'lerin Ekonomideki Yeri ve Ozellikleri

Bir¢ok baska tilkede oldugu gibi Tiirkiyede de isletme say1s1 agisindan bakildiginda isletmelerin bityiik ¢cogunlugu
caligan sayisi 1-9 arasinda olan mikro isletmelerdir (Tablo 1). Mikro isletmelerin isletme sayisindaki pay1 ytizde 94
iken toplam cirodaki pay1 yiizde 25, istihdamdaki payz ise yiizde 37 civarindadir. Toplam KOBI kesiminin (galisan
say1s1 1-249) istihdamdaki pay1 yiizde 73, cirodaki pay: ise ylizde 64 civarindadir. Yani ekonomik faaliyetlerin biiyiik
bir boliimii KOBI olarak adlandirilan isletmelerde yerine getirilmektedir

Tablo 1: Tiirkiyede isletme sayusy, ciro ve istihdamin isletme bityiikliigiine gore dagilimi (2022)

isletme sayist 94,07 4,97 0,81 0,15
Istihdam 37,32 19,57 16,42 26,69

23,15 19,71 21,17 35,97

Kaynak: TUIK YSHI

3.1. istihdam

KOBI’lerin énemi agigindan Tiirkiye'nin uluslararas: kargilagtirmalarda nerede durdugunu anlamak icib istthdamin
isletme buiytikliigiine gore dagilimini AB ile karsilastirmak faydali olacaktir (Sekil 1). AB genelinde mikro isletmelerin
toplam istihdamdaki pay1 2020 yilinda yiizde 29 olmustur. Yani Tiirkiyede mikro isletmelerin istihdamdaki pay1 AB27
(agirliklr) ortalamasina gore daha yiiksektir. Kiigiik ve orta isletmelerin istihdam paylari ise AB ortalamasina ¢ok
yakindir. Ancak mikro isletmelerin de istthdam paylar1 ABde tilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermekte, Akdeniz
iilkelerinde daha yiiksek gerceklesmektedir. Ornegin mikro isletmelerin toplam ekonomi istihdamindaki pay1 ispanyada
yiizde 35, [talyada yiizde 43 diizeyindedir. Bir baska ifade ile Tiirkiyede KOBI’lerin istihdam pay1 AB tekil iilke drnekleri
goz 6niinde bulunduruldugunda ¢ok yiiksek goziikmemektedir.

Sekil 1: AB ve Tiirkiyede istihdamin igletme bityiikligiine gore dagilimi

0,4
0,35
0.3
0,25
0.2
0,15
0,1
0,05
0 m AB27 m Turkiye
0-9 10-49 50-249 250+

Kaynak: Tiirkiye: TUIK (YSHI) 2022 verileri. AB: Eurostat Structural Business Statistics, 2020. AB27 toplamindan hesaplanmistir.
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KOBI'lerin istihdam paylarinin yiiksek olmasinin yanisira, son 10 y1l i¢inde yaratilan iglerin énemli bir béliimii de
ozellikle mikro ve kiigiik isletmelerde yaratilmustir. Sekil 2’te goriildiigii gibi, Tiirkiye toplaminda 2010-2022 yillar1
arasinda yaratilan islerin tigte biri mikro igletmelerde yaratilmistir. Bityiik isletmelerin yaratilan istihdamdaki pay

yiizde 33 civarindadir.”

Sekil 2: Yaratilan islerin isletme buyiiklagiine gore dagilimi (2010-2022)

0.35
0,33 0,33
0.30
0,25
0,20
0.15 O:17 0,17
0.10
0,05
0
1-9 10-49 50-249 250+

Kaynak: TUIK YSHI Her biiyiikliik grubunun toplam istihdaminda 2010-2021 arasinda meydana gelen farkin, toplam istihdamdaki fark igindeki
payini gostermektedir.

Tablo 2, bityiiklitk gruplarina gére istihdamin sektérler arasinda dagilimini gostermektedir. Istihdamin sektérel
dagiliminda biytikliik gruplar: arasinda 6nemli farklar géze ¢arpmaktadir. 2022 yilinda imalat sanayinin pay1 mikro
isletmelerde ytizde 14 iken orta ve bilyiik isletmelerde yiizde 35-40 civarindadir. Toptan esya ve ticaret sektoriiniin
pay1 mikro isletmelerde ylizde 35’in iizerinde iken orta ve biiytik isletmelerde yiizde 12-24 civarindadir. Biyiik
isletmelerde idari ve destek hizmetler sektoriiniin istihdam pay1 (ylizde 18 civarinda) mikro ve kiigiik isletmelere
(yiizde 2-3) gére daha yiiksektir. Insaat sektoriiniin istihdam payi ézellikle kiigiik ve orta boy isletmelerde (sirastyla
yiizde 15 ve 12) diger gruplara gore (ylizde 4-9) daha ytiksektir. Mikro isletmelerde istthdamin oncelikle ticaret
sektoriinde yogunlastigi goze carpmaktadir (%35). Bunu ulastirma ve depolama (%14), imalat (%14), konaklama ve
yiyecek (%9) ve mesleki, bilimsel ve teknik hizmetler (%8) sektorleri takip etmektedir. Kiigiik isletmelerde ticaretin
pay1 mikro isletmelere gore daha diisiik (% 23) imalat sanayinin pay1 daha yiiksektir (% 27). Ulagtirma depolama,
konaklama ve yiyecek ve mesleki ve teknik hizmetler sektorlerinin de paylari yiizde 5’in tizerindedir.

Birkag 6rnek disinda biiyiikliik gruplarindaki istihdamin sektorler arasindaki dagilimin 2010-2022 yillar1 arasinda
pek degismedigi soylenebilir. 2010 Yilinda mikro isletmelerde istihdamin yiizde yaklasik 407 ticaret, ylizde 147t
imalat, yiizde 13’ ulastirma ve depolama sektorlerinde bulunmaktaydi. 2022 yilina gelindiginde ticaretin pay1 5
puan diigmiis, insaat sektdriiniin payi ise 2 puan artmistir. Istihdam payinin arttig1 sektérlerden biri mesleki, bilimsel
ve teknik faaliyetler sektoriidiir; bu sektoriin pay: 1 puan artarak ytizde 7.5 oranina ulagmigtir. Bu artis kiigiik olsa

da 6nemli goriilmelidir ¢linkii asagida goriilecegi gibi bu sektor isglicti verimliligi gorece yiiksek olan bir sektordiir.

7 Tiirkiye bu konuda yalniz degildir. Yapilan akademik galiymalar KOBI'lerin istihdam yaratmadaki roliiniin en az biiyiik firmalarla kiyaslanabilir oldugunu ve yeni olusan islerin
énemli bir kisminin KOBT ler tarafindan saglandigini gdstermektedir (Ayyagari vd., 2013).

23
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Kii¢iik ve orta isletmelerin istthdam dagiliminda, mikrolarin aksine imalat sanayinin pay: oldukga yiiksektir (2022
yilinda sirastyla yiizde 27 ve 42). Goze ¢arpan bir bagka degisiklik orta boy isletmeler i¢in idari ve destek hizmet
sektdriiniin paymin 4 puanin iizerinde azalip yiizde 7 oranina diismesidir. Bunlar diginda KOBIler 6zelinde biiyiikliik
gruplarina gore istihdamin sektorel dagilimda 2010-2022 yillar: arasinda 6nemli bir degisiklik yok gibidir. Biiyiik
isletmelere ait istihdamin sektorler arasinda dagilimi da 2010-2022 arasinda 6nemli bir degisiklige ugramamaistir.
Goze garpan en onemli degisiklik, ticaret sektoriiniin payinin yiizde 12'den yiizde 15% yitkselmesi ve Su sektoriiniin
istihdam payini yiizde 2'den 1% diismesidir.

Tablo 2: Bityiikliik gruplarina gore istihdamin sektérler arasi dagilimi (%)

2010 2022 2010 2022 2010 2022 2010 2022
Madencilik 0,2 0,1 1,0 0,7 veri yok 1,1 veri yok 1,47

imalat 14,0 13,8 30,9 26,8 39,1 41,9 36,32 36,10
Elektrik, gaz 0,0 0,1 0,3 0,4 0,5 0,7 2,16 1,68
Su 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 2,18 0,85
insaat 6,9 8,6 14,3 14,7 14,4 11,7 5,02 4,28
Toptan ve perakende ticaret 39,7 354 25,0 22,5 13,1 13,2 12,29 14,91
Ulastirma ve depolama 13,2 13,6 58 7,1 4,5 52 8,74 6,50
Konaklama ve yiyecek 8,6 8,6 6,3 8,2 6,6 6,3 5,23 6,53
Bilgi ve iletisim 0,9 1,4 1,4 1,8 1,6 2,3 2,71 1,59
Gayrimenkul 1,1 1,4 0,5 0,8 veri yok 0,7 veri yok 0,35
Mesleki, bilimsel ve teknik 6,5 7,5 35 52 2,0 2,8 1,46 1,61
idari ve destek hizmet 1,1 1,7 3,5 34 11,0 6,7 18,90 18,34
Egitim 0,6 1,0 3,2 3,4 3,2 3,5 2,15 2,36
Insan saglig1 ve sosyal hizmet 1,4 1,7 2,6 3,1 33 2,6 2,65 3,18
Kiiltiir ve sanat 0,8 0,7 0,3 0,4 0,3 0,4 0,18 0,20
Diger 4,8 4,1 1,3 1,3 veri yok 0,4 veri yok 0,05

Kaynak: TUIK YSHI

Ozet olarak mikro igletmelerde istihdam 6zellikle toptan ve perakende ticaret, imalat sanayi ve ulastirma-depolama
sektorlerinde yogunlagsmaktadir. Buna karsilik orta boy ve biiyiik isletmelerde imalat sanayinin pay: daha yiiksek,
ticaret sektoriiniin payr daha diisiiktiir. Kiiiik boy sirketler arada yer almaktadir. Ingaat sektoriiniin istihdam pay1
kiigtik ve orta boy sirketlerde daha yiiksektir.

Sekil 3 sektorel istihdamin biiyiikliik gruplarina gore dagilimini gostermektedir. Buna gore ticaret, ulastirma,
gayrimenkul, mesleki, bilimsel ve teknik hizmetler® ve kiiltiir ve sanat sektorlerinde mikro isletmelerin istihdam pay1
%50"nin {izerindedir. Bunlar1 %42 pay ile konaklama ve yiyecek sektérii takip etmektedir. Ingaat ve bilgi ve iletisim
sektorlerinde mikro isletmelerin pay1 % 30-35 civarindadir. Bu sektorlerde kiiciik isletmelerin istihdam pay: da
yiiksektir (yiizde 15-30 aras1). Ozellikle mikro ve kiigiik isletmelerde istihdamin dagilimi agisindan bakildiginda

8 Mesleki, bilimsel ve teknik hizmetler sektorii su alt sektorleri barindirmaktadir: avukatlik ve muhasebe, yonetim ve danigmanlik hizmetleri, mimarlik ve mithendislik,
bilimsel aragtirma ve gelistirme, reklam ve piyasa aragtirmas, tasarim, fotografcihik ve geviri.
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Sekil 3: Isletme bityiikliik gruplarinin sektorel istihdamdaki paylar (2022)
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Kaynak: TUIK YSHI

ticaret sektorii basta gelmektedir. Hem kiigiik ve orta lgekteki istihdamin 6nemli bir boliimii bu sektérdedir, hem de
bu iki biryiiklitk grubunun sektor istihdami igindeki pay: yiiksektir. Ulagtirma ve depolama ile konaklama ve yiyecek
sektorlerinde de durum béyledir. Mesleki bilimsel ve teknik hizmetler sektoriiniin konumu ilgingtir: Bu sektor toplam
istihdam agisindan biiyiik bir sektér degildir (2022'de toplam istihdamin %5’ini barindirmaktadir). Ote yandan
sektordeki istihdam iginde kiigiik ve mikro isletmelerin pay1 yiizde 80dir (orta olgek ile yiizde 90).

Bu veriler 15181nda mikro, kiigiik ve orta bityiikliikteki isletmeler istihdaminin sektorleraras: dagiliminda en az

yiizde 5 pay1 olan sektérler KOBI'ler agisindan “kritik sektérler” olarak adlandirilmistir. Bu sektorler imalat, insaat,
toptan ve perakende ticaret, ulagtirma ve depolama, konaklama ve yiyecek ve mesleki, bilimsel ve teknik hizmetler
sektorleridir.” Bu sektorlerde imalat sanayi harig istihdamin sektér ici bityiikliik gruplari arasindaki dagiliminda
KOBT’lerin pay1 yiizde 80’in iizerindedir. Asagidaki incelemelerde bu sektérlere agirlik verilecektir. Sekil 4’te

isletme biiytiklitk gruplarinin Tiirkiye toplam istihdamindaki payinin zaman igindeki evrimi verilmektedir. Mikro
isletmelerin istihdam pay1 2010-2016 arasinda diigmiisken daha sonra yeniden yiikselmeye baslamistir. Mikro ve

9 Orta boy isletmelerde istihdamin sektérler arasi dagiliminda idari ve destek hizmetler sektoriiniin pay1 %5’in tizerindedir. Ancak bu sekt6riin mikro ve kiigiik isletme istihdaminin
dagilimindaki pay1 oldukga diisiiktiir. Bu nedenle bu sektér “KOBT ler agisindan kilit sektor” tanimina dahil edilmemistir.
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kiigiik isletmelerin toplam istihdam pay1 2010 yilinda %61 iken 2021de yiizde 58% diismiistiir. Biiyiik isletmelerin
pay1 % 22'den % 26’ya yiikselmistir.

Tablo 3’te kilit sektorlerde biiytiklitk gruplarinin istihdam paylarinin 2010-2022 yillar1 arasindaki degisimi verilmistir.
Sekil 5te ise paylarin zaman igindeki evrimi gosterilmistir. Tablo 3’te goriildiigii gibi mikro isletmelerin payi ingaat
sektorii harig tiim sektorlerde ditsmiistiir. Sekil 3 bu egilimin bazi sektorlerde (6rnegin ulastirma ve depolama,
konaklama ve yiyecek) son yillarda yavagladigini hatta mikro isletme payinin yeniden yiikselme egilimine girdigini
gostermektedir. Ingaat sektorii mikro isletme payinin artmis, buna karsilik diger tiim biyiiklik gruplarinin istithdam
payinin azalmis olmast ile diger sektérlerden ayrilmaktadir. imalat sanayi, toptan ve perakende ticaret ve konaklama
ve yiyecek sektorlerinde biiyiik isletmelerin payr artmustir. Mesleki ve teknik hizmetler sektoriinde ise daralan mikro
isletme istihdaminin 6zellikle kiigiik isletmelere kaydig1 gozlemlenmektedir.

Sekil 4: Turkiye genelinde isletme bityiiklilk gruplarina gore istithdam pay1 2010-2022
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Kaynak: TUIK YSHI
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Sekil 5: Kilit sektorlerde biiyiikliik grubu istihdam paylarinin degisimi (2010-2022)

0,08

0.06

0,04

0,02

0

-0,02

-0,04

-0,06

-0,08

-0,01

Kaynalk: YSHI

Imalat Insaat Toptan v Ulastirma Konaklama Mesleki, bilimsel
Perakend ve Depolama ve Yiyecek ve teknik hizmetler
Ticaret

B Mikro MKucuk MOrta = Buyuk

27



28

2022 TURKIYE

Yonetebiliyorume.

SRR T,

Sekil 6: Kilit sektorlerde buyiiklik gruplar: istihdam paylarinin zaman igindeki evrimi (2010-2022)
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Kaynak: YSHI
3.2. Verimlilik

Tablo 4’te kritik sektérler ile Tiirkiye genelinde biiyiiklitk gruplarina gore isgiicii verimliligi (IV) bilgileri
verilmektedir. IV verileri su noktalar ortaya ¢ikarmaktadir: Birincisi, ortalama IV (tabloda en alt sira) sektérler arast
biiyiik farklilik gostermektedir: Imalat sanayinde ortalama IV 453 bin TL iken ingaat sektdriinde 159 bin TL, bilimsel

ve teknik hizmetler sektdriinde 184 bin TL, tiirkiye genelinde 301 bin TLdir. imalat sanayi disinda KOBI'ler agisindan
kritik olan sektérler genelde ortalama verimliligin diisiik oldugu sektorlerdir."’

Ikinci olarak, sektérler arasi [V farkliliklari bityiikliik gruplar: iginde de oldukga yiiksektir. Ornegin mikro
igletmelerin ortalama [V imalat sanayinde 99 bin TL iken ulastirma ve depolama sektériinde 57 bin TL, bilimsel ve
teknik hizmetler sektdriinde ise 122 bin TLdir. Biiyiik isletmeler arasinda sektérler arasi IV farkliliklarinin 6zellikle
biiyiik oldugu gdze carpmaktadur. Tiirkiye geneline gére imalat sanayinde IV agisindan goze garpan iistiinliigiin,
ozellikle biiyiik isletmelerden kaynaklandigi sdylenebilir.

10 Ortalama verimliligin Tiirkiye ortalamasinin tizerinde oldugu sektorler madencilik, elektrik ve gaz, su, bilgi ve iletisim, gayrimenkul faaliyetleri sektorleridir.
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Tablo 3: Biytklik gruplarina gore isgiicti verimliligi (bin tl, 2022)

Toptan ve Bilimsel

SRR |memn s SRR mo

ticaret hizmetler
EE 99 84 107 57 52 122 100
(1000 [EEEN 135 336 237 114 200 240
50-249 394 196 567 437 218 454 426
250+ 804 366 404 845 302 256 550

453 159 241 271 145 184 301

Kaynak: TUIK YSHI verilerinden hesaplanmustir. IV katma deger bélii galisan say1st olarak hesaplanmistur.

Ugtiincii olarak, her zaman degil ama genellikle isletme 6lgegi bityiiditkge IV diizeyi artmaktadir.’” Ornegin tiim
ekonomide 250+ igletmelerin [V diizeyi 550 bin TL iken, mikro isletmelerde 100 bin TLdir. Biiyiikliik gruplari
arasindaki verimlilik farklarini daha iyi gorebilmek icin Tablo 5’te goreli IV verileri sunulmaktadir. Géreli IV
(veya verimlilik ag1g1) 250+ biiyiikliik grubu IV diizeyinin ilgili biiyiikliik grubu IV diizeyine béliinmesiyle elde
edilmektedir. Yani goreli IV, 250+ biiyiikliik grubunun IV diizeyinin ilgili bityiiklik grubu IV diizeyinin kag kati
oldugunu gostermektedir. Bu gostergenin ardindaki mantik s6yledir: Bitytik isletmeler biiyiikliik gruplar: arasinda
global verimlilik sinirina en yakin isletmelerdir. Bir anlamda Tiirkiye 6zelinde isletmelerin erisebildigi verimlilik
diizeyini géstermekte ve bir referans tekil etmektedir. Géreli IV, s6z konusu biiyiiklitk grubundaki isletmelerin bu
referanstan ortalama olarak ne kadar uzak olduklarini gésteren bir katsayidur.

Tablo 4: Bityiikliik gruplarina gore goreli isgiicti verimliligi (2022)

Toptan ve Ulastirmave  Konaklama Silimsel Tiirkiye

ve teknik
hizmetler

imalat Ingaat perakende

ticaret upiany

depolama ve yiyecek

8,1 4,4 3,8 14,9 58 2,1 5,5
3,4 2,7 1,2 3,6 2,6 1,3 2,3
50-249 2,0 1,9 0,7 1,9 1,4 0,6 1,3
250+ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Not: TUIK YSHI verilerinden hesaplanmustir. Géreli IV 250+ biiyiiklitk grubundaki isletmelerin ortalama IV degerinin belirtilen bityiikliik grubundaki
isletmelerin ortalama [V degerine IV degerine bélitnmesi ile hesaplanmistir. IV cari fiyatlarla katma deger bélii ¢alisan sayist olarak hesaplanmistir.

Tablodaki verilere gore tiim ekonomide biiyiik isletmelerde IV kiigiik isletmelerin 2.3 kati, mikro isletmelerin

ise 5.5 kat1 kadardir. Imalat sanayinde durum daha ¢arpicidir. Imalat sanayinde biiyiik isletmelerde verimlilik

kiigiik isletmelerdeki verimliligin yaklasik 3.4 kati, mikro isletmelerin ise yaklasik 8.1 kat1 kadardir. Bu oran ingaat
sektoriinde 4.4, toptan ve perakende sektoriinde 3.8, konaklama ve yiyecek sektoriinde ise 5.8dir. Bilimsel ve teknik
hizmetler sektoriinde oran digerlerine gore oldukga diisiiktiir (2.1). Bunun esas nedeni bu sektdrde mikro isletmelerin
verimliliginin diger sektorlere gore bir hayli yitksek olmasi, bityiik isletme verimliliginin ise bir hayli diisiik olmasidir
(Tablo 4).

11 Buna karg1 6rnek toptan ve perakende ticaret ile bilimsel ve teknik hizmetler sektorleridir.
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Sektorler arasi bir miktar farklilik mevcut olsa biiyiik isletmeler ile KOBI'ler ve 6zellikle mikro isletmeler arasindaki
bu verimlilik farki ¢ok yiiksektir. Daha iyi bir fikir elde etmek i¢in uluslararas: karsilagtirma yapmak yararli olacaktr.
Sekil 6da goriildiigii gibi, 2020 yili verilerine gore, biyiik isletmelerin verimliliginin mikro isletme verimliligine
orany, Tiirkiyede, kiyaslanabilecek Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Slovenya gibi iilkelerden ¢ok daha yiiksektir.

Bu iilkelerde oran 2-3 arasinda degisirken Tiirkiyede bu oran 5’in tizerindedir. Mikro ve kiigiik isletmelerin istihdam
paymin yiiksek oldugu Ispanya veya Italya gibi iilkelerde de bu oran 2-3 arasinda degismektedir. Biiyiik isletmelerin
verimliliginin kiigiik isletme verimliligine orani da Tiirkiyede (yaklasik 2.5) kiyas tilkelere gore (1.3-1.5 arasinda)
daha yiiksektir. Orta boy isletmelerdeki verimlilik agiginda ise Tiirkiye (yaklagik 1.4) ile kiyas tilkeler (1-1.4 arast)
arasindaki fark daha kiigiiktiir. Yani orta 6l¢ekli igletmeler, verimlilik agisindan, mikro ve kiigiik igletmelere gore, en
azindan uluslararasi ortalamalar ile kiyaslandiginda, biiyiik isletmeleri daha fazla yakalamis gibi gozitkmektedir.

Sekil 7: Goreli IV uluslararasi karsilastirma (2020)

Turkiye
ftalya
Ispanya

Slovakya

Slovenya

Polonya
Macaristan

Hirvatistan

Bulgaristan

o

1 2 3 4 5 6

m250+/1-9 m250+/10-49 = 250+/50-249

Not: 250+ biiyiikliik grubundaki isletmelerin ortalama IV’nin belirtilen biiyiikliik grubu isletmelerinin ortalama [V’ne orani.
1V cari fiyatlarla katma deger bélii galisan sayist olarak hesaplanmistur.

Tiirkiyede mikro ve kiigiik isletmelerde verimlilik agiginin bu denli biiyiik olmasinin nedenlerini anlamak kuskusuz
rekabet¢i dontistimii gerceklestirebilmek i¢in son derece gereklidir. Bu konuda birkag hipotez one siirtilebilir:

-Hatali 6l¢iim: Bilindigi gibi isgiicti verimliligi verimlilik konusunda eksik bir gostergedir ¢linkii sadece isgiicii
girdisini géz 6ntinde bulundurmakta, sermaye girdisini kontrol etmemektedir. Bu nedenle hem isgiicii hem sermaye
girdileri hesaba katilarak hesaplanan toplam faktor verimliligi (TFV) daha iyi bir gostergedir. Ancak bunun igin
gerekli olan sermaye stoku bilgisi YSHI verileri arasinda bulunmamaktadir. Eger biiyiik isletmelerin sermayeye
erisimleri daha fazla ise ve sermayenin dagilimi etkin degil ise o zaman biiyiik isletmelerde IV gerek verimliligi asirt
yliksek tahmin ediyor olabilir. Bu durumda gercek verimlilik acig1 burada 6lgiilene gore daha diisiik olabilir."”

12 Bir baska ifade ile, verimlilik agig1 TFV {izerinden 6lgiiliiyor olsa idi daha diisiik gikabilirdi.
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- Esitsiz erisim: IV farky, verimlilik iizerinde pozitif etkisi olan varliklara esitsiz erisimi yansitiyor olabilir. Bunlarin
basinda kugkusuz beceriler ve (yine) sermaye gelmektedir."” Tiirkiyede her diizeyde egitime erisimin ok esitsiz oldugu,

yine her diizeyde egitim kurumlari arasindaki kalite farkinin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir. Ozellikle mikro ve kiigiik
isletmelerde verimlilik 6zellikle girisimcinin beceri diizeyini yansitiyor olabilir.

- Genel olarak teknoloji ve 6zel olarak dijitallesme: Verimlilik faklar: dijital teknolojiler dahil olmak tizere teknoloji
edinimindeki eksiklikleri yansitryor olabilir (Cirera et. al. 2022). Teknoloji edinimindeki aksakliklarin arkasinda sermaye
ve beceri eksikligi yatabilecegi gibi, verimliligi arttiran teknolojiler hakkinda bilgi eksikligi de dnemli bir etken olabilir.

Kuskusuz teknoloji ediniminin 6nemli sabit maliyetler igerdigi durumlarda bizzat kii¢lik olma teknoloji edinimi éniinde
bir engel olabilir.

- Yonetim pratikleri: Iyi isletme yonetimi, ile verimlilik arasinda pozitif bir baglant1 oldugu, daha iyi yonetilen
isletmelerde verimliligin daha ytiksek oldugu bilinmektedir. Mikro ve kiigiik isletmeler biiyiiklere gore iyi yonetim
tekniklerini daha az uyguluyor olabilir. Iyi isletme yonetimi bir yere kadar (6rnegin egitim ile elde edilen) becerileri
yansitiyor olsa da becerilerden bagimsiz bir etkisinin olduguna inanilmaktadir (Bloom v.d. 2014).

Sekil 7 géreli IV’nin zaman igindeki evrimini Tiirkiye toplami ve imalat sanayi igin gostermektedir. Tiirkiye toplaminda
biiyiik isletmeler IV ’nin mikro isletmeler IV’ne oran1 2010’lu yillarin ortalarina kadar diismiis, sonra yeniden artmaya
baslamis, pandemi yillarinda ise aradaki fark daha hizli agilmis ve goreli IV 5ten 6’ya yiikselmis, 2022 yilinda ise 5.5
diigmiistiir. Yani mikro isletmelerin goreli durumu son 7-8 yil iginde kétiilesmistir. Biiyiik isletmeler I[V’nin kiigiik
isletmeler IV’e orani pandemi dénemine kadar fazla degismemis hatta bir miktar azalmis, pandemi déneminde ise
artmugtir. 2022 yilinda bu oranda da bir miktar diisiis gézlenmektedir. Biiyiik isletmeler IV nin orta 6lgekli bityiikliikteki
isletmeler IV’ne oran ise hafif de olsa azalma gdstermis, 2020 yilinda az da olsa yeniden artmistir. Géreli IV
diizeylerindeki pandemi déneminde gozlenen artis (ve 2022 yilinda goreli bir azalma) imalat sanayinde de gegerlidir.

Ancak imalat sanayinde Tiirkiye toplamina gére gdze carpan bir nokta daha vardir: Biiyiik isletme IV nin mikro
isletmelere orani 2010dan beri (2022 yil1 harig) siirekli artis gostermistir.

Sekil 8: Goreli [V, zaman igindeki degisim

Isgtictt Verimliligi: Buyuk - KOBI Orani

Isgticit Verimliligi: Buyuk - KOBI Orani
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Kaynak: YSHI verilerinden hesaplanmustir.

Not: 250+ biyiiklik grubundaki isletmelerin ortalama isgiicii verimliliginin, belirtilen biyiiklik gruplarindaki isletmelerin ortalama isgiici
verimliligine oran1. IV cari fiyatlar ile katma deger bolii calisan sayisi olarak hesaplanmustir.

11 Buna kars1 6rnek toptan ve perakende ticaret ile bilimsel ve teknik hizmetler sektorleridir.
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Géreli IV’nin dinamiklerini daha iyi anlamak icin bityiikliik gruplar: itibariyle [V nin zaman igindeki evrimini de irdelemek
faydali olacaktir. Tablo 6 2010-2022 arasi (sabit fiyatlarla) IV artis oranini gostermektedir. Temel bulgular séyle 6zetlenebilir:
Bagta imalat sanayi olmak iizere birgok kilit sektérde son 12 yil iginde orta ve biiyiik isletmelerde IV kiigiik ve mikro
isletmelere gore daha hizli artmstir. Tiirkiye genelinde ve bazi sektorlerde orta 6lgekli isletmelerde verimlilik artis orani
biiyiiklerin de tizerindedir. Baz1 sektorlerde (imalat, ingaat, bilimsel ve teknik hizmetler) mikro isletmelerin ortalama isgiicti
verimliligi artis hiz1 negatif olmustur. Bu genellemeye baz1 istisnalar bulmak miimkiindiir. Ornegin ticaret sektdriinde
kiigiik igletmelerde ortalama IV bityiiklere gére daha hizli artmistir. Ancak Tiirkiye genelinde orta ve biiyiik isletmelerde
verimlilik artiginin mikro ve kiigiik isletmeleri geride biraktig1 sdylenebilir. Ozet olarak, bulgular 6zellikle orta ve biiyiikler
ile mikro ve kiigiikler arasindaki verimlilik farkinin son 12 yilda arttigini gostermektedir.

Tablo 5: Reel IV yillik ortalama artig orani (%, 2010-2022)

Toptan ve Ulastirmave  Konaklama Blhmsfl Tiirkiye
ve teknik
Toplam1

hizmetler

Imalat Ingaat perakende
ticaret

_ -1,16 -0,74 2,55 0,70 1,72 -0,69 2,35
m 1,14 1,69 4,95 2,61 0,45 -1,22 4,09

50-249 2,71 2,35 6,58 6,26 2,17 5,89 7,63
3,32 1,74 0,18 11,13 4,05 2,71 3,96
3,51 1,20 4,30 6,87 3,67 0,84 5,23

Not: YSHI verilerinden 2010-2022 arasinda sabit fiyatlarla IV artig orani bélii 12 seklinde hesaplanmistir. Cari fiyatlar ile katma deger, Yurtigi Uretici
Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak sabit fiyatlara déniistiiriilmiistiir. UFE'nin tanimlanmadig1 sektérlerde GSYIH zimni endeksi kullanilmugtir.

depolama ve yiyecek

Biiytikliik gruplarina gore isletmeler arasi verimlilik farklarinin yiiksek olmasinin sonuglarindan biri de ortalama ticret
diizeylerindeki farkliliklardir. TUTK YSHI verileri iicret bilgisi igermemekte, personel maliyeti verisi sunmaktadir. Personel
maliyetleri ticretlerin yanisira sosyal giivenlik harcamalarini da igerir. Yine de personel maliyetleri biytikliik gruplar:
arasindaki ticret farkliliklar: hakkinda bir fikir verebilir. Tablo 7 ticretli ¢aligan bagina ortalama personel maliyetlerini
gostermektedir. Tiirkiye toplaminda biiyiik isletmelerde ortalama personel maliyeti mikro igletmelerin yaklagik 2.5 kati,
kiigtik isletmelerin yaklagik 1.9 kat1 kadardir. Bilimsel ve teknik hizmetler harig kilit sektorlerde benzer bir durum s6z
konusudur. Bir tek bilimsel ve teknik hizmetler sektoriinde orta bitytikliikteki isletmelerde ortalama personel maliyeti bityiik
isletmelerden daha yiiksektir.

Tablo 6: Ucretli ¢alisan bagina personel maliyeti (2022)
Topt: Bilimsel B
: optan ve Ulastirmave  Konaklama S Tiirkiye
Ingaat perakende ve teknik
: Toplam1
ticaret

hizmetler
36.328 44.610 35.012 33.536 48.437 41.872

depolama ve yiyecek

43.877

56.509 41.901 60.539 50.491 38.482 70.577 54.620
50-249 73.181 54.879 84.207 71.560 54.121 140.318 75.458
250+ 111.097 89.035 91.423 128.200 66.595 108.138 101.522
Toplam 80.005 49.656 63.632 70.517 46.915 73.563 70.189

Kaynak: YSHI

SRR T,
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3.3. KOBI’lerde istihdamin teknoloji ve bilgi yogunluguna gore ozellikleri

KOBIlerin faaliyetlerini karakterize etmek icin teknoloji yogunluguna veya bilgi yogunluguna dayali simiflandirmalar
kullanilmaktadir. Bu siniflandirmaya gore imalat sanayi sektorleri yiiksek teknoloji, orta-yiiksek teknoloji, orta-
diisiik teknoloji ve diisiik teknoloji, hizmet sektorleri ise bilgi yogun hizmetler ve diisiik bilgi yogun hizmetler olarak
siniflandirilmaktadir. Tablo 7'de goriildiigii gibi KOBI'ler agirhikla diisiik teknolojili ve bilgi yogunlugu diisiik olan
sektorlerde bulunmaktadir.

Tablo 7: KOBTlerde istihdamin teknoloji ve bilgi igerigine gore dagilimi

2010 2020

Diisiik Teknoloji 11.0 10.9
Orta-Diisiik Teknoloji 6.9 6.9
Orta-Yiiksek Teknoloji 3.5 3.6
Yiiksek Teknoloji 0.2 0.3
Diisiik Bilgi Yogun 50.3 48.0
Bilgi Yogun 7.2 8.7
Diger Sektorler 20.9 21.5

Kaynak: YSHI verilerinden hesaplanmstir.

Tablo 8de 2010-2020 doneminde olusan yeni istihdamin biiyiikliik gruplar1 ve teknoloji/bilgi icerigine gore dagilimi
gosterilmektedir. Tabloya gore yaratilan toplam yaklasik 5 milyon yeni isin 2/3’ii KOBT'ler tarafindan yaratilmistur.
Panellerdeki son 3 siitun bu payin teknoloji igerigi ve bityiiklitk grubuna gore dagilimini vermektedir. Temel bulgular
sunlardir:

1- Mikro isletmelerin diisiik bilgi yogun sektorler kanaliyla olusturdugu istihdamin toplam istihdam olusumundaki
pay1 artis trendindedir. 2010-2020 déneminde olugan istihdamin en énemli kismi (% 28) KOBT'ler tarafindan “diisiik
bilgi yogun” sektorler kanaliyla olusturulmustur. Bu istthdamin yaklasik yiizde 61’ini mikro isletmeler olusturmustur.
Mikro KOBTler daha gok toptan ve perakende ticaret, konaklama ve yiyecek ile kara tagimacilig sektérleri kanaliyla
istihdam olusturmaktadirlar. Donemsel olarak baktigimizda olusan istihdamin kompozisyonuna yonelik bazi gozlemler
mevcuttur. [lk olarak diisiik bilgi yogun sektérler hem 2015-2020 hem de 2010-2015 déneminde KOBT ler tarafindan
olugan istthdaminin en 6nemli kismindan sorumludur (%27,9 ve %26,1) (Tablo 6.4). Buna ek olarak 2015-2020 doneminde
bir dnceki bes yillik doneme kiyasla kiigiik ve orta élgekteki KOBI'lerin diisiik bilgi yogun sektorler kanaliyla olusan
istihdamdaki paylar1 azalirken, mikro KOBI’lerin pay1 artmustir (Bkz. Panel b ve c). Dolayisiyla mikro KOBI’lerin diisiik
bilgi yogun sektorlere yoneldigi bir tablo mevcuttur.

2- KOBI’ler 2015-2020 déneminde bir 6nceki bes yillik déneme gore daha az istihdam yaratirken, bu istihdam
icinde, 6zellikle mikro KOBT’ler kanaliyla bilgi yogun sektorlerin pay1 artmistir. 2010-2020 déneminde KOBTler
tarafindan bilgi yogun sektorler kanaliyla olusan istihdamin toplam olusan istihdamdaki pay1 2010-2015 dénemindeki
ytizde 6,8den 2015-2020 déneminde ytizde 17,8%e artis kaydetmistir. Bu istthdamin yarisindan fazlas: mikro isletmeler
tarafindan olusturulmustur. Bu tablo mikro isletmelerin hem diisiik bilgi yogun sektorlerde hem de bilgi yogun sektorlerde
faaliyet gosterdigi heterojen bir yapinin varligini ortaya koymaktadir. Alt sektorlere baktigimizda bilgisayar programlama,
danismanlik ve ilgili faaliyetler, hukuk ve muhasebe faaliyetleri ile istihdam faaliyetleri sektorleri kanaliyla KOBT'lerin
istihdam yarattig1 gézlenmektedir.
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3- Diisiik teknoloji sektorleri kanaliyla olusan istihdamin toplam olusan istihdamdaki pay1 orta 6lgek ve biiyiik
ol¢ek firmalarda artig trendindedir. Ozellikle biyiik girketlerin diigiik teknolojili sektdrler kanaliyla olugturduklar
istithdamin toplam olusan istihdamdaki pay1 2010-2015 déneminde yiizde 3,7 iken bu oran 2015-2020 déneminde
ytizde 15,1’ ytikselmistir.

4- Yiiksek teknoloji sektorii kanaliyla olugan KOBI istihdami sinirh diizeydedir. Yiiksek teknoloji sektérleri
kanaliyla olugan KOBI istihdaminin toplam olusan istthdamdaki pay1 yiizde 0,1 iken bu oran son bes yillik dénemde
ytizde l'e ulagmistir ve daha ¢ok orta 6lgekteki firmalar kanaliyla gerceklesmistir.

Tablo 8: 2010-2020 doneminde olugan istihdamin teknoloji ve bilgi yogunluguna gore dagilimi

2010-2020

Diger Sektorler 4,3% 15,4% 7,7% 4,5% 3,2%

Diisiik Teknoloji 5,5% 7,1% 1,8% 1,1% 4,1%

Orta-Diisiik Teknoloji 3,1% 4,5% 1,5% 0,7% 2,3%
Orta-yiiksek Teknoloji 3,5% 2,6% 0,4% 0,5% 1,7%

Yiiksek Teknoloji 0,5% 0,2% 0,0% 0,0% 0,2%
Diisiik Bilgi Yogun 9,8% 27,7% 17,0% 7,0% 3,7%
Bilgi Yogun 7,8% 8,3% 4,3% 2,0% 1,9%
Olusan Istihdam icindeki Pay 34,2% 65,8% 32,8% 15,9% 17,0%
Olusan Istihdam

PANEL A

1.728.447 3.320.577 1.655.327 804.791 860.459

2010-2015
4,9% 20,7% 5,7% 8,0% 7,0%
3,.7% 6:4% 1.8% 1.8% 2.7%

Orta-Diisiik Teknoloji 2,4% 5,1% 1,5% 1,2% 2,4%
Orta-yiiksek Teknoloji 2,3% 2,1% 0,3% 0,5% 1,3%

Yiiksek Teknoloji 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%
Diisiik Bilgi Yogun 13,6% 27,9% 10,9% 9,0% 8,0%
Bilgi Yogun 3,9% 6,6% 3,2% 2,0% 1,4%
Olusan Istihdam icindeki Pay 31,1% 68,9% 23,4% 22,6% 22,9%
Olusan Istihdam 1.334.298 2.956.474 1.002.043 970.743 983.688

PANEL B

SRR T,
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PANEL C 2010-2020

Digter Sektorler 0.7% -14,5% 19,3% -15,4% [18%
Diisiik Teknoloji 15,1% 10,8% 1.8% -3,0% 12%
Orta-Diisiik Teknoloji 6.8% 1,4% 1,6% 1.8% 2%
Orta-yiiksek Teknoloji 10,2% 5,4% 1,2% 0,3% 4%
1.8% 1,0% 0.2% 0.2% 1%
Diisiik Bilgi Yogun -12,0% 26,1% 51,2% -4,4% 21%
29.3% 17,8% 10,9% 2,3% 5%
52,0% 48.0% 86,2% 21,9% -16,3%
394.149 264.103 653.284 -165.952 1123229

3.4. Bilisim Teknolojisi Kullanimi

Dijitallesme ve bilisim teknolojisi (BT) kullanimi verimlilik artis: ve rekabet giicii kazanmanin 6nemli unsurlarindan
biri olarak goriilmektedir. Tablo 10 biiyiikliik gruplarina gore bilisim teknolojisi kullanimi hakkinda bilgi
vermektedir. Internete erigim tiim biiyiikliik gruplarinda yiiksektir. Buna kargilik daha karmagik BT kullanim1
konusunda biyiiklitk gruplari arasinda 6nemli farklar vardir. Ornegin biiyiik isletmelerin %92’sinin web sitesi varken
bu oran mikro kiigiik isletmelerde %47, orta boy isletmelerde %70 diizeyindedir. Biiyiik isletmelerin dortte tigii
Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP) yazilimi kullanirken kiigiik isletmelerde bu oran dértte birin altindadur.

Tablo 9: Biiyiikliik gruplarina gore Bilisim teknolojisi kullanimi (2021)

Toplam 10-49 ‘ 50-249

Internet erigsimine sahip olan girisimler (2022) 96.0 95.4 98.5 99.8
Web satis1 yapan girisimler 15.9 15.6 16.5 22.8
Bilgi ve iletisim uzmani alan veya almay1 deneyen girisimler 6.9 4.9 13.7 36.0

Bilgi ve iletisim uzmani istihdam eden girisimler (2022) 17.8 13.8 323 72.6

Ucretli bulut bilisim uygulamasi kullanan girisimler 10.8 8.5 19.5 41.0
Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP) yazilimi kullanan girisimler 28.0 23.7 45.7 74.9

Miisteri ligkileri Yonetimi (CRM) kullanan girisimler 10.6 9.3 14.7 33.6

Kaynak: TUIK, Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmast
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Firma Demogradfisi

Firma demografisi kapsaminda Tiirkiyede genelinde faaliyet gosteren kayitli firmalarin dogum ve 6liim oranlari,
yas dagilimlary, istthdam yaratmadaki rolleri sektorel olarak incelenmektedir. Firmalara iliskin dogum ve 6liim gibi
demografik bilgiler, girisim bazinda is kayitlar1 verileri ile Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen metodolojilere
uyumlu sekilde agagidaki tanimlar kullanilarak tiiretilmistir. Mevcut veriler ayrica zaman iginde herhangi bir
girisimin izlenmesine olanak tanidigi i¢in dogan firmalar kanaliyla olusan istihdam ve firma dliimleri sonucu
kaybolan istihdam da hesaplanmustir.

Tanim: Isletme Dogum ve Olitm Orani

t yilinda isletme dogum orani = t yilinda yeni olusturulan isletme sayis1 / t-1 yilinda aktif isletme say1s
t yitlinda isletme 6liim oran1 = t yilinda 6len isletme sayis1 / t-1 yilinda aktif isletme sayisi

Firmalarin hayatta kalmas: farkl faktérlere bagli olmakla birlikte bu faktorleri incelerken firmaya 6zgii faktorler ile
firmanin faaliyet gosterdigi sektor ve iilke ile ilgili digsal faktorler arasinda ayrim yapmak gerekmektedir (Manjon-
Antolin, & Arauzo-Carod, 2008). Literatiirde gogunlukla yasca olgun ve biiyiik firmalarin geng ve kii¢tik firmalara
gore hayatta kalma olasiliklarinin daha fazla oldugu rapor edilmektedir. Diger taraftan yas ve 6lgegin hayatta kalma
olasilig1 iizerinde her zaman dogru orantili bir etki gostermedigi de bir gergektir.

Sektorel kiimelenme derecesi ve teknolojik yogunluk (Mahmood, 2000); firmanin arastirma ve gelistirme yatirimlari
(Esteve et al., 2004; Esteve-Perez ve Maiiez, 2008); firmanin iretim veya siireg yeniligine yatirim yapmis olmasi (Cefis
and Marsili, 2005); firmanin yabanci sermayeye sahip olmasi veya hukuki durumu, firmanin cografi konumu veya
tilkenin makroekonomik goriiniimii gibi faktorlerin de firmanin yasama sansi tizerinde etkileri mevcuttur.

Sekil 9: Firma dogum ve 6liim oranlar1

4.1. Firma Dogum %14 -

ve Oliim Oranlar1
%12 - w

Yapilan hesaplamalarda firma dogum oranlari
2010-2020 doneminde ortalama olarak yiizde %10 1
11,4 olarak gergeklesirken, 6liim orani bu oranin % |
her yil i¢in altinda seyretmektedir (Bkz.Sekil 8). °
Yeni olugan firmalarin yiizde 99u mikro olgekte

%6
firmalardir. Firma olimlerine baktigimizda yine
yasama sanslar1 az olan mikro 6l¢ekteki firmalarin %a |
yaklagik ylizde 99’unun 6len firmalardan olustugu
gozlenmektedir. Firmalarin hayatta kalma %2 -
stirelerine baktigimizda yeni dogan mikro 6lgekteki
her 100 firmadan birinci senenin sonunda 78’1, %0 : : : : : : : : :
ti¢lincil senede 51’1, besinci senede ise 38’i hayatta 2011 2013 2015 2017 2019

kalmaktadir (TUIK KOBI Istatistikleri, 2020).

Olim orani

Dogum orani
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KOBIlerin en ¢ok faaliyet gosterdigi imalat, ulagim, ingaat, perakende, konaklama ve yiyecek sektorleri kapsaminda
konaklama ve yiyecek sekt6rii en yiiksek dogum orani olan sektérler olarak kaydedilmektedir. En ¢ok firma dogum
orani olan diger sektorler sirasiyla ingaat ile toptan ve perakende ticaret sektérleridir. Oliim oraninin en yiiksek
oldugu sektor yine konaklama ve yiyecek sektoriidiir. Bu sektorii toptan ve perakende ticaret ile ulasim sektorleri

izlemektedir.

Son 10 yilda ortalama firma dogum ve 6liim oranlarinda sektorleraras: farklilasma s6z konusudur ($ekil 9). Kilit
sektorlerin tiimiinde firmalarin dogum oranlar1 6liim oranlarinin tizerinde gergeklesmistir. Konaklama ve yiyecek
sektériinde hem dogum hem &liim oranlar: yiiksek olmugtur. Ingaat ve mesleki, bilimsel ve teknik hizmetler
sektorlerinde 6liim oranlar: diger sektorlere gore diistiktiir. Mikro isletmelerin 6zellikle verimli oldugu mesleki,
bilimsel ve teknik hizmetler sektériinde net giris oraninin (dogum orani eksi 6liim orani)yiiksek olmas: olumlu bir

gelisme olarak gortlmelidir.

Sekil 10: Sektorel dogum ve 6litm oranlar1 (2010-2020 ortalamasi)

0,18
0,16
0,14
0,12
0,10
0,08
0,06
0,04
0,02 I

(0]

imalat Insaat Toptan ve Ulastirma  Konaklama Mesleki,

Perakende ve depolama ve yiyecek bilimsel ve
Ticaret teknik

m Olum oraru  ® Dogum oraru

4.2. Olen ve Dogan Firmalarin Istihdama Etkisi

Yeni dogan ve 6len firmalarin kanaliyla olugan istihdam artis1 ve azalisi da oldukga fazladir. 2011-2020 doneminde
dogan firmalar kanaliyla her yil ortalama 635 bin istihdam yaratilirken, 6len firmalar kanaliyla yaklasik 300 bin
istihdam azalmustir (Bkz.Sekil 10).

Olen firmalar kanaliyla azalan istihdamin 6lgek bazinda dagilimina bakildiginda ise 2016 yilt harig, mikro &lgekteki
firmalarin istthdamdaki azalmanin ortalama yiizde 85’inden, istithdamdaki artigin ise yiizde 74,4inden sorumlu
goriinmektedirler (Bkz.$ekil 11). Zaman i¢inde mikro isletmelerin hem dogan hem de 6len firmalar i¢indeki payinin
once azaldig1 sonra da arttig1 bir tablo mevcuttur.
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Sekil 11: Olen ve dogan firmalar kanaliyla olusan istihdam artis1 ve azalist
800.000 ~
700.000 A
600.000 A
500.000
400.000 -+
300.000 +
200.000

100.000 +

O -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

® Istihdam Artis1 (Dogan Firmalar) H {stihdam Kayb: (Olen Firmalar)

Kaynak: TUIK Is Kayitlar1 Gergeveleri

Sekil 12: Olen ve dogan firmalarin yarattig: istihdamin 6lgek dagilimi

DOGAN FIRMALAR OLEN FIRMALAR
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2019 | 2019 |
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2013 | 2013 |
2012 2012 |
2011 ‘ | 2011 1
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 10‘0%

m Mikro mKucuk mOrta mBuyuk



I, Torkon==o| visa

4.3. Firmalarin Yas Dagilimi

2020 yilinda 6len sirketlerin ytizde 27’si 2019 yilinda kurulmus sirketlerden olusmaktadir ve yaklagik yiizde 50’si ise
bes yagindan kiigtiktiir. 2020 yilinda aktif olan firmalarin yas dagilimina bakildiginda yaklasik yiizde 40'in1in bes yas
ve altinda oldugu goriilmektedir.

Firmalarin yas1 6lgekleriyle dogru orantili bir seyir izlemektedir (Tablo 9). Mikro 6lgekteki firmalarin yaklagik yiizde
36,7’si, kiigiik firmalarin yiizde 24,3’ orta ve biiyiik 6lgekteki firmalarin ise sirastyla yiizde 17,1 ve yiizde 9’u bes yas

ve altindadir.

Yas dagilimina baktigimizda sektorler arasinda farklhiliklar s6z konusudur. Ulagtirma, imalat ve egitim sektoriinde
faaliyet gosteren firmalarin daha olgun oldugu, idari ve destek hizmeti faaliyetleri ile bilgi iletisim sektorlerindeki
firmalarin daha geng oldugu goze ¢arpmaktadir.

Tablo 10: Olgege gore yas dagilimi (2020)

11.4% 8.2% 16.4% 19.2% 13.6% 10.2% 21.00%
11.9% 8.4% 16.4% 19.1% 13.4% 10.1% 20.70%
1.8% 5.4% 17.1% 22.1% 17.3% 11.9% 24.40%
0.9% 3.6% 12.7% 18.1% 16.4% 13.8% 34.50%
0.6% 1.4% 7.0% 11.7% 13.0% 14.5% 51.80%

Kaynak: TUIK, Is Kayitlar1 Cergeveleri
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Uluslararasi Karsilastirmalar

KOBT'leri arasinda karsilagtirmalar sunulacaktir. Karsilagtirmalar ii¢ alanda yapilacaktir:
1) KOBI’lerin kars1 karsiya oldugu sorunlar; 2) KOBI performans degerlendirmeleri ve 3) Dijitallesme

5.1. KOBI’lerin Kars1 Karsiya Oldugu Sorunlar

Isletmelerin finansmana erigim ve finansal durumlarina iliskin en son gelismeler hakkinda bilgi saglayan ve Avrupa
Komisyonu (2022) tarafindan olugturulan SAFE anketi,"* KOBI’lerin 2021 yilindaki en biiyiik problemlerini Tiirkiye
ve AB-27 i¢in kargilagtirmali olarak gostermektedir. Sekil 12’ye gore Tiirk sirketleri rekabet, finansmana erigim,
tiretim ve is¢i maliyetlerini AB-27deki sirketlere gore daha biiyiik bir sorun olarak belirtirken, AB-27deki sirketler
miisteri bulma, regiilasyon ve kalifiye is¢i mevcudiyetini Tiirkiyedeki sirketlere gore daha biiyiik bir sorun olarak
gormektedir.

Sekil 13: KOBTlerin gordiigii en bityiik sorun
Miusteri bulma

30%
25%
Diger Rekabet
Regulasyon Finansa
Erisim

Uretim ve Is Guictl

Kalifiye Isci
alifiye Isci Maliyetleri

Mevcudiyeti

—8—EU27 —@=Turkiye

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2021) SAFE Anketi

14 Survey on the access to finance of enterprises;
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/index.en.html
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Sekil 13 ise SAFE anketinde KOBI'lerin 2021 yilinda net yiizde kaginin listelenen problemi yasadigini gostermektedir.
Listelenen alanlarin hepsinde, ABdeki KOBTlere gore, Tiirkiyedeki KOBTlerin daha biiyiik bir béliimii problem
yasamaktadir. Aradaki en biiyiik fark, faiz giderlerindeki artista goriilmektedir.

Sekil 14: KOBTlerin net yiizde kag1 listelenen problemi yastyor? (2021)

Is¢i maliyetindeki artis
0

Diger Maliyetlerdeki artig

Karlardaki dusts (Hammadde, enerji vb.)

Yatirimlardaki artis Borclardaki artis

(Eskisi: Azalig)

Faiz giderlerindeki artis

=@—=EU27 ==@=Turkiye

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2021) SAFE Anketi
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5.2. “Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi” KOBI Performans Gostergeleri

AB calismalarinda KOBTlerin iginde bulundugu ortami incelemek igin “Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasas1” ve diger
AB KOBI stratejilerini temel alan KOBI performans degerlendirmeleri kullanilmaktadir. AB KOBI performans
degerlendirmeleri genel olarak 10 temel alani kapsamaktadir:

(1) Girigimcilik,

(2) ikinci sans,

(3) ‘Once Kiigiigii Diigiin’ ve ‘Duyarli yonetim,
(4) Finansmana erigim,

(5) Tek pazar,

(6) Uluslararasilasma,

(7) Beceriler ve yenilik,

(8) Cevre,

(9) Dijitallesme,

(10) Devlet yardim1 ve kamu alimlari,

Bu boliimde yukarida belirtilen temel alanlara gore Tiirkiyenin performansit AB-27 ortalamas ile karsilagtirilacaktir.
Calisma kapsaminda 2015-2020 yillarinin herhangi birinde hem AB hem de Tiirkiye verisi bulunan gostergeler
dikkate alinmaktadir. Verilerde bulunan bos olarak yer alan gzlemler nedeniyle Tablo 8.1'den Tablo 8.7ye

kadar gostergelerin degerleri Tiirkiye ve AB i¢in var olan degerlerin 2015-2020 yillar1 arasindaki ortalamalarini
icermektedir.'”

(1) Girisimcilik,

Tablo 8.1de girisimcilik temel alan1 gostergeleri verilmektedir. Girisimcilik boyutunu olusturan birgok metrikte
Tiirkiye AB-27 ortalamasina gore iyi bir performans gostermektedir. AB ortalamasina gére Tiirkiye'nin en zayif
oldugu nokta iyilestirme odakl firsat girisimcilik faaliyetleri olmaktadir. Bu alanda erken evre girisimcilige kisinin
zorunda kaldig1 i¢in mi yoksa iyi bir firsat gordiigii i¢in mi basladig1 degerlendirilmektedir.

Genel olarak Tiirkiyedeki erken evre girisimcilerin daha ¢ok zorunluluktan ve gelirini korumak amaciyla erken evre
girisimcilik faaliyetlerinde bulundugu goriilmektedir. Bu da Tiirkiyedeki girisimcilerin 6nemli bir kisminin baska
alanlarda is bulma imkani olmadigindan girisimciligi sectigini gostermektedir. Iyilestirme odakl firsat girisimcilik
faaliyetinin dustklagii Tiirkiyede girisimcilik kalitesinin AB’ye gore daha diisiik oldugunu diisiindiirmektedir.

AB galismalarinda KOBI'lerin iginde bulundugu ortam1 incelemek igin “Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi” ve diger
AB KOBI stratejilerini temel alan KOBI performans degerlendirmeleri kullanilmaktadir. AB KOBI performans
degerlendirmeleri genel olarak 10 temel alan1 kapsamaktadur:

(1) Girigimcilik (2) Ikinci sans, (3) ‘Once Kiigiigii Diisiin’ ve ‘Duyarli ydnetim,
(4) Finansmana erigim, (5) Tek pazar, (6) Uluslararasilasma,
(7) Beceriler ve yenilik, (8) Cevre, (9) Dijitallesme,

(10) Devlet yardim1 ve kamu alimlari,

15 Tiirkiye igin 2015-2020 arasi devlet yardimi ve kamu alimlar1 AB ile kargilastirilabilir veriler AB veri tabaninda bulunamamustir. Bu nedenle devlet yardimi ve kamu alimlar:
bagligs i¢in bir kargilagtirma yapilamamugtir.
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Bu boliimde yukarida belirtilen temel alanlara gore Tiirkiyenin performansi AB-27 ortalamasi ile karsilagtirilacaktir.
Calisma kapsaminda 2015-2020 yillarinin herhangi birinde hem AB hem de Tiirkiye verisi bulunan gostergeler
dikkate alinmaktadir. Verilerde bulunan bos olarak yer alan gézlemler nedeniyle Tablo 8.1'den Tablo 8.7’ye

kadar gostergelerin degerleri Tiirkiye ve AB i¢in var olan degerlerin 2015-2020 yillar: arasindaki ortalamalarini
icermektedir.'®

(1) Girisimcilik,

Tablo 10da girisimcilik temel alan1 gostergeleri verilmektedir. Girisimcilik boyutunu olusturan birgok metrikte
Tiirkiye AB-27 ortalamasina gore iyi bir performans gostermektedir. AB ortalamasina gore Tiirkiyenin en zayif
oldugu nokta iyilestirme odakli firsat girisimcilik faaliyetleri olmaktadir. Bu alanda erken evre girisimcilige kisinin
zorunda kaldig1 igin mi yoksa iyi bir firsat gordiigii igin mi basladigi degerlendirilmektedir.

Genel olarak Tiirkiyedeki erken evre girisimcilerin daha ok zorunluluktan ve gelirini korumak amaciyla erken evre
girisimcilik faaliyetlerinde bulundugu gortilmektedir. Bu da Tiirkiyedeki girisimcilerin 6nemli bir kisminin bagka
alanlarda is bulma imkan1 olmadigindan girisimciligi setigini gdstermektedir. Iyilestirme odakl firsat girisimcilik
faaliyetinin diistikligii Tiirkiyede girisimcilik kalitesinin AB’ye gore daha diisiik oldugunu diistindiirmektedir.

Tablo 11: Girisimcilik temel alan1 gostergeleri

Toplam erken evre mcilik faaliyeti 7 8.09 13.78

Kadin ¢alisma yas1 niifusu icin toplam erken evre girisimcilik faaliyeti 6.05 9.34
Kurulan isletme miilkiyet orani 6.91 8.18
Tyilegtirme odakl firsat girisimcilik faaliyeti '* 49.09 29.10
fyilestirme odakli firsat girisimcilik 49.09 29.10

Kaynak: “Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi” KOBI Performans Géstergeleri

16 Tiirkiye igin 2015-2020 arasi devlet yardimi ve kamu alimlar1 AB ile kargilastirilabilir veriler AB veri tabaninda bulunamamustir. Bu nedenle devlet yardimi ve kamu alimlar:
baglig i¢in bir kargilastirma yapilamamustur.

17 18-64 yas arasinda yeni sirket kurma agamasinda olan veya yeni sirket kurmus girisimcilerin 18-64 yas arasindaki popiilasyona yiizdesi.

18 Erken evre girisimcilik faaliyetinde bulunan girisimcilerin baska is bulamadig i¢in degil de yeni firsat gérdiigii i¢in bagladigini ve gelirlerini korumak yerine gelirlerini
arttirmay1 hedefledigini sdyleyenlerin toplam erken evre girisimcilik faaliyetinde bulunanlara orani.

19 18-64 yas arasinda oniimiizdeki tig yil igerisinde bir sirket kurma niyeti olanlarin yiizdesi.

20 18-64 yas arasinda basarihi girisimcilerin kendi tilkelerinde yiiksek statiiye sahip oldugunu soyleyenlerin yiizdesi.

21 18-64 yas arasinda yeni basarili sirketlerin kendi tilkelerinin medyasinda yer buldugunu soyleyenlerin yiizdesi.

22 Toplam erken evre girisimcilik faaliyetinde bulunanlardan éniimiizdeki beg yilda alt1 veya daha fazla is yaratma beklentisi oranlarin yiizdesi.
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(2) Ikinci sans,

Tablo 114da ikinci sans temel alani gdstergeleri verilmektedir. Iyi ¢alisan ve verimli bir iflas sistemi dinamik bir ig
ortaminin 6nemli birlesenlerinden biridir. Ancak Tiirkiyenin ikinci sans gostergelerinde genel olarak AB’nin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Iflasin ¢6ziime kavugma siiresi Tiirkiyede AB iilkelerinin iki katindan fazladir. Bunun yaninda
iflasin ¢oziilmesi i¢in gereken maliyet de AB ortalamasinin nerdeyse dort puan iistiindedir. Bu nedenle Tiirkiyedeki iflas
sisteminin etkinligi genel olarak ABden daha diisiik oldugu gézitkmektedir. Tiirkiyede daha etkili bir is ortami saglanarak
iflasin ¢oziime kavusma zamaninin kisaltilmas: ve iflasin ¢6ziilmesi igin gereken maliyetin azaltilmas: gerekmektedir.

Tablo 12: Ikinci sans temel alan1 gostergeleri AB-27 Tiirkiye
iflasin goziime kavugma zamani (Yil) 2.07 4.55

iflasin goziilmesi igin maliyet (borglunun miilkiiniin yiizdesi) 10.62 14.50

Basarisizlik oranmi korkusu 41.37 35.49

Iflas sisteminin etkinligi endeksi 11.63 8.83

Kaynak: “Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasas:” KOBI Performans Gostergeleri

(3) ‘Once Kiigiigii Diisiin’ ve ‘Duyarh yonetim,

Tablo 12'de duyarli yénetim temel alan1 gostergeleri verilmektedir. Bu alanda genel olarak is kurma zorlugu ve
hitkiimet regiilasyonlarinin katilig1 incelenmektedir. Duyarli yénetim temel alan: gostergelerinde Tiirkiye bazi
kisimlarda ABden daha iyi bir performans gosterirken is kurma maliyeti ve is kurma prosediirlerinin sayisinda
AB’nin bir hayli gerisinde kalmaktadir. Hem is kurma maliyetinin diisiik hem de is kurma prosediirlerinin kisa olmasi
Tiirkiyede start-up ortaminin gelismesi icin elzemdir. Bunun yaninda vergi 6demelerinin belirlenen dénemde gok
zaman almast ve sézlesme uygulatma maliyetlerinin yiiksek olmasi da yine Tiirkiyedeki is ortaminin dinamizmine
zarar vermektedir. Tiirkiyedeki biirokratik yiikiin diisiiriilmesi Tiirkiyedeki girisimcilik faaliyetlerin daha artmasini
saglayabilir.

Tablo 13: Duyarli yonetim temel alan1 gostergeleri AB-27

is kurma zamanu (giinler) 13.26 9.33
Is kurma maliyeti (kisi basina gelirin %'si) 3.98 16.50
Odenen minimum sermaye (Kkisi basina gelirin %'si) 10.82 6.85
Miilkiyet kayit maliyet (miilkiyet degerinin %'si) 4.81 3.67

o i maliyeti (iddialarin %'si) 20.41 24.90
Bir is kurmak: prosediirler (Sayx 5.63 9.33

Hiikiimet regiilasyonlarini 3.29 3.47
Yeni firmalar, bir hafta icinde gerekli izin ve lisanslarin ¢ogunu alabilir (Liker 2.16 2.09

Devlet kurumlar igin ¢alisan insanlar, yeni ve biiyiiyen firmalarin desteklenmesinde yetkin 2.71 2.04
ve etkilidir (Likert Olgegi 1-5)

Kaynak: “Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasas” KOBI Performans Gostergeleri

23 18-64 yas arasinda bagarisizhik korkusu yiiziinden yeni is kurmaktan gekinenlerin orani.

SRR T,
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(4) Finansmana erigim,

Tablo 13'de finansmana erisim temel alani géstergeleri verilmektedir. KOBI'lerin finansmana erisiminde yasadig
giiclitkler KOBTlerin bityiimesi ve ayakta kalmasinin 8niindeki en biiyiik engellerdendir. Baz1 alanlarda Tiirkiye AB-27
ortalamasinin iistiinde olmasina karsin bankalarin kredi saglama istekliliginde ve kamu mali destegine erisiminde AB-27
ortalamasina kiyasla Tiirkiyedeki KOBI'lerin énemli sorunlar yasadig1 goriilmektedir. Bunun yaninda iflas ve teminat
yasalarinin tasarim kalitesini ve bu yasalarin kredi vermeyi ne kadar kolaylastirdigini 6lgen yasal haklar endeksinde
Tiirkiye yine AB-27 iilkelerinin gerisindedir.

Sirketlerin finansmana erisimi gogunlukla Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin 6nemli problemlerinden biri olarak
kargimiza gikmaktadir. Karamollaoglu ve Soybilgen'in (2021) gdsterdigi tizere KOBTler biiyiik sirketlere kiyasla daha
yiiksek kaldirag ve daha diisiik finansman oraniyla faaliyet gdstermektedir ve KOBT'lerin kullandig1 banka kredilerinin
aktif toplamdaki orani biiyiik sirketlere gore daha azdir. Yetersiz teminat gosterme, kredi faizlerinin yiiksek olmas, seffaf
ve giivenilir finansal tablolar sunamama KOBTlerin banka kredilerine ulagim gii¢liigii cekmelerinin baglica nedenleridir
(Erdogan, 2015; Yilmaz, 2016; Civelek ve Dursun, 2018; Coban vd., 2018).

Hem KOBT’lerin daha iyi finansal raporlama yapmast igin egitilmesi hem de KOBI ve bankalar arasindaki is birliklerinin
gelistirilmesi KOBI’lerin finansmana erisimini daha kolaylastiracaktir. Bunun yaninda devletin KOBI’lere yapilan
tesvikleri genisletip bu tesviklerin erisimini kolaylastirmasi da KOBI’lerin mali yapisinin iyilesmesine yardimci olacaktir.

Tablo 14: Fi isi 0 i
ablo 14: Finansmana erisim temel alan1 gostergeleri AB-27
Yasal haklar endeksi (0 en kotii-12 en iyi) 5.40 4.00

Kredi bilgi derinligi endeksi (0 en kotii-8 en iyi) 6.06 7.33
Kosullar1 kabul edilemez goriilen kredi bagvurular: 1032 928
ve kredi tekliflerini reddedilmesi (KOBI'ler tarafindan kredi bagvurusunun %'si) ’ ’
Garantiler dahil olmak iizere kamu mali destegine erisim 12.29 35.01
(Kamu mali destegine erisimde bozulma belirtenlerin %'si) ’ ’
Bankalarin kredi saglamasi i¢in istekliligi 10.17 17.09
(Bankalarin kredi saglama istekliliginde bozulma belirtenlerin %'si) ' ’
Yeni ve biiyiiyen firmalar icin hisseye dayal1 finansman (Likert dl¢egi 1-5) 2.82 3.08
Yeni ve Bityiiyen Firmalar i¢in melek finansmani imkani (Likert Olgegi 1-5) 2.76 2.89
Yeni ve biiyiiyen firmalar i¢in crowfunding imkan (Likert Olgegi 1-5) 2.63 2.22

Kaynak: “Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi” KOBI Performans Gostergeleri

(5-6) Uluslararasilagsma ve Tek Pazar

Tablo 14’te uluslararasilagma ve tek pazar temel alani gostergeleri verilmektedir. Bu gostergelerde de genel olarak
Tiirkiye'nin AB ortalamasinin gerisinde oldugu gériilmektedir. Tiirkiyedeki KOBI’lerin ABdeki rakiplerine kiyasla
rekabetgilik ve ihracat yapma kapasitesi kapsaminda bir hayli zayif oldugu gozlenmektedir. Bunun yaninda
Tiirkiyede hem ihracat hem de ithalat i¢in gereken siire ve belgelerin sayis1 AB ortalamasinin bir hayli iistiindedir.
Daha 6nceki alanlarla birlikte degerlendirdiginde Tiirkiyedeki biirokratik siireglerin bir hayli uzun ve maliyetli
oldugu gozitkmektedir. Tiirkiyedeki KOBI'lerin ihracat kapasitesinin arttirilmasi igin hem biirokratik siireglerin
hizlandirilmas: hem de sirketlerin ihracat konusunda bilgilendirilmesi ve finansman imkénlarin giiglendirilmesi
gerekmektedir.
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Tablo 15: Tek Pazar ve uluslararasilasma temel alanlarindaki gostergeler AB-27

Yeni ve biiyiiyen firmalar kolayca yeni pazarlara girebilir (Likert dl¢egi 1-5) 2.81 2.55
Yeni ve biiyiiyen firmalar pazar girisinin maliyetini karsilayabilir (Likert 6lcegi 1-5) 2.48 2.41
Yeni ve biiyiiyen firmalar, kurulmus firmalar tarafindan haksiz yere engellenmeden

] Py I 2.73 2.44
piyasalara girebilir (Likert dlgegi 1-5)
Anti-Trost mevzuat etkili ve iyi uygulanmaktadir (Likert Olgegi 1-5) 2.90 2.50

Oncii kurallar 1.79 1.42
Formaliteler- Otomasyon 1.64 1.75

Formaliteler- Prosediirler % 1.54 1.45

Kaynak: “Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasas:” KOBI Performans Gostergeleri

10.81 14.00
1091.38 1235.00

(7) Beceriler ve yenilik,

Tablo 15te beceriler, yenilik ve dijitallesme alanindaki gostergeler verilmektedir. Bu gostergeler Tiirkiyedeki
KOBT'lerin inovasyon yapma konusunda belli bir ¢abasi oldugunu ortaya koymaktadir. Uriin / siireg inovasyonlari
veya pazarlama / organizasyonel inovasyonlar yaptigini belirten KOBI'lerin Tiirkiyedeki orani AB iilkelerinden
ytiksektir.

Buna kargilik bilisim konusunda beceriye sahip olan toplam kisilerin yiizdesi, evrim ici satigta KOBI'lerin pay1,
internet sayfasina sahip isletmeler, bulut bilgi hizmetleri satin alan igletmeler, satis igin kendi web sitelerini
veya uygulamalarini kullanan isletmeler, programlama dili kullanan kisiler, i hareketliligi i¢in gevrimici bilgi

24 OECD Ticareti kolaylastirma gostergeleri (TFI): Ticaret bilgilerinin yayilanmasini degerlendiren, 18 degisken igeren bilesik endeks.

25 OECD Ticareti kolaylastirma gostergeleri (TFI): Bes degiskeni igeren bilesik endeks gostergesi: Politika hedeflerinin iletisimi, Tiiccarlar ve hitkiimet arasindaki istisareler,
Hedeflenen paydaslar (Paydas gruplart: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBT ler), Bilyiik tiiccarlar, Nakliyeciler, Giimriik komisyonculari ve Vatandaslar), Istisare Sayis1,
Taslaklarin yayinlanmas.

26 OECD Ticareti kolaylagtirma gostergeleri (TFI): Ithalat sirasinda belirli mallara uygulanan siniflandirma, degerleme yontemi vb. ile ilgili olarak idare tarafindan talepte
bulunan tacirlere 6nceden yapilan agiklamalar1 degerlendiren dokuz degiskeni igeren bilesik endeks gostergesi.

27 OECD Ticareti kolaylastirma gostergeleri (TFI): Sekiz degisken igeren bilesik endeks gostergesi: Elektronik veri aligverisi; otomatik sinir prosediirleri, risk yonetimi kullanimi.
28 OECD Ticareti kolaylastirma gostergeleri (TFI): Sinir kontrollerinin kolaylastirilmasini 6lgen sekiz degisken igeren bilesik endeks gostergesi; gerekli tiim belgeler igin tek
bagvuru noktas (tek pencereler); giimriikleme sonrasi denetimler, yetkili ekonomik operatorler.

29 OECD Ticareti kolaylagtirma géstergeleri (TFI): Ulkenin gesitli sinur tegkilatlar: arasindaki Isbirligini 6lgen dort degisken igeren bilesik endeks gostergesi.
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kullanilabilirligi ve start-up ortami gibi gostergelerin tamaminda Tiirk isletmeleri AB ortalamasinin bir hayli
gerisindedir. Bu da Tiirkiyede KOBI'lerin inovasyon yaptiklarini belirtmelerine ragmen KOBIlerin sahip oldugu
imkanlar ve insan giicii bakimindan bunun ¢ok da miimkiin olmadigin: isaret etmektedir. Tiirkiyedeki KOBI'lerin
beceriler ve yenilik alaninda daha iyi bir noktaya ulasabilmesi ancak daha nitelikli insan kaynagina sahip olmasiyla
miimkiindiir.

Tablo 16: Beceriler, yenilik ve dijitallesme alanindaki gostergeler

AB-27 Tiirkiye
Kendi iginde inovasyon yapan KOBI’ler (KOBi'lerin% 'si) 29.68 41.05
Yenilik¢i KOBI'ler bagkalariyla is birligi yapiyor (KOBI'lerin %'si) 11.78 10.45
Uriin veya siire¢ inovasyonlari (KOBI'lerin %'si) 33.70 41.71
Pazarlama veya organizasyonel inovasyonlar (KOBi'lerin%) 33.63 50.39
Cevrimici satista KOBI'lerin pay1 16.88 10.81
Bilisim becerisine sahip olan toplam kisilerin yiizdesi 19.64 11.42
KOBI'lerin bilisim becerilerini gelistirmek / yiikseltmek iin personeline egitim verdi 20.55 14.05
Yeni teknoloji, bilim ve diger bilgiler iiniversitelerden ve kamu arastirma merkezlerinden 242 2,64
yeni ve biiyiiyen firmalardan verimli bir sekilde transfer edilir (Likert 6l¢egi 1-5)
Yeni ve I_J_iiyiiyen firmalar, yeni arastirma ve teknolojiye biiyiik, kurulan firmalara, 229 311
(Likert Olgegi 1-5) kadar ¢ok fazla erisebilir.
Yeni ve biiyiiyen firmalar en son teknolojiyi karsilayabilir (Likert Olcegi 1-5) 2.40 2.08
Yeni ve biiyiiyen firmalarin yeni teknoloji kazanmasi i¢in yeterli hiikiimet siibvansiyonlar1
var (Likert Olgegi 1-5) 257 257
Bilim ve teknoloji iissii, en az bir bolgede diinya standartlarinda yeni teknoloji tabanl 2.89 266
girisimlerin yaratilmasini etkili bir sekilde desteklemektedir (Likert Olgegi 1-5)
Miihendislerin ve bilim adamlarinin fikirlerini yeni ve biiyiiyen firmalarla 265 2.82
ticarilestirmeleri i¢in uygun bir destek var (Likert Olgegi 1-5)
Ar-Ge Transferi * 2.53 2.62
E-fatura gonderen isletmeler * 24.92 25.00
Web Sitesi Ana Sayfasi Sahip Isletmeler 75.53 63.80
Bulut bilgi islem hizmetleri satin alan isletmeler 23.79 10.00
Satis icin kendi web sitelerini veya uygulamalarini kullanan isletmeler 15.93 9.20
Programlama dili kullanan Kkisiler 6.04 2.75
Internet erigimi olan isletmeler <10mbps hiz 23.18 30.33
Is hareketliligi i¢in gevrimigi bilgi kullanilabilirligi 75.15 17.00
Start-up ortami * 0.69 0.32

Kaynak: “Avrupa Kiigiik [sletmeler Yasast” KOBI Performans Gostergeleri

30 Ulusal aragtirma ve gelistirmenin yeni ticari firsatlara yol agmasi ve KOBI'ler igin mevcut olmasini degerlendiren alt1 bilesik gosterge.

31 Faturalarin, her bir mesajin manuel olarak yazilmasina gerek kalmadan otomatik olarak islenmesine izin veren, {izerinde anlasmaya varilmis standart bir formatta (EDIFACT,
XML, vb.) gonderilmesini ifade eder.

32 Bir topluluk i¢inde yeniligi tesvik eden start-up ortami.
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(8) Cevre,

Tablo 16'te gevre alanindaki gostergeler verilmektedir. Tiirkiyede yesil iiriinler veya hizmetler sunan KOBI'lerin orani
AB'ye gore diisiik kalsa da diger metrikler Tiirkiyedeki KOBI'lerin gevresel aksiyonlar konusunda gesitli énlemler
aldigina isaret etmektedir. Tabloda herhangi bir kaynak verimliligi aksiyonu alma konusunda ABden daha iyi olan
bir goriiniim ortaya ¢iksa da aksiyon bazinda Tiirkiye'nin enerji tasarrufu, sirket i¢i dongtisel ekonomi uygulamalar:
ve yenilenebilir enerji kullanimi kapsaminda AB ortalamasindan daha kotii performans sergilemektedir (EU Flash
Barometer, 456). Tiirkiye ayrica evre tekolojileri konusunda AB'nin oldukga gerisindedir.

Tablo 17: 1 alanl ki go 1
ablo 17: Cevre temel alanlarindaki gostergeler AB-27

Kaynak verimlilik 5nlemleri almis KOBI’ler (%) 83.87 89.50

Kaynak verimlilik eylemleri icin kamu destek 6nlemlerinden yararlanan KOBI’ler (%) 40.21 55.00
Yesil iiriin veya hizmetler tarafindan iiretilen %50’den fazla ciro payina sahip KOBI’ler (%) 22.62 21.00
Yesil iiriin iiretimi i¢in kamu destegi 6nlemlerinden yararlanan KOBT’ler (%) 23.85 25.00
Tiim teknolojilerin % ‘si olarak ¢evre teknolojileri 11.56 8.24

CO2 iiretkenligi 5.90 5.41

Kaynak: “Avrupa Kiigiik [sletmeler Yasast” KOBI Performans Gostergeleri
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Son olarak biitiin temel alanlar Sekil 14de AB ile karsilastirmali bigimde tek bir yerde gosterilmektedir. Buna gore
Tiirkiye girisimcilik haricinde tiim bagliklarda AB'nin gerisinde kalmaktadir. Ozellikle dus ticaret ve iflas sistemi
konusunda AB’nin bir hayli gerisindedir.

Sekil 15: KOBI'lerin gérdiigii en biiyiik sorun
150 Girisimcilik

Cevre Ikinci Sans

Beceriler, yenilik

Duyarli Yonetim
ve dijitallesme

Tek Pazar ve

Uluslararasilasma Finansmana Erisim

—8—EU27 —@=Tirkiye

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2021) SAFE Anketi
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5.3. OECD Dijitallesme Gostergeleri

Bu béliimde OECD verileri kullanilarak Tiirkiyedeki KOBI'lerin dijitallesme noktasinda nerede durdugu daha

derinlemesine incelenecek.

Tablo 17'de Tiirkiyede genis bant baglantisina sahip KOBI'lerin OECD ortalamasina yakin oldugu ve bu KOBI’lerin
nerdeyse tamaminin internet erisimine sahip oldugu gozlenmektedir. Buna karsilik diger dijitallesme metriklerinde
genel olarak Tiirkiyedeki KOBI'ler OECD'deki rakiplerinin gerisinde kalmaktadur.

»  Tiirkiyede internet sayfasina sahip olan KOBI’lerin orani, OECD iilkeleri arasinda sonuncu siradadir. Bunun
yaninda yine e-ticaret dzelligine sahip web sitesi olan KOBI'ler ve sosyal medya kullanan KOBI'ler

siralamasinda Tiirkiye OECD sonuncusudur.

» Tiirkiyede ERM ve CRM kullanan KOBT’lerin oranlarinin sirasiyla 34.7 ve 12.00 oldugunu gériilmektedir.
Bu oranlar OECD ortalamasinin bir hayli altindadir. Bu tablo 2020 yilinda TURKONFED-PAYNET
is birliginde gerceklesen KOBI'lerin Dijital ve Finansal Karnesi galismast bulgularina paraleldir. Tiirkiye
kapsaminda isletmelerin dijital alanda en yaygin olarak internet sitelerine, donanim, altyapi ile sosyal
medyaya yatirim yaptiklari gézlenmektedir (TURKONFED, 2021). Dijital déniisiimde énemli rol oynayan
CRM ve ERP gibi alanlarin son siralarda yer almasi, Tiirk KOBI’lerinin agirlikli olarak mevcut yapinin

isleyisine yonelik dijital/ teknolojik yatirimlarini onceliklendirdigini gostermektedir.

» Modern teknolojilerden 3D yazici, yapay zeka, nesnelerin interneti, bulut servisleri ve bityiik veri analizi

klasmanlarinda da Tiirkiye'nin sonuncu oldugu gériilmektedir.

»  Tiirkiyede KOBI’lerin sadece 16.80’i son 12 ayda bir bilisim uzmani istihdam etmistir. TURKONFED-
PAYNET KOBT lerin Dijital ve Finansal Karnesi (2021) ¢alismasinda da benzer bir tablo mevcuttur. Calisma
kapsaminda ankete katilan 1000 KOBI'nin yaklagik yarisinin bilgi teknolojileri personeli bulundurmadig1 ve

bu alanda digaridan hizmet almadigi rapor edilmistir.

Biitiin bu metrikler Tiirkiyedeki KOBI’lerin modern dijital teknolojilerinin yaninda geleneksel dijital araglar
kullanmaktan da uzak oldugunu géstermektedir. Tablo 8.8 Tiirkiyedeki KOBI'lerin dijitallesmenin bir hayli gerisinde
kaldiklarini igaret etmektedir ve bu gelecek icin ¢ok kaygi vericidir. Ozellikle COVID sonrasi donemde dijitallesmeye
ayak uyduramayan sirketlerin yurtdisi rakipleriyle rekabet sans1 bir hayli diigiiktiir.

Isimi Yonetebiliyorum Projesi kapsaminda ézellikle dijitallesme alaninda verilen egitimlerle KOBI’lerin dijitallesme
konusundaki kapasitelerinin arttig1 goriilmektedir. Verilen yiiz yiize egitimlerin KOBI’lerin web sitesi sahipligi, dijital
pazarlama, online satislar ve online satin alma konularinda gelisimine anlaml katkilar yaptig1 goriilmektedir. Bu da

iyi diisiiniilmiis egitimlerle KOBI'lerin dijitallesme kapasitelerinin arttirilabilecegine isaret etmektedir.
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Tablo 18: OECD dijitallesme gostergeleri Tiirkiye OECD Sira
Kablolu veya sabit kablosuz genis bant baglantisi olan KOBI’ler (2020) 94.09 94.18 18/28
Mobil genis bant baglantis1 olan KOBI’ler (2019) 73.13 73.48 17/28
Web sitesi olan KOBI’ler (2020) 61.66 81.97 26/26
Sosyal medya kullanan KOBI’ler (2021) 38.65 65.37 24/24
E-ticaret ozelligi sahip web sitesi olan KOBI’ler (2020) 7.05 22.95 25/25
ERP kullanan KOBI’ler (2021) 34.69 47.59 21/24
CRM kullanan KOBJ’ler (2021) 12.00 37.04 24/24
Bilgisayar networku iizerinden siparis alan KOB’ler (2020) 13.21 29.40 27127
Bulut servisi saatin alan KOBI’ler (2020) 17.04 45.92 27127
Biiyiik veri analizi uygulamis KOB’ler (2019) 9.36 16.48 21/25
3D yazia1 kullanan KOBT’ler (2019) 9.36 16.48 21/25
Nesneleri interneti kullanan KOBI’ler (2021) 23.41 32.06 21/24
Yapay zeka kullanan KOBPler (2021) 2.96 10.33 24/24
Son 12 ayda bilisim uzman istihdam eden KOBI’ler (2020) 16.80 28.30 28/28

Kaynak: OECD dijitallesme gostergeleri
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Avrupa Yesil Mutabakati

“2022 Tiirkiye KOBI Gériiniim Raporu'nun Avrupa Yesil Mutabakati baglikli bliimiiniin hazirlanmasinda
TURKONFED Yénetim Kurulu Uyesi & Yesil Déniigiim Komisyonu Bagkani Sn. Onur UNLU’ye ve TURKONFED Yesil
Déniisiim Komisyonu Uyesi Sn. Dr. Kubilay KAVAK’a saglamis olduklari katkilar adina tesekkiir ederiz”

6.1. Genel Bakis

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), 2050 yilina kadar Avrupa’y1 karbon nétr hale getirmeyi amaglayan ve bir dizi politikay:
iceren bir strateji dokiimanidir. Daha genis boyutuyla AYM, ¢ok sayida politika dokiimanina, strateji belgesine, yeni
mevzuata ve bazi eski mevzuatin yenilenmesine gonderme yapan bir ilkeler ¢ergevesidir. Bu yoniiyle AYM, ayni
zamanda AB’nin gelecege doniik sanayi ve ticaret politikasinin doniisiimiini de temsil etmektedir. Avrupa Birligi
ekonomisinin tiim sektorlerini iklim hedeflerine uygun, adil ve rekabetgi bir hale getirmeyi hedefleyen AYM; arazi
kullanimy, biyogesitlilik, temiz hava, ekosistemin korunmasi, kirliligin énlenmesi gibi basliklar ile stirdiiriilebilir sanayi,
enerji, tarim, ulagim ve binalar gibi 6ncelikli sektor ve alanlarda gesitli eylem planlari ve girisimler 6nermektedir.

Avrupa Birliginin iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel lider olma konusundaki kararliliginin uygulamaya
gegmesinde AYM nin kritik bir rolii bulunmaktadir. AB, AYM’nin 2030 hedeflerine uygulanmast i¢in 6nerilerini
“55% Uyum” (Fit for 55) paketi dahilinde agiklamistir. Bu gergevede, 2050 yilinda ekonominin tiim kitada karbon
notrliige ulasmasindan 6nce, 2030 yilina kadar karbon saliminin 1990 seviyesine gore en az %55 oraninda azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ayni paket, karbon saliminda hedeflenen azaltimlar: saglamak amaciyla birtakim yeni yasal
diizenlemeler 6nermektedir.

Mevcut haliyle ABde karbon saliminin azaltilmasinda kullanilan ana mekanizma AB Emisyon Ticareti Sistemi
(ETS)dir. ETS, belirli sektorler i¢in bir yandan salim iist sinir1 koyan, diger yandan da her yil AB tarafindan azaltilan
salim izinlerinin serbest ticaretine izin veren bir mekanizmadir. Sistemin mantig1 her gegen yil azalan salim izinleri (ve
eksilen karbon kredileri) marifetiyle karbon fiyatlarinin yiikselmesi ve sisteme dahil olan sektorlerde faaliyet gosteren
sirketlerin operasyonlarini daha az salima sebep olacak sekilde degistirmeleri i¢in gerekli tesvik mekanizmasinin
olusturulmasidir. 55¢ Uyum paketi, ETSnin kapsaminin genisletilmesini ve verimliliginin artirilmasini hedefleyen
yaptirimlari barindirmaktadir.

55 Uyum paketinin AB i¢ pazarima y6nelik yaptirimlarinin yani sira bu paket tigiincii tilkelerin AB’ye ihracatini
ilgilendiren Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)'n1 da igermektedir. SKDM’nin amaci bir yandan iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda atilan adimlarin etkili olmasini saglamak, diger yandan da ii¢iincii tilkelerde
bulunan iireticilerin fiyat avantaji ile AB'li iireticilerin pazar payini olumsuz etkilemesinin éniine gegmektir. Iklim
degisikligi hedeflerinin kiiresel diizeye yansitilmas: baglamindaki amag, emisyon kagagi ile dogrudan ilgilidir. Emisyon
kagagi, karbon fiyatlamasina tabi AB i¢indeki tireticilerin, operasyonlarini herhangi bir karbon vergilendirmesinin
olmadigi iilke ya da bélgelere kaydirmasina atif yapan bir terimdir. Ugiincii iilkelerdeki iireticilerin karbonu
fiyatlandirmadiklari igin rekabet avantaji elde etmeleri ve AB i¢ pazarindaki iireticileri zor durumda birakmalari ise,
6teden beri Avrupada tartisilan bir konudur. SKDM bu sorunu, ABye ithal edilen iiriinlere karbon fiyatlandirmas:
uygulayarak agmay1 hedeflemektedir. Ciinkii SKDM, 6ziinde, etkili emisyon mevzuati olmayan tilkelerden gelen karbon
yogun ithal mallarin AB pazarindaki fiyat avantajindan dolay: olugturacag: haksiz rekabetin dniine gegmeye yonelik bir
igerige sahiptir.
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SKDM Ekim 2023 tarihi itibariyla uygulamaya alinacak ve 2025 y1ili sonuna kadar ithalat¢ilarin yiikiiniin mali
olmaktan ¢ok idari olacag1 bir ge¢is doneminde pilot bi¢cimde uygulanacaktir. 2026'dan itibaren, SKDM kapsamindaki
sektorlerde faaliyet gosteren ithalatgilarin tirtinlerinin (ilk etapta demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, giibre, elektrik ve
hidrojen ile bazi ara tirtinler ve iglenmis tiriinler) gomiilii emisyonlarina esdeger SKDM sertifikalarini teslim etmesi
gerekecektir. Sertifikalarin fiyati, AB ETS kapsamindaki karbon izinlerinin ortalama fiyatina bagh olacaktir. Ayrica,
gecis doneminden sonra, AB ETSdeki gelismelere ve pilot uygulama siirecindeki ilerlemelere bagl olarak, daha
sonraki donemlerde SKDM’ye diger bazi sektorlerdeki tirtinlerin ve dolayli (elektrik kullanimi kaynakli) emisyonlarin
ilave edilmesine Avrupa Komisyonunun degerlendirmesinden sonra karar verilecektir.

SKDM ilk agamada dogrudan demir ¢elik, ¢cimento, giibre, aliiminyum, elektrik ve hidrojen sektérlerinden olusan
emisyonlar kapsayacaktir. Tiirkiye sayilan bazi sektorler agisindan AB’ye en ¢ok ihracat yapan ilk bes iilke arasinda
yer almaktadir. SKDM’nin mevcut durumunda sadece iiretim prosesleri kaynakli emisyonlar (Kapsam 1) sisteme
dahil edilmektedir. Oniimiizdeki dénemde 2 seviyeli bir kapsam genislemesi beklenmekte ve bu gercevede emisyon
kapsaminin elektrik kullanimi kaynakli emisyonlar (Kapsam 2) ve tedarik zinciri igindeki diger ara girdi kaynakli
emisyonlar1 (Kapsam 3) kapsayacak sekilde genislemesi 6ngoriillmektedir. Ayrica, ETSde yer alan ancak SKDM’ye
dahil edilmeyen baz1 sektorlerin (kagit ve kagit hamuru, mukavva, asitler ve organik kimyasallar, cam, seramik, metal
vb. tiretimi ile 1s1 iiretim tesisleri ve rafineriler) de gelismelere bagh olarak kapsama dahil edilmesi hedeflenmektedir.
Sektor kapsaminin genislemesi KOBI'leri dogrudan etkileyebilecekken, emisyon kapsami genislemesi ise dogrudan
ihracat yapmayan KOBI 'leri tedarik zinciri {izerinden etkileyebilecektir. Bu asamada heniiz isletme sayis1 itibartyla
sinirl sayida tesisi etkileyecek olmakla beraber, ilerleyen yillarda SKDM'nin ekonominin daha biiyiik bir kismini,
KOBT'leri de igine alacak sekilde kapsamasi muhtemel goriilmektedir. SKDM’nin hangi sektorleri dahil edecek sekilde
genisleyecegi ve deger zincirlerine olan yaklagimi heniiz belirsiz oldugu i¢in, bu uygulamanin KOBTler {izerindeki
net etkisinin degerlendirmesi de su an itibariyla miimkiin degildir. TURKONFED tarafindan daha énce hazirlanan
AYM ve KOBI'’ler raporunda da belirtildigi iizere, SKDM'nin etkileri AB’ye olan diisiik ihracat yogunluklari nedeniyle
ozellikle mikro ve kii¢iik isletmelerde sinirli kalmaktadir. Buna karsilik, SKDM’nin biiytik ve orta 6lgekte faaliyet
gosteren treticilerin deger zincirleri boyunca tedarik kararlarini etkileme ihtimali vardir. Dolaysiyla, daha biiyiik
sirketlerin tedarikgisi konumunda olan mikro ve kiigiik 6l¢ekli isletmelerin, SKDMdeki gelismelerden dolayli

olarak etkilenmeleri muhtemeldir. Bu belirsizlige ragmen Tiirkiyede bulunan KOB['lerin ihracatinin %46’sinin AB
iilkelerine olmasi, gelecekte gerceklesecek kapsam genislemesi i¢in bugiinden énlemler tasarlanmasinin énemini
gostermektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) {ilkeleri arasindaki ekonomik is birligi, temelini cografi yakinliktan alan eski
tarihlere dayanmaktadir. Ekonomik is birligi kacinilmaz bir ger¢eklik olarak ilerlemeye devam ederken, is birliginin
gergevesinin tekrar tanimlanmast ise bir mecburiyettir.

Ekonomik perspektiften bakildiginda Tiirkiye'nin AB ile ekonomik is birliginden net fayda sagladigini soylemek
miimkiindiir. 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi anlagmasinin getirdikleri bagta olmak tizere Tiirkiye “AB
Yakinsama Makinasindan” rekabetgiligini artirarak ve diinya ticaret sistemine entegre olarak faydalanmistir. Gimriik
Birligi anlagmasinin Tiirkiyenin toplam verimliligine ve rekabetgiligine pozitif etkisi, ampirik olarak birgok aragtirma
tarafindan ortaya konmustur.

Son 10 yilin tiim siyasi ¢alkantilarina ragmen Avrupa Birligi Tiirkiye'nin en 6nemli ticaret ortag: olmaya devam
etmektedir. Bu sadece ticaretin hacmi bakimindan degil, ticarete konu olan iiriinler bakimindan da boyledir. Zira AB
iilkeleri Tiirkiye'nin orta ve yiiksek teknolojili iiriin ihracatinda en 6nemli hedef tilkeler arasinda bulunmaktadir. Ek
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olarak, Guimriik Birligi anlagmasinin Tiirkiyenin diinya ekonomisine entegre olmasinin 6niinit agtigini soylemek yanlig
bir degerlendirme olmayacaktir. Artan rekabetci bask: 6zellikle Tiirk imalat sanayiinin dontisiimiine katki saglarken,
firmalarin uluslararas: deger zincirlerinde yer almasina da yardimci olmustur. Kaliteli yar1 mamule erisim, ayn1 zamanda
ihracatin gelismesine de destekte bulunmustur. Son olarak, anlasmanin Tiirkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatirima
katkisi da yadsinamaz. Ancak bugiin gelinen asamada Giimriik Birligi anlasmasi birgok alanda sorunlu bir nitelik arz
etmektedir. Bir yandan anlasmanin iglemeyen taraflarinin onarilmasi igin modernizasyonu tartisilirken, diger yandan
tarim ve hizmetler alanini da kapsamast i¢in derinlestirilmesi gerektigi artik bir ortak kabuldiir. Yapilan ¢esitli ¢aligmalar
Gumriik Birligi anlagmasinin modernizasyonu ve derinlesmesinin hem Tiirkiye'ye hem de AB’ye getirecegi katkilar
ortaya koymaktadir.

AYM, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki en 6nemli kurumsal gergeveye sahip diyalog alani olan ticaret konusuna yeni
bir soluk getirme potansiyelini tasimaktadir. Ancak AYM, Tiirkiye a¢isindan belirli zorluklari igermektedir ve Tiirkiye'nin
ihracat diriinlerinin rekabetgiligine zarar verme potansiyelini tasimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig: bir
yandan AB'nin iklim degisikligi ile miicadelesini memnuniyetle karsiladigini ifade ederken, diger yandan SKDM’ye
Gumriik Birligi anlagmasi ile uyumsuzlugu tizerinden itiraz etmektedir. Giimriik Birligi, serbest ticaret alanina kiyasla
daha yiiksek diizeyde bir ticaret entegrasyonunu temsil etmektedir, ¢iinkii imzalayan taraflar ortak bir ticaret politikasi
izleme taahhiidiinde bulunmustur. Bu nedenle, Giimriik Birligi rejimi altinda ikili ticaret, serbest ticaret bélgesinin aksine,
karmagik bir menge kurallar: dizisi gerektirmeyen mallarin serbest dolasimi ilkesi temelinde yiiriitilmektedir. Tiirkiye-
AB Gumriik Birligi kapsaminda Tiirkiyeden AB’ye ihracat, mallarin mensei kontrol edilmeden gergeklestirilmektedir.

AB tarafindan SKDM'nin tek tarafli olarak ytiriirlige konulmasi, Giimriik Birliginin yalnizca bir tarafinin karbon vergisi
politikasina sahip oldugu bir durumda, Giimriik Birligi diizenlemesinin biitiinliigiine yonelik bir tehdit olabilecektir.
Kabul edilen yasaya gore, SKDM ilk asamada 6 endiistriyi (gelik, ¢imento, giibre, aliiminyum, elektrik ve hidrojen)
kapsayacaktir. Bu mekanizmanin diizgiin isleyisi, bu tiir ithalatlarin karbon yogunlugunun belirlenmesini ve buna gore
bir karbon vergisinin hesaplanmasini ve uygulanmasini esas alacaktir. Ayni zamanda bu hesaplama, malin menseinin
bilinmesini gerektirecektir. Karbon vergisi, ihracatgi iilke veya endiistrinin karbon yogunlugu esas alinarak belirlenecektir.
Bu nedenle, SKDM'nin diizgiin isleyisi, SKDM kapsamindaki ithal edilen mallarin mengei ile ilgili belgeleri gerektirecektir.

Yukarida tarif edilen doniisiime Tiirkiye'nin intibak edebilmesi i¢in hem yasal diizenlemeler tarafinda hem de 6zel
sektoriin ihtiyaglari tarafinda ciddi adimlar atilmasi gerekmektedir. Mevzuata uyum agisindan Tiirkiye'nin attig1 mevcut
adimlar olmakla beraber diinyadan alabilecegi 6rnekler de bulunmaktadir. Gerekli yasal diizenlemenin olugturulmasinin
yani sira, KOB['lerin déniisiime uyum saglayabilmesi igin ihtiyag¢ duyulan finansman ve kapasitenin géz ardi edilmemesi
gerekmektedir. KOBTlerin yesil déniisiime uyumu igin hem ulusal hem de uluslararasi seviyede birgok farkl finansal
ara¢ mevcuttur. Ancak KOB['lerin ihtiyaci sadece uygun kosullu finansal kaynaklara kolay erisim degildir. KOBI’ler

bu degisime uyum siirecinde pazara entegrasyon, tedarik zinciri ve teknoloji alanlarinda risklerle kars1 karsiyadir. Bu
risklerin toplami uyumdaki zorluklara, KOBI'ler 6zelinde ise teknik bilgi ihtiyacina isaret etmektedir.

flerleyen sayfalarda uyum igin énemli konular ii¢ béliim igerisinde incelenmektedir. flk olarak genel bir degerlendirme
yapilmakta, ardindan bu alanda farklilagan tiglincii tilke 6rnegi olarak Giiney Kore pratigi degerlendirilmekte ve
Tiirkiye'nin uyum yolundaki cabalarina ana hatlariyla deginilmektedir. Sonraki béliimde ise KOBI'lerin yesil doniisiime
uyum i¢in ihtiya¢ duydugu finansman i¢in hem Tiirkiyede mevcut olan araglar hem de diinyada kullanilan araglar
ornekleriyle anlatilmaktadir.
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6.2. Yesil Doniisiim Yolunda Bazi Politika Gelismeleri ve Yasal Diizenlemeler

6.2.1. Genel Degerlendirme

Tirkiyede 1960’lardan itibaren sanayilesmenin artmasi ile birlikte ¢evresel kirlilik de daha ¢ok giindeme gelmeye
baslamis, ancak bu konudaki anayasal diizenleme 1982 Anayasast ile miimkiin olmugstur. O giinden bugiine gesitli
kanun ve yonetmelikler ile gevresel konularin degisik yonleri diizenlenmistir. AB tiyelik siireci miizakereleri ve

uyum ¢aligmalarinin yani sira uluslararasi anlagma ve sozlesmelerin bir geregi olarak ¢evre odakli eylem planlar1
hazirlanmakta ve ok sayida proje yiiriitiilmektedir. AB iiyelik siirecinde bu alandaki doniisiim i¢in Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) araciligiyla teknik ve mali destek saglanmaktadir.

Diger yandan, iklim degisikligine bagli olarak Tiirkiyede su kaynaklarinin azalmasi ve dénemsel kurakliklar yasanmasi,
asir1 yagislara bagli olarak sel felaketlerinin meydana gelmesi, tarimsal tiretimde aksakliklar olusmasi ve orman
yanginlarinin artmasi gibi olumsuz sonuglar, gevre konusundaki duyarlilig: artirmaktadir. Kasim 2021'de Paris
Anlagmasrna taraf olunmasini takiben, kiiresel sicaklik artiginin 1,5C° ile sinirli tutulmasina ve iklim degisikligine
uyuma yonelik ¢aligmalar da Tiirkiyede hiz kazanmigtir.

Cevre ve iklim konusundaki hassasiyetler yeni is kollar1 yaratilmasi ve hakim yonelimlere uyum saglanmasi
bakimindan yesil dontisiim ve yesil ekonomi kavramlarini 6n plana ¢ikarirken, Tiirkiye gibi bolgeler aras: farkliliklarin
¢ok yiiksek oldugu tilkelerde rekabet giiciiniin artirilmast ve isgiicii piyasasinin hareketlendirilmesi gibi konular da
oncelikli meseleler halini almaktadir. AB’nin 2019 yili sonunda Yesil Mutabakat1 agiklamasindan sonra Tiirkiye,

en 6nemli ticaret ortaklarindan ABdeki piyasa dinamiklerinin degismekte oldugunu ¢ok hizli bigimde kavramus,

yesil dontisimii onceliklendirmeye yonelik adimlar atmaya baglamustir. Kamu tarafinda bu farkindaligin en 6nemli
yansimalarindan birisi, Ticaret Bakanligrnin koordinasyonunda hazirlanan ve 16 Temmuz 2021 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan “Yesil Mutabakat Eylem Planr’dir. S6z konusu Eylem Plani, Tiirkiye'nin kendi 6zgiin gabalar:
iginde ytirtitmekte oldugu yesil doniisiim ¢alismalar1 ile AYM kapsaminda giindeme gelen ihtiyaglar: sistematik bir
bigimde ele alan ve yapilacak konusunda yol haritasini ortaya koyan bir kamusal politika belgesidir.

Son dénemdeki gelismeler gergevesinde yesil doniisiim, Tiirkiye acisindan sadece AB ile iligkileri kapsaminda degil,
ayni zamanda ticaret yapmakta oldugu diger iilkeler agisindan da ekonominin 6nemli bir giindem maddesi haline
gelmektedir. Tiirkiyenin ticari iligkileri agisindan 6nemli bir yeri olan ABDde adil ve yesil ekonomi bagkan adaylarinin
se¢im programlari igerisinde yerini almus, agiklanan tegvik paketleri iginde ekonomik karsiligini bulmugtur.

Tiirkiyenin ticareti agisindan Batil: iilkeler kadar 6neme sahip Asya iilkelerinin de yesil kalkinma, yesil ekonomi
kavramlarini benimsemeye bagladiklari goriilmektedir. Gayri safi hasila itibariyla diinyanin ikinci en biiyiik

ekonomisi olan Cinde yenilenebilir enerjinin daha fazla kullanimi ve enerji verimliliginin yayginlagtirilmasi i¢in
onemli diizenlemeler hayata gecirilmis, emisyonlarin azaltilmas: igin hedefler belirlenmistir. BM’nin 75. Genel Kurul
toplantisinda Cin Devlet Bagkan: Xi Jinping, tilkesinin 2030 yilina kadar karbon saliminda zirveye ulasacagini ve

daha sonra kademeli bigimde 2060’a kadar karbon salimini sifira indirmeyi hedeflediklerini belirtmistir. Cin'in ¢evre
meselelerine 6nem vermeye baslamasi, Covid-19 dénemi sonrasinda daha yesil bir ekonomi i¢in tartismalar ytiriitmesi,
karbonsuzlastirma y6niinde adimlar atmasi umut vadeden adimlar olarak degerlendirilmektedir.

Asyada bir bagka 6nemli ekonomik aktér olan Giiney KoredeCovid-19 siirecinden 6nce “Diisiik Karbon Yesil Biytime”

baglig: altinda ele alinan yesil doniisiim, sonraki stirecte “Yeni Yesil Mutabakat” olarak siyasi, sosyal ve iktisadi
giindemde kendine yer bulmustur. {zleyen alt boliimde, ana hatlariyla Giiney Koredeki gelismelere yer verilmektedir.
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6.2.2. Giiney Kore Ornegi

Giiney Kore'nin “Diigiik Karbon Yesil Biiyiime” baslikli 6nceki stratejisi iilkenin fosil yakitlara bagh biiyiime
paradigmasini degistirerek yesil teknolojiler ve strdiiriilebilir enerji kaynaklarina yonelmeyi hedeflemistir. S6z
konusu stratejinin 3 temel amaci oldugu ifade edilmistir: i) iklim degisikligi ile miicadele etmek ve enerjide
bagimlilig1 sona erdirmek, ii) yeni biiyiime imkanlar1 saglamak ve hayat kalitesini yiikseltmek, iii) uluslararas:
toplumda iilkenin imajin1 giiglendirmek.” 2009 yilinda ilan edilen stratejinin hayata gegirilmesi i¢in Giiney Kore
5 yillik kalkinma planini da bu ¢ergevede sekillendirmis, Yesil Yildiz ve Yesil Kilavuz Programlarini baglatmistir.
Bunlarin yani sira 4 Nehir Restorasyon projesi ile de su kaynaklarinin korunmasi, sellerin ve kurakligin 6nlenmesi,
su kalitesinin yiikseltilmesi ve nehirlerin ¢evresindeki bolgelerin kalkindirilmas: hedeflenmistir. Ayrica ulagtirma
alaninda degisiklikler ile sera gazi emisyonlarinin %30 oraninda diistiriilmesi planlamigtir.

Biitiin bunlar OECD’nin 2009 yilinda yayinlamis oldugu Yesil Biiyiime Bildirisine ** ve orada belirtilen énceliklere
de uyumlu planlar olarak kayda ge¢mistir. Yesil yatirimin desteklenmesi, biiyiime ve yesil kavramlarinin beraber
ele alinmasi, giivenli ve diigiik karbonlu altyapilarin desteklenmesi, siirdiiriilebilir toplumlarin insa edilmesine
katk: sunulmast hem OECD’nin hem Giiney Kore'nin 6ncelikleri olmustur. 2008 ekonomik krizinden sonra yeni
bir ekonomik modele dogru yelken agmay1 hedefleyen Giiney Kore, enerji bagimsizligini saglamayz, diisiik enerjili
titketimi ve yesil teknoloji ile yeni is kollarini yaratmay1 hedeflemistir.

Hedefler bu sekilde olmakla birlikte istenen sonuglar elde edilememistir. Yapilan ¢alismalarda bunun baglica
sebeplerinin geleneksel enerji sisteminin korunmasi, kurumsal degisimlerin gerceklesememesi, enerji iiretiminin
merkezi yapisini korumasi ve diiiince yapisinda koklii degisimlerin meydana gelmemesi oldugu savunulmugtur.”
Giiney Kore'nin bu denemesinden alinacak derslerden birisi, yerel diizeyde degisimin kabul edilmesi gerekliligi ve
siyasi adimlarin yaninda diisiince yapisinda da degisimlere ihtiya¢ duyuldugudur.

2020 yilinda, Covid-19 siireci sonrasindaki ekonomik durumu da g6z 6niinde bulundurularak “Yeni Yesil Mutabakat”
ilan eden Giiney Kore, 2050 yilina kadar karbon emisyonlarini sifira indirmeyi hedeflemektedir. Giiney Kore

ayni zamanda “Dijital Yeni Mutabakat” stratejisini de ilan e etmistir. Ulke bu iki mutabakat gercevesinde yeni

is alanlar1 yaratmay1 amaglamaktadur. Birincil enerji ihtiyacinin biiyiik boliimiinii ithalatla karsilayan ve enerji

36

ithalat gideri Tiirkiyeden daha fazla olan Giiney Kore™, yenilenebilir elektrik tiretimini 2040 yilina kadar %40%a
yiikseltmeyi ongdérmektedir. " Giiney Kore'nin uygulamaya basladig1 Yeni Yesil Mutabakat'ta 3 ana politika alan1 goze

carpmaktadir:

»  Yesil Sanayi
»  Yesil Altyapi Ingast
»  Diisiik Karbonlu Enerji Uygulamasi

33 Ministry of Environment ve Korea Environment Institute. (2009), Korea Environmental Policy Bulletin - Korea’s National Green Growth Strategy and Environmental Policy,
Vol.3, No.1. https://www.unep.org/resources/report/korea-environmental-policy-bulletin-koreas-national-green-growth-strategy-and

34 OECD. (2009). Declaration on Green Growth Adopted at the Meeting of the Council at Ministerial Level, C/MIN(2009)5/ADD1/FINAL, 25 Haziran 2009.
https://www.oecd.org/env/44077822.pdf

35 Yoon-Hee Ha ve John Byrne. (2019). “The rise and fall of green growth: Korea’s energy sector experiment and its lessons for sustainable energy policy”, WIREs Energy and
Environment, 16 Ocak 2019.

36 Korea Energy Economics Institute.

http://www.keei.re.kr/main.nsf/index_en.html?open&p=%2Fmain.nsf%2Fmain_en.html&s=.

37 Jae-Hyup Lee ve Jisuk Woo. (2020). “Green New Deal Policy of South Korea: Policy

Innovation for a Sustainability Transition”, Sustainability, 2020, Say1:12, 6 Aralik 2020, ss.1-17.
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Bu {i¢ alan altinda 6nceliklendirilen gorevler ise; kamu binalarinin net sifir enerjili binalara dontstiiriilmesi, toprak,
deniz ve sehirlerde ekosistemin restorasyonu, temiz ve giivenli su sisteminin inga edilmesi, daha etkin bir enerji
yonetimi i¢in akilli sebeke sisteminin kurulmasi, yenilenebilir enerjinin ve adil bir gegisin desteklenmesi, elektrikli ve
hidrojenli arabalarin kullaniminin tesviki, yesil sanayi bélgelerinin kurulmasi, yesil inovasyonun artirilmast i¢in Ar-
Ge faaliyetlerinin ve finansal sektoriin desteklenmesidir.

Giiney Kore'nin hem “Dijital Mutabakat” hem de “Yesil Mutabakat” stratejileri ¢cercevesinde su 6ncelikler goze
carpmaktadir:

5G ve yapay zeka teknolojilerinin kullanimyi,

Siber giivenligin artirilmasi,

Teknoloji temelli egitim modellerinin hayata gegirilmesi,

Akalli tibbi ve bakim altyapilarinin kurulmast,

KOBTlerde uzaktan galismanin ve kiigiik isletmeler igin ¢evrimigi faaliyetlerin desteklenmesi,
Akalli lojistik sistemlerinin kurulmast,

Sanayi bolgelerinde dijitallesmenin artirilmast,

Binalarda siirdiiriilebilir enerji tiretimine ve kullanimina gegilmesi,

P NAUR D=

Stirdirilebilir enerji tiretimini tilke genelinde artirilmasi,

—
=

. Cevreye duyarli ulagim politikalarinin yayginlastirilmast,
. Yesil ve akilli okullarin insa edilmesi,

e
N =

. Istihdamin kapsayiciliginin artirilmast,

—
w

. Sosyal giivenlik mekanizmalarinin iyilegtirilmesi,

)
'

. Emek piyasasina yeni dahil olanlara yonelik destek mekanizmalar1 kurulmasi,

—
9]

. Yeni dijital ve yesil yeteneklerin degerlendirilmesi,

—
[=)

. Kirsal kesimde yasayanlarin ve dezavantajli gruplarin dijital altyapilara erigsiminin kolaylagtirilmasi.

Giiney Kore bu stratejileri hayata gegirerek 1 milyondan fazla i alan1 yaratmay: ve ekonomik doniigiimi saglamay1
amaglamaktadir. Giiney Kore'nin ilan ettigi “Yeni Yesil Mutabakat” stratejisi ile AB'nin ilan ettigi “Yesil Mutabakat”
kapsayicilig1 ve doniistiiriicii mahiyeti agisindan birbirine benzemektedir. Her ikisi de ekonomiyi ve tiretim
modellerini doniigtiirmeyi hedef olarak belirlemistir.

6.2.3. Tiirkiye’nin Uyum Cabalar1

Genel Degerlendirme

AYM ile birlikte Tiirkiyede de bir ekonomik doniisiim gerekliligi ortaya ¢ikmis, daha 6nce ifade edildigi tizere s6z
konusu ihtiyacin yol haritasini belirlemek tizere Yesil Mutabakat Eylem Plani yayimlanmigtir. Eylem Plani, AYMde
yer alan politika baglhiklarina atifta bulunarak hazirlanmis ve déntisiim i¢in gerekli eylem adimlari iizerinden
kurgulanmustir.

Yesil Mutabakat Eylem Planinda dongiisel ekonomiye gegiste ihtiya¢ duyulacak mevzuat degisikliklerine dikkat
cekilerek elektronik ve bilisim teknolojileri, piller ve araglar, ambalaj, plastikler, tekstil, yap1 malzemeleri, gida,
su ve besinlerin oncelikli oldugu ifade edilmistir.’® Déngiisel ekonominin hayata gegirilmesi igin yasam déngiisii
degerlendirmesi ¢aligmalar1 yapilmasi da Planda 6ngorilmistiir.

38 T.C. Ticaret Bakanhig. (2021) Yesil Mutabakat Eylem Plani, Ankara.
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Giiney Kore modelinde de goriilen yesil sanayi bolgelerinin kurulmasi, Tiirkiyenin Eylem Planinda “Yesil OSB’ler ve
Yesil Endiistri Bolgeleri” olarak tezahiir etmektedir. ABnin geri doniisiim politikalarina uygun olarak ise tiriinlerin
stirdiiriilebilirligi ve bu gergevede dayanikliligi, yeniden kullanimi, malzeme ile kaynak verimliligi ile geri dontistimiin
6nemi belirtilmektedir. Enerji verimliligi, diisiik karbonlu 1sitma ve sogutma, yenilenebilir enerji kaynaklarina

dair aragtirmalara agirlik verilmesinin yani sira, AB’nin tarim politikalar: hedeflerine benzer sekilde Tiirkiyede de
organik tarimin artirilmasi, kimyasal maddelerin kullaniminin azaltilmas: gibi politikalar hedeflenmektedir. ABnin
tarladan sofraya stratejisi ile ilgili olarak da heniiz ilk adimlar atilmakta ve Eylem Planinda bilgilendirme ¢alismalar:
6ngorilmektedir.

Dongiisel ekonomi AYMde oldugu gibi Tiirkiye'nin Eylem Planinda da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu gergevede
onceliklendirilen tirtin ve alanlar piller, akiimiilatorler, ambalaj ve plastik, elektrik ve elektronik esya, tekstil, ingaat ve
binalar ile gida, su ve besin maddeleridir.

AYM cergevesinde AB tiyesi tilkelerin atik yonetimi i¢in kendi aralarinda uyum saglamalari beklenmektedir. Ayni
zamanda sinirlarda triinlerin yasam dongiisii boyunca kaynak yogunlugu dikkate alinacaktir. Bu gergevede atik
yonetimi Tiirkiye i¢in de degisiklikler yapilmas: gereken dnemli bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiyede Sifir
Atik projesi gergevesinde 2015 yilindan itibaren atik yonetimini diizenlemeye yonelik yonetmelik ve kilavuzlar
yayimlanmaktadir. Atik Yonetimi Yonetmeligi 2015’te, Sifir Atik Yonetmeligi 2019da, AVM, is merkezi, ticari isletme,
plaza, egitim kurumlari ve yurtlar, hane ve siteler, havalimani, tren ve otobiis terminali, OSB’ler, saglik kuruluslar1 gibi
bir¢ok uygulama alani igin sifir atik kilavuzlari 2020 yilinda yayilanmigtir.

Atik yonetiminde yerel ve merkezi yonetimin koordineli ¢alismasi, sanayi ve tiniversite is birliklerine hiz verilmesi
gerekli goriilmektedir. Eylem Planinda bu alandaki ¢aligmalarin finansmani i¢in uluslararasi finansman kaynaklarinin
ve IPA fonlarinin kullanimi 6ngériilmektedir. Subat 2022 tarihinde yapilan “Yesil Kalkinma Yolunda Tiirkiye”
toplantisinin sonug bildirgesinde belediyelerin iklim dostu projelerine 37 milyar TL yesil finansman saglanacag1
aciklanmistir. AB ve Giiney Kore modellerinde goriilen yesil finansmanin Tiirkiye'nin yesil dontisiim politikalar:
iginde kendine yer bulmasi sevindirici olmakla beraber, zikredilen miktarin doniisiim igin ihtiya¢ duyulacak mali
kaynag1 saglamak icin yeterli olmayacagi goriilmektedir. Uluslararas: finansman kaynaklarinin yani sira ulusal
kaynaklarin da belli bir strateji ve dnceliklendirme dahilinde yesil doniisiim igin ayrilmas: gerekmektedir.

Tiirkiyede AYM kapsaminda imalat sanayiinde bazi sektérel hazirliklar da yapilmaktadir. Ornegin, deri ve tekstil
sektorlerinde karbon ayak izi, tiriin yagam dongiisii gibi konularda dongiisel ekonomiye gegise uygun egitimlerin
baslatildig1 gorillmektedir. Ayrica tekstil sektoriinde organik malzemelerin kullanilmasi ve bunlarin tiretimin tegviki
ile ilgili sektor ile bakanliklar arasinda ¢alismalar da yiiriitiilmektedir. Kimya sektoriinde kirlilik onleme alaninda
ulusal eylem plani hazirliklar: siirdiiriilmekteyken otomotiv sektoriinde “Otomotiv Sektoriinde Yesil Dontigiim”
Ur-Ge projesinin ihtiyag analizi i¢in ¢aligmalar Aralik 2021'de baslamigtir. Ticaret Bakanligrnin Uluslararas:
Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi gergevesinde yiiriitiilen bu projede devlet desteginin pay1 %75tir.

Giiney Kore modelinde ayr1 bir baslik olarak ele alinan dijitallesmeye, Tiirkiyede de 6nem verildigi gériilmektedir.

Ornegin makine sektoriinde Dijital Kilavuz'un sirketlerin erisimine agilmasi bu gercevede atilan adimlardan biridir.

Tiirkiyenin dijitallesmesi ile ilgili yapilan ¢aligmalarda, baglanabilirlik, siber giivenlik ve yapay zeka konularina dikkat

¢ekilmekte, AYMde belirtilen kapsayiciligin dijitallesme ile de saglanmasinin alt1 ¢izilmektedir.” T.C. Bilim, Sanayi

ve Teknoloji Bakanligrnin yayinladig: Dijital Tiirkiye Yol Haritasrnda"’ dijital dontistim igin 6 bilesen belirlenmistir;
TUBISAD. (2019). Dijitallesme Yolunda Tiirkiye.

https://www.tubisad.org.tr/tr/images/pdf/dtp_dijitallesmeyolundatr.pdf

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig. “Dijital Tirkiye” Yol Haritas:. .
https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/2023_Dijital-Turkiye- Yol-Haritasi.pdf
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insan, teknoloji, altyapy, tedarikgiler, kullanicilar ve yonetisim. Fakat belgede, AB stratejileri ile karsilastirildiginda
dijitallesme ile adil doniisiim arasindaki iliskinin zayif kaldig1 gézlenmektedir. AB'nin dijital dontistimiinde
elektronik icerige erisimin adil kosullarda olmas1 gerekliligi ve dijital aglar ve yenilik¢i hizmetler igin adil bir
ortamin olugturulmasina atif yapan Yol Haritasi, Tiirkiye i¢in rekabet edebilirlik, girisimciligin desteklenmesi, Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmas: gibi 6nceliklere yer vermektedir.

AB, Giiney Kore ve Tiirkiyenin bu alanda ortaya koydugu belgelere dayanarak bir ¢ikarimda bulunulacak olursa,
genelde birbirleri ile 6rtiisen 6ncelik ve politikalarin 6ngorildiigini séylemek miimkiindiir. Tiirkiyenin ekonomik
gereklilikleri goz 6niine alindiginda politikalarin AB miiktesebat1 ile uyumlu olmasinin yeterli gelmeyecegi, ayn1
zamanda Tiirkiye'nin diger ticaret ortaklariyla yakindan ilgilenmesi gerektigi muhakkaktir. Bu baglamda, yesil
doniistime yonelik adimlar atilirken dis ticaretin biitiin boyutlariyla ele alinmasinda yarar goriilmektedir.

AYM ve Gliney Kore'nin yesil-dijital stratejileri ile Tiirkiyede son iki yilda uluslararasi alanda yesil doniigiim igin
attig1 adimlara paralel olarak yiiriittiigii hazirliklara bakildiginda, Tiirkiye'nin planlarinin genelde uluslararas:
orneklere benzer bir 6nceliklendirme igerdigi gorillmektedir. Bununla beraber, AB ve Giiney Kore modellerinde farkli
isimlerle anilan adil doniistim konusunda Tiirkiye'nin yakin vadeli 6ngériileri agisindan bazi iyilestirmelere ihtiyag
duyabilecegi degerlendirilmektedir. ABnin 6zellikle altini ¢izdigi kapsayicilik ve adil déniisiim kavramlari, yerel ve
merkezi yonetim seviyelerinde fikri degisimleri de icermektedir. 2009 yilinda Giliney Kore'nin ilk adimlarini atmig
oldugu yesil doniisiimde yeterince kapsayici olunamamasinin yol agtig1 eksiklige daha 6nce deginilmistir. Bu bilgi

1s1¢1nda doniisiimiin adil olmasi igin politika gercevelerinin dikkatli kurgulanmasi 6nem arz etmektedir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani Kapsaminda Kaydedilen Ilerlemeler
Kamu tarafinda Yesil Mutabakat Eylem Planrnin uygulamasini ve somut adimlarin hizlandirilmasini takip etmek
i¢in gesitli kamu kuruluglarinin katilimiyla bir Yesil Mutabakat Calisma Grubu (YMCG) kurulmustur. YMCG’nin

sekretarya hizmetleri Ticaret Bakanlig: tarafindan yiirGtiilmektedir.

Ayrica “YMCG’ye yardimci olmak ve ¢aligma alanina iliskin yesil mutabakat gerekliliklerini, mevcut durumu,
ihtiyaglari ve riskleri analiz ederek tematik/sektorel yol haritalarini ve/veya politika dnerilerini olusturmak ve
YMCG'ye raporlamak iizere; Eylem Plani kapsamindaki 81 eyleme yonelik olarak, enerji, finansman ve teknoloji

gibi yatay alanlarin yani sira tekstil, ingaat, cimento, gelik gibi sektérel alanlarda ihtisas ¢aligma gruplar1 (ICG)
olusturulmustur. Ote yandan, eylem planinda dogrudan eylem olarak yer almayan adil gecis politikalar1 ve egitim
konularinin yesil ve dijital dontisiim siirecindeki 6nemi ve gerek sektorel gerek yatay alanlarla kesisen gerekliliklerine

binaen bu alanlarda da galisacak ICG’ler olusturulmustur”

Teskil edilen ICG'ler yesil déniigiime hizmet edecek ve AYM 6zelindeki beklentilere Tiirkiye'yi hazirlayacak sekilde
¢alismalarini stirdiiriirken, ilgili kamu kurum ve kuruluglar: da mevzuat ve politika dokiimanlari baglaminda
kendi hazirliklarini miistakilen yiirtitmektedirler. Her bir ¢alisma grubunda gergeklestirilen faaliyetlerin, yapilan
toplantilarin, kurumlarin yasa, yonetmelik ve strateji hazirliklarinin tek tek sayilmasi bu raporun konusunu ve
hedefini agmaktadir. Esasen Ticaret Bakanliginin bu konudaki kapsamli raporu devlet nezdinde yiiriitiilen ¢alismalar:
ayrintili bicimde sunmaktadir. Ancak kurulan ICGleri ve her bir ICGdeki sorumlu bakanlig1 gosteren agagidaki liste,
meselenin nasil ele alindigini géstermesi bakimindan bir fikir verebilecektir :

T.C. Ticaret Bakanlig. (2023). Yesil Mutabakat Galisma Grubu Yillik Faaliyet Raporu-2022, s.7. https://ticaret.gov.tr/data/643ffd6al 3b8767b208ca8e4/YMEP%202022%20

Faaliyet%20Raporu.pdf
Tbid, s.8.
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Yesil Mutabakat Eylem Plani Ihtisas Calisma Gruplar1
Thtisas Calisma Grubu ICG Koordinatérii Kurumu Alt/Sektorel/Odak Calisma Gruplar:

60

AB SKDM Ihtisas Caligma Grubu Ticaret Bakanhigt
Ulusal Karbo Fiyatlandirma Ihtisas Iklim Degisikligi 1. Emisyon Ticaret Sistemi
Calisma Grubu Bagkanlig1 2. Denklestirme Faaliyetleri

Ulusal Dongtisel Ekonomi Eylem Plan:
Thtisas Caligma Grubu

Teknoloji Déniisiimii/Gelisim Thtisas
Calisma Grubu

Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Eylem
Plani Thtisas Galigma Grubu

Siirdiiriilebilir Nihai Tiiketim Thtisas
Caligma Grubu

Sifir Kirlilik Eylemi Thtisas
Calisma Grubu

Celik Sektorii Ihtisas Calisma Grubu

Aliiminyum Sektdrii [htisas
Caligma Grubu

Cimento Sektérii Thtisas Calisma Grubu

Tekstil ve Konfeksiyon Sektérii [htisas
Caligma Grubu

Ingaat Sektérii Thtisas Caligma Grubu
Yesil Finansman Ihtisas Caligma Grubu

AB Projelerinin Finansmani fhtisas
Caligma Grubu

Temiz Enerji Thtisas Calisma Grubu
Siirdiiriilebilir Tarim Thtisas
Caligma Grubu

Siirdiiriilebilir Akilli Hareketlilik Thtisas
Calisma Grubu

Adil Gegis Politikalari Ihtisas
Calisma Grubu
Egitim-Ogretimde Yesil Doniisiim Thtisas
Caligma Grubu

Siirdiiriilebilir Uriinlere Iligkin Teknik
Mevzuat Uyumu Ihtisas Galigma Grubu

Cevre,Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig:

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1

Cevre,Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1

Ticaret Bakanhg1

Cevre,Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Ticaret Bakanhigt

Ticaret Bakanlig1

Hazine ve Maliye Bakanlig1
Dasisleri Bakanligi AB Baskanlig
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig

Tarim ve Orman Bakanlig:

Ulagtirma ve Altyapr Bakanhig

Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1

Milli Egitim Bakanhigt

Ticaret Bakanligt

1.Aliiminyum Sektérii Odak
Calisma Grubu (OCG)
2.Cimento Sektorit OCG
3.Demir-Celik Sektéri OCG
4.Giibre Sektorii OCG
5.Kimyasallar Sektérit OCG
6.Plastik Sektorit OCG

1.Eko-Tasarim
2.Piller ve Atik Piller
3.Yap1 Malzemeleri
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KOBP’ler Ozelinde Birkag Onemli Husus

ABnin siiregen bir sekilde giincellenen ve yesil doniisiimii biitiin Uye Ulkeler icin baglayici bir kalkinma
perspektifine dontistiirmeyi hedefleyen mevzuati ve politika belgeleri gercevesinde bir analiz yapildiginda, Tiirkiye
6zelinde ele alinmasi gereken gok sayida baslik ve hizlica hazirlik yapilmasi gereken gok sayida alan oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte ilk etapta genel politika kurgusunda adil dontisiimiin, elektrik sektoriinde akilli
sebeke altyapisinin, ingaat sektériinde bina iyilestirmelerinin,, tarim sektoriinde iyi tarim uygulamalar1 ve organik
tarimin, imalat sanayiinde ise emisyon yiikiinii azaltic1 6nlemlerin ve etkili atik yonetiminin 6ncelik kazanmaya
basladigini ileri siirmek miimkiindiir.

Tiirkiyedeki KOBI'lerin diinyadaki yesil doniigiim arayislarinin sonucunda ortaya gikmast muhtemel rekabetgi
pazarlarda yerlerini saglamlastirabilmeleri i¢in, dijitallesme doniigiim ile yesil dontistimii bir arada ele almalarinin
dogru bir yaklagim olacag1 degerlendirilmektedir. Keza Giiney Kore 6rneginden de esinlenerek uzaktan galisma
modellerinin uygun is kollarinda daha etkin bir bi¢imde uygulamaya alinmasi faydal olabilecektir. Benzer
sekilde, T yesil ve dijital ekonomiye uygun is kollarinda istihdam edilecek personeli egitecek programlara ihtiyag
duyulmaktadir.

TURKONFED’in Nisan 2021 tarihinde yayinlamis oldugu raporda KOBI'lerin éniimiizdeki dénemde sunduklari
yesil tirtin ve hizmetleri artirmay1 hedefledikleri ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede, sunulan yesil iiriin ve hizmetlerin
karbon ayak izlerinin dl¢iilmesinde bir standardizasyona gidilmesi ve bu standartlar ¢ergevesinde iiretim ve hizmet
sunumlarinin gergeklestirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. ABnin dongiisel ekonomi igin 6zellikle altini ¢izdigi
iriinlerin tamir edilebilirliginin artirilmasi, paketlemelerin azaltilmasi, kullanilan kimyasal miktarinin diigiiriilmesi
de Tiirkiyedeki KOBT'lerin 6ncelik vermesi gereken alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hig siiphesiz sanayi-iiniversite
is birliklerinin artirilmast, ve Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesinde KOBI'lerin ihtiyaglarinin 6n planda tutulmast da
bir diger 6nemli dnceliktir.

Diinyanin her yerinde oldugu gibi, Tiirkiyede de KOBI'lerin yesil doniisiimde kargilastiklar1 en temel sorunlarin
baginda finansman ihtiyaci ve yatirimdan alinacak geri doniisiin maliyetlerle iliskisinin saptanmasinda yaganan
stkintilar gelmektedir. Birgok KOBI daha verimli enerji kullanimi ve gevre dostu siireglere yatirim yapmaya istekli
olabilmektedir, ancak bu istegin hayata gecirilebilmesi, ilgili KOBI’lerin yatirimlarina kaynak saglanmasi ve bu yénde
sarf edilecek emeklerin ticari agidan anlaml kilinmasina baghdir.

Finans kuruluslar1 agisindan miisterilerinin teknolojilerini ve is modellerini gelistirmek i¢in yatirim yapmalari,
6zellikle de bu yeni yatirimlar verimliliklerini artirdiginda ve risklerini azalttiginda kayda deger fayda saglamaktadir.
Bu durum KOB{'lerin iklimle ilgili yatirimlarinin finansmanu i¢in de gegerlidir. Bir finans kurulusunun KOB{’lere
kredi saglamasi, yatirim portfoyiinde biiylime yaratacaktir. Yapilan yatirimlar sayesinde elde edilecek daha az tiretim
firesi ve depolama kaybi, daha iyi tiriin kalitesi gibi kazanimlar, iklim degisikligi temelli tiretim ve pazarlama risklerini
azaltacaktir. Bunlarin yani sira, yapilan yatirimlar KOBI'lerin verimliliklerini yiikseltecek ve dolayistyla karliliklarin
da artiracaktir. Ornegin, iyilestirilmis su kullanimina yapilan yatirimlar, {iretim maliyetlerini diigiirmektedir. Yesil
enerjiye yonelik yatirimlar deger zincirinin tamaminda, ézellikle de deger zincirinin tarimsal isletme ve {iriin isleme
ucunda, operasyon maliyetlerini azaltabilmektedir.
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Son zamanlarda giiglii bigimde giindemde gelen karbon vergisi ve karbon ticareti hususlari, finansérler ve KOBI’ler

i¢in daha 6nce var olmayan is firsatlar1 yaratmak ve bunlari finanse etmek i¢in yeni imkanlar olusturmaktadur.

Iklim degisikligi gergevesinde azaltim ve uyum faaliyetleri kiiresel 6lgekte kamu yarari teskil ettiginden, uluslararast
yatirimcilarin ve dondr kuruluslarin bu gibi desteklere yonelik imtiyazli finansman, garantiler ve benzeri tegvikler
sunmaya istekli olmalar1 beklenmektedir. Dolayistyla finans kuruluglarinin bu tiirden yeni kaynaklara erisiminin artacagi
ongoriilmektedir.

Finansman aginin genisletilmesi ve kaynaklarin harekete gegirilmesi i¢in basta hiikiimetler olmak tizere, finansal
ekosistemde yer alan tiim oyunculara farkli roller diigmektedir. Yesil doniistimii ilerletmek isteyen devletlerin, mevcut
veya i¢ pazara uyarlanabilecek finansal araglari kullanarak doga ile uyumlu uygulamalara yonelik is gerekgesini
iyilestirmesi gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak hiikiimetlerin atabilecekleri adimlardan bazilari; KOBT'lerin yesil
finansmana erisimini destekleyecek garanti fonlar1 ve hibe programlari gibi mekanizmalar olusturulmasi, gevresel
faktorlerin kamu ihalelerine entegre edilmesi yoluyla piyasalara sinyal verilmesi, yatirimlarin mali avantajlar ve vergi
tegvikleri ile cazip kilinmasi olarak siralanabilir.

Bunlara ek olarak, diinyadan KOBI’lerin yesillesme siirecinde kayda deger yol kat etmis iilkelerin uyguladiklari
yontemlere bir arada bakildiginda, finansman kararlarina 11k tutmak, kaynaklarin etkin kullanimini teminat altina
almak ve yatirimlarin gevresel sonuglarini takip etmek amaciyla, teknolojilerin ve ekipmanlarin gevresel performansini
6lgmek konusunda kapasite gelistirilmesinin éncelikli hedefler arasinda tutuldugu goriilmektedir.

Ozellikle Avrupada ve uluslararasi finans kuruluslar: nezdinde dogrudan yesil déniisiim yatirimlarin: fonlamak

amaciyla kurulmus fonlarin sayisi ve niteligi giderek artmaktadir. Bu fonlar arasinda, gérev tanimi tam da KOBT'lerin
yesil déniisiimiinii kolaylagtirmak olanlar bulunmasina ragmen, iilkemizdeki KOBI’lerin bunlara erisimi gerek fon
kurallarinin gelismis iilkelerdeki KOBI'lerin 6lgekleri temel alinarak olusturulmasi, gerekse kapasite kisitlar1 sebebiyle
sinirh kalmistir. Kiiresel 6lgekte Tiirkiye'ye temin edilebilecek yatirim havuzundan azami 6lgiide faydalanilmas igin, ilgili
paydaslara yonelik ¢alismalar gergeklestirilmesi onem tagimaktadir.

Bu boliimde 6ncelikle Tiirkiyede halihazirda mevcut yesil etki temelli finansman araglar: tanitilmaktadir. Ardindan,
uyumun Otesine ge¢mek ve daha yesil teknolojilere yatirim yapmak isteyen isletmeler i¢in dogrudan kaynak olusturan,
hibeler, diisiik faizli krediler ve vergi tesvikleri gibi stratejiler incelenmektedir. Basta ihracat lideri sektorlerde faaliyet
gdsteren KOBTlerin ihtiyag duydugu siirdiiriilebilir teknolojilerin piyasada tedarikini teminat altina almak, ancak

bu teknolojileri gelistiren ve destekleyen yapilarin finansman ihtiyacinin karsilanmasi ile miimkiin olacaktir. Bu
yaklagimdan yola gikarak, béliimiin devaminda KOBT’lere etkisi dolayli olan fakat verimli bir doniisiim siireci igin etkili
ve faydali oldugu goriilen sermaye piyasasi iiriinleri ve tedarik zinciri firsatlar1 degerlendirilmektedir.

6.3.1. Tiirkiye'de Mevcut Finansman Araglar1

Ticaret Bakanlig1 tarafindan Temmuz 2021'de yayinlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani ile yesil doniisiime yonelik
kaynak ihtiyact dogrultusunda ulusal finansman sistemiyle ilgili atilmas1 gereken adimlarin belirlenecegi agiklanmustir.
Bu dokiimanda belirlenen 9 ana bagliktan birisi yesil finansmanin gelisimini saglayacak ekonomik ortamin
gliglendirilmesidir.

Siirecin yuriitiilmesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1, Sermaye Piyasas1 Kurumu (SPK) ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) da 6nemli gorevler tistlenmislerdir. Yesil Mutabakat Eylem Plant'nin “3.2.1 ABnin ve



I, Torkon==o| visa

[DIP]

uluslararasi kuruluglarin taksonomi mevzuati dikkate alinarak yatirimlarin siirdiiriilebilirligini belirlemeyi hedefleyen
bir mevzuat hazirhg: yiiriitiilmesi” eylemi kapsaminda, finansal kaynaklarin yesil yatirimlarla bulusmasini saglayacak
ve yatirimcilara rehber niteliginde olacak “ulusal yesil taksonomi” ¢alismalari halihazirda Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligr'na bagl: Iklim Degisikligi Baskanligi koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

Yesil Mutabakat Eylem Planrnin hayata gegirilmesi kapsaminda; 2021'de Hazine ve Maliye Bakanlig1, devlet
tahvillerinde uluslararasi yesil, sosyal veya stirdiirtilebilir tahvil veya kira sertifikas tiirtinden bor¢glanma islemlerinde
kullanilmasi amaciyla “Stirdiiriilebilir Finansman Cergeve Dokiimani” hazirlamis ve kamuoyu ile paylagmustir.

Subat 2022°de ise SPK tarafindan “Yesil Bor¢lanma Aracy, Siirdiiriilebilir Bor¢lanma Araci, Yesil Kira Sertifikas,
Siirdiiriilebilir Kira Sertifikas1 Rehberi” yayimlanmistir. Bu rehber ile Tiirkiyede siirdiiriilebilir finans piyasasinda
hareketlenmenin daha da artmasi 6ngoriilmektedir.

Her ne kadar kiiresel 6rneklere kiyasla kisith olsa da ulusal ve uluslararasi finans kuruluslar ile Tiirkiyede faaliyet
gosteren ve ¢evresel temalarin kiiresel piyasalara yon verme egilimini takip eden bazi banka ve benzeri kuruluslar,
halihazirda KOBTlerin yesil déniisiimiinii destekleyici birtakim araglar gelistirmistir.

Hibe programlari

Devlet tarafindan saglanan ve uluslararasi kuruluglar tarafindan desteklenen hibe programlari, KOBTlerin yesil
doniigiimiinde itici kuvvet olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiyede KOSGEB, sanayi ve hizmet sektoriinde
kullanilan elektrigin yiizde 45’ini, akaryakitin yiizde 60’1 KOB['lerin tiikettigi gerceginden hareketle,”* KOBI’lerin
tiretim tesislerinde kullandiklar1 her tiirlii eski motorun, yeni ve yerli motorla degistirilmesi i¢in finansman destegi
gelistirme hedefini agiklamistir. Yesil Doniisiim Destek Programi 2022nin Nisan ayinda resmi olarak duyurulmustur. **
Buna gore elektrik motorlar1 degisim giderlerinin %75’ tutarinda destek verilecektir (Tablo 20).

Tablo 19: KOSGEB Yesil Doniisiim Destek Programi Destekleri

Destek
YESIL DONUSUM DESTEK PROGRAMI DESTEKLERI Ust Limiti
(TL)

Elektrik motorlari etiit hizmeti destegi 2.500 %100

Elektrik motorlar1 degisim giderleri destegi 100.000 %75
Enerji etiit hizmeti destegi 30.000 %75

Verimlilik arttiric1 giderler destegi 400.000 %40

Destek
Orani

Kaynak: KOSGEB, Yesil Doniisiim Destek Programi,
https://www.yatirimadestek.gov.tr/pdf/assets/upload/dosyalar/icerik_yesil_donusum_destek_programi.pdf

TUBITAK 1512 Bireysel Geng Girisim (BIGG) Programi “Teknolojik Ar-Ge ve Inovasyon” igeren projeleri
desteklemek tizere olugturulan, geri 6demesiz hibe programidir. 2021 yilinin sonunda iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda BIGG programinin ilk tematik ¢agrisi olan Yesil Biiyiime Cagrisi bagvurulara agilmistir.
Program kapsaminda Tiirkiye ekonomisi ve sanayisinin yesil dontisiimiine katki saglamak amaciyla ilgili kriterleri
kargilayan isletmelere 450 bin Tiirk Liras: hibe edilmesi planlanmaktadir. Tematik alanlar iklim degisikligi, cevre
ve biyogesitlilik, emisyon azaltimina yonelik projeler, dongiisel ekonomi, yesil enerji arz, stirdiiriilebilir tarim ve
stirdiirtilebilir akilli ulagim olarak belirlenmistir.

43 TURKONFED. (2021). Avrupa Yesil Mutabakat: ve KOBLler, Rapor Yazart: Nazli Karamollaoglu, Istanbul, Nisan 2021. https://turkonfed.org/Files/ContentFile/
turkonfedavrupayesilmutabakati-2684.pdf

44 KOSGEB. (2022). Yesil Doniisiim Deste Programi.
https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/8202/yesil-donusum-destek-programi#:%7E:text=Program%C4%B1n%20 Amac%C4%B1,geli%C5%9Ftirilmesi%20ve%20
9%C3%B6ncelikli%20ihtiya%C3%A71ar%C4%B1n%C4%B1n%20kar%C5%9F%C4%B1lanmas%C4%B1d%C4%B1r.
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Bankalar Tarafindan Verilen ve Yesil Doniisiime Katk: Saglayan Kredi Uriinleri

Tiirkiyede faaliyet gosteren birgok banka, miisterilerinin yesil doniisiimiine finansman saglayan veya gevre dostu
uygulamalar1 tanimlayan sertifikasyon sahibi kuruluslara baska imtiyazlar sunarak déniistimii tesvik eden kredi
tirtinleri gelistirmistir. Mevcut tiriinler agirlikli olarak gevreci tasit veya enerji verimliligi yiiksek miilklerin satin
alimlari ile yerinde yenilenebilir enerji tiretimine yonelik yatirimlara finansman saglamaktadir. Stirdiiriilebilir
finansman konusunda uzun vadeli taahhiit uygulamasi bankalar arasinda giderek yayginlasmaktadir (Tablo 21).

Tablo 20: Bankalarin yesil dontisiime yonelik kredilerinden 6rnekler

Yenilenebilir Enerji Giines Kredisi (is Bankas1): Cat1, cephe ve arazi tipi lisanssiz giines enerjisi santrali yatirimlar

Lisanssiz Elektrik Uretim Kredisi: Kurulu giicii 5 MW ve altindaki giines, riizgar ve diger yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretimi
Cat1 Giines Enerjisi Santrali Yatirim Kredisi (Akbank)

CEIGEEIa Doga Dostu Tasit Kredisi (Vakifbank): Elektrikli ve hibrit araglarin finansmanina 6zel cazip faiz

oranlari ve tahsis ticretinde de yiizde 50 indirim
Cevreci Tasit Kredisi (Is Bankasi): Elektrikli ve hibrit araglarin finansmant
Cevre Dostu Tasit Kredisi (Akbank)

Yiiksek enerji
verimliligi olan
miilkler

Denizlerin Denizleri Koruyalim Kredisi (is Bankas1)
korunmasi Mavi Finansman Uriin Paketi (Akbank): Sirdiiriilebilir turizm, deniz turizmi

Ticaret tesvikleri

Cevreci Isyeri Kredisi (Is Bankas1): Enerji verimliligi yiiksek binalardan is yeri alimina yonelik destek
AFD ile imzalanan ‘Yesil Konut Kredi’ anlagmasi kapsaminda diistik faizli kredi (Vakifbank)

Yesil Dis Ticaret Paketi (Akbank): Cevresel siirdiiriilebilirlik ve korumay igeren diizenlemelere
sahip miisterilerinin gonderdigi ithalat transferlerinde avantajli muhabir banka masrafi ve akreditif
agilislarinda avantajli komisyon oranlar

Teknoloji
ortakliklar:

Dijital Tarim Coziimii: Vodafone'la is birligi kapsaminda ciftgilerin, Vodafone’'un sundugu Dijital Tarim
Istasyonuna Tiirkiye Is Bankasr'nin tarim kredisiyle sahip olabilmesi (Proje ile tarimsal giibre, ilag, su
gibi girdilerin kullaniminin azaltilmasi yoluyla maliyet tasarrufu ve verimlilik kazanimlar1 saglanmasi,
Imece-Mobil uygulamast ile ¢iftcilerin finansal ve dijital anlamda okuryazarhginin artirilmasi
amaglanmaktadir.)

Bunlara ek olarak, Garanti BBVA Tklim Endeksi, Borsa Istanbulda islem goren ve iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda, Tiirkiyede biyiik sirketlerin karbon salimi hakkinda raporlama yaptiklari uluslararasi Karbon Saydamlik
Projesi (CDP) gergevesinde iyi performans gosteren sirketleri one ¢ikarmaktadir. Endeks, Borsa Istanbul'da islem
goren ve CDP metodolojisine gore, iklim degisikligi konusundaki risklerini ve firsatlarini seffaf bir sekilde beyan eden
sirketlerin paylarindan olusan portféyiin fiyat ve getiri performansini 6l¢mektedir. Bu endeks her ne kadar mevcut
haliyle KOBTlerin ihtiyaglarina yanit vermese de, projeyi, gelecekte kiigiik isletmelere uygun degerlendirme ve
puanlama sistemleri gelistirilmesi yolunda bir 6ncii adim olarak konumlandirmak miimkiindir.

Sermaye piyasast iiriinleri
Her ne kadar heniiz yeni gelisen bir alan olsa da, Tiirkiyede yesil etki odakli sermaye piyasast iiriinleri de giderek
cesitlenmektedir. Yesil Mutabakat Eylem Plani, Tiirkiyede yesil finansmanin gelisimini saglayacak ekosistemi

SRR T,
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olusturmak i¢in birgok hedef ortaya koymustur. Bu alt b6liimiin girisinde deginildigi {izere Hazine ve Maliye
Bakanligy, uluslararas: tahvil piyasasinin siirdiiriilebilir segmentinde bor¢lanma islemlerinin gergeklestirilebilmesi
amaciyla “Stirdirilebilir Finansman Cergeve Dokiimani1” yayinlamistir. SPK tarafindan yayimlanan “Yesil
Borglanma Araci, Stirdiiriilebilir Borglanma Araci, Yesil Kira Sertifikasi, Siirdiirtilebilir Kira Sertifikas1 Rehberi”

de tekrar zikredilmesi gereken 6nemli bir gergevedir. BDDK ise, ise bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilir finans
uygulamalarinin gelistirilip yayginlastirilmasina yonelik yol haritasini igeren Tiirk Bankacilik Sektorii Stirdiiriilebilir
Stratejisini kamuoyuyla paylagmustir.

Bu gelismelere ek olarak, 2021de Tiirkiye'nin ilk yesil halka arz islemi gergeklestirilmistir. Son birkag yilda tutarlar ve
sayilar1 sinirl da olsa yesil tahvil ihraglarina bir ilgi oldugu goriilmektedir. Ak Portfoy Alternatif Enerji Yabanci Hisse
Senedi Fonu (2020), global 20 sirkete esit agirlikli yatirim yapma imkani sunmaktadir. Borsa Istanbul, diinyanin en
biiyiik endeks saglayicilarindan Refinitiv tarafindan kullanilan kriterlere dayanan BIST Stirdiiriilebilirlik Endeksi ile

sorumlu yatirimcilara siirdiirtilebilir yatirim segenekleri sunmaktadir.

Tablo 21: Tiirkiyeden ihrag edilen yesil tahvillerden 6rnekler

Uluslararas: piyasalarda 317
kurumsal yatirnmcidan (%44

Iklim degisikligi uyumuna

Tiirkiye Sinai 300 milyon Ingiltere, %39 Kita Avrupasi, %9 yonelik iyilestirme projelerine
Kalkinma Bankas1 2016 5yl ABD N .
(TSKB) Dolars ABD off-shore fonlar1, %8 Asya ve ve toplumsal faydaya doniik
Ortadogu) yaklagik 4 milyar ABD altyapi yatirimlarina destek.
Dolari tutarinda talep
150 milyon : . Enerji verimliligi A ve B
Garanti BBVA* 2017 ABD IFC Ipotek Teminath Makul Kiymet sinifinda olan binalar1 kapsayan
Thraci programi . o
Dolar1 Yesil Mortgage tiriinii
50 milyon GMTN (Global Medium Term cfrl:lellrlrli ?eiiﬂtl;rl;i:eu}:cl)fll:rl;e
Garanti BBVA'® 2019 5yl ABD Y AN
Dolars Notes) programi ve toplumsal faydaya déniik
altyap: yatirimlarina destek.
50 milyon EBRD'nin Tiirkiye'deki bir bankaya
QNB Finansbank” = 2021 3yl ABD . wiiye Y
ilk yesil tahvil yatirimi
Dolar1
Euronext Dublin Borsasinda iglem
. 350 milyon  gérmesiyle, Tiirkiyenin uluslararast Uygun Yesil Projelerin
Argelik 2021 sl Avro piyasalarda ilk kurumsal yesil tahvil finansmani

ihraci

45 Garanti Bankas. (2022). “Yesil Tahvil Nedir?”.
https://www.garantibbva.com.tr/tr/blog/yesil-tahvil-ve-surdurulebilir-ekonomi.page

46 Ibid.

47 EBRD. (2021). “EBRD invests in first green bond issued by Turkey’s QNB Finansbank’.
https://www.ebrd.com/news/2021/ebrd-invests-in-first-green-bond-issued-by-turkeys-qnb-finansbank.html
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Uluslararas: Finans Kuruluslar: Tarafindan Saglanan Finansman Ornekleri

Oniimiizdeki yillarda, Tiirkiyede bulunan finans kuruluslarina 6zel olarak gerek biiyiik isletmelerin ve gerekse
KOBT’lerin yesil doniisiimiine ayrilmak {izere saglanan fonlarin ve 6zel sermayeyi harekete gecirmek maksadiyla
yatirim risklerinin azaltilmasina yonelik karma finans araglarinin say1 ve niteliginin artmasi beklenmektedir.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasr'nin (EBRD) bu kapsamda gesitli caligmalar1 bulunmaktadir. Bunlardan biri,
imalat sektoriiniin 6nde gelen sirketlerinden birine siirdiiriilebilirlik yatirimlari i¢in saglanan 150 milyon Euroluk
kredidir. ** Bu finansmanin bir kismi, Kredi Piyasast Birligi'nin yesil kredi ilkelerine gore yapilandirilmustir. fkinci
olarak, Yesil Ekonomi Finansman Fonu (GEFF) kapsaminda, 6zel sektorii, belediyeleri, enerji verimliligi ve kiigiik
olgekli yenilenebilir projelerine yatirim yapmak isteyen haneleri finanse etmek i¢in Tiirk bankalari veya finansal
kiralama sirketlerine aktarilmak tizere 500 milyon Avro biiyiikligiindeki fon Kasim 2021'de onaylanmistir.*

Cevresel doniigiim hedeflerine dogrudan atifta bulunan Avrupa Birligi finansman araglari, hibeler ve krediler,
garantiler ve krediler gibi karma finans araglar1 yoluyla tigiincii sahis yatirimlarini kolaylastirmay: amaglayacaktir.
Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi (EDAM) tarafindan 2021'de yayimlanan analize gore, Tiirkiye'nin yesil
doniisiim siirecinde Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) 111 ve Harici Eylem Garantisi (EAG) kapsaminda sunulan
finanslar araglarindan faydalanmasi beklenmektedir. Her ne kadar rakam ¢ikariminda bulunmak miimkiin olmasa
da, Tiirkiye’nin IPA III biit¢esinden aldig1 payin IPA IT'deki payinin altina diigmeyecegi varsayimi ile 7 yilda en

az 5,3 milyar Avro alacagini beklemenin mantikli oldugu degerlendirilmistir.”” Bu kaynaklarin bir béliimiiniin
etkin sekilde KOBI’lere yonlendirilmesi siire¢ boyunca finansman ihtiyaglarinin karsilanmasinda énemli rol
oynayacaktir.

6.3.2. Diinyada KOBI’lerin Yesil Doniigiim Finansmani

Tiirkiyedeki KOBI'lerin finansman ihtiyacina yénelik politikalar gelistirilmesine katki saglamak amactyla bu
boliimde diinyada yesil doniistim siireglerinde uygulanmig ve bagarili sonug vermis stratejiler, pratikler ve finansal
uriinler incelenmektedir.

“Dogrudan araglar” baglig1 altinda KOBT'lerin gevresel kriterlere uyum siirecinde finansmana erisimini dogrudan
destekleyici unsurlardan kredi araglari, leasing, hibeler ve vergi tegvikleri ele alinmaktadir. KOBIlerin yesil
doniistimiine finans ekosistemini yonlendirerek ve derinlestirerek etki etmesi 6ngoriilen stratejilerden yesil kamu
ihaleleri, tedarik zinciri baskilarinin aragsallastirilmast, yesil tahvil ve yesil borsa yatirim fonlar gibi sermaye
piyasasi iiriinleri, karma finansman araglari ve etki yatirimi ekosisteminin gelistirilmesi ise “dolayli araglar”
baghiginda toplanmuistir.

Dogrudan araglar

Hibeler

Kamu kurumlar tarafindan saglanan ve yer yer uluslararas: kuruluglar tarafindan da kaynak bakimindan
desteklenen geri 6deme kogulsuz hibe programlari, KOBI'lerin yesil doniisiimiinde itici kuvvet olarak énemli

bir rol oynamaktadir. Hibeler, ¢evre dostu teknolojilerin satin alinmas gibi doniisiimiin temelini olusturan
sermaye-yogun yatirimlara dogrudan kaynak saglamak i¢in kullanilmaktadir. OECD iilkelerinde hibe programlari
¢ogunlukla kaynak verimliligi ve diger doga odakli 6nlemlerin belirlenmesi ve uygulamaya konmas igin gerekli

48 TEBRD. (2021). “Turkey’s Argelik secures €150 million EBRD loan for green manufacturing”
https://www.ebrd.com/news/2021/turkeys-arelik-secures-150-million-ebrd-loan-for-green-manufacturing. html

49 EBRD. (2021). “GEFF- Turkey”https://www.ebrd.com/sites/Satellite?c=Content&cid=1395301106600&d=Touch&pagename=EBRD%2FContent%2FContentLayout

50 Ulgen, S., Yildirim, A., ve Selamoglu, M. (2021). “Modernizing the Turkey-EU Customs Union: The Digital Agenda and the Green Deal”, DEIK ve EDAM Yayini, istanbul,
Kasim 2021. https://edam.org.tr/wp-content/uploads/2022/02/ GUMRUK-BIRLIGI-SON.pdf



.
TURKONFED | VISA | b
B

danigmanlik maliyetlerinin bir kismin1 siibvanse etmek iizere tasarlanmaktadir. KOBI’lerin karbon salimina
yonelik tan1 mekanizmalari ve kisitlar gelistiren iilkelerde, ilgili cevre denetimlerinin tiim maliyeti hibelerle
kargilanabilmektedir. Benzeri mekanizmalarin heniiz bulunmadig: pazarlarda ise danigmanlik faaliyetleri,
isletmelerin karbon saliminin tespiti, yenilenebilir enerji potansiyelinin belirlenmesi ve enerji verimliligini artiran
uygulamalara iliskin egitim ve destek hizmetlerine odaklanmaktadur.

Ornegin, bir kamu endiistriyel kalkinma ajansi olan Enterprise Ireland, Irlandali KOBI'lere kaynak verimliligi ve
diger gevre odakli 6nlemlerin belirlenmesi ve uygulanmast i¢in danismanlik maliyetlerinin %50’sine kadarlik kismini
kargilayan hibeler saglamaktadir. Hibenin kullanim amact mevzuatla belirlenen zorunluluklara uygunlugun 6tesine
gectigi siirece, bir isletme 200.000 Avro’ya kadar hibe almaya hak kazanabilmektedir.

Enterprise Ireland ayni zamanda “Yenilenebilir Is1 Igin Destek Programi” kapsaminda isletmelerin hava, toprak

veya su kaynakli 1s1 pompalarina yapacaklari yatirimlara yonelik hibeler sunmaktadir. Program ticari, endiistriyel,
tarimsal, bolgesel 1s1itma ile kamu sektorii ve diger ev dist 1s1 kullanicilarina agiktir. Basarili bagvuru sahipleri,
kriterlere uyan maliyetlerin %30’una kadar kurulum hibesinin yani sira 15 yila kadar devam eden operasyonel destek
alabilmektedir. Enerji Verimliligi Tasariminda Mitkemmellik (EXEED) programi, 1sitma, sogutma, , basingli hava ve
is stireglerinin enerji agisindan verimli tasarimini tegvik etmek igin isletmelere proje basina 1.000.000 Avro'ya kadar
hibe destegi vermektedir. Ornegin, yalitimin iyilestirilmesi, 1s1 geri kazanimli klima santrallerinin montaj, elektrikli
arag sarj cihazlariin takilmasi, enerji tasarruflu 1sitma ve sogutma ekipmanlarinin kurulumu gibi projeler program
kapsaminda yer almaktadir.

Belgika'nin Flanders bolgesinde kurulan Ecology Premium programi ise, ¢evre teknolojileri satin alan isletmelere
stibvansiyon saglamaktadir. Siibvansiyonun boyutu, ilgili teknolojinin ¢evresel performansina bagl olarak
belirlenmektedir. Flaman Ekonomik Destek Politikas1 Departmani, gevresel teknolojilerin ve performans
faktorlerinin bir listesini olusturmustur. Performans faktorti ile sozii edilen, 0,6 ile 1 arasinda degisen niteliksel

bir gostergedir. Bir sirket, listede yer almayan bir teknolojiyi finanse etmek icin stibvansiyona bagvurdugunda,
Departman ilgili teknolojinin potansiyel ¢evresel etkisini bagvuru sahibi adina degerlendirme hizmeti sunmaktadr.
KOBIler yapilan yatirimlarin en fazla %351 oraninda siibvansiyon alabilmektedir. Sirket ISO 14001 veya EMAS
sertifikasina sahipse bu oran daha yiiksek olabilmektedir, fakat hibe edilen kaynak miktar1 3,6 milyon Avrodan fazla
olamamaktadir.

Tiirkiyede 6zellikle KOSGEB tarafindan saglanan hibe programlarinin sayica artirilmas ve nitelik bakimindan
ozellestirilmesi, doniisiim siirecini derinden etkileme potansiyeline sahiptir. Bu yaklagim bir yandan KOBI’lerin
yesil dontistimii i¢in ayrilmasi planlanan kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglarken, diger yandan yatirimin
cevresel performansa etkisinin detayli analizini de miimkiin kilacaktir.

Bu siirece paralel ilerlemesi gereken bir diger uygulama ise, mevcut teknolojileri ve (6rnegin 1s1 yalitimi yoluyla
enerji verimliliginin artirilmasi gibi) iyilestirme yontemlerini gevresel performans bakimindan 6lgmekle
yetkilendirilmis kurumlarin belirlenmesi ve bu kurumlarin gerekli kapasiteyi gelistirmesinin saglanmasidir.
Boylesi bir ¢alisma, KOSGEB tarafindan KOBI'ler igin gelistirilecek odakli hibe programlarinin tasariminda hedef
onceliklendirmesi yapilmasini saglayacak, boylece kisitli kaynaklardan yesil doniisiim i¢in azami kazanim elde
edilebilecektir.

OECD. (2021). Facilitating the green transition for ASEAN SMEs: A toolkit for policymakers. Paris.

Sustainable Energy Authority of Ireland. EXEED Certified Program. https://www.seai.ie/business-and-public-sector/standards/exeed-certified-program/
Hoevenagel, R., Lindblom, J., Delgado, L., ve Institute for Prospective Technological Studies. (2007). Promoting Environmental Technologies in SMEs. Publications Office.
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Vergi ayricaliklari

Vergi ayricaliklari, KOBT'lerin gevresel performanslarini artirmak igin giiglii bir aragtir. Birgok OECD iilkesinde
isletmeler vergi muafiyetlerinden faydalanabilmekte ve yesil doniisiim ile ilgili belirli kategorilerdeki yatirimlarina,
vergilendirilebilir kurumsal gelirlerinden mahsup edebilmektedir. Genellikle bastan tanimlanmus bir siire boyunca
uygulanan bu muafiyetler, KOBI'leri cevresel uyumlulugun &tesine gegmeye tesvik etmeyi amaglamaktadir ve

yesil dontisiim, inovasyon, arastirma ve gelistirmeyi destekleyici politikalar baglaminda gelistirilmektedir. Vergi
indirimleri ve muafiyetleri, yatirimin fiili gevresel etkisine gére de farklilasabilmektedir. Ek olarak, gevre dostu
teknolojilerin satin alimina yénelik, hizlandirilmis amortisman veya azaltilmis emlak veya kurumlar vergileri gibi
tegvikler sunulabilmektedir.

Yesil déniisiim yolunda vergi tegviklerinin siklikla kullanildig1 bélgelerden biri ASEAN bélgesidir. Ornegin, Malezya
Yesil Teknoloji Sirketinin MyHIJAU girisimi, yesil iirtin ve hizmetlerin tedarik edilmesini ve satin alinmasini tegvik
etmeyi amaglamaktadir. MyHIJAU, bu amag dogrultusunda tasarlanan Yesil Teknoloji Vergi Tesviki kapsaminda,
yesil teknoloji ekipmani ya da varliklar1 satin alimina ydnelik bir Yatirim Vergisi Odenegi (GITA) ve yesil teknoloji
hizmet saglayicilarina yonelik bir Gelir Vergisi Muafiyeti (GITE) sunmaktadir.” Irlandada uygulanan Accelerated
Capital Allowance (Hizlandirilmis Sermaye Odenegi) sistemi, kurumlar vergisi miikelleflerine, ticarette kullanmak
i¢in satin aldiklar1 enerji verimli ekipmanin tam maliyetini satin alma yilindaki karlarindan diisme izni vermektedir.
Tgili ekipmanin {iglincii sahis veya sirketlere kiralanmasina ise izin verilmemektedir. Programa katilmaya hak
kazanmak igin satin alinan ekipmanin Irlanda Siirdiiriilebilir Enerji Kurumu tarafindan hazirlanan ve diizenli olarak
giincellenen enerji verimli ekipman listesinde yer almas: gerekmektedir.”

Kredi araglar1

KOBTI'ler arasinda en fazla tercih edilen finansman yontemi kredi iirtinleridir. Tiirkiyede ve diinyada KOBI’ler gerek
kredi tirtinlerine ve bunlar saglayan kurumlara, gerekse kredi sozlesmelerinin igerigi, ortalama faiz oranlari, benzer
isletmelere sunulan vadeler gibi konulara yakindan aginadirlar.

Tiirkiyede kredi veren kuruluslar triin yelpazelerini yesil doniistimii destekleyici yeniliklerle genisletmek amaciyla
adimlar atmaktadir. Bu iiriinlerin sayisinin artmasi kadar, niteliginin de KOBI ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi
énem tagimaktadir. Giiniimiizde KOBI’lere yonelik bor¢landirma araglarinda en sik kullanilan 6zellestirme yontemi,
kredi tiriinlerinin diisiik faiz ve 6deme kolayliklari ile sunulmasidir. Yerel ve uluslararasi kamu finans kurumlari,
KOBI'lerin gevresel yatirimlari igin diisiik faizli kredi saglamaktadir. Bu tiir krediler genellikle yénetmelikten dogan
gerekliliklerin 6tesine gegen planl 6nlemlere ve mevcut en iyi tekniklerin ve/veya en iyi ¢evre yonetimi (best case)
uygulamalarinin kullanimina iligkin gartlarla tasarlanmaktadir. Bagvurularin, ilgili kogullarin belirlenmesi ve takibi ile
yetkilendirilmis kurumlar tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Ornegin, Fransada OSEO kamu yatirim bankasi, sermaye maliyeti pay1 %60’ iizerindeki ¢evre dostu teknolojileri
benimseyen veya bunlarin yenilerini gelistiren KOBI'lere 7 yila kadar, 50.000 Avrodan 3 milyon Avroya, uygun
oranlarda ve teminatsiz krediler sunmaktadir.”® Endonezya Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren
Orman Gelistirme Finansmani Merkezi (Pusat P2H) ise, dogrudan ve aracilar da dahil olmak tizere gesitli yapilar
araciligiyla ve gelir paylagimi diizenlemeleri olusturarak, mikro ve kiigiik isletmelere diisiik faizli krediler (soft loan)
saglamaktadir.”” Bu kredilerin temel ézellikleri, 16 yila kadar vadeli uzun geri §deme siireleri, 6demesiz dénemler ve
piyasa oranlarinin altindaki faiz imkanlaridir.

54 Malaysian Green Technology Corporation. (2019). Guidelines for Green Technology Tax Incentive.
https://www.myhijau.my/wp-content/uploads/2019/05/Guidelines-for-Green-Technology-Tax-Incentive-Rev.1-March-2019.pdf

55 Sustainable Energy Authority of Ireland. Accelerated Capital Allowance. https://www.seai.ie/business-and-public-sector/business-grants-and-supports/accelerated-capital-allowance/
56 Subventions.fr (2014). Prét Vert Bonifié - Bpifrance. Subventions.fr. https://subventions.fr/guide-des-aides/pret-vert-bonifie-bpifrance/

57 OECD, a.g.e.
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Teminat yerine kredi ile yapilacak yatirimlar sonucunda ortaya ¢ikacak potansiyel tasarruflara veya kredi yoluyla
finansmani saglanan teknolojilerden elde edilen gelirlere kars1 kredi verme modelleri gibi, gerek cergevesi belirlenen
hedeflere iliskin hesaplamalardaki belirsizlikler gerekse degerlendirme kapasitesindeki eksiklikler sebebiyle temel
kredi verme is modelinin diginda kalan ¢oziimler de degerlendirilebilir.

KOBT’lere yonelik imtiyazli kaynak saglayacak finansal sektdrii desteklemenin bir yolu, bankalardan yesil

hedeflere yonelik kredi temin eden KOBI’lerin faiz oranlarinin, kamu fonlari ile finanse edilen faiz siibvansiyonu
mekanizmalari araciligiyla kismen karsilanmasidir. Faiz stibvansiyonlari, uluslararasi finans kuruluslarinin alict
tilkelerde 6zel sektorii gelistirmek amaciyla tasarladiklar: programlarda hibe fonlarini destekleyici unsurlar olarak
siklikla yer almaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, Alman Kalkinma Bankas1 tarafindan
yonetilen ve KOSGEB tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiyede Sosyal ve Ekonomik Uyumu Tegvik Etmek I¢in Ozel Sektériin
Giiglendirilmesi” projesinin iki bileseninden biri, 30 Milyon Avro’ya kadar faiz destegidir.

Finansal kiralama (Leasing)

Satin alma amagli finansal kiralama, nakit sikintist geken, ekipmana ve yeni teknolojilere ihtiyag duyan KOBI'lerin
finansmana 6n ddeme olmaksizin ve satin aldiklar: iiriinlerin kullanim siiresine uygun, daha diisiik maliyetli
odemeler ile erisebilmelerine yardimci bir yontem olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Genel olarak leasing sisteminde her
ne kadar ilgili risklerin 6nemli béliimii finansman saglayici sirket tarafindan tistlenilse de, mala el koyma siireglerinin
gorece daha az teferruatli oldugu ve dolayisiyla finansér agisindan temerriit ihtimaline karsin daha fazla kredi
glivenligi sagladig1 degerlendirilmektedir.

Yesil doniisiime kaynak ayiran leasing sirketleri uluslararasi finans kuruluglarindan destek alarak 6z kaynaklarini
biiyiitebilmektedir. Ornegin, Polonyada faaliyet gdsteren Santander Leasing, yakin zamanda EBRD'den Yesil Ekonomi
Finansman Tesisi (GEFF) gercevesinde 80 milyon Avro tutarinda kredi almistir. Bu kredi ile KOBT'lerin enerji ve
kaynak verimliligi ile yenilenebilir enerjiye yaptig1 yatirimlara mali kaynak sunulmaktadur.” Tiirkiyede Is Leasing
2021 yilinda EBRDden kaynak verimliligi ve kiigiik 6l¢ekli yenilenebilir enerji projelerine yapilan yatirimlar: yapmayi
hedefleyen uygun sirketleri finanse etmek {izere 40 milyon Avro tutarinda kredi temin etmistir.”” EBRD, 2021'de
stirdiiriilebilirlige yatirim yapmak isteyen uygun sirketlere kredi vermesi i¢in Garanti BBVA Leasing®e 25 milyon ABD
Dolari tutarinda kredi saglamigtir.

2020'de Tiirkiyede leasing sektorii 3,8 milyar ABD Dolari tutarinda islem hacmi kaydetmistir.”' Her ne kadar sektor
yabanci para agirlikli bir yapida olsa da gegtigimiz yillarda kredi talebi bankalardan leasing sirketlerine kaymus,
2020de TL cinsi fonlamanin da oldukga arttig1 goriilmiistiir.”” 2015 yili verilerine gore sektoriin %85, sektorde lider
ilk on girketin ise tamami banka istiraklerinden olusmaktadir.

Leasing, Tiirkiyede 6zellikle makine ve ekipman alanindaki yatirimlar i¢in kullanilmaktadir. Leasing faaliyetlerindeki
artis toplam makine ve ekipman yatirimlarini da artirmaktadir. Deloitte, ekonometrik modelleme bulgular1 uyarinca,
bu alanlardaki leasing faaliyetlerinde goriilecek %1’lik bir artisin, toplam makine ve ekipman yatirimlarini %0,3
oraninda artirma potansiyeline sahip oldugunu degerlendirmektedir.

EBRD. (2019). “Santander Leasing and EBRD stepping up green financing in Poland - GEFF” https://ebrdgeff.com/santander-leasing-and-ebrd-stepping-up-green-financing-in-poland/

EBRD. (2021). “EBRD funds green investments at Turkey’s Is Leasing”. https://www.ebrd.com/news/2021/ebrd-funds-green-investments-at-turkeys-is-leasing html

EBRD. (2021). “EBRD steps up green financing in Turkey via Garanti BBVA Leasing”. https://www.ebrd.com/news/2021/ebrd-steps-up-green-financing-in-turkey-via-garanti-bbva-leasing html

Finansal Kurumlar Birligi. https://www.fkb.org.tr/raporlar-ve-yayinlar/raporlar/finansal-kiralama-sektor-raporlari/

Yilmaz, Talip. (2021) “Leasing sektoriiniin 2021 vizyonu’, Ekonomist, 8 Mart 2021. https://www.ekonomist.com.tr/dosya/leasing-sektorunun-2021-vizyonu 19871%ysclid=lheg61aw00315701430

Deloitte. (2015). Tiirkiye leasing sektorii: Siirdiiriilebilir bityiime yolunda adimlar. https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/financial-services/turkiye-leasing-sektoru-
surdurulebilir-buyume-yolunda-adimlar.pdf

Ibid.
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Tiirkiyede 2007 yilina dek kredi piyasalarindaki biiyimeyle paralel bir ivme siirdiiren leasing sektorii, 2008 kiiresel krizi
sonrasinda ayni bagariyi tekrar yakalamakta zorlanmigtir.”” Bu sonugta, kredi kosullar1 kadar iilkede faaliyet gosteren
sirketlerin 6nemli bir kesiminin leasing avantajlar1 konusundaki bilgi eksikligi de etkili olmustur. Yani, Tiirkiye hala
leasing faaliyetlerinin operasyonlara niifuzu bakimindan gelisme alanina sahip bir ekonomi konumundadir.®
Leasing sektoriiniin gelismesi, borglanma kapasitesi sinirli, nakit dengesini korumak isteyen, rekabetgi kalabilmek
i¢in teknolojik altyapilarini yenilemek zorunda olan, yeni kuruldugu igin yetersiz bir kredi gegmisine sahip fakat
biiylime potansiyeli yiiksek sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin borg kapasitesini artirma potansiyeline sahiptir.
Leasing piyasasinda yesil dontisim hedefleri ¢evresinde iiriin ¢esitliliginin artmasi ve ayni zamanda leasing
kullaniminin yayginlasmasina yonelik tesvikler gelistirilmesi, ekonominin {iretim kapasitesinin ve yesil teknoloji
seviyesinin yiikseltilmesinde ve KOBI'lerin rekabetgiliginin artirilmasinda olumlu bir etkiye sahip olacaktir. Sektériin
onct sirketlerinin y6neticileri, yenilenebilir enerji sektoriine yonelik portfoy, tirtin ve is birliklerini gelistirmeyi
hedeflediklerine dair isaretler vermektedir.””

Dolayl araglar

Tedarik Zinciri Firsatlar1
a) Buytlk Sirketleri Tedarik Zincirlerinin Dontisiimiine Yatirim Yapmaya Tesvik

Biiyiik sirketlerin tedarik zincirlerini yesil doniisiime uyumlu hale getirmek igin gesitli motivasyonlar: bulunmaktadir.
Lider pazarlarda yiiriirliige girmesi dngoriilen diizenlemeler, kiiresel tedarik zincirlerine eklemlenme ve dis kaynak
kullanma stratejilerine sahip firmalar, risklerini azaltmak igin gevresel etkiyi giderek daha fazla degerlendirmeye
zorlamaktadir. Yetersiz veya olumsuz ¢evresel performans nedeniyle ek vergilere maruz kalan bir tedarikgi, zincirin
son agamasindaki biiyiik isletmeleri, maliyetlerin ciddi sekilde ytikselmesi, tedarik zincirinin bozulmas: ve itibar
hasari gibi risklerle kars1 karsiya birakabilmektedir. AB SKDM diizenlemesi, bu degerlendirmenin goz ardi edilmesini
maliyetlendirerek Tiirkiyeden gegen tedarik zincirleri igin risk faktorlerini per¢inlemistir.

Biiyiik isletmelerin kendi tedarik zincirlerinde yer alan KOBI’lerin yesil doniisiimiine finansman destegi vermesinin is
gerekeesi mevcuttur. Giderek karmasiklasan tedarik zincirlerinde tiretim birden fazla sahaya ve ortaga dagildigindan,
biiyiik firmalarin kendi gevresel hedeflerine ulagmalari ve yesil uygulamalarin yerlesmesi yoluyla rekabet avantaji elde
etmeleri i¢in zincirin her halkasinin girisimlerde bulunmasi gerekmektedir. Zincirin ilk agamalarinda giderek daha
iyi gevresel performans ortaya koymak, biiyiik firmalar i¢in, daha verimli tiretim uygulamalar1 ve ¢evresel vergilerden
korunma araciligryla maliyet tasarrufu saglayacaktir.

Tedarik zinciri basksi, 6zellikle isletmeler arasi islemlerin hakim oldugu sektorlerde, KOBT’lerin cevresel davraniglarini
etkileme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle biiyiik firmalar diinya ¢apinda tedarikgilerinden yalnizca iyi bir gevresel
performans talep etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda iyilestirmeleri kolaylastirmak i¢in onlarla birlikte ¢alismaktadur.
Diinyanin en biiyiik perakende sirketlerinden, ABD’li Wal-Mart* ve Ingilteredeki Marks & Spencer®” , bu alanda
kayda deger 6rnekler tegkil etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2019 yilinda toplam ihracatin %30,4’{inii KOBTler gerceklestirmis,
KOBT'ler tarafindan yapilan ihracatin %47,3’(i ise Avrupa iilkelerine olmustur.”’ Alicilarin baskisi ve destegi, gerek kendi
yesillendirme stratejilerini belirlemekte zorlanan gerekse AB’ye dogrudan ihracati bulunmamasi sebebiyle SKDMden
etkilenmeyecegi kanisinda olan tedarikgiler i¢in olduk¢a 6nemli olacaktir.

65 Ibid.

66 Ibid.

67 Ekonomist, a.g.m.

68 Linn, A. (2007). “Wal-Mart pushes suppliers to ‘go green., NBC News, 18 Nisan 2007. https://www.nbcnews.com/id/wbna18056716

69 M&S. (2021). Plan A: Our Industry-Leading Sustainability Programme. https://corporate.marksandspencer.com/msar2021/plan-a-report-2021.pdf

70 TUIK. (2022). “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri” Yayim tarihi: 26 Aralik 2022. https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kucuk-ve-Orta-Buyuklukteki-Girisim-Istatistikleri-2021-45685
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Stirdirilebilir tedarik zinciri yonetimi, mevcut miisteri portféytiniin korumanin yani sira siirdiiriilebilir tirtinler
talep eden farkli veya daha genis bir miisteri grubundan yeni isler kazanma beklentisiyle tedarikgileri tiretim
siireglerini iyilestirmeye itebilmektedir. Gergekten de Giiney Afrikada imalat sektoriindeki 312 KOBI'nin katilimiyla
gerceklestirilen bir akademik ¢alisma, yesil tedarik zincirlerine katilan firmalarin daha iyi ekonomik performans
sergiledigini ortaya koymustur.

Karar alicilar igin bir segenek, 6zellikle AB SKDMden etkilenmesi muhtemel biiyiik firmalari, ¢evresel performansi
iyilestirmek icin daha kiigiik tedarikgilerle ortakliklar kurmaya tegvik eden politikalar gelistirmek ve katilimci
isletmeleri kamuoyu nezdinde 6n plana ¢ikarmaktir.”* “Bu yaklagima bir 6rnek Giiney Kore Cevre Bakanligrnin
“Gontillii Yesil Satin Alma Anlagmast” 7 uygulamasidir. Bugiine kadar 150 firma ile imzalanan anlagma ile

biiytik isletmeler, i¢ sene boyunca gevre dostu iirtinlerin imalatini ve satin alinmasini tercih edeceklerini taahhiit
etmektedir. Bakanligin yaklasimy, isletmeleri ekonomideki yesil tiretim, dagitim-tiiketim dongiisiiniin degerlerini ve
uygulamalarini sekillendirmesi muhtemel, yiiksek harcama kapasiteli tiitketiciler olarak gordiigiine isaret etmektedir.

b) Yesil Kamu Alimlar1 (YKA)

Yesil doniisiimi desteklemede devlet de kendi tedarik zinciri baskisini olusturabilecek ekonomik niifuza sahiptir.
Tiirkiyede kamu ihaleleri gayri safi milli hasilanin %20’sinden fazlasina tekabiil etmektedir.” Cevresel kriterlerin kamu
ihale siireglerine entegre edilmesi yoluyla piyasaya sinyal gondererek 6zel sektorii gevresel hedeflere yonlendirmek,
OECD tarafindan 2000’lerin bagindan bu yana iiye iilkelere 6nerilen, Tiirkiyede de kullanilabilecek bir aragtir.

YKA, yesil tirtin ve hizmetlere yonelik talep yaratmada ve 6zel tiiketici talebinin hentiz yeterli ivme yaratmadigi
doniisiimlerde piyasay: giiclendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Kamu yetkilileri, satin alma giiglerini ¢evresel
etkisi daha diisiik olan mal ve hizmetleri segmek i¢in kullanarak, bu tiir girisimlerin maliyetlerini diistirmeye ve yesil
doniisiim i¢in yapilan yatirimdan edinilmesi beklenen kazanca iliskin hesaplari iyilestirmeye yardimei olabilmektedir.
Bu gibi uygulamalar, 6rnegin ticari fizibilitelerini gostererek, yesil tirtinlerin pazarda kabuliinii de per¢inlemektedir.
Ozellikle kamu alimlarinin pazarin bityiik bir béliimiinii temsil ettigi altyapi ingaati, saglik hizmetleri ve toplu tagima
gibi endiistrilerde faaliyet gosteren sirketlerin yesil irtin ve hizmetler gelistirmelerini tesvik ederek inovasyon igin
onemli bir itici gii¢ olusturabilmektedir.

Bu amagla atilabilecek adimlardan bazilar1 asagidaki gibidir:
Fiyat tercihleri gibi mekanizmalar yoluyla evresel gerekliliklere uyan, yesil sertifika alan tedarikgilerin
desteklenmesi,
Belirli tesebbiislerde bagvuru sahibinin tedarik zinciri boyunca bazi ¢evre standartlarini korumayi taahhiit
etmesinin bir ihale kosulu haline getirilmesi,
Satin alma kararina dislayici kriterler eklenmesi:
Yalnizca taninmis bir gevre standardina gore sertifikalandirilmis firmalarin dikkate alinmasi,
Bir firmanin gevresel performansinin tek 6lgekte puanlandig degerlendirme kriterleri olusturulmast,
Yonergelere belirli Giriinlerin azami miktarda geri donistiiriilmiis igerik igermesine veya belirli enerji verimliligi
seviyelerine ulasmasina yonelik kosullar eklenmesi,
KOBT'lerin hakim oldugu sektdrlerde yapilan kamu alimlarinda, ihtiyaglari karsilamaya hibeler yoluyla
yardim saglanmast.

Mafini, C., ve Muposhi, A. (2017). “The impact of green supply chain management in small to medium enterprises: Cross-sectional evidence”, Journal of Transport and Supply Chain
Management, Vol.11, a270, 24 $ubat 2017. https://doi.org/10.4102/jtscm.v11i0.270

Global Green Growth Institute. (2015). Korea's Green Growth Experience: Process, Outcomes and Lessons Learned, Seul. https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/

resource/Koreas-Green-Growth-Experience_ GGGLpdf
OECD. (2008). Eco-Innovation Policies in the Republic of Korea., Environment Directorate, Paris.
Djankov, S. ve Bosio, E. (2022). “How large is public procurement?”, World Bank Blogs, 3 Agustos 2022. https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/how-large-public-procurement
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Diinyada bu yontemle piyasalara basariyla yon veren iilkeler arasinda Irlanda ve Malezya’y1 saymak miimkiindjir.
Her iki 6rnekte de kapsam dahiline alinmasi kararlagtirilan tirtin ve hizmetler arasinda 6nceliklendirmeye gidildigi
gortlmektedir.

Irlanda Gevre Koruma Ajansi tarafindan yayinlanan Yesil Thale Rehberi (Green Public Procurement), kamu
yetkililerine gevresel etmenlerin ihale siireglerine nasil ve hangi sirayla eklenmesi gerektigine iliskin yol gosterme
amaciyla hazirlanmistir.””Rehber ile, kamu harcamalarinin orani, ¢evresel iyilestirme kapsami, tedarikgiler tizerinde
etki potansiyeli, 6zel veya kurumsal tiiketicilere 6rnek olma potansiyeli, siyasi hassasiyet, ilgili ve kullanimi kolay
kriterlerin varlig1 ve pazar bulunabilirligi ve ekonomik verim faktorleri dogrultusunda belirlenen sekiz tirtin ve
hizmet grubuna 6ncelik verilmistir. Bunlar insaat, enerji, ulasim, gida ve yemek hizmetleri, temizlik Giriinleri ve
hizmetleri, kagit, tiniformalar ve diger tekstiller olarak saptanmugtir.

Malezyada ise yesil kamu alimlar1 2016 yilinda ilk kez devlet politikas: haline gelmis; yirmi tirtin 6nceliklendirilmis,
fakat uygulama sinirli sayida bakanlikla baglamigtir. 2017 itibariyla tiim bakanlik ve devlet kurumlarina ilgili

iirtin gruplarinda yesil kriterleri yiirtirliige koyma sart1 getirilmistir. Kapsam dahilindeki tiriin yelpazesi de zaman
icinde genisletilmis, 2020’ye gelindiginde yesil ihaleye tabi {iriin sayis1 30’a cikmustir. Irlandadan farkl olarak
Malezyada uygulanan program, MyHIJAU KOBI ve Girisimci Gelistirme Programi ve Yesil Teknoloji Finans

Plant ile bagdastirilarak uygulamaya konmustur. Bu iki mekanizmadan MyHIJAU basvuru sahiplerine kapasite
gelistirme destedi sunarken, Yesil Teknoloji Finans Plani ise ilgili stiregleri finansman yoniinden desteklemektedir.
Programin uygulamaya gectigi 2016 yilinda, 482 Milyon RM (yaklasik 115 milyon $) degerinde yesil kamu alim1
gerceklestirilerek toplam 100.431 kton karbon emisyon azaltimi kaydedilmistir.”

Sermaye Piyasas Uriinleri

a) Yesil, Sosyal ve Surdiirilebilir Tahviller

Yesil tahvil; gevresel, ekonomik ve iklimsel faydalar: olan projeleri finanse etmek igin etki yatirnmcilarindan
sermaye toplamak amaciyla hitkiimetler, kalkinma bankalar1 veya halka arz edilmis sirketler tarafindan kullanilan
bir bor¢lanma aracidir. Genellikle bu tahviller ihrag¢ilarinin diger borg yiikiimliilitkleriyle ayni kredi notunu
tagtmaktadirlar. Oziinde standart tahvillerle ayn1 nitelikte olan bu iiriinlerin gelirleri yesil veya iklim dostu projeler
i¢in tahsis edilmektedir. Yesil tahvillerin yaygin uygulama alanlar1 arasinda enerji verimliligi, kirliligin 6nlenmesi,
stirdiiriilebilir tarim, balik¢ilik ve ormancilik, su ve karasal ekosistemlerin korunmasi, temiz ulagim, yesil binalar,
temiz su ve siirdiiriilebilir su yonetimi bulunmaktadir.

Yesil tahvillerin haricinde siirdiiriilebilirlikle ilgili ve 6zii itibariyla yesil dontsiimle iligkilendirilebilecek bagka tahvil
tipleri de bulunmaktadir. Bu tahvil tiplerindeki yaygin proje uygulama alanlarina asagida yer verilmektedir.

Sosyal Tahviller:

»  Temel altyap1 (su ve atiksu, ulagim), » Temel hizmet (hastane, okul),
»  Uygun fiyath konut, » Istihdam saglama,
»  Gida giivenligi, » Sosyoekonomik giiglenme projeleri,

»  Cinsiyet esitligi ve kadinin giiglendirilmesine yonelik projeler.

75 Government of Ireland. (2021). Green Public Procurement. 23 Aralik 2021.
https://www.gov.ie/en/publication/69c0b-green-public-procurement/#:%7E:text=Green%20Tenders%20%2D %20An %20 Action%20Plan,criteria%20into%20public%20procurement%20processes
76 Malaysia MyHIJAU. (2021). Green Procurement, Giincelleme: 21 Haziran 2021..

https://www.myhijau.my/green-procurement/
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Surduriilebilirlik Tahvilleri:

»
»
»
»

Hem ¢evresel hem de sosyal katma degeri olan projeler,
Siirdiiriilebilir sosyal konut,

Toplu tagima,

Temiz suya erisim projeleri.

2021 yilinin sonunda siirdiiriilebilirlik temali (yesil, sosyal, stirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilirlikle baglantili ve
doniisim) borglanma araglar: toplamda 2,8 trilyon ABD Dolarrna ulasmistir. Bu diizey 2020 yilina kiyasla %46
daha fazladir. 2021 yilinda yesil tema, toplam borcun %49’una (523 milyar ABD Dolar1) karsilik gelerek en biiyiik
borg kaynagi olmaya devam ederken siirdiiriilebilirlik ile baglantili olan araglar yillik on kat artis gostererek en hizli

biiyiimeyi gostermistir (Sekil 15).”

Sekil 16 : Cesitli bor¢lanma araglarinin yillara gore dagilimi
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77 GClimate Bonds Initiative. (2022). Sustainable Debt Global State of the Market 2021.
https://www.climatebonds.net/files/reports/cbi_global_sotm_2021_02f.pdf

73



74

2022 TURKIYE

Yonetebiliyorume. KU B ‘

SRR T,

Diger siirdiirtlebilirlik temali borglanma araglar1 degerlendirildiginde, 2020 yilina kiyasla 2021 yilinda;

»  yesil bor¢lanma piyasas, yillik bazda %75 artis gostererek hizla birytimiistiir,
»  surdirilebilirlik tahvili ihract miktarinda %184 artis olmustur,
»  sosyal tahvillerdeki biiyiime %14 azalarak 223,2 milyar ABD Dolarrna gerilemistir.

Siirdiiriilebilirlik baglantili tahvil pazari ise, 2021 yilinda en hizli biiyiiyen tema olarak %941’lik bir artis géstermistir.
Yesil ve benzeri tahviller, 6rnegin iklim teknolojileri gelistiren ve borsada islem goren bir sirkete, projelerini

finanse etmek i¢in gereken sermayeye erisimin yani sira mevcut finansman araglarini gesitlendirmenin bir yolunu
saglamaktadir. Tiirkiyede de son birkag yilda tutarlari ve sayilari sinirli da olsa yesil tahvil ihraglarinin gergeklestigi
goriilmektedir.

Giiney Afrikada Johannesburg Borsasi (JSE) Siirdiiriilebilirlik Tahvilleri segmenti, istihdam yaratma, diigiik maliyetli
konut inga etme, erisilebilir egitim ve 6gretim firsatlar: saglama, siirdiiriilebilir tarimi destekleme, sera emisyonlarini
azaltma, iklim degisikligiyle miicadele, yesil ulagim sistemlerini baslatma gibi sosyal agidan sorumlu veya ¢evre dostu
girisimleri veya projeleri finanse etmek igin tasarlanmustir. JSE'ye gore siirdiiriilebilirlik tahvilleri ile iligkili toplumsal
faydalar ve seffaf raporlama yiikiimliiliikleri, tahvil ihraggilarinin piyasada yerlesik algilarinin da iyilesmesiyle
sonuglanma egilimindedir.”

Distik ve orta gelirli tilkelerden ilk yesil tahvil ihrac1 2012°de Giiney Afrikada gerceklesmistir, ancak bu tiir
tahvillerdeki kiiresel bityiime Cin odakli olarak siirmektedir. Avrupa, 2021 yilinin sonunda 758 milyar ABD
Dolarrna ulagan toplam ihrag ile bu alanda en verimli bolge olmustur. 2021 yesil tahvil ihracinin %73’ gelismis
piyasalar, %21’i gelismekte olan piyasalar, %4’ ise ulus-iistii kuruluglar tarafindan gergeklestirilmistir. Avrupa,
Asya-Pasifik, Kuzey Amerika, ulus-iistii olmak tizere dort bolgedeki hacimler yillik bazda artarken, Afrika ve Latin
Amerika bolgesinde daralmigtir. Asya-Pasifik bolgesi, %129 oraninda yesil tahvil ihraci artisi ile en giiglii bitytimeyi
gosterirken ulus-iistii ihraglar %102 oraninda bitytimiistiir.

Piyasa tiirbiilansi, likidite sorunlari, finansman arz dinamikleri, gorece yiiksek islem maliyetleri, yesil yatirimlar:
tanimlamak, 6l¢mek ve izlemek igin bilginin kalitesi ve mevcudiyeti ve kurumsal engeller, segmentin hizli gelisimine
engel teskil edebilen hususlar arasindadir. Yesil ve stirdiiriilebilir tahvil piyasasinin siirekli kullanimi ve biiyiimesine
yonelik 6nemli zorluklar ve riskler de bulunmaktadir. Bunlardan bazilari, yatirimcilar igin yetersiz yesil sozlesme
korumasi, raporlama 6l¢iitlerinin kalitesi ve seffaflik sorunlari, yesil badana ve fiyatlandirma sorunlari olarak
siralanabilir.

b) Borsa Yatirim Fonlar1 (ETF)
Borsa Yatirim Fonlari, borsada islem goren ve hisse senetleri, tahviller veya emtialar gibi gogu bir endeksi izleyen

varliklari igeren yatirim fonlaridir. Karma yapilari itibariyla diger yatirim araglarina kiyasla daha az risk tagimalar1
ve yiiksek likiditeleri dolayisiyla, finans piyasasina asinalig1 az olan bireysel yatirimcilar i¢in uygun bir giris yontemi
olarak konumlandirilmaktadr.

Diinyada finans piyasalarinin derinlesmesi ile birlikte, bireysel yatirimcilarin yeni gelisen trendlere veya sahsen
6nemsedikleri degerlere dogrudan yatirim yapmalarina imkan sunan araglara yonelik bir ihtiya¢ dogmustur. Bu

78 https://www.jse.co.za/innovative-listings/sustainability-bonds
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ihtiyaca istinaden, Avrupadan Afrika’ya bir¢ok tilkede tematik borsa yatirim fonlar1 ortaya ¢ikmigtir. Yesil Borsa
Yatirim Fonlari, ¢evre dostu teknolojiler sunan veya yatirimcilarin ¢evreye duyarl yatirim kararlar1 vermelerini
saglayan sirketlere ya da yesil doniisiimden gegen KOBI'lere yatirim yapmakla gorevlendirilmis fonlara
odaklanmaktadir.

Cevresel temalar, ETF gibi fonlarin i¢inde yer alinca yatirimcilar agisindan daha cazip olabilmektedir.

Bireysel yatirimcilar, bu fonlar araciligiyla heniiz kari olmayan veya yalnizca kisa bir siiredir halka agik olan,
dolayisiyla risk profili bakimindan dogrudan hisse sahibi olmanin pek de uygun goriilmedigi sirketlere yatirim
yapabilmektedir. Dolayisiyla bu araclar, finans piyasalarina yatirimei olarak girmek isteyen gergek kisilerin
birikimlerini yesil dontisiim hedefinin hizmetine sunmalarina firsat sunmakta ve bu amaca yonelik mevcut
finansman imkanlarini derinlestirmektedir.

Karma Finansman Araglari (blended finance)

Kredi araglarinin artmast igin gerekli olan ve birbiri ile dogrudan ilintili iki temel unsur, kaynak miktarinin
bitytimesi ile yatirimlara dair risklerin azaltilmasidir. Karma finansman araglars, ticari kaynaklarin kamu
fonlari ile desteklenmesi yoluyla ilgili risklerin paylagilmasini saglamakta ve 6zel sektor yatirimlarinin seferber
edilmesini kolaylastirmaktadr.

Bu araglarin baginda uyum yatirimlarini veya uzun vadeli kredi limitlerini finanse eden bankalar gibi kuruluslara
verilmek tizere ayrilan garantiler gelmektedir. Garanti fonlari, garantiler ihtiyatli bir sekilde saglandig: takdirde,
iklim uyumu igin gereken bazi uzun vadeli, belirsiz yatirimlar1 desteklemek igin etkili bir finansal aragtir. Fonlar
uluslararasi finans kuruluslari, yerel kamu kuruluglar: veya 6zel sirketler tarafindan saglanabilmektedir.

Ornegin, Malezya Kredi Garanti Kurumu (CGC), 2010 yilindan bu yana uygulamaya konulan Yesil Teknoloji
Finansman Programi (GTFS) araciligryla KOBT'lere devlet tarafindan desteklenen diisiik faizli bir kredi
sunmaktadir. 2021-2022 yilinda GTEFS, Stirdiiriilebilir ve Sorumlu Yatirim sukuku (SRI) ihracini tegvik etmek igin
Malezyanin ilk mali garanti sigortacisi Danajamin tarafindan garanti edilecek olan 2 milyar RM (yaklagik 477
milyon ABD Dolar) biiyiikliigiinde bir fon ile desteklenmistir.

KOBT’lerin yesil finansmana erigimini iyilestirmede etkili bir diger karma finansal arag ise kredi limitleridir.
Uluslararasi finans kuruluslari tarafindan verilen ve yerel ticari bankalar aracihigiyla KOBI'lere ulasan kredi
limitleri, daha uzun vadeli finansmana erisimi kolaylagtirmakta ve borglanma kogullarinin KOBI’lerin
ihtiyaglarina yanit vermesini miimkiin kilmaktadir. Bu, fonlarin mutlaka normal kredilerden daha ucuz oldugu
anlamina gelmemektedir. Bu gibi yontemler yerel bankalarin riskini azaltmaya yardimei olarak onlar1 borg
vermeye ve borg kosullarini esneklestirmeye daha istekli hale getirmekte ve ayrica yatirimin genel etkinligini
iyilestirmektedir. Kredi limitleri kapsaminda son kullanici ve yerel banka genellikle kaynak kurulus tarafindan
saglanan hibe fonlu danigsmanlik hizmetlerinden ve uygulanabilir projeler gelistirilmesine destek amaciyla
tasarlanan egitimlerden yararlanabilmektedir.

Son olarak ilk zarar sermayesi, aksi takdirde anlasmaya girmeyecek olan ortak yatirimcilarin katilimini
hizlandirmak i¢in bir yatirimda ilk zararlari tistlenmeyi kabul eden bir yatirimci veya hibe saglayic tarafindan
temin edilen, sosyal ve cevresel etki yonlendirilen kredi artirimini tanimlamaktadir. Tiirkiyede de KOBI'lerin yesil
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doniisiimiine odakl, sabirli yatirim havuzunun genislemesi i¢in, ilk zarar sermayesi araglarinin kamu kaynaklariyla
gliclendirilmesi degerlendirilebilecek bir yontemdir.

Etki Yatirum Ekosistemi

Diinyada giderek yayginlasan etki yatirimlar, stratejileri itibariyla kiigiik igletmelerin ihtiyaglarini karsiladiklarindan
finansman ekosistemini genigletmek i¢in fayda saglayabilecek bir yonelime isaret etmektedir. Stratejilerinin 6nemli
bir 6zelligi, yatirimlarin sosyal ve ¢evresel performansini 6l¢gme ve raporlama taahhiidiidiir. Cevresel mal ve hizmetler
saglayan baslangic ve erken biiytime agamasindaki sirketlere yatirim yapmaya odaklanan 6zel temiz teknoloji fonlar1
ve geleneksel kurumsal yapilar da dahil olmak tizere bir dizi sirkete yatirim yapan, daha genis bir sosyal 6zete sahip
etki odakli gevre fonlari, etki yatirimi ekosisteminin temel aktorlerini olusturmaktadir. Uluslararast Finans Kurumu
(IMF) yatirimet igtahinin yakin gelecekte 26 trilyon ABD Dolar1 seviyesine ulagabilecegini degerlendirmektedir.”

Kasim 2019 tarihinde UNDP tarafindan yayimlanan “Tiirkiyede Etki Yatirimi Ekosistemi” ¢alismasinin da ortaya
koydugu tizere, halihazirda Tiirkiyedeki etki yatirimlari, sosyal ve gevresel bir etkiye sahip olmak i¢in net bir yetki
(mandate) veya niyetten (intent) yoksundur. Tiirkiyede etki yatirimi faaliyetleri i¢in hukuki bir ¢ergeve gelistirilmesi,

yatirimet igtahinin bu yone evrilmesini kolaylagtirabileceginden, son derece 6nemli gériinmektedir.*’

Tiirkiyede su anda arz tarafinda etki sermayesi bulunmamakla birlikte, uluslararas: kalkinma odakl: finans
kuruluglara, bankalara ve benzeri kuruluglara saglanan 6nemli miktarda fon gevresel ve sosyal etki yaratan yatirimlara
yonlendirilmektedir. Etki yatiriminin nasil yapilacagi ve bunun neleri gerektirdigi konusundaki bilgi eksikligi,
finansal kurumlarin kiiresel 6l¢ekte hizla biiyiiyen etki yatirimi pazarindan istifade etmesini engellemektedir.

Etki yatirimi ekosistemi bityiirken, Tiirkiye 6zelinde KOBI'lerin ihtiyaglarina yanit verebilmesi igin atilabilecek
adimlardan bazilari, perakende fon yapilari icerisinde borsada islem gérmeyen yatirimlara izin veren destekleyici
yasal gerceveler gelistirilmesi, emeklilik veya tasarruf fonlarinda ytikiimliliik kurallarinin kullanilmasinin
degerlendirilmesi, talebin mali avantajlar veya vergi tesvikleri ile desteklenmesi ve kamu istatistikleri ile veri
tabanlarina erisim saglanarak etki 6l¢iimiiniin kolaylagtirilmasidir.

79 International Finance Corporation (IMF). (2019). Creating Impact: The Promise of Impact Investing.
https://www.ifc.org/wps/wem/connect/66e30dce-0cdd-4490-93e4-d5f895c5e3fc/ The-Promise-of-Impact-Investing. pdfMOD=AJPERES&CVID=mHZTSds
80 UNDP. (2019). The Impact Investing Ecosystem in Turkey.
https://www.invest.gov.tr/en/library/publications/lists/investpublications/the-impact-investing-ecosystem-in-turkey.pdf
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KOBTP’ler hakkindaki en 6nemli giindem maddesi verimlilik artigidir. Tiirkiyede KOBTler istihdam ve is yaratma
konusunda ¢ok énemli bir rol iistlenmislerdir. Gerek mevcut istihdam iginde gerek yaratilan yeni islerde KOBI'lerin
pay1 yiiksektir. Buna karsilik KOBI'lerin isgiicii verimliligi potansiyelin oldukga altindadir. Bu yiizden KOBTler is
yaratmakta {istiin beceri gosteriyor iseler de iyi is yaratma konusunda becerileri yiiksek degildir. Tiirkiyenin ekonomi
ve sosyal politika agisinda éniindeki en 6nemli konularindan biri, verimlilik artisinin daha yaygin bir bicimde refah
yaratmasini saglayabilmek, bunun i¢in de KOBI’lerin verimliligini arttirmak ve onlari daha rekabetgi kilabilmektir.

KOBI politikalarini iyi tasarlayabilmek icin verimliligin niindeki engeller hakkinda daha fazla veri ve bilgi
gerekmektedir. KOBIleri daha rekabetgi kilabilmek igin isgiicii verimliliginin neden diisiik oldugunu iyi belirlemek
gerekmektedir. Bunun igin gerekli olan bilgi heniiz yeterli bir bicimde yoktur. KOBI’lere iliskin etkin bir politika sepeti
tasarlayabilmek i¢in KOBI'lerin yénetici ve galiganlarinin egitim diizeyleri ve becerileri, teknoloji kullanim, dijitallesme
diizeyi, is yonetimi pratikleri ve finansmana erisimleri ve de bu konularda muhtemel bolgelerarasi esitsizlikler
konusunda mevcut olandan daha ayrintili bilgiye gerek vardir. Bu bilginin bir kism1 YSHI ve GBS gibi mevcut mikro
veri tabanlarindan elde edilebilir ancak bir kisminin sistematik anketler vasitasiyla tiiretilmesi gerekmektedir. Bunun
i¢in hem kaynak ayrilmasi hem de arastirmalarin esgtidiimlii bir bigimde orgiitlenmesi dogru olacaktir.

Mevcut KOBI tegvik politikalar1 daha sistemli bir bicimde degerlendirilmelidir. KOBT'lere yonelik mevcut tesvik
uygulamalarinin ayrintili bir bi¢cimde gozden gegirilmesi ve tegvik politikalarinin elde edilen bulgulara gore yenilenmesi
gerekmektedir. KOBI'lerde gerek istihdami, gerek arastirma gelistirme faaliyetlerini desteklemeye ydnelik ¢ok sayida ve
farkli araglar iceren tegvik mekanizmalar: gelistirilmistir. Son yillarda bu politikalarin istihdam, verimlilik ve satiglar gibi
onemli degiskenler tizerindeki etkisini 6l¢meye yonelik ¢calismalar yapilmaya baglandig1 da goriilmektedir (KOSGEB
(2022), Sanayi Bakanlig1 (2021)). Bu tiir ¢calismalarin daha sistematik bir hale getirilmesi ve politika tasarimina katkida
bulunacak sekilde yapilmasi KOBI politikalarinin etkisini arttiracaktr.

Profesyonel danigsmanlik piyasasinin iyi ¢alismasi saglanmalidir. KOBI’lerdeki muhtemel beceri eksikligini
azaltmanin bir yolu profesyonel danigmanlik hizmetleri piyasasinin etkin bir bigimde ¢alismasi ve KOBI’lere gerekli
hizmetleri sunabilmesidir. Bdylece KOBI'ler gerekli becerilerin bir béliimiinii istihdam etmek yerine gerektigi gibi
kiralayabilecektir. Tiirkiyede danigmanlik piyasasinin ne kadar etkin ¢alistig1 bilinmemektedir. Bu piyasanin ne kadar
etkin ¢alistigini incelemek ve daha iyi ¢aligmasi i¢in gerekli diizenlemeleri hayata gecirmek dogru olacaktir.

Is gelistirme tegviklerinin diizene konulmasi, KOBI’lerin etkinliklerini artirabilir. Is tesviklerini daha iyi denetlemek
ve izlemek i¢in Koredeki KOBI yardim programlarina yonelik izleme sistemine benzer bir dijital yénetim sistemi
gelistirmenin faydali olacag1 degerlendirilmektedir. Bu yonde tiim programlari, devlet yardimlari seffaflik kurallarina
gore raporlanmali ve tiim programlari 6n ve nihai degerlendirmeleri kullanarak sistematik olarak yapilmahdir. $effaf ve
zorunlu kamu-6zel istisareleri yapmak i¢in resmi bir gereklilik getirerek is danigmanligina daha kurumsal bir yaklagim
benimsenmelidir.

Egitim sisteminin kalitesi arttirilmal1 ve egitim kaynaklarina erisimdeki esitsizlik azaltilmalidir. Kiigiik 6l¢ekli
isletmelerde iggiicti verimliliginin is sahibi veya yoneticisinin beceri diizeyi ile yakindan baglantili olmasi beklenir. Bu
nedenle her diizeyde egitim kalitesinn yiikseltilmesi KOBI'lerde verimlilik artiginin en énemli 6n kosullarindan biridir.

Bu konularda ve 6zellikle teknoloji edinimi konusunda yakin zamanda yapilmis bir anket ve degerlendirme 6rnegi igin bkz. Cirera v.d. 2022.
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