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1. Afet Durumu: iki Biiyiik Deprem*

1.a) Mw 7.7 Biiyiikliigiindeki Birinci Deprem

TURKONFED

Afet Tiirii ve Biiyikliigii

Deprem / Mw7.7

Afetin Tarihi ve Zamani

6 Subat 2023 / 04:17

Merkez Ussii

Sofalaca-Sehitkamil-Gaziantep

GPS Koordinatlari 37.1123 K 37.1195D
Merkez Ussiiniin 10 ilin Sehir Merkezlerine Gaziantep 23 km, Kilis 45km, Kahramanmaras 52 km, Osmaniye 76
Uzakliklan km, Hatay-iskenderun 101 km, Hatay- Antakya 130 km, Adiyaman

122 km, Malatya 169 km ve Diyarbakir 282 km.

06 Subat 2023 tarihinde ve 04:17 yerel saatinde
biylkligd (Mw) 7.7 olan yikici bir deprem meyd

Sehitkamil ilgesi Sofalaca Koyli merkez iissiinde moment
ana gelmistir. Depremin odak derinligi yaklasik 5 km olup

Giineydogu Anadolu, Dogu Anadoluy, ic Anadolu ve Akdeniz Bélgelerini kapsayan genis bir alanda hissedilmistir’.

Sekil-1: Mw 7.7 ilk Deprem Merkez Ussii ve Olgiimleri2

Sekil-2: Mw 7.5 ikinci Deprem Merkez Ussii ve Olgiimleri?

Moment Tensor map of earthquake:
Mag: 7.8 2023-02-06 01:17:32 UTC
Lat: 37.23 Lon: 37.02 Depth: 10.0 km

300 km
——— Political boundaries
Tectonic plates boundaries (Bird, P. [2003])

Lot codsnes 20230305 o 03:50 UTC

Moment Tensor map of earthquake:
Mag: 7.5 2023-02-06 10:24:49 UTC
Lat: 38.11 Lon: 37.24 Depth: 10.0 km

300 km
Political boundaries
Tectonic plates boundaries (Bird, P. [2003])

Last ypdated: 2023-02-06 at 15:36 UTC

1.b) Mw 7.5 Biiyiikliigiinde ikinci Deprem

Afet Tiirii ve Biiyiikliik

Deprem / Mw7.5

Afetin Tarihi ve Zamani

6 Subat 2023/ 13:24

Merkez Ussii

Ekindzii-Kahramanmaras

GPS Koordinatlari

37.1123K37.1195D

*ki biiyiik depremden olusan bu deprem afeti, Kahramanmaras Depremi olarak bu belgede adlandirilsa da Gaziantep-Kahramanmaras veya Giineydogu

Anadolu Depremi gibi farkli basliklarla da anilmaktadir.

106 Subat 2023 Sofalaca Sehitkamil Gaziantep Depremi Basin Biilteni, B.U. Kandilli Rasathanesi ve Dae. Bolgesel Deprem-Tsunami {zleme ve

Degerlendirme Merkezi
23 European-Mediterranean Seismological Centre (EMSC), Moment te

sme . o s e
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Merkez Ussiiniin 10 ilin Sehir Merkezlerine Gaziantep 110 km, Kilis 150 km, Kahramanmaras 70 km, Osmaniye
Uzakliklari 147 km, Hatay-iskenderun 198 km, Hatay- Antakya 237 km,
Adiyaman 114 km, Malatya 112 km ve Diyarbakir 274 km.

06 Subat 2023 tarihinde ve 13:24 yerel saatinde Kahramanmaras ili Ekin6zii ilgesi merkez lissiinde moment
biyukligld (Mw) 7.5 olan yikici bir deprem daha meydana gelmistir. Depremin odak derinligi yaklasik 5 km olup
Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, i¢ Anadolu ve Akdeniz Bélgelerini kapsayan genis bir alanda hissedilmistir3.

Sirasiyla 7.7 ve 7.5 bilylkliklerinde lizerinde gergeklesen iki biiylik depremin merkez {issii arasinda yaklasik 105
km mesafe ve yaklasik 9 saat zaman farki olup artgI 6zelligi géstermeyen ikinci deprem afetin dliimciil etkisini
arttirmistir.

1.c) Artgi Depremler

6 Subat 2023 sabaha karsin 04:17 saatinde Kandilli Rasathanesi verilerine gore Gaziantep Sehitkamil’de
gerceklesen 7.7 biyukliikli depremden 10 dakika sonra yaklasik 27 km batisinda 6.6 biyiikligiinde art¢i 6zelligi
gosteren bir deprem daha gergeklesmistir. Ayrica 6 Subat 2023'te 13:24 saatinde 7.5 buyikliglinde gergeklesen
ikinci depremden yaklasik 11 dakika sonra merkez Gssunin 52 km kuzeydogusunda 6.0 biyikliginde artgi
niteligi tasiyan bir deprem gerceklesmistir. Art¢ci depremlerin buyiklikleri de binalardaki hasar diizeyinin
artmasina neden olmustur. 20 Subat 2023 20:04'te Hatay Yayladagi'nda gergeklesen 6,4 biiyiikligtinde deprem
gerceklesmistir. Diger bir buylk art¢i ise Malatya

Sekil-3'te gorildigi gibi Kandilli Rasathanesi verilerine gore 19 Subat 2023 giinii saat 20:30'a kadar 6.141 adet
deprem gergeklesmistir. Bunlarin tamamina yakini art¢i deprem olup ilgili zaman araliginda buyikligi 4.0 ve
Uzeri olan deprem sayisi 389'dur.

Sekil-3: Biiyiik ve Artgi Depremler Biiyiikliik Dagilimi
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2. Afetten Etkilenen 11 ile Ait Demografik ve Ekonomik Veriler

2.a) Afet Bolgesinde Yer Alan 11 ilin Demografik Verileri

3 06 Subat 2023 Ekindzii Kahramanmaras Depremi Basin Biilteni, B.U. Kandilli Rasathanesi ve Dae. Bélgesel Deprem-Tsunami izleme ve
Degerlendirme Merkezi
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Deprem oncesi afet bolgesi ilan edilen illerde toplamda 13,9 milyon insan yani Tirkiye'deki toplam niifusun yiizde
16,4’ yasamaktadir. Tirkiye geneli niifus yogunlugu 110 iken, afet bolgesinde bu oran 144'tir.

Tablo-1: Niifus Yapisi

il Toplam Niifus Niifus Pay! Niifus yogunlugu

11 il Toplami 13.897.974 16,4% 144
Adana 2.263.373 2,7% 163
Adiyaman 632.148 0,7% 90
Diyarbakir 1.791.373 2,1% 119
Elazig 588.088 0,7% 70
Gaziantep 2.130.432 2,5% 312
Hatay 1.670.712 2,0% 287
Malatya 808.692 1,0% 69
Kahramanmaras 1.171.298 1,4% 82
Sanlurfa 2.143.020 2,5% 114
Kilis 145.826 0,2% 102
Osmaniye 553.012 0,7% 177

[Kaynak: TUIK, 2021]

Tirkiye'deki 25,3 milyon hanenin ylizde 13,7’sinin yasadigi afete maruz kalan 11 ildeki binalarin; ylizde 52'si 2001
sonrasl, ylizde 26's1 1981-2000 arasi ve yiizde 10'u ise 1980 dncesi insa edilmigtir. ikamet ettikleri bina yasi tasnif
edilememis haneler ise yiizde 12'den miitesekkildir. Ozetle 2001 yili éncesinde insa edilen binalarda yasayan
hanelerin toplama orani en az yiizde 36,5'tur. 2001 yili 6ncesinde inga edilen binalarda yasayan hane halki oranlari
siraslyla; Adana’'da ylizde 47,8, Hatay'da ylizde 46,1 ve Malatya'da ylizde 42,1’dir.

2.b) Afet Bolgesinde Yer Alan 11 ilin Milli Gelir Verileri

Tablo-2: illerin Milli Gelirden Aldigi Paylar

il Toplam GSYH Pay1 |Tarim, ormancilik ve balikgilik Sektorii Payi |Sanayi Sektorii Payi (imalat sanayi Sektorii Payi |ingaat Sektorii Payi |Hizmetler Sektorii Payi |Finans ve sigorta faaliyetleri Sektorii Payi
111l 9,8% 15,1% 11,4% 11,5% 10,0% 7,4% 4,6%
Adana 2,0% 2,5% 2,2% 2,1% 1,7% 1,9% 1,5%
Hatay 1,4% 1,3% 1,8% 1,9% 1,0% 1,4% 0,5%
Kahramanmaras 0,9% 1,4% 1,4% 1,3% 0,8% 0,4% 0,3%
Osmaniye 0,4% 0,6% 0,7% 0,7% 0,3% 0,2% 0,1%
Malatya 0,5% 0,9% 0,5% 0,5% 0,7% 0,3% 0,3%
Gaziantep 0,5% 0,8% 0,2% 0,2% 1,3% 0,3% 0,2%
Adiyaman 2,0% 1,3% 3,6% 4,0% 1,7% 1,5% 0,8%
Kilis 0,3% 0,8% 0,3% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2%
Sanlurfa 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Diyarbakir 0,8% 3,0% 0,4% 0,3% 0,8% 0,5% 0,3%

[Kaynak: TUIK, 2021]
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Deprem bdolgesindeki illerin toplam milli gelirden aldidi pay yiizde 9,8 iken tarim, sanayi ve imalat sektorlerinin
payl GSYH paylarinin lizerinde yer almaktadir. 11 ilin tanm sektoriiniin tlke milli gelirdeki payi yiizde 15,1 ile
onemli bir yere sahipken finans ve sigortacilik sektoriiniin pay! sadece ylizde 4,4'tiir.

Afetten etkilendigi agiklanan ilk 10 ilde llke gapindaki toplam girisimlerin yiizde 11,7'si, gelir vergisi faal
miikelleflerinin ylizde 11,1'i, kurumlar vergisi faal miikelleflerinin yiizde 9,2’si ve KDV faal mikellefler yiizde 10,5'i
bulunmaktadir. Deprem afetine maruz kalan bu 10 ilde Ulke ¢apindaki bitkisel tretimin yiizde 20,9'unu, tahillar ve
diger bitkisel iretiminin ylizde 12'sini Uretirken, toplam islenen tarim alaninin yiizde 14,5'ine, biyilikbas
hayvanlarin ylizde 12’sine ve kiigiikbas hayvanlarin 16,3’tine sahiptir.

2.c) Afet Bolgesinde Yer Alan 11 ilin ihracat Rakamlari

Deprem oncesinde afet bolgesinde yer alan iller toplam ihracatin yiizde 8,6'sini gerceklestirmektedir. TUIK
verilerine gore 2022 yilinda 2 milyar dolarlik bu ihracatin, 11,2 milyar dolar ile yarisindan fazlasi Gaziantep'te
gergeklesirken, Hatay 4, Adana 3,1 ve Kahramanmaras 1,4 milyar dolar ihracat yapmistir. Hububat, bakliyat, yaglh

tohum ve mamulleri, gelik, tarim drinleri, tekstil ve hammaddeleri, hazir giyim Griinleri 6nc ihracat kalemleridir.

Tablo-3: illere Gore ihracat

il ihracat (x1.000$) ihracat Pay!

11l $  21.943.499 8,6%
Adana $ 3.116.893 1,23%
Adiyaman S 97.263 0,04%
Diyarbakir $ 421.919 0,17%
Elazig $ 366.888 0,14%
Gaziantep S 11.195.087 4,40%
Hatay $ 4.066.993 1,60%
Malatya $ 456.234 0,18%
Kahramanmaras S 1.411.672 0,56%
Sanlurfa S 313.182 0,12%
Kilis $ 122.302 0,05%
Osmaniye S 375.065 0,15%

[Kaynak: TUIK, 2022]

Deprem sanayi tesislerin yapisal hasara neden oldudu gibi makine ve techizatlar kullanilabilir olsa da fiziksel
sabitligini kaybetmis ve bircogunun yeniden ayarlanmasi gerekmektedir. Sanayi isletmelerinde en blyiik kayip
isglcdl tarafinda yagsanmis olup, isgiicliniin bir kismi can kaybina ugramis ve geriye kalan isglici mali hasar ve
psikolojik saiklerle daha givenli illere go¢ etmisglerdir. Saha goriismelerinde sanayi tesisi yoneticileri depremin
ilk bir ayi icerisinde isglicliniin ancak Ug¢te birinin ulasilabilir oldugunu bildirmistir.

Ticaret Bakanligi Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya'da deprem sonrasinda ihracatta 6nemli dlgiide
gerileme meydana geldigini agikladi. Bakanligin Genel Ticaret Sistemi'ne (GTS) dayali degerlendirmesine gore
depremin ihracata ilk etkisi 1,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir. ihracatgi firmalarin kanuni merkezlerine gére
illerin ihracat rakamlarini veren Tiirkiye ihracatgilar Meclisi (TiM) verilerine gére sadece depremlerin gerceklestigi
subat ayinda 11 ilin ihracati ocak ayina kiyasla ylizde 33,8 ile digmis ve 502 milyon dolar azalmistir. Ayni verileri
2022'nin subat ayina gore kiyasladigimizda ihracatin toplamda ylzde 42,3 dismiis ve 722 milyon dolar
azalmistir. Gecen yil subat ayina kiyasla Hatay ili ihracati yiizde 64, Kahramanmaras yiizde 61, Malatya 51, Elazi§
ylizde 50 ve Gaziantep ylizde 42,4 azalmigtir.
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3. Etki Analizi

3.a) Makroekonomik Etki Analizi*

TURKONFED

Tablo-4: 1999 - 2023 Deprem Hasar istatistikleri

Marmara Depremi (1999)

Marmara Depremi (1999)

Maras Depremi (2023)

Temel istatistikler 1999 verileriyle 2021 verileriyle 2021 verileriyle

Richter Siddeti 7,4 7,4 7,8
Deprem Bolgesindeki il sayis 8,0 8,0 11,0
GSYH (Bin $) 42.703.106 101.674.062 79.090.865
Niifus (kisi) 6.072.315 8.742.179 13.897.974
Kisi Basi Gelir ($) 7.032 11.630 5.691
istihdam 2.283.624 3.287.684 5.226.631
Hane Sayisi 1.894.863 2.727.993 3.478.573
Hanehalki BiiyiiklGgi 3,2 3,2 4,0
Can Kaybi (kisi) 18.373 26.451 70.804
Yarah (kisi) 48.901 70.402 188.451
"Yikilan veya agir hasarli" Bina Sayisi 96.796 139.355 299.201
"Konutu yikilan veya agir hasarli" Hane Sayisi 774.368 1.114.841 2.393.609
"Konutu yikilan veya agir hasarli" Hane (%) 40,9 40,9 68,8
Asgari Ucret ($/Ay) 153 453 453
Konut Ortalama Odeme Siiresi (Ay) 34 61 61
Hane Basina 100 m2 Konut Fiyati ($) 5.235 27.660 27.660
Konut Fiyati ($/m2)(%8 Alyapi Payi Dahil) 52 277 277
Prefabrik Talebi Sayisi 43.264 62.286 225.172
Prefabrik Talebi (%) 5,6 5,6 9,4
Mali Hasar

GSYH Kaybi (Bin $) 7.117.184 16.945.677 13.181.811
"Yikilan veya agir hasarli" Konut Hasari (Bin $) 4.053.545 30.836.493 66.207.233
isgiinii kaybi (Bin $) 698.789 2.978.641 4.735.328
Toplam Hasar (Bin $) 11.869.518 50.760.811 84.124.371
Makroekonomik Hasar

GSYH (Bin $) 254.119.116 815.811.879 815.811.879
Toplam Hasar (GSYH %) 4,7 6,2 10,3

4 Makroekonomik etki analizi Ekonomist Dr. Haluk R. Tiikel tarafindan yapilmstir.
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1999 Marmara ve 2023 Kahramanmaras depremlerinin gergeklestigi donemdeki verilere 2021 dolar verisiyle
bakarsak, farkliliklar ve benzerlikleri vurgulama, toplam can kaybi ve mali hasar agisindan bir karsilastirma
yapma imkanimiz olacaktir.

Ozetle etki analizimizin sonuclan soyledir:

e 2010 yilinda yayinlanan Meclis Arastirmasi Komisyonu raporuna gére Marmara Depreminde can kaybi
18.373 kisi® hesap edilirken ilgili rapordaki yikilan bina verilerine dayanarak 1999 dolar verisiyle 11,87
milyar dolar hesap edilmistir. Marmara Depremi 2021 yilinda gergeklestigi durumda 26.451 can kaybi ve
50,7 milyar dolar mali hasar yaratacagi tahmin edilmistir.

e Marmara Depremi verilerinin kullanildigi metodoloji ile Kahramanmaras Depremi’ni 2021 yili verileriyle
sinarsak 70.804 can kaybi, 84,1 milyar dolar mali hasar 6ngoriilmektedir. 193 bin 399 kisi yaralanacagi
tahmin edilmistir.

Sekil-4: Hasar Tahminleri

Marmara ve Maras Depremlerinde Hasar (bin $)
@ Marmara Depremi (1999) 1999 veri ve fiyatlariyla
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e Diger yandan eldeki veriler 1s1ginda 2023 Kahramanmaras Depremi’'nin 66,2 milyar dolan konut zarari,
13,2 milyar dolari milli gelir kaybi ve 4,7 milyar dolan isglinii kaybi olmak (izere toplamda 84,1 milyar
dolar hasara neden olmasi beklenmektedir. Milli gelir kaybi ve is giini kaybinin etkileri 2023'te
yasanacakken, konut hasarinin telafisi igin yiritilecek politikalar oniimiizdeki birkag yilda etkisini
gosterecektir.

e 1999 Marmara Depremi’nin yarattigi hasar 2021 verileriyle GSYH'nin yilizde 6,2'sine karsilik gelirken, 2023
Kahramanmarag Depreminin nedne oldudu hasar GSYH'in ylizde 10,3'line tekabiil etmektedir.

® TBMM, 2010. Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Yaymlart A¢ik Erisim Koleksiyonu, Yasama Yili 4, Dénem 23,
Sira Sayist 549. Erisim adresi: https:/acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/132
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Sekil-5: Toplam Hasarin GSYH'e Orani

Toplam Hasar/GSYH (%)
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Marmara Depremi (1999) Marmara Depremi (1999) Maras Depremi (2023) Maras Depremi (2023)

e illerin milli gelire katkilarindaki azalmaya paralel olarak afete maruz kalan 11 ilin ihracatinin, ihracati
gogisleyen liman altyapisinin bozulmasinin da etkisiyle, 15 milyar dolar diizeyinin altina diisebilecegi
tahmin edilebilir.

e Biiyiik depremin beklenen bir sonucu olarak biiyiik bir gé¢ dalgasinin Adana’dan, istanbul’a kadar, genis
bolgeye dogru gerceklesti. Depremlerden sonraki ilk ay igerisinde en azindan 3,5 milyon insanin deprem
bolgesi disina ¢iktigi tahmin ediliyor. Su an igin, yapilan birebir gorlismeler disinda, herhangi bir giivenilir
veri mevcut olmasa da 6niimiizdeki siiregte illerin demografik yapisinin degismis olacagina dair uzman
gorisleri edinilmigtir. Afetlerden sonra yasanan blyilk oOlgekli gogler, go¢ edilen yerlerde niifus
yogunlugunda beklenmedik artisa ve altyapinin zorlanmasina yol agabilir, saglk sisteminin yetersiz
kalma riskini artirabilir, yerel ekonominin ve sosyal yapilarin dinamiklerinde hizli degisimlere sebep
olabilir, aileleri ve ailelerin sosyal destek aglarina kalici zarar verebilir.

e 2023 yili biitge agigi 659,6 milyar TL olarak hedefleniyordu. Bloomberg ekonomi bolimii depreme iligkin
kamu harcamalarinin GSYH'nin yiizde 5,5'ine esdeger olabilecegini tahmin etmektedir. Ancak sadece
2023 yilinin ilk dort ayinda toplam biitge agigi 382,5 milyar TL'ye ulasti. Mevcut sartlar altinda bitge
aciginin en azindan 1 trilyon TL'nin zerine ¢gikmasi beklenebilir. 2023'te nominal milli gelirin 18 trilyon
TL'yi asmasi beklendigini diisindigimiizde biitge agiginin milli gelire oraninin yiizde 5,4'in lzerinde
gergeklesmesi oldukga mimkiindir.

3.b) Bazi Hasar ve Yeniden insa Maaliyet Tahminleri

Diinya BankasI'nin subat ayinda yayinlanan Afet Dederlendirme Raporu, 6 Subat'ta Tirkiye'yi vuran iki blyiik
depremin, llkenin 2021 GSYH'sinin %4'line denk gelen tahmini 34,2 milyar dolarlik dogrudan fiziksel hasara yol
actigini ortaya koyuyor. Raporda ayrica, kurtarma ve yeniden insa maliyetlerinin muhtemelen ¢ok daha biyiik
olacag@i ve ilk tahminlerin iki katina gikacagdi ve depremlerle iliskili ekonomik aksakliklarin maliyeti daha da
artiracag belirtiliyor.

Diinyanin 6nde gelen yatinm bankalarindan J.P. Morgan depremin onuncu giinii yayinladidi arastirmasinda fiziki
yapilarin tahribatindan kaynaklanan dogrudan maliyetler, yukari yonlii risklerle birlikte GSYH'nin %2,5'ine yaklasik
25 milyar dolara ulasabilecegini belirtmisti. J.P. Morgan'in ardindan Morgan Stanley, konut maliyetlerinin 38
milyar dolara kadari ulasabilecegini tahmin ederken, dogrudan hasar ise 29 milyar dolara yiikselebilecegini
tahmin ederken ve Ust sinirin 45 milyar dolar oldugunu tahmin etmistir.

2023 Kahramanmaras Depremleri’nin neden oldugu hasar ve yeniden ingsa maaliyetlerine iligkin en kapsamli
calisma Cumhurbaskanhd Strateji ve Biitge Baskanligi'nin (SBB) onciiliiiinde Diinya Bankasi ve UNDP'nin
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destegiyle yuritllmis “Turkiye Depremleri: Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Degerlendirmesi”® raporudur.
Tablo-5'te ayrintilan goriildigu lzere depremin bitiin maliyet kalemleri ile beraber 103,6 milyar dolarlik bir
maliyete yol agtigi tahmin edilmektedir. TURKONFED Makroekonomik Etki Analizi'nde 1999 depremini baz alarak
Kahramanmaras Depremleri'nin neden oldugu GSYH kaybini 13,2 milyar ABD Dolari olarak tahmin ederken,
Cumhurbagkanliyi SBB tarafindan hazirlanan raporda GSYH cikti kaybi 6,9 milyar ABD Dolari olarak tahmin
edilmigtir.

Tablo-5: Strateji ve Biitge Bagkanligi (SBB) Toplam Maliyetler: Hasar ve Harcamalar

Acil Durum Harcamalan 128 6,8 0,6
Tahmini Kamu Zarari 242,5 12,9 1,1
Tahmini Ozel Hasar 2224 11,8 1,0
Tahmini Konut Hasari (acil yikim gerektiren + yikilmig + agir hasarl) 1.073,9 56,9 5,0
Konut igindeki Mallarin Maliyetleri 58,5 3,1 0,3
Kazi Maliyeti (100-120 milyon m3) + Kirici (Kamu + Ozel) 41,9 2,2 0,2
Ozel Motorlu Araglara Yonelik Hasar 6,1 0,3 -

Motorlu Tagit Sigortasi Maliyeti 1,2 0,1 -

DASK 36,4 19 0,2
Ticari Kisiler Tarafindan Gelir Kaybi 13,9 0,7 0,1
GSYiH Dig Kayip 130 6,9 0,6

Kaynak: SBB, Tiirkiye Depremleri: Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Degerlendirmesi Raporu

Cumhurbagkanh@! tarafindan Diinya Bankasi ve UNDP'nin destegiyle hazirlanan raporda, yeniden inga ve
onarimin maliyeti 60,7 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Toplam konut hasari ve kaybi, yani enkaz kaldirma,
gegici barinma ve yikim hizmetlerinin maliyeti de hesaba katildiginda 66 milyar dolarlik toplam bir kayip tahmin
ediliyor. TURKONFED Makroekonomik Etki Analizi sadece konut hasari, milli gelir ve isgiicii kaybina
odaklanmaktadir. TURKONFED'in etki analizinde 1999 depremi verileri temelinde 66,2 milyar dolarlik bir konut
masrafi s6z konusu olacakken, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi'nin yeniden inga maliyeti olan 66
milyar dolar ile ayni diizeydedir.

Tablo-6: Konut Sektoriinde Toplam Hasar ve Kayip

Kaynak: SBB, Tiirkiye Depremleri: Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Degerlendirmesi Raporu

© Tiirkiye Earthquakes Recovery and Reconstruction Assessment, Presidency of Strategy and Budget, 2023 https://www.shb.gov.tr/turkiye-earthquakes-
recovery-and-reconstruction-assessment/
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3.c) Altyapi Hasarlari

Ulasim Ulastirma ve Altyapi Bakanhgr'nin paylastigi bilgilere gére deprem bdlgesinde 10 bin kilometre
karayolu, 2 bin kilometre demiryolu agi bulunurken viyadiik ve tiinellerde adir hasar meydana
gelmemis olup kullanilabilir durumdadir. Demiryolu hatlarinin yiizde 97’si ulagima agik olup
deprem yardimlari sevkiyati icin kullanilmaktadir. Strateji ve Biitge Baskanligi'nin deprem
raporunda 32,9 milyar TL'lik bir hasarin olustugu tahmin edilmektedir.

Elektrik Depremden etkilenen illerin dnemli kisminda trafo noktalar yikildi, kimi bolgelerde elektrik dagitim
sebekesi agir hasar aldi. Ana eneriji iletim tesis ve hatlarinda sorunlar giderilmis ve sehir i¢i dagitim
kisimlarinda bazi ilgelerde ve il merkezlerinde sorunlar ise depremi miteakip iki hafta igerisinde
giderilmistir. Hasarsiz ve az hasarli olarak tespit edilen binalara elektrik verilmektedir. Strateji ve
Biitce Baskanhgr’'nin deprem raporunda yaklasik elektrik tiretim ve dagitim altyapisinda 9,1 milyar
TL'lik bir maliyetin olustugu tahmin edilmektedir.

Dogalgaz Deprem ile dogal gaz boru hatlarinda patlamalar meydana geldi ve BOTAS Gaziantep, Hatay ve
Kahramanmaras'a hizla akisi kesmisti. BOTAS'In ana iletim hatlarinda ariza ve kopmalar meydana
geldigi ve onarim yapilan yerlerde artgi sarsintilarla hasarin yeniden olustugu bakanlik tarafindan
aciklanmigti. Bakanhigin son agiklamasina gore depremden etkilenen 11 ilde elektrik ve dogalgaz
iletim hatlarina iliskin herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Hasarsiz ve az hasarli olarak tespit
edilen binalara dogalgaz verilmektedir. Strateji ve Biitge Baskanligi'nin deprem raporuna gére
dogalgaz dagitim altyapisinda yaklasik 827 milyon TL'lik bir hasar olustugu tahmin edilmistir.

Petrol Hatlan BOTAS, 6 Subat Pazartesi gerceklesen ilk depremin ardindan tesisi denetlemek igin terminale
petrol akisini durdurdu, ancak herhangi bir sizinti veya hasara rastlanmadigini agikladi. BOTAS,
Akdeniz kiyisindaki Ceyhan ihracat terminaline ham petrol akisini 7 Subat Sali giinii ge¢ saatlerde
yeniden baslatti. IKBY yonetimi de petrol akisinin devam ettigini teyit etti.

iletigim/Ag 11,5 milyon mobil abone bulunun afet bolgesinde il ve ilgelerde telekomiinikasyon hizmetleri
tamamen durmasa da ciddi aksakliklar yagsanmaktadir. Yiiksek mevkilerdeki baz istasyonlarinin
¢ogunlukla hasarsiz veya hafif hasarli oldugu tahmin edilirken, yikilan binalarin lizerine ve sehir
merkezlerinin kalabalik bélgelerine kurulan baz istasyonlarinda hasar kontrol ¢alismalari devam
ediyor. Turkcell, Tirk Telekom ve Vodafone'un liyesi oldugu Mobil Telekomiinikasyon Operatorleri
Dernegi'nin agiklamasina gore 2.451 baz istasyonu devre digi kaldi, 190 mobil istasyon yollandi ve
enerji ihtiyacinin karsilanmasi igin operatorler tarafindan bolgeye acilen 3 bin 485 adet jenerator
sevk edildi.

Hastaneler 2012'de deprem dayaniklilik raporu olumsuz gelen iskenderun Devlet Hastanesi'nin A Blogu yogun
bakim hizmeti icin kullaniliyordu ve depremle beraber yikildi. Hatay il'inde iki devlet hastanesi
yikilirken birgok 6zel hastane de yikilmis veya kalici zarar gormdistur. Yikilan hastane sayisi resmi
makamlarca heniiz paylagilmamakla beraber sahada sahra hastanelerine ve saglik calisanlarina
olan ihtiya¢ belirtiimektedir. Strateji ve Biitge Baskanli§i’'nin raporundaki hasar kontrol verilerine
gore bolgede 27'si Saglik Bakanhgi'na, 6'si tiniversitelere ve 9'u 6zel sektore ait olmak lizere toplam
42 hastane binasi agir ve orta derecede hasar gérmiistir. Saglik Bakanli§i'na ait 75 hastane, 12
Universite hastanesi ve 7 6zel hastane olmak iizere toplam 94 hastane hafif hasar gérmiistiir.

Okullar Egitim Bakanligi 81 ilde tim okullarin s6mestr tatili sonrasi agilis tarihini erteledi. Bakanlk
okullarin 20 Subat 2023 Pazartesi giinii agilacagini agikladi. Depremden etkilenen 10 ilde egitim
goren oOgrencilerin istedikleri illere nakil yaptirabilecekleri duyuruldu. Strateji ve Bitge
Baskanhgr’'nin raporundaki hasar kontrol verilerine gore bolgedeki 20.340 egitim binasindan
8.162'si incelenmistir; bunlardan 72'si yikilmis (428 derslik), 504'G agir hasarli ve acil yikim
gerektirmektedir (3.739 derslik), 331'i orta hasarli (3.693 derslik) ve 2.533'l hafif hasarlidir (30.961
derslik). Bu okullarin/kurumlarin yeniden hizmete alinmasi igin gereken finansman 39,69 milyar
TL'dir (2,11 milyar ABD Dolari). Ustelik tiim egitim binalari incelendikten sonra bu maliyetin daha
da artmasi beklendigi raporda belirtilmistir.

Su Cevre Bakanligr'na gore sehir su altyapi hatlarinda yiizde 95 oraninda onarim saglanmis olsa da
barinma sorunlarindan dolayr suya erisim kisith kalmaktadir. Sicak su ve hijyen amagh su
tliketimine yonelik altyapi gegici konaklama alanlarina inga edilmektedir. Saglik Bakanhidi Nurdagi
ve Islahiye'de yapilan testler sonrasinda sebeke suyunun kesinlikle igme suyu olarak
kullanilmamasi gerektigini acikladi. Uzmanlar depremlerin yarattigi kimyasal muhtemel etkilerden
dolayi yer alti sularinin kullaniminda da dikkatle olunmasi uyarisi yapmaktadir.

3.d) Organize Sanayi Bolgeleri'nde (OSB) Depremin Yarattigi Etki

Cumbhurbaskanhigi’'nin Tirkiye Depremleri: Toparlanma ve Yeniden Yapilanma Degerlendirmesi raporuna gore
bélgede 38 Organize Sanayi Bolgesi (OSB) aktif faaliyet gostermektedir. Bu OSB'lerde yaklasik 550.000 kisiyi
istihdam eden 4.997 firma bulunmaktadir. Bolgedeki OSB'lerdeki istihdam, tiim OSB'lerdeki istihdamin yaklasik
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yiizde 22'sine denk gelmektedir. is giicii kaybi veya elekirik, ulagim ve iletigim altyapisinin zarar gérmesi
nedeniyle bazi tesislerde iiretimin bir siireligine kesintiye ugrayabilecegi dustinilmektedir.

Kahramanmaras OSB’lerinde yikim diger OSB’lere gore daha biyiik iken Adiyaman'’da OSB'ler kismi zarar
gormistir. Ancak deprem bdlgesinde OSB’lerin biyiik kismi hasarsiz atlatmistir. Bu nedenle OSB’ler deprem
sonrasindaki ekonomik canlanma igin hayati dnemese sahiptir. OSB'lerin en biyik sikintisi isglici kithgdi
oldugundan OSB calisanlarinin glvenli ve sosyo-ekonomik bakimdan yeterli gegici yerlesimlere ihtiyaci
bulunmaktadir.

Deprem bolgesinde sanayi lretiminin kisa siirede eski seviyelere dénmesi zor gériinmektedir. Bununla birlikte,
Hatay, Kahramanmaras ve Adiyaman gibi depremden en ¢ok etkilenen illerdeki Gretim kaybinin kismen gevre
illerden gelen artan kapasite ile telafi edilmesi beklenmektedir. Ticari alacaklarin tahsilat siregleri dnemli dlglide
yavaslamis ve birgok firma igin durmus durumdadir ve bankalarin alacaklarda iskonto ve silme gibi dnlemler
almasi ekonomik rahatlama saglayabilir. Deprem bdlgelerindeki biyiik sanayi tesislerindeki fiziksel hasarlar
telafi edilebilir olsa da, hizmet sektori ve kiigiik yerel Uretim tesislerindeki durumun ne kadar ciddi oldugu
ongorilmektedir. Ayrica, deprem sonrasinda ayakta kalan uretim tesislerinin karsilastigi en blyiik sorun isgtict
ve barinmadir. Son olarak, depremin vurdugu bolgelerden gelen siparigler durmus durumda olup, tretimin devam
ettigi yerlerde arz tesvik edilmesine yonelik talepler bulunmaktadir.

Tablo-6: Depremin ilk Haftas1 OSB'lerde Tespit Edilen Hasarlar

En Yakin ilce veya Merkezde

Bilge Adi Faaliyet Durumu Yilkomn Boyutu | Uydu) 058 'lerde Yikimin Boyutu Sektirlere Gdre Firma Sayilan
Ksmen Hizmette - 4 Tioptan Ticaret, 7 Tekstil, 3 Perakende Ticaret, 3 Gida, 2
(Adiyaman Besni OIZ Organizasyonel yapilanma Orta Derecede Yikim Muhtemel Az Hasar Kimya, 2 Tanm ve Hayvan, 1 Ekktrik ve Gar, 1 Metal, 1

Gt ver lpecek, 1 Mauguk ve Plastik ve 1 E§itin

5 Metal, 4 Toptan Ticaret, 2 Tekstl, 2 Gada, 1 Mobilya, 1
Tanm we Hayvan
34 Tekstil, 14 Geda, 4 Ahgap, 2 Ametal 1 Makine ve
Ekiprmian we 1 Maobilya
56 Tekstil, 53 Gada, 17 Mobilya, 15 Metal, 15 Kauguk ve
Plastik, 5 Blektronik, 5 Metal, 4 Kagrt, 3 Kimya, 2 Ahgap, 2
Adiyaman 012 Faaliyette Siddetli Yikam Muhtemel Az Hasar Makine ve Ckipman, 2 Tanm ve Hayvan, 1 Geri Dénikgim,
1 Toptan Ticaret, 1 Madencilik destelk faaliyether, 1
LRagam Araglan ve 1 Ingaat
(Gaziantep |slahiye OIZ Faaliyette Siddetli ¥ilkom Muhtemel AZir Hasar 6 Gorkay wee 2 Tskestil
‘81ngaat, 4 Ahzap, 3 Metal, 3 Tekstil, 3 Toptan Ticret, 3
Perakende Ticaret, 2 Gada, 2 Kauguk ve Plastik, 1 Bina
Deg, 1 Biiro: Yonetimi, 1 Makine ve Bkipman, 1 Metal ve 1
Mobilya

devam ediyor

(Adiyaman Gdlbas 012 Faaliyette Siddetli Yikom Muhtemel O'rta Hasar

Adiyaman Kahta OE Faaliyette Siddetli ¥ilkom Muhtemel Az Hasar

K.maras Elbistan 012 Faaliyatte Siddetli Yikim Muhtemel Orta Hasar

Kemen Hizmette -
K.maras Erkenez O1Z Organizasyonel yapilanma Siddetli Yikom Muhtemel Agir Hasar Kasmien Hizmette |yalantarda bimok fabrilka mevout)
devam ediyor

12 Tekstil, 4 Metal, 3 G, 2 Toptan Ticaret, 2 Makine ve

K.marag Turkoglu O1Z Faaliyette Siddetli ¥ilkom Muhtemel Agir Hasar B, 1 Bkt v Gz, 1 Michilya, 1 Eifim ve L Knmpa

Ksmen Hizmette -
K.maras Tirkoglu-2 012  |Organizasyonel yapilanma Siddetli ¥ilkom Muhtemel Orta Hasar Kismen Hizmette |yalanlarda birok fabrika mewout)
devam ediyor

48 Toptan Ticaret, 37 Tekstil, 16 Metal, 14 Gida, 13
Kauguk ve Pastik, 13 Perakende Ticaret, 7 Makine ve
Teghieat, 5 Metal, 4 Petrol, 4 Ulagm Araglan, 3 Deri 3
Kagit, 3 Ingat, 2 Geri Dindgim, 2 Yonetim, 1 Saghk, 1

Mimanik ve mithendisdik, 1 Bna dog yapilan, 1 Mobilya, 1
Kirrrya, 1 hiali hizmetler, 1 Tanmsal ve Hayvansal, 1
Egitim, 1 Diger me=sleki faaliyetler, 1 Blektronik ve 1

Bilgisayar programiama

Malatya I OIZ Faaliyette Siddetli ¥ilkom Muhtemel Az Hasar

4. TURKONFED'in Deprem ve Afet Galigmalari

TURKONFED uzun yillardir yiiksek afet ve deprem riskine sahip iilkemizde basta KOBI'ler olmak iizere is diinyasini
bilinglendirme amaciyla calistaylar diizenleyip arastirma raporlari yayinlamaktadir. 6 Subat 2023'te gerceklesen
depremden énce TURKONFED'in paydas! oldugu ve yiiriittiigii calismalar bulunmaktadir.

CBi Tiirkiye Platformu’nun Kurulmasi (Agustos 2018)
TURKONFED'in deprem basta afet ve kriz yénetimi calismalari 2018 yilinda Hatay'da imzalari atilan uluslararasi
bir isbirligi ile bagladi. TURKONFED ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), isletmeleri deprem, yangin,
sel ve miilteci krizi basta olmak lzere dogal afet ve karmasik acil durumlara karsi gl¢lendirmek amaciyla,
uluslararasi bir platform olan Connecting Business initiative’t (CBi), Tirkiye'ye tasidi. Bu ortaklikla kurulan CBi
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Tirkiye, isletmelerin afet ve karmasik acil durumlardan daha az etkilenmesi, afetlerle dogabilecek zararlardan
sonra ise daha hizli toparlanmalari amaciyla faaliyet gosteriyor.

CBi Tiirkiye'nin bir uygulama ayag olarak UPS Vakfi is birligi ile Tiirkiye genelinde KOBI'lerin afet bilincini artirmak,
afete hazirlik ve dayanikliliklarini giiglendirmek amaciyla “isletmelerde Dayaniklilik” projesi hayata gecirildi. Afet”
kavramini dogal afetler ile sinirlandirmayarak siirekliligi engelleyecek tim olaganiisti dogal veya beseri
durumlara ¢éziim sunma amaciyla Tiirkiye genelinde KOBI'lerde farkindalik yaratmayi amaclayan proje, 2018
yilinda basladi ve 5 yildir devam ediyor.

CBi Tiirkiye Platformu, ayni zamanda TURKONFED, TUSIAD ve UNDP Tiirkiye igbirligi ile hayati gegirilen Hedefler
igin is Diinyasi Platformu ile de afet ve kriz yonetimi galigmalari kapsaminda esgiidimlii galigiyor.

TURKONFED 6nderliginde Hatay'da temelini atilan, BM biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren ve TURKONFED'in
kurucusu oldugu CBi Tirkiye'nin uluslararasi agi aracihgiyla Meksika ve Japonya arama kurtarma ekipleri,
Kahramanmaras depreminde lilkemizde destek igin yola ¢ikan ilk ekiplerden biri oldu.

KOBI'lerde Dayaniklilik: Yeni Riskler, Yeni Oncelikler Raporu (Agustos 2019)
TURKONFED ve UNDP is birligiyle kurulan CBi Tiirkiye Platformu tarafindan 2019 yilinda hazirlanan ‘KOBI'lerde
Dayaniklilik: Yeni Riskler, Yeni Oncelikler' Raporu, 17 Agustos’un 20. yildéniimiinde kamuoyuyla paylagilmigti.
Raporda, 20 yil iginde Tiirkiye ekonomisiyle ayni Olgiide potansiyel risklerin de biyilidigld vurgulandi. Rapor,
deprem basta olmak Gzere iklim degisikligine baglh sel ve taskin gibi afetler ile karmasik acil durumlar olarak tarif
edilen ve son yillarda giindemde olan miilteci sorunu konularinda genel durum tespiti ve ¢dzim yolunda
yapilacaklara rehberlik ediyor.

Rapora gore 17 Agustos 1999 Marmara Depremi'nden biiyiik fabrikalar kadar ilkenin ve bolgenin bel kemigini
olusturan KOBI'ler etkilendi. Tiirkiye sanayisini kalbinden vuran depremde 30 binden fazla isletme zarar gordii ve
bugiiniin parasiyla 200 Milyar TL diizeyinde zarar olustu. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’'nden bu yana
yapilan ¢alismalarin agirlikli olarak can givenliginin saglanmasina yonelik oldugunun belirtildigi rapora gore,
firmalarda is sirekliliginin saglanmasi ve ekonomik kayiplarin azaltilmasi yoniinde ise halen yapilmasi gereken
cok sey var. Cunkii son 20 yilda, olasi bir depremin ekonomi lizerinde yaratacagi risk, Tirkiye ekonomisinin
blyimesine paralel bir sekilde artti.

istanbul Depremi Senaryosu is Diinyasi Hazirlik Raporu (Agustos 2022)

17 Agustos’un 22. Yilinda beklenen biiyiik istanbul depreminin yaratacag sosyal ve ekonomik zararlara dikkat
cekmek amaciyla TURKONFED-TUSIAD-SEDEFED is birliginde ‘istanbul Depremi Senaryosu is Diinyasi Hazirlk
Raporu hazirlandi. Hedefler icin is Diinyasi Platformu'nun da katki sagladigi rapor UPS Vakfi destegiyle
yayimlandi. Beklenen Biiyiik Marmara Depremi'nin istanbul 6zelindeki senaryosunu konu alan ve 5 kritik sektorle
(ulasim ve lojistik, eneriji, bilgi ve iletisim teknolojisi, sigorta ve finans, gida ve tarim) baslayan bir ¢aligtay serisi
dizenlendi. Faz, bu kritik bes sektoriin direng noktalar, kirllganlklari ve giiclendirilmesi gereken alanlarinin ele
alindigi bir raporla tamamlandi.

Turkiye’nin milli gelirinin Ggte birini, ulusal sanayi iretiminin yiizde 40'ni, vergi gelirlerinin ylizde 46'sini ve
ihracatin yarisini olusturdugu icin ‘ekonominin kalbi’ olan istanbul’da bir depremde tahmini ekonomik zararin 25
ila 300 milyar dolar arasinda degisiklik gdsterecegi belirtildi.

Sektorler istanbul Depremine Ne Kadar Hazir? Raporu (Mart 2022)

TURKONFED ve TUSIAD, SEDEFED ve Hedefler igin is Diinyasi Platformu koordinasyonu, UPS Vakfi destegi ile
bes sektoriin 6nde gelen sirketleri ve sivil toplum kuruluslariyla galistaylar gergeklestirildi. Rapor kapsaminda,
enerji, bilgi ve iletisim teknolojileri, ulastirma ve lojistik, tarim ve gida, sigorta ve finans sektorleri incelendi.
Raporda; sektorel kirilganliklarin nerelerde yogunlastidi, bu kirilganliklarin hangi yéntem, is birligi ve destek
mekanizmalari ile azaltilabilecegi, sektorlerin gelecedi icin bu hazirlik sirecinin ne dlgiide mimkin oldugu
degerlendirildi. 2019 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen istanbul Deprem
Galistayr’'nin sonug raporuna gore 7,5 biytikligiindeki bir deprem sonrasinda, 1,2 milyon bina stoku olan sehirdeki
194 bin binanin orta ve (std, 48 bin binanin ise agir ve ¢ok agir hasar alabilecegdi 6ngoriiliyor.

Tespitlerden yola ¢ikan TURKONFED ve TUSIAD, SEDEFED ve Hedefler igin is Diinyasi Platformu koordinasyonu,
UPS Vakfi destedgi ile bes sektoriin 6nde gelen sirketleri ve sivil toplum kuruluslariyla galistaylar gergeklestirildi.
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“Sektorler istanbul Depremine Ne Kadar Hazir?” raporundaki tespitlere gore gore afetlerde devletin imdada
yetisecegi beklentisi yaniltici bir glivence olusturuyor. Yerel yonetimler, sivil toplum, 6zel sektér ve is diinyasi
olarak bu siirece etkin bir mekanizma ile katilmamizin, depremin olasi yikici sonuglarini nlemek icin tek gegerli
yol olduguna inaniyoruz. Ekonominin ana giici KOBI'lerin dayanikliiginin artirilmasi, olasi bir afet veya kriz
durumunda yasanabilecek risklerin azaltilmasi ve sektorlerimizin hizli toparlanmasi, her zamankinden daha
biiyiik dnem tasiyor. Bu sonug hizli ve kolektif bir dizi eylemi, hareketi ve ig birligini zorunlu kiliyor.

Raporda enerjide oncelik iletim, dagitim hatlari ve trafolarin giliclendiriimesine, bilgi ve iletisim teknolojileri
sektoriinde baz istasyonlarinin zayifligi ve yetersizligine, sigorta ve finans alaninda risk faktorlerine ve ulastirma
ve lojistikteki biytik risk yollarin ve viyadiklerin durumuna 6zellikle dikkat ¢ekilmistir.

2023 Kahramanmarag Depremi Afet ve Kriz Yonetimi Galismalari

Kahramanmaras merkezli ilk depremin hemen ardindan sabahin erken saatlerinde TURKONFED merkezinde
olusturulan Deprem Kriz ve Koordinasyon Merkezi, deprem boélgesindeki TURKONFED iiyesi federasyonlarin
(CUKUROVASIFED / Adana- Mersin, DASIFED / Hatay, Osmaniye, Kahramanmaras, GUNSIFED / Gaziantep -
Adiyaman - Kilis, DOGUNSIFED / Diyarbakir — Sanlurfa ve FIRATSIFED / Elazig, Malatya, Bingdl) bagkanlari ve
Uye derneklerle, AFAD Koordinasyonunda valilikleri, yerel yonetimler ve kamu birimleri ile esgidimli
galismalarina basladi ve depremin akut doneminde on binlerce malzemelik destegin yani sira arama kurtarma
calismalarina sagladigi koordinasyon ile destek oldu.

5. Afet Sonrasi Ekonomik Toparlanma ve Oneriler

Bireyler ve uluslar igin evrensel bir deprem afeti sonrasi toparlanma planinin olmadigi iktisat literatiiriinde
belirtiimektedir. Ekonomik yeniden inga siireci, dogal afetten etkilenen her {ilkeye 6zgi olmalidir. Afetin hemen
ardindan ekonomik faaliyetlerde bir diiglis ve sonrasinda yeniden yapilanma asamasinda bir ekonomik biiylime
patlamasi nispeten daha zengin llkelerde goriilebiliyor. Ancak ister gelismis ister gelismekte olan ilkelerde olsun
yerel igletmeler icin tablo ¢ok daha karmasik olmaktadir. Depremden 6nce var olan ekonomik kirilganliklarla basa
¢tkmalari gerekirken, bu kirilganliklar afetin etkileriyle birlegince, yer degistirme ihtiyaci, tecriibeli personel kaybi,
tuketici davranislarindaki degisiklikler, tedarik zincirindeki aksamalar ve sigorta 6demelerinin zorlagmasi gibi
sorunlar ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla afet sonrasi bélgesel kalkinmanin hizla saglanmasi agisindan KOBi'lere
yonelik ve KOBI'leri merkeze alan 6zel politikalar gelistirilmesi gerekmektedir”.

Bolgesel olarak karsilasilan zorluklar dikkate alindiginda, tiiketicilerin konumu, dedisen demografik 6zellikler,
sigorta 6demeleri, cografi yer degistirmeler ve diger degisimler de dahil olmak lizere bozulan ekonominin neden
oldugu degisiklikler ekonomik toparlanma igin kullaniimaldir. Diger yandan sigorta 6demeleri, kisisel tasarruflar
ya da dogrudan devlet midahalesi ile beslenip beslenmedigine bakilmaksizin kaginilmaz bir yeniden yapilanma
patlamasi yasanabilir. Toparlanma siirecinde her sektor kendini onarirken ve degisirken hem aksakliklar hem de
firsatlar dogacaktir. Politika yapicilar ve isletme sahipleri, yardima ihtiya¢ duyan sorunlu ekonomik sektorleri
tesvik edecek ve biiylime firsatlarini vurgulayabilecek ekonomik siirecleri gdzden gegirirken, orta ve uzun vadeli
planlama yapmalari gerektigini bilmeliler.

Ulke topraklarinin yaklasik yarisi (yiizde 42'si) birinci derece deprem bdlgesinde, yiizde 24'l de ikinci derece
deprem bolgesinde yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye niifusunun yilizde 43-45'i birinci derece deprem bolgesinde,
ylizde 22,9-27,9'u da ikinci derece deprem bélgesinde yagsamaktadir®. Deprem gibi dogal afetlerin toplumlar
Uzerinde onarilmasi zor yikici etkileri olabilmekte, can kaybina, mallarin tahrip olmasina ve yaygin bozulmalara
yol agabilmektedir. Bir depreme aninda midahale etmek hayat kurtarmak ve acil yardim saglamak igin kritik
onem tasirken, deprem sonrasini planlamak ve deprem sonrasi onlemleri ciddiye almak da ayni derecede
onemlidir. Bunun igin politika yapicilarin, toplum liderlerinin ve bireylerin gelecekteki deprem risklerini azaltmayi,
altyapinin dayanikhh@ini artirmayi ve etkilenen toplumlarin refahini saglamayi amaclayan pratik, orta ve uzun
vadeli politika dnerilerini uygulamaya yonelik siirekli bir gaba gdstermeleri gerekmektedir. Simdi proaktif adimlar
atarak gelecekteki depremlerin etkisini azaltabilir ve daha gii¢ld, daha direngli toplumlar insa edebiliriz.

7 Seville, E., Vargo, J., & Noy, I. (2014). Economic recovery following earthquakes disasters. Encyclopedia of Earthquake Engineering, 1-14.
8 Kahramanmaras Depremleri On inceleme Raporu, Istanbul Technical University (ITU), 2023.
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iTU'nin subat ayinda yayinladigi deprem raporu® Mobil geri kazanim tesisi drnegine benzer yontemlerle kagit,
plastik, metal, cam, ahsap gibi geridonistiirilebilir bdlgede mevcut toplama ayirma tesisleri ve geri kazanim
tesisleri ile esglidiim halinde ekonomiye kazandirilabilir.

Acil Alinmasi Onerilen Tedbirler:

> Ornekleri bulunan'®'" depremin ekonomik etkilerinin makroekonomik ve sosyo-ekonomik analiz
boyutuyla ilgili ayrintili incelemeler yapilmalidir. Etki analizleri dogru politikalarin kurgulanmasinda
yardimci olacaktir. Hasar analizleri, ekonomik toparlama planlari ve mali yaklagimlar mimkiin
oldugunca sarih bigimde kamuoyu ve sivil toplum ile paylasilarak paydaslik anlayisi gelistirilmelidir.
Bu hasar tespit raporlan ve dodgru iletisim ile 6zel sektor ve STK'larin krizi ydnetme yetenekleri
artacaktir. Deprem sirecindeki koordinasyon sorunlari ayrica kamunun STK'lar ile is birligi yapma
gerekliligini de ortaya koymustur.

> ileriye yonelik yapiimasi gereken deprem riski ve ekonomik hazirlik galigmalarinda bilimsel yaklagim
on plana cikarilmahdir. Ornegin iki Tirk deprembilimci-sismolog, Alaska Universitesi'nden Ezgi
Karas6zen ve Bogazigi Universitesi'nden Didem Cambaz'in da ortak yazari oldugu 30 Mayis 2020
tarihinde yayinlanan giincel bir bilimsel makalede, 24 Ocak 2020 tarihli 6.8 buyiikligindeki Elazig
depreminin Dogu Anadolu fay hattinda biy(k bir kinlmayi haber verdigine isaret edilmistir'?. Sismik
bosluklarin {izerine ¢ok sayida akademik calisma deprem iliretme potansiyeli olan yerlere isaret
etmektedir. Bilimsel bulgular dikkate alinarak il ve bolge bazl afete hazirlik planlamalarina hizla
baslaniimalidir.

> Deprem bolgesinde veya Tirkiye'nin deprem riski tasiyan bolgelerinde yapilacak kentsel dondsimler
kapsayicilik ilkesi gcercevesinde parsel bazl yerine ada bazli disiinilmelidir.

> Depremden zarar gormiis ancak uretime gecebilecek isletmeler igin 6zel bir diizenleme yapilarak
2022 yilina ait birikmis vergi ve SGK prim borglarinin yarisinin silinmesi ve kalanin 2024 senesine
faizsiz ertelenmesi giindeme alinabilir. Kira stopaji ve kira beyan yiikimliligiinde ciddi
kolaylastinimalara gidilmelidir.

> Ozellikle depremin biiyiik hasara neden oldugu bélgelerde iiretim ve ihracat giiciinii korumak adina
BDDK ile Eximbank kredi sinirlandirmalarinin 12 aylik bir siire igin muafiyete konu olmasi
disinilmelidir.

> OHAL ilan edilmis Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya ve
Osmaniye, Sanhurfa ve Elazi§ gelismis sanayi tesislerine sahiptir ve artan oranda ihracat yapan,
Tirkiye'nin GSYH'sine pozitif katki yaratan, Anadolu’nun retim gliclinde lokomotif olabilme yetenegi
tasiyan illerimizdir. Bu bolgelerde hasar gormis isletmeler igin sanayide kullanilan enerjinin
maliyetinin yariya yakin oranda 18 ay bir siire i¢in distriilmesi sirketlerin isletme sermayelerinde hizh
toparlamaya sebep olacaktir.

> Deprem sigortasi her vaka ve polige igin farkli olsa da muafiyetlerle yaklasik depremde olusan
hasarin yaklasik yiizde 80’nini karsilamaktadir. Fabrikalari zarar gérmiis isletmelerin sigortadan
alamayacaklar eksik kismi 6zkaynaklariyla finanse etmesi gerekmektedir. Devlet zararlarin bir
kismini finanse edilmesine yardimci olmak igin 2 yil geri 6demesiz toplam 5 veya 7 yillik bir kredi
paketini TL Referans faize endeksli destek paketi olarak ¢ikarabilir. Sartlara uyan zor durumdaki
isletmeler bu kredi paketinden yararlanarak hasarlarini bir an evvel giderip, tekrar faaliyete gegebilir.
Destek ve tesviklerin suistimaline yonelik agir yaptinmlar getirilmelidir.

‘a.g.e

OEconomic Effects Of The 1999 Turkish Earthquakes: An Interim Report Economics Department Working Papers No. 247 By Alexandra Bibbee, Rauf
Gonenc, Scott Jacobs, Josef Konvitz And Robert Price-26 June 2000

1 Turkey Marmara Earthquake Assessment, September 14, 1999 Turkey Country Office The World Bank-14 September 1999

12 «“The 2020 Mw 6.8 Elazig (Turkey) Earthquake Reveals Rupture Behavior of the East Anatolian Fault”

Léa Pousse-Beltran, Edwin Nissen, Eric A. Bergman, Musavver Didem Cambaz, Elyse Gaudreau, Ezgi Karasdzen, Fengzhou Tan First published: 30
May 2020
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> KOBI'ler kira 6der gibi fabrika ve atélye sahibi olsun dnerisi TURKONFED'in bélgesel kalkinmanin
desteklenmesi igin 6nemli bir 6nerisiydi. TOKi Modeli ile Bolgesel Kalkinmaya Destek paketiyle
TOKi'nin hem biitiin tilke hem de bolgedeki kalkinmiglhk sorunun ortadan kaldiriimasi ve ekonomik
igleyisin tekrar normale dénmesi icin TOKi'nin isyeri, fabrika ve atolye ingaatlarina da yénelmesi
biyik bir ihtiyag halini almistir.

> TURKONFED vyiiriittiigii saha anketleri géstermektedir ki Anadolu is diinyasi deprem bélgesinden
kendi bolgelerine gergeklesen is giicii gogliniin sermaye gogiinden daha agir bir sekilde hissedildigini
bildirmektedir. Sabit sermayemiz, sanayi tesislerimiz ig glictini yitirmistir. i giictiniin geri déniisi
icin tesvik ve desteklerin yanisira, barinma, saglik ve egitim olan 3 temel hizmetin insani diizeyde
sunulmasi gerekmektedir. is veren ve calisanlarin en biiyiik geri ddnmeme sebebi barinma, saglik ve
egitim hizmetlerindeki aksakliklar halini almaya baslamistir. Devlet kurumlar ¢alisan kisiler yogun
olarak gog etmistir. Egitim, saglk ve diger hizmet kalitesinin diismemesi igin bu boélgelerde gorev
alacak meslek memurlarinin gelirlerine 6zel tesvikler verilmelidir.

> Yine anket ve miilakat sonuglarina gore plansizlik ve koordinasyon sorunlari hem yerel hem ulusal
dizeyde is diinyasi tarafindan en temel sorunlar arasinda zikredilmektedir. Politikalari makul bir
zeminde olusturulmasi ve etki analizi gergevesinde yiritilmesi gerektigi ve diger yandan sivil
toplum, merkezi ve yerel yonetimler arasinda is birligi ve koordinasyon arttiriimalidir.

> Bankacilik sektorii genel olarak is diinyasinin isletme sermayesi ve yeni yatinmlar yapmasi igin
gerekli finansmani yaratamamaktadir. Ydrittiglimiz anket, milakat ve birebir goériigsme
calismalarinda, 50 milyar TL'lik KGF kredisi deprem bdélgesi i¢in agiklansa da, bankalarin depremzede
firmalara kredi agmaktan kagindidi bilgisini aldik. Boyle bir donemde KGF kredilerinin hizla devreye
alinmasi gerekmektedir. Finansal stres ve fiyat istikrasizligi bankalarin kredi istahini azaltirken,
deprem bolgesi iilke ortalamasindan negatif ayrigmaya devam etmektedir.

> Kentlerin sosyal dokulari yara almistir. Barinma sorunu, temel bir ihtiyag olmakla beraber yerel kiltiir
ve sehirlerin tarihsel ruhu korunmaldir.

> Deprem sonrasi igglicii piyasasindaki demografik degisim yasandidi igin bolgesel bazda geng
istihdamini arttirmak icin is diinyasi ve ekonomi ydnetimi ortak adimlar atmalidir. KOBI'ler ve OSB'ler
tesvikler yerine SGK primi, vergi istisnasi ve hatta belirli sireli iicret destekleri gibi dogrudan
desteklerle geng istihdamina anlamli bir katki sunabilecektir.

> Depremle ilgili yasal diizenleme ve kurumsal yonetim konulari glindeme alinip “Depreme dayanikl
daha iyi bir sehir planlamasina dogru” érgiitlenmelere firsat verilmelidir.

> Deprem sonrasi yeniden insa ve ekonomik rehabilitasyon sireclerinde piyasa ekonomisini de esas
alan bir ekonomik gelisme yaklasimi gergevesinde konu ele alinmalidir. lyi planlamis yeniden insa
surecinde ornek havzalar yaratilabilir.

6. Afet Risk Yonetimi
6.a) Afet Risk Yonetiminde Ornek Ulke Japonya

Son yillarda Afet Risk Yonetimi igin hem afet boyutu hem de yonetim basarisi ile 6ne gikan en biiyiik felaket Blyiik
Dogu Japonya Depremi olmustur. Biiylik Dogu Japonya Depremi (GEJE) deprem, tsunami, niikleer kaza ve tedarik
zincirlerinin kesintiye ugramasini igeren karmasik bir afetti. Diinya Bankasi'nin afetten sonra yazdigi rapora'® gére
Japonya'nin ylzyillar boyunca insa ettigi gelismis afet risk yonetimi (ARY) sistemi, etkinin azaltiimasinda etkili
olmustur. ARY sisteminin temel unsurlari arasinda yapisal onlemlere yapilan yatinmlar, erken uyari sistemleri,
cesitli paydaslarin katihmi, etkili mevzuat ve gelismis teknolojinin kullanimi yer almaktadir. Bununla birlikte, risk
degerlendirme anlayisi, koordinasyon mekanizmalari ve hassas gruplann ihtiyaclarinin ele alinmasindaki
gelismeler, gelecekteki afet miidahalesi igin 6nemli dersler olarak goriilmektedir.

13 Ranghieri, F., & Ishiwatari, M. (Eds.). (2014). Learning from megadisasters: lessons from the Great East Japan Earthquake. World Bank Publications.
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/478711468038957554/pdf/Learning-from-Megadisasters-lessons-from-the-great-east-Japan-earthquake.pdf
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Tablo-7: ARY'ye gore Coklu Tehlike Toplumun Rolleri

Planlama

Tehlike Yer

Haritasi ' ‘ Degigtirme

Arazi
Kullanimi
Regiilasyonu

Egitim Toplum

Tahliye
Tatbikat Barinmasi ve
Giizergahi

ikaz / Uyan

Japonya'nin ARY sistemi, Blyiik Dogu Japonya Depremi sonrasinda hem basarilarini hem de gelistiriimesi
gereken alanlar ortaya koymustur. Japonya'nin ARY yaklasimi, onleyici yapisal tedbirleri yapisal olmayan
tedbirlerle ve belirsizliklerin derinlemesine anlasilmasiyla birlestiren bitiinciil ve entegre bir stratejiyi
vurgulamaktadir. Ulke, gegmis felaketlerden ders gikarmanin éneminin farkindadir ve bu dersleri politikalara,
yasalara, yatinm modellerine ve toplum davraniglarina dahil etmigtir. ARY herkesin sorumlulugu olarak
goriilmekte, ulusal ve yerel yonetimler icin net rol ve sorumluluklar tanimlanmakta, ayrica kamu ve 6zel sektérden
paydaslarla igbirligi yapilmaktadir. Toplum temelli ARY faaliyetlerinin giinliik hayata entegre edilmesi ve
toplumlarin miidahale ve toparlanma ¢abalarinda aktif rol almasi ile toplum katihmi ve angajmani kilit &nem
tagimaktadir. Ozel sektérle kurulan ortakliklar da hizl rehabilitasyon ve toparlanmanin kolaylagtirilmasinda kritik
bir rol oynamistir.

Japonya deprem gibi afetlere hazirlik konusunda birgok basarili tedbir uygulamistir. Diinya bankasinin
calismasindaki bulgular 6zetlersek, yapisal 6nlemlere yapilan yatirimlar, gelismis risk degerlendirme ve erken
uyari sistemleri, tehlikelerin haritalandirlmasi ve senaryolarin olusturulmasi, afete kiiltiirel hazirlik, “etkin
mevzuat ve diizenleme gibi basarili stratejiler ve uygulamalar, Japonya'nin depremlerin ve diger dogal afetlerin
etkisini azaltma, yagsamlari koruma ve hasari en aza indirme becerisine katkida bulunmustur.

6.b) Tiirkiye'de Afet Risk Yonetimi

Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP), 2022 ile 2030 yillarini kapsayan, afet risklerini en azaltmak igin AFAD
koordinasyonunda hazirlanmig ulusal bir plan olarak Tiirkiye'de yasanabilecek her tiir ve dlgekteki afet igin risk
azaltma c¢alismalarini yapacak kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve gercek kisileri kapsamaktadir. Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) ve Tiirkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP) tamamlanmisken, 10 sektdre ve 39 birincil gérev alani Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP)
hazirlik asamasindadir. Afet yonetiminin bu ¢ ana siiregte ele alinmasi ve bunlara ait planlari, hareket
stratejilerini, gerekli alt yapilari olusturulmasi hedeflenmistir ancak iyilestirme (recovery) plani olan TASIP'in
Kahramanmaras depremi yayinlanmamis oldugunu gdriiyoruz. Diger yandan il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP),
icisleri Bakanhigi tarafindan 81 il icin yayinlanmistir. IRAP, il veya bolgesel diizeylerdeki yetkililer ve yéneticiler de
dahil olmak lizere yerel yonetimlere odaklanarak, afet riskinin altinda yatan faktorlerin yonetilmesi ve afet risk
yonetiminde iyi yonetisimin gii¢lendirilmesi ihtiyacini ele almaktadir. Depremin etkiledigi 81 il icin 503 deprem ile
ilgili olmak Uzere toplamda 1.503 eylem adet eylem kararn alinmistir. Ancak Subat 2023 Kahramanmaras
Depremlerinden 6nce TARAP ve iRAP planlari kisa siirede uygulamaya alinamadigi gibi risk yénetim siireclerinin
afet yasandiktan sonra da uygulanmasinda aksakliklar yagsanmistir.

Yalnizca merkezi hiikimeti ve kuruluglar degil, ayni zamanda sivil toplum kuruluglarnini (STK'lar), bélgesel
kuruluslari, 6zel sektori ve isletmeleri de kilit paydaslar olarak kapsayan pratik ve kapsamli afete hazirlik, afete
Refik Saydam Cd. Akarca Sk. No:41 Tepebag
34430 Beyoglu, istanbul / Turkey

€ L onre g Ko s s T 00 212 25173 00 F: 00 212 751 58 77
UnNited uronreo's s memueror sueuies www.turkonfed.org



TURKONFED

miidahale ve afet sonrasi iyilesme planlarinin gelistiriimesi ve gézden gegirilmesi blylik &nem tagimaktadir. Bu
isbirlikgi yaklagim, afetlere iyi koordine edilmis ve etkili bir miidahalenin yani sira afet sonrasi hizli ve etkili bir
ekonomik toparlanma saglayacaktir. Planlar, bu farkli kuruluglari aktif bir sekilde dahil ederek onlarin
uzmanliklarindan, kaynaklarindan ve aglarindan faydalanabilir ve daha direngli ve siirdirdlebilir bir toparlanma
slireci saglayabilir. Planin diizenli olarak gozden gegirilmesi ve giincellenmesi de planin sirekli uygunlugunu ve
gelisen zorluklarla ve ge¢gmis felaketlerden cikarilan derslerle uyumunu saglayacaktir. Sonug olarak, saglam ve
kapsayici bir afet yonetimi gergevesi, riskleri azaltma, etkili bir sekilde miidahale etme ve gelecekteki afetler
karsisinda uzun vadeli dayaniklihgi tesvik etme konusundaki genel kapasiteyi artiracaktir.
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