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l. Girig

TURKONFED, 2012-2013 yillarinda “Orta Gelir
Tuzadl” kavramini Turkiye'nin ekonomi gtn-
deminde yer almasini sagladi.’ Tirk ekono-
misi, strdirdtgu blyime temposuyla, “Orta
Gelir Tuzagr” nin ilk esigi olan kisi basi 2015
sabit 11.000 USS seviyesine dogru hizla iler-
lemekteydi. Nitekim 2018 yilinda, bu hizli bu-
ylime doneminde olusan makro dengesizlik-
lerin giderilmesi icin ekonomi politikalarinda
degisiklik yapildi ve 2021 yilina kadar kisi bas|
gelirdeki blyimenin durakladigi bir doneme
girdik.

Orta Gelir Tuzagina yakalanmamiz bir dizi
demokratik kurum ve kurallarin da zayiflama-
sini beraberinde getirdi. “Orta Gelir Tuzag!”
esiginde duraklamis olmak, Kopenhag Siyasi
Kriterlerinde de duraklamayla gakisinca TUR-
KONFED “Orta Gelir Tuzagi'ndan ¢gikmamiza
yardimci olacak “Orta Demokrasi Tuzagl”
kavramini gelistirdi.

20217 yil sonunda 4 yildir stiregelen kisi bas!
gelirdeki duraklama devresini kirmak agisin-
dan benimsenen Dustk faiz/YUksek kur/Yuk-
sek enflasyon politikalari, piyasa ekonomisi
kurallarindan uzaklasilmasina ve fiyat/Ucret
belirleme mekanizmalarinin zaafa ugramasi-
na neden oldu.

1 “Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Turkiye? *
Cilt 1: Makro/Bolgesel/Sektorel Analiz (TURKONFED 2012)

Bu politikalarin getirdigi ¢oztmsuzlukler kar-
sisinda, Ortodoks para politikalarina donus
ve bu politikalarin OVP 2024-2026 orta vadeli
programla desteklenmesi, Orta Gelir Tuza-
grnin ilk esigini asmamiz ve 2026 yilinda kisi
bas! 15.000 USS 2. esige gelmemiz olasiligini
gundeme getirdi.

Yapisal politikalar deyince aklimiza elbette
ekonomi ve siyaset kurumlarinin gtglendiril-
mesi, bilim/teknoloji/inovasyon gibi alanlar
geliyor. Ama, butlin bu yapisal gelismeleri
mumkun kilacak unsur suphesiz, “Egitimli
insan Giicii” dir. Bu nedenle, TURKONFED,
“Orta Egitim Tuzagi” bashgi altinda “Orta
Gelir” ve “Orta Demokrasi” tuzaklariyla kav-
ramsal olarak baglantili bir 3. Tuzagi giinde-
me getirmeyi planlamig bulunmaktadir.

Prof. Dr. Ering Yeldan, Kamil Tasci, Dog. Dr. Ebru Voyvoda, Mehmet Emin Ozsan

http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/ogt-1sektorel_analiz.pdf

“Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Turkiye?”

Cilt 2: Bolgesel Kalkinma ve ikili Tuzaktan Gikis Stratejileri (TURKONFED 2013)
Prof. Dr. Ering Yeldan, Kamil Tasci, Dog. Dr. Ebru Voyvoda, Mehmet Emin Ozsan

http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/ogt-raporu-ii-cilt.pdf
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Il. “Orta Egitim Tuzagi” nedir? “Orta Gelir” ve “Orta Demokrasi”
tuzaklariyla neden kavramsal olarak baglantili?

Orta Gelir Tuzagi, ekonomi yazininda ele
alindigi _gibi, 2015 sabit USS temelinde
11.000 ve 15.000 dolarlarda 2 asamali bir
bicimde karsimiza gikiyor. ilk asamaya 2018
yilinda takildik ve hala cikma cabasindayiz.

“Orta Gelir Tuzagdl” kavraminin ¢ikis noktasi,
gelismekte olan ekonomilerin  gelismis
ekonomilerle  mesafeyi kapatmak igin
demografik avantajlarini  kullanmasi, dis
borglanma olanaklarini  seferber etmesi,
yatinmlariniigtasarruflarin 6tesindeartirmasi,
reel degerinin altinda kurlarla ihracatta pazar
payl kazanmaya calismasi gibi politikalar
sonucunda ortaya c¢ikan yuksek biylime
hizlarinin strddrdlebilir nitelikte olmamasi ve
eninde sonunda uzun dénem biytme hizinin
2 puan civarinda diismesidir.

Nitekim, bir siire sonra demografik firsat pen-
ceresinin kapanmasi, verimliligi dusuk sek-
torlerden verimliligi yuksek sektorlere isgucu
transferinin durmasi, yatirrm oraninin yiksek-
ligi, dis bor¢glanmada risk sinirina gelinmesi,
toplam faktor verimliliginde gerilemeler gibi
gelismeler buylume hizinin dismesine neden
olmaktadir.

Bu sUlrecin “Kisi Basina Sabit 2005" 15.000
USS civarinda gergeklesmesi tarzinda cere-
yan ettigini belirleyen istatistiksel bir ongoru
de var.? Ancak, bu konudaki bilimsel makale-
lerin yazildigi 2011-2013 doneminde® kullani-
lan 2005 sabit USS bazli istatistiklerin yerini
2015 sabit USS bazli istatistikler aldi.

Yeni baza oturtuldugu zaman, “Orta Gelir Tu-
zagl" Ust esigi 2015 sabit USS bazinda kisi
basl 15.685 USS'da kalmakla beraber, daha

uzun zaman serileriyle calisiimis olmasi 2015
sabit USS bazinda kisi basi 11.503 USS'lik
ikinci bir alt esigin varligina isaret etti.

2009 Kiresel Mali Kriz Krizi ‘'nden cikista,
2010-2013 doneminde, Turkiye, ortalama
%7'lik iyi bir blylme performansi yakaladi.
Gergi bu blytme kimuilatif 200 milyar dolar-
lik bir cari acikla gerceklesse de sermaye gi-
risleri ve borglanma fazlasiyla bu agigi kapat-
t1. 2012 yilinda bidylimenin ayni hizda devam
etmesi bizi orta vadede Orta Gelir Tuzagrnin
alt esigine getirme istidadi gosteriyordu.

Turkiye acisindan olaya bakarsak, bu tuzaga
yakalanmamizin sonucu uzun donem buyu-
me hizi %4,8 olan Ulkemizde, blydimemizin
uzun donemde %2,8'e gerilemesi olacakti.
BlylUme hizimizin yilda ortalama %3,3 artan
isglcu ve %3,8 artan istihdamin altina dus-
mesinin doguracag issizlik boyutu dikkate
degerdi. "Orta Gelir Tuzagi"’nin dile getirilme-
sindeki amag, kamuoyuyla bu riskli gelismeyi
paylasmak ve yoneticileri uyarmakti.

Turkiyenin yasadig 2018 krizinin, 2017 vyili
kisi basina sabit 2010 11.500 USS seviyesi-
nin yakaladigi bir noktada meydana gelmesi
(2017:11.954 USS, 2018: 12.148 USS) bu krizin
niteliginin sorgulanmasina neden oldu. (Ek 2)
Orta Gelir Tuzagina yakalanmis bir tlke icin s6z
konusu olan unsurlarin, neredeyse hepsi Turk
ekonomisinde 2018 yilinda mevcut gozikuyor-
du.

Yaptigimiz tespit, 2017 yilina gelindiginde Tdrk
ekonomisinin, dnemli bir cari agikla “Orta Gelir
Tuzag!” ilk esigini kisi basl 11.835 2015 Sabit
USS degeriyle yakalamis oldugudur.

2 Eichengreen, Barry, Donghyun Park and Kwanho Shin "When Fast Growing Economies Slow Down: International Evidence and Impli-
cations for China,” NBER Working Paper No. 16919, March 2011 http://www.nber.org/papers/w16919
“Eichengreen, Barry, Donghyun Park and Kwanho Shin’, “"GROWTH SLOWDOWNS REDUX: NEW EVIDENCE ON THE MIDDLE-INCOME

TRAP”, NBER Working Paper No. 18673, January 2013

https://www.nber.org/system/files/working_papers/w18673/w18673.pdf




Ancak, 2013 yilindan baslayarak, demokra-
simiz, Kopenhag siyasi kriterlerinden hizl bir
sekilde uzaklasmaya basladi ve demokratik
standartlarimizda gerilemeler ortaya giktl.
Ekonomik ve siyasi sorunlarin daha kolay
gozUmlenebilecedi dislntlerek, temsili par-
lamenter sistemden, 16 Nisan 2017 tarihin-
de yapilan ve 9 Temmuz 2018'de yurtrlige
giren anayasa degisikligiyle “Cumhurbaskan-
lig1 Hikimet Sistemi” # ne gegis yapildi. 2018
yilina gelindiginde cari agiklar nedeniyle istik-
rar politikalari uygulanmaya baslaninca Tur-
kiye, 2020 yilina kadar 4 yil 11.000 dolarlk
“Orta Gelir Tuzagd!" esiginde durakladi. 2021
ve 2022 yillarinda bu esigin asiimasi agisin-
dan dis kaynak yetersizliginin ylksek enflas-
yon yoluyla i¢ kaynaklardan giderilmesi yolu-
na gidildi. Enflasyon-devalliasyon strecinin
yarattigi istikrarsizlik ortaminda “Ortodoks
olmayan” onlemler adi altinda para ve kredi
piyasalari, fiyat ve miktar kontrolleri altina
girdi. Bu yontemlerden netice alinamayinca
tekrar piyasa ekonomisi mekanizmalarina
donllme gayretine girildi ve piyasalardaki
asir dengesizlikler nedeniyle fiyat ve miktar
kontrollerinden de hemen kurtulmak bugun
itibariyle kolaylikla mtmkun olmuyor.

Bilahare, 6 Eylil 2023 tarihinde yeni agikla-
nan OVP (2024-2026) verileri enflasyonla
mucadele, piyasalara istikrar getirme, buyu-
meyi de belirli bir noktada tutma ¢abasiyla ilk
orta gelir tuzagi esiginin aslimasini ve 2. Orta
gelir tuzagi esigine ulasiimasini hedefliyor.

Orta Gelir Tuzagi'na yakalanmamiz bir dizi
demokratik kurum ve kurallarin da zayifla-
masini_beraberinde getirdi. “Orta Gelir Tu-
zagi” esiginde duraklamis olmak, Kopen-
hag Siyasi Kriterlerinde de duraklamayla
cakiginca TURKONFED, demokrasi-ekonomi
baglantisini_irdelemek amaciyla “Orta De-

]

mokrasi Tuzagi” kavramini gelistirdi.

2012 ve 2013 yillarinda yayinladigimiz “Orta
Gelir Tuzag” raporlari dizisi, genel olarak
sUrddrdlebilir blylimeyi gerceklestirmek igin
demokratik kurumlarin, ekonomik kurumlar
kadar onemli oldugunu; ekonomik kurumla-
nn saglikl isleyisinin de demokratik kurum-
lara bagh oldugunu ve ekonomik politikalar
olusturulmasinda diger dinamiklerin yaninda
ekonomi ve demokrasi dengesinin vazgegil-
mez oldugunu ortaya koymustur.

Gergekten de kurumlarin denge ve denetim
mekanizmasinin saglikli islemesini glivence
altina alan, bireysel ve kolektif ozgurlikleri
evrensel Olgllerde genisleten bir demokra-
tik yonetim sisteminin, toplumsal refah ve
ekonomisini arzu edilen derinlige kavustura-
bilecegine inaniyoruz. Kaldi ki, 1996 yilinda
baslayan demokratiklesme reformlari, 2001
yilindan itibaren, elverigli dinya konjonktu-
rintn de yardimiyla, ekonomik alanda ciddi
atihmlar yapmamiza imkan verdi. “The Eco-
nomist Dergisi Demokrasi Endeksi’nde 1996
yilinda 3,30 degerinde olan Turkiye, 2009 yI-
linda 5,76 degerine ylkseldi. Bu endeksin on-
clllk ettigi strecte kisi basina gelir ise cari
dolar fiyatlariyla 2001 yilinda 3.108 dolardan,
2008 yilinda 11.018 dolara ytkselerek “Orta
Gelir Tuzagi'nin ilk esigini asma noktasina
geldi.

Turkiye, “Demokrasi Endeksi” degerlendirme-
sinde 5,70’lerde dolasip, Kopenhag Kriterle-
rine tam uyum seviyesi olarak kabul edile-
bilecek “6 puan Ustu kategorisine” yukselme
noktasindayken, 2017 yilinda 4,88 puana ka-
dar geriledi. “Ozgur ve adil secimler, Bireysel
ozglrlukler, islevsel devlet, Siyasi katilim ve
Siyasi kultur” basliklanyla 5 alani kapsayan
endekste 2017 yili itibariyle dinyada 100.
siradayiz. “Tam eksiksiz demokrasi” olabil-
memiz i¢in “Demokrasi Endeksi’nde “8 puan
Ustl” kategorisine girmek gerekiyor. (Ornek:

4 Bu sisteme gegisle beraber Tirkiye Biylk Millet Meclisinin Hikimet kurma yetkileri, halk tarafindan segilen cumhurbaskanina aktarildi. Cumhur-
baskani, devletin basidir. Yuritme yetkisi, cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskanligr hikiimet sisteminde, cumhurbaskani partili veya partisiz olabi-
lir. Cumhurbaskanhig hiikimet sisteminde bakanlar da cumhurbaskani tarafindan meclis digindan atanabilmektedir. Cumhurbaskani kararnameler
yoluyla anayasa, kanun ve kisi hak ve 6zgurltklerine aykir olmamak kaydi ile yasama yetkisini de kullanmaktadir. Cumhurbaskaninin gikarmis oldugu
kararnameler Meclis veya Yarg yoluyla hiikimsuz birakilabilir veya iptal edilebilir.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cumhurba%C5%9Fkan|%C4%B1%C4%9F %C4%B1_h%C3%BCk%C3%BBmet_sistemi#:~:text=Bu%20sisteme%20ge%-

C3%A7i%C5%9Fle%20beraber%20T %C3%BCrkiye,cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1%20partili%20veya%20partisiz%20olabilir.




Fransa 7,80, italya 7.98, ABD 7,98, Giney
Kore 8.00, ispanya 8.08, Birlesik Krallik 8,53,
Almanya 8,61, Isvigre 9,03, isveg 9,39, Norveg
9,87)° (Ek 2)

Demokrasi-Ekonomi  denkleminin  saglik-
li olarak, hem ekonomiyi hem demokrasiyi
sUrddrdlebilir bir sekilde ilerletecek sekilde
kurulmasi sonrasinda, hukukun Gsttnligund,
seffaflik ve hesap verebilirligi en Ust seviye-
de gergeklestiren demokratik ve kapsayicl
yaklagimlarla, Turkiye'nin ontine koydugu he-
defleri basarmasi, “Orta Demokrasi” ve “Orta
Gelir" tuzaklarini asacak politikalari uygula-
maya koymasini zorunlu kilmaktadir. Bu da
her alanda hukukun UstUnliguni saglama-
sini, tUm paydaslar karar alma streclerine

dahil ederek, siyasi partiler, yerel yonetimler
ile meslek kuruluslan da dahil olmak tzere
tdm kurumlarini gtglendirmesini ve boylelikle
demokrasinin sorunlarini gozmesini gerektir-
mektedir.

Turkiye'nin sivil, demokratik ve birlikte yasa-
ma kulttrtnd gudglendirmeye; hukukun Gstiin-
[Ggund, seffaflik ve hesap verebilirligi siyasi
partilere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina, yuritmeye ve tim kamusal
faaliyetlere hakim kilmaya ve bunu glvence
altina alacak yeni bir anayasaya ihtiyaci bu-
lunmaktadir. Turkiye'yi gelismis demokrasi
haline getirmek, yeni bir anayasa yapim stire-
cinin, toplumun tim kesimlerini ve renklerini
kapsamaslyla basariya ulasabilir.t

ORTALAMA ILK GGRETIM(/ORTA OGRETIM(®)/YUKSEK OGRETIMDE OGRENIME®) KATILIM
BROT KATILIM ORANI: TOPLAM KATILIMIN -YAS FAKTORONO GBZONUNE ALINMADAN-
RESMI OLARAK EGITIM DUZEYINE DENK GELEN NOFUSA RASYOSU

140,00

130,00

120,00 115,64

108,78 f 108,71
110,00 105,16 [ff 104,04

101,46
97,23

100,00 = 94,48

90,00

80,00

70,00

60,00

50,00

94,15 94,04

92,07
85.64 [N 56,08 [ 85,18

1) Ilkgretim gacuklara temel okuma, yazma ve matematik becerilerinin yani sira tarih, cografya, doga bilimleri, sosyal bilimler, sanat ve miizik gibi konularda temel diizeyde anlayig saglar.
2) Ortadgretim, ilkégretim diizeyinde ba;layan temel eBitimin saglanmasini tamamlar ve daha uzmanlagmig 6gretmenler kullanarak daha fazla konu veya beceri odakl egitim sunarak

yagam boyu 83 iin ve insan geligimi ini atmay amaclar.

3) Yiiksekdgretim, ileri diizey bir aragtirma yeterliligine sahip olsun veya olmasin, normalde asgari kabul kogulu olarak ortaégretim diizeyindeki efitimin basanyla tamamlanmasir gerektirir..

5 Turk|ye nin ikilemi: Orta Gelir ve Orta Demokra3| Tuzaklan (Turkonfed 2018)

6 Yeni Anayasa'ya Dogru Kurumsal Reform ve Demokrasi Killtiiriniin GeI|§|m| (Turkonfed 201 5)
Fuat Keyman, Bekir Agirdir, Senem Aydin-Diizgit, Ozge Kemahlioglu, Isik Oze
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“Orta Gelir” ve “Orta Demokrasi” tuzaklarinin

arkasinda yatan temel nedenin “Orta Egitim”
tuzagi oldugu en yetkili devlet yoneticileri
tarafindan dile getirilmekte ve bu dogrultuda
kapsamli stratejiler geligtiriimektedir.

Tdrkiye'nin egitim konusunda gelismis ulke-
lerle arasindaki fark tim egitim istatistiklerine
yansimis olup, “Orta Gelir Tuzagi” literatrl de
egitimin dnemine siklikla vurgu yapmaktadir:

“Orta gelirli bir llke, Uretim yapisini katma
degeri ve teknolojisi yliksek sektorlere dogru
dontstlirecekse, diinya piyasalarinda rekabet
glici kazanacaksa, bunu ¢alisan insanlari ile
yapacaktir. Egitim, insanlari fakirlikten kurtar-
manin, gelir dagiimini diizeltmenin hatta de-
mokrasiyi gelistirmenin (bilgili vatandas daha

iyi tercihler yapacagindan) en gli¢li araglarin-
dandir.”®

Dinya Bankasinin “Egitime Katihm” (Enroll-
ment) ve “Egitim Kazanma” (Attainment) ista-
tistiklerinde, gelismis Ulke 6rnekleri icerisinde
ilk/Orta/Universite 6grenim  ortalamalarina
bakildiginda, egitime katiimda yeterli bir sevi-
yeyi tutturmakla beraber, egitim kazanma acl-
sindan arka siralarda oldugumuzu tespit edi-
yoruz. Sadece nicel nitelikteki bu iki gosterge
elbette egitimin niteligi acisindan bize net bir
gorinim sunmuyor. Bu konuda “OECD ilk Ba-
kista EGitim” raporlari ve OECD Egitim istatis-
tikleri daha genis bir perspektif sunuyorlar.

ORTALAMA iLK OGRETIM(1)/ORTA O GRETIM®/YUKSEK OGRETIM OGRENIMINDE® iLERLEME
EGITIM DURUMU, TAMAMLANMIS ASGARI KISA ASAMALI YUKSEK OGRENIM, LISE VE ILKOGRETIM NUFUSU 25+, TOPLAM
(%) (KUMOLATIF)

85,00
80,

75,00 72,58 W8 72,51 [ 72,05 I 71,90 '} 7162 71,37

70,00

(1) ilkagretime katilmis veya tamamlamis olan 25 yas ve iizeri nilfusun yiizdesi.
(2) Ust orta egitim katilmis veya tamamlamis olan 25 yas ve iizeri niifusun yiizdesi.

{3) Kisa siireli yilksekdgretime katilmis veya tamamlamis olan 25 yas ve iizeri niifusun yiizdesi.

7 Orta Egitim Tuzagr-Ziya Selguk

GUgll Yarinlar igin 2023 Egitim Vizyonu (MEB 2018)

https:/www.egitimveegitim.com/soz-egitimcilerde/orta-egitim-tuzagi

"
70,57 69,62
6845 || 6824

https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/2023_E%C4%9Fitim%20Vizyonu.pdf

8 “Turkiye ve Orta Gelir Tuzagi: Egitimin Onemi” Glizin Bayar
https://doi.org/10.25294/auiibfd. 308027



1. “Orta Egitim Tuzagi”"nin “OECD ilk Bakista Egitim”
istatistikleriyle uluslararasi karsilagtirmalar ¢ergevesinde

degerlendirilmesi.®

Egitim konusuna rakamsal acisan yaklasildi-
ginda ilk akla gelen soru toplumun gesitli yas
gruplarindaki kesimlerinin egitim duzeyinin
ne boyutta oldugunun belirlenmesidir. OECD
egitim istatistiklerini 3 grupta takdim etmek-
tedir. (Ek 1)

«  Bolim A. Egitim kurumlarinin ¢iktila-
r1 ve 6grenmenin etkisi

«  Boliim B. Egitime erigim, katiim ve
ilerleme

«  Boliim C. Egitime yatirilan mali kay-
naklar

Bu bolimde A bolimunin “Gosterge A1.

Yetigkinler hangi seviyeye kadar egitim gor-
dii?” ve "Gosterge A2. Egitimden ise gegis:

Giiniimiiz gencligi nerede?” grubundakilerin
egitim durumu bloklarinin 3 gostergesine

odaklanarak Turkiye'de egitim dizeyinin ben-
zer ve gelismis Ulkelere gore ne durumda ol-
dugunu tespit etmeye calisacagiz.

«  Gosterge A1. Yetiskinler hangi seviyeye
kadar egitim go6rdii?

25-34 yas grubunda AB ve OECD Ulke gru-
bunda lise /meslek lisesi/kisa donem mes-
leki yiksek egitim gormuslerin orani %32-35
civarindayken, Turkiye'de %11 oranindayiz.

Sekil A1.1. En yiksek egitim diizeyi mesleki egitim olan
25-34 yas grubundakilerin egitim diizeyine gore payi (2022)

Lise (mesleki) Ortatgretim sonrasi (niversite olmayan (mesleki) Kisa déngtildi Gniversite (mesleki)

30
23 29 78 28

9 OECD Education at a Glance 2023
https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

28

2 95 28 ) e

10



Sekil A1.2 icin veriler. 25-64 yas aras| egitim dizeyi (2022) Dagilimi

Orta Ogrenim Alt
| | I I 40

40

100 I | I I
25

Isglict tanimina daha yakin 25-64 yas gru-
bunda ise, Orta Ogrenim/Orta Ogrenim Us-
ti-Universite Alti/Universite egitim dagihimi
AB-OECD (lkelerinde ortalama %17-20/%40-
46/%38-40 iken Turkiye'de bu dagilim
%53/%22/%25 olarak goze garpiyor.

dgrenim 0

stil veya Universite alt

46

m Universite

+  Gosterge A2. Egitimden ise gegis:
Giiniimiiz gengligi nerede?

NEET 25-29 yas grubunda “Ne Istihdamda
ne ogretimde ne de mesleki egitimde bulu-
nan gengler!” ifade eden gostergede ise AB
ortalamasi %16 iken Turkiye'de %27 oranin-
dayiz.



M Lise veya lise sonrasi tniversite olmayan (mesleki)

Bu 3 gostergeden hareketle Turkiye'de isgu-
cundn ortalama egitiminin benzer Ulkelere
gore disik oldugunu, buna karsilik “Ne istih-
damda ne 6gretimde ne de mesleki egitimde
bulunan!” konumunda olan ve is piyasasina
girememis gorece egitimli genclerin de pay!-
nin yuksek oldugunu tespit ediyoruz.

+ Lise veya lise sonrasi tniversite olmayan (genel) A Universite
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Tarkiye'de egitimin gugli oldugu alan B kate-
gorisindeki Egitime erigim, katilim ve ilerle-
me alanindaki gostergelerde kendini gosteri-
yor.



IV. “Tiirkiye'de Egitim Sistemi” nin basarilar ve yetersizlikleri

lizerine degerlendirmeler

Son dénemlerde TUSIAD ve OECD'nin yayinla-
digi ve asagida "Yonetici Ozetleri” aktarilan ra-
porlar egitim sistemimizin ayrintili degerlendir-
melerini icermekte ve guglu ve zayif yanlarinin
altini gizmektedir.

«  Tiirkiye'de insan, Bilim ve Kurumlar
(TUSIAD)™

Egitim hem bireyin kendini gelistirerek potan-
siyelini gergeklestirebilmesi hem de kalkinma
icin blyiik nem tasir.

Turkiye egitimde belirli alanlarda gelisme
sagladi. Genel olarak okullagma oranlari yillar
icinde blyUk olctde iyilesti ve OECD dlkeleri
diizeyine ulasti. Egitime erisimde cinsiyet esitli-
ginde de 6nemli mesafe alindi. Ogrenci basina
ogretmen sayisi, ortalama sinif buytkligu gibi
gostergelerde kayda deger ilerleme gergekles-
ti. Yillar icinde egitime yapilan harcamalar ciddi
oranda arttl. 2006 sonrasinda Universite sayis|
ve 6grenci kontenjanlari yukseldi. Ancak insani
gelisme ve yetkinlesme konusunda kaydedilen
ilerleme ekonomik ve toplumsal kalkinmanin
hizlandirlmasi agisindan yetersiz kaldi.

Kaydedilen ilerlemeye ragmen, egitim sistemi
kalkinma hamlesi icin yeterli degil.

insanlarin yasamlar boyunca gegirdikleri egi-
tim ve gelisim sUrecinde, en 6nemli donem er-
ken gocukluktur. Turkiye'de okul 6ncesi egitim
zorunlu degil ve erisilebilir okul oncesi egitim
hizmetleri sinirli. Bu nedenle, erken gocukluk
egitiminde okullasma oranlarinda son vyillarda
gelisme saglasa da Turkiye halen OECD Ulkele-
ri arasinda son siralarda yer aliyor. Nufus iginde
yUksekogretim mezunlarinin orani OECD ilke-
leri ortalamasindan dusuk seviyede. Egitimin
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niteliginin onemli gostergelerinden biri kabul
edilen PISA degerlerinde OECD ortalamalarinin
gerisindeyiz.

Ogrenci__basina __yapilan _harcama _okul
oncesinden yiiksekégretime kadar her editim
seviyesinde OECD ortalamasinin _gerisinde

kaliyor.

Ogretmenlerin egitim seviyeleri OECD ortala-
masinin altinda. ilkdgretim ve lise 6gretmenleri
arasinda yuksek lisans veya doktoraya sahip
ogretmenlerin orani OECD Ulkelerinde ortala-
ma % 45 iken, Turkiye'de % 9. Egitim olanak-
larinda, ozellikle kaliteli egitime erisimde, gelir
seviyeleri ve toplumsal gruplar agisindan fark-
liliklar var. Ozellikle engelliler, Suriyeli gocmen
cocuklar ve gengler egitime erisimde sikinti-
larla karsilasabiliyor. Turkiye'nin dogusunda
okullasma oranlan diger bolgelere kiyasla du-
suk. Dogu ve Guneydogu bolgelerinde egitime
erisimde cinsiyete dayall farklar giderilememis
durumda... Bolgeler itibariyle 0gretmen basina
dlisen ogrenci sayis! iyilesmis olsa da farklilik-
lar halen devam ediyor. Devlet okullar agirlikli
bir sisteme sahibiz. Ama Turkiye, OECD ulkele-
ri arasinda egitime yapilan toplam harcamalar
icinde 6zel harcamalarin oraninin en ytksek ol-
dugu ulke. Egitimdeki pek ¢ok sorunun bir yan-
simasl olan ozel harcamalarin bu yuksekligi,
yarattigi esitsiz durumla, maddi imkani yeterli
olmayanlarin iyi bir egitime ve iyi bir ise sahip
olmalarini zorlastiryor. OECD arastirmalari
insanlarin egitim seviyesindeki artis ile saglik
seviyeleri, siyasi sureclere katilimlari ve ¢evre-
ye duyarliliklarr arasindaki pozitif iliskiye isaret
ediyor. Egitimde saglanacak ilerleme kalkinma
hamlesinin tim boyutlarini etkileyecek.

https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10855-yeni-bir-anlayisla-gelecegi-i-nsa-i-nsan-bilim-kurumlar




Kalkinma hamlemiz icin 21. ylizyila uygun yet-

kinlikler ve becerilerle donatilmis insan kritik
onemde.

Dijitallesme isglicl piyasalarinda hizli ve kokld
bir dontstime neden oluyor. Mevcut isler oto-
masyon riski ile karsi karslya kaliyor. Bu risk
en ¢ok dislk egitimli isglcind tehdit ediyor.
Teknoloji ortadan kaldiracagi islerin yaninda
milyonlarca yeni is de yaratiyor. isler kadar
galisma tarzi da degisimle kars! karsiya. Ken-
di hesabina galisma, platformlar Uzerinden
galisma, mekan ve zaman esnekligi ile galis-
ma gibi yeni galisma bigimlerinin giderek yay-
ginlagsmasi bekleniyor. Pandemi sonrasinda
daha da hizlanan bu degisim ve donustmler
hem genclerin hem de yetiskinlerin 21. ylzyila
uygun teknik, dijital ve sosyo-duygusal yetkin-
likler ve becerilerle donatilmasini gerektiriyor.
Ancak bu alandaki hazirliklarimizin iyi oldugu
soylenemez. 2019 yili Eurostat verilerine gore,
yetiskinlerin egitim ve 6gretime katilim oranla-
r Turkiye'de yalnizca % 6 ile gelismis Ulkelerin
gerisinde. Sanayilesme doneminin kitle Ureti-
mi igin egitimin temel islevi isglicinl standart
becerilerle donatmakti. Bu da merkezi bir sis-
temle yapiliyordu. Gagimizda, dijital ekonomi
ve bilgi toplumunun yaratici insanlari igin bir
baska egitim sistemi gerekiyor. Bu da egitim-
de ezberci ve merkezi anlayisin yerine, kaynak-
larin insanimizin elestirel disinme, yaraticilik
gibi 21. ylUzyll becerilerinin gelistirilmesine
odaklandigi, okullar ve yerel egitim idarecileri-
nin yetki ve sorumluluklarinin artinldigi bir yo-
netisim modelini on plana gikartiyor.

Istihdamin éniinde beceri uyumsuzlugu,
isgticline katihmin diisiikliigd, yiiksek issizlik,
kayit disi calisma gibi sorunlar var.

Tuarkiyede isguctne katilim oranlari yillardir
%50 dizeylerinde. issizlik orani ise kalici ola-
rak %10 seviyesinin altina dismuyor. Igsizlikte
basta beceri uyumsuzlugu olmak Uzere yapl-
sal faktorlerin rold buyuk. Kadinlarin, gencle-
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rin ve dezavantajli gruplarin isgtictne katilimi
OECD Ulkelerine gore geride kaliyor. Kayit disi
istihdam; sosyal glvence, is sagligr ve guiven-
igi, vergi geliri kaybi, firmalarin finansmana
erisim sorunu gibi birgok sorunla ic ice gegiyor.

Insani_gelisme ve yetkinlesmedeki_sorunlar
yasam memnuniyetini disdr(yor.

Saglik alaninda ¢ok onemli ilerlemeler olsa da
gidilecek mesafe halen uzun. Saglk harca-
malarinin GSYH igindeki orani %4 ile %9 olan
OECD ortalamasinin altinda. Son 15 yilda cid-
di oranda artmasina karsin 1000 kisi basina
hekim ve hemsire sayilari da OECD ortalama-
sinin gerisinde. Saglik hizmetlerine erisimde
bolgeler arasi farklarin varligi da dikkat gekiyor.
Turkiye OECD Ulkeleri arasinda yasam mem-
nuniyetinin en az oldugu ulke. Turkiye'den yurt-
disina gog edenlerin sayisi artiyor. Gog eden-
lerin en buyuk bolimunu 25-29 arasi gengler
olusturuyor.

Tiirkiye'de erisim ve kaliteye yonelik
egitim reformlarinin degerlendirilmesi
(OECD)""

20001 yillarin basindan itibaren Turkiye,
ogrencilerin egitime erisiminin genisletilmesi
ve egitim kalitesinin artinlmasina yonelik
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Her yastan
seviyesinde ilerleme. Turkiye, 2008-09 kire-
sel krizi mali kriz ve COVID-19 salgini da dahil
olmak uzere onemli kuresel olumsuzluklara
ragmen bu ilerlemeyi basarmis bulunmakta-
dir. Son on yilda Turkiye, ayni zamanda, 1,2
milyonu gocuk olmak tzere Ug buguk milyon
Suriyeli mlteci agirladi. Dunyada en ¢ok ¢o-
cuk muilteciye ev sahipligi yapan Ulke olarak,
Suriyeli multeci gocuklarin egitime erigimini
saglamak, Turk egitim sisteminin karsi kar-
slya oldugu karmasik zorluklara bir yenisini
ekledi.

Taking stock of education reforms for access and quality in Turkiye (OECD 2023)
https://www.ocecd.org/publications/taking-stock-of-education-reforms-for-access-and-quality-in-turkiye-5ea7657e-en.htm




Egitime erisimi genisletmeyi amaclayan te-
mel politikalar, her seviye egitim dizeyine
katilimi artirmayr amaclamistir. Okul oncesi
Erken Cocukluk Egitimine (EGE) ve ilkokulun
ilk yili 6ncesi egitime erisimin genisletilmesi,
son on yilin gesitli egitim politikalarinin odak-
landigr bir alan olmustur. Son yillarda alinan
bir dizi onlemle, daha ileri yastaki 6grencilerle
ilgili olarak, zorunlu egitim suresinin artmasly-
la, yani egitimin 8 yildan 12 yila gikarilmasiyla
(4+4+4 reformu) birlikte Turkiye'de kayit ve ba-
sarl oranlari daha belirgin bir sekilde artti.

Erisimi genisletmenin yani sira, egitimin ka-
litesini yukseltmesi de odaklanan bir alan ol-
mustur. “Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi” (PISA) veya “Matematik ve Bilim
Calismalarindaki Egilimler” (TIMSS) gibi ulus-
lararasi de@erlendirmelerdeki sonuclarin da
gosterdigi gibi, Turkiye'deki politika tasarimi-
nin gelisimi ve iddiasi olarak, kaliteyi artirma
gabalar gesitli politika dizeylerinde strddrdil-
mustir. Ornegin, bazi okullarda gesitli girisim-
ler egitim kaynaklarinin ve altyapisinin iyiles-
tirlmesine odaklanmistir, diger okullarda fen
siniflar igin ekipmanlarin kullanilabilirligi ve
kalitesinin arttirlmasi, baglantili beyaz tahta-
lar veya kisisel 6grenme cihazlar gibi egitim
aracglarinin yaygin dagitimi saglanmaya galisil-
mistir. Sistem dizeyinde de kaliteyi artirmaya
yonelik onemli adimlar atilmistir. Bu konuda
onemli bir gelisme o6gretmenler igin kariyer
planlari olusturmak ve genel olarak 6gretmen-
lik mesleginin profesyonellesmesinin saglan-
masi alanidrr.

Ayni zamanda, Turkiyede genclerin egitime
erisimin saglanmasi ve ogrencilerin sistem
icinde ilerledikge egitime devam etmelerine
iliskin onemli zorluklar da devam etmektedir.
Bu zorluklar cinsiyet ayrimi, sosyo-ekonomik
ve kdlttrel durumlarr veya cografi konum ne-
deniyle ozellikle en savunmasiz durumdaki-
lerin desteklenmesini kapsamaktadir. Egitim
sistemlerinde yasanan son yillardaki onemli
kaynak artiglarina ragmen, diger OECD ulkele-
ri ile karsilastinldiginda egitim harcamalarinin

butgedeki daha kiguk bir payiyla, Turkiye>nin
de bu yonde gaba gostermesi gerekecektir.
Egitim politikalarinin en etkili olabilecekleri ve
sonug alinabilecek alanlara yonlendiriimesi de
dikkate alinmalidir.

Bu rapor, 6grenci ve kurum dizeylerinden bas-
layarak yukari diizeylere kadar isleyen bir dizi
sistem dlzeyindeki politikalari ele almaktadir.
Bunlar karsilastirmali uluslararasi veriler ve
OECD biinyesindeki ulusal egitim sistemle-
riyle ilgili politikalarin, programlarin ve muda-
halelerin analizi araciligiyla arastirimakta ve
daha iyi sonug ve daha fazla firsat esitligini
desteklemeyi amaclayan bir anlayisla ele alin-
maktadir. Masa bagl analizi olarak gergekles-
tirilen bu rapor, OECD'nin Turkiye'deki egitim
politikasina iligkin bilgi tabani, ulusal ve ulus-
lararasi kaynaklar ve Milli EGitim Bakanligrnin
bu rapor igin yapilan ankete verdigi yanitlardan
faydalanmistir. Bu rapor Turkiye'de son yirmi
yilda egitimdeki gelismelere genel bir bakis
sunmakta ve ayni donemde gelistirilmis ve
uygulanmis egitim politikalarinin goézden ge-
girmektedir. Bununla birlikte, raporun hazirlan-
masi sirasinda, izlenen politikalarin etkilerinin
bazi kanitlari sunulurken, izlenen politikalar ve
eg@itim Uzerindeki etkileri arasinda nedensellik
baglantilari kurmamaktadir.

Raporun bir bolumu “Erken Cocukluktan Egi-
tim ve Bakmi” (ECEB) ndan baslayarak lise
egitimine kadar egitime erisimi artirmayi
amaglayan politikalara odaklanirken, bir bas-
ka bolim egitime erisimin genisletiimesiyle
birlikte egitim kalitesinin nasil iyilestirildiginin
degerlendirme ve tartismasini temel almak-
tadir. Son olarak, sonug bolimu Turkiyesnin
onumuzdeki yillarda egitimde basari ve esit-
lik grafiginin guglendiriimesine yardimci ola-
cak bazi politika ipuclari sunmaktadir.



V. Yurttaslik egitiminden gec¢mis bilingli, katilimci ve yetkin
yurttas yetistirmemiz, iilkenin “Orta Egitim Tuzagi” ndan,
dolayisiyla “Orta Gelir” ve “Orta Demokrasi” tuzaklarindan
kurtulmasinin gerekli kosuludur! Yeterli midir, tartigilir!

Orta egitim tuzagi, bir egitim sisteminden
beklenen bireysel ve kamusal faydanin sag-
lanmasina yonelik islevsizligi ifade eder. Egiti-
min bireylerde beklenen etkisi, bilgi, beceri, tu-
tum ve deger gelistirmektir. Bu unsurlar ayni
zamanda genglerin yetkinlige ulasabilmesi
icin on kosuldur™. Genclerin, egitim boyun-
ca edindikleri bilgi, beceri, tutum ve degerleri,
daha iyi bir gelecek sorumluluguyla kullana-
bilmeleri gerekir. Kazanimlari kullanabilme
yetkinligi ayni zamanda gencleri sorunlar ve
belirsizlikler karsisinda guclu kilar. Bu kaza-
nimlarin saglanmasinda ve sirduridlmesinde
yurttaslik egitimi kilit bir onemdedir. Yurttashk
egitiminin onemi, yurttashgin hayatimizin her
alaninda var olmasindan kaynaklanir. Yurt-
taslik ile temel beceriler arasinda yakin bir
iliski vardir'®. Yurttaslk egitimi, dgrencilerin
gelisimi ve temel becerilerin kazaniimasi icin
uygun bir baglam saglar. Yurttaslk egitimi,
egitimden beklenen deger, amag ve kazanim-
larin temelini olusturur, gicli birey yaratma-
nin zeminini hazirlar. GUglU bireyler ise guglu
bir toplum olusturur. Egitimden beklenen ka-
musal fayda burada devreye girer. Yurttaslik
egitimi, bilgi, beceri, tutum ve deger kazanim-
lari yoluyla bireyin kendiyle, toplumla, devletle
ve dunyayla kurdugu iliskiyi bigimlendirir. Bu
kazanimlar, bireyin topluma ve diinyaya karsi
sorumluluk duygusuyla sosyal ve demokratik
hayata katilimini saglar. Birey ve yurttas ola-
bilmenin ortak zemini, egitim yoluyla birey ve
kamu yararinin uzlasmasini saglar.

Yurttaslik egitiminin amacladigi cagdas yurt-

tas olmanin ¢ boyutu vardir: ilki cagdas
insan olabilmektir. Cagdas insan, disunen,
elestiren, yaratici, kendi disincelerini ve duy-
gularini taniyan, kendini yonetebilen ve ifade
edebilen insandir. Cagdas insan, ayni zaman-
da icinde yasadigl toplumun ve devletin bir
bireyidir. Bu iliski yurttashgin ikinci boyutunu
gosterir. Yurttas olabilmek, devletle ve top-
lumla iligki kurabilmektir. Bu iliskinin kurulabil-
mesi ise devleti ve toplumu tanimakla mim-
kindur. Bu yonuyle yurttas olmak, bilinglilik
durumunu igerir. Bireyin devletle kurdugu ilis-
ki, sahip oldugu haklara, 6zgtrliklere ve so-
rumluluklara iliskin farkindaligini ifade eder.
Bireyin toplumla kurdugu iliski ise en genel
anlamda toplumsal yasama katilma, toplum-
sal iligkiler gelistirme ve toplumsal yasamda
bir arada var olabilmeyi anlatir. Ginimuz bi-
reyi, kiiresel gelismelerin etkisiyle birlikte ulu-
sal sinirlarin otesinde dinya sorunlarindan,
degerlerinden ve gelismelerinden her gecen
gun daha gok etkilenmektedir. Bu, yurttasli-
gin Gglncu boyutudur. insanin dinyayla kur-
dugu iliski dinyada bir arada yasama farkin-
dalgini, sorumlulugunu ve deger paylasimin
ifade eder. Yurttashgin bu boyutlari, yurttaslik
egitiminin dnemini gostermektedir. Yurttas-
Ik, yasamin her yerindedir. Yurttaslik egitimi,
temelde insanoglunun egitimidir'®. ideal olan
bu egitim yoluyla bireysel ve toplumsal yarari
mumkuin kilabilmektedir.

Yurttaslik egitimi, birey-toplum, birey-devlet
ve birey-dlnya iliskisini igerir. Yurttaslik egiti-
minin amaci, toplumsal birey ve dinya bireyi

12 OECD Future of Education and Skills 2030 Conceptual learning framework LEARNING COMPASS 2030
https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/OECD_Learning

Compass_2030_concept_note.pdf

13 Education for citizenship and the teaching of democracy in schools, Final report of the Advisory Group on Citizenship 22 September

1998 https://web.archive.org/web/20090327021218/http:

www.qca.org.uk/libraryAssets/media/6123 crick_report_1998.pdf

14 Ahmet inam, Yurttaglik ve Egitim, Turk Egitim Dernegi XX. Egitim Toplantisi, 21-22 Kasim 1996, s.76, Turk Egitim Dernegi Yayinlari.



yetistirmektir. Toplumsal birey, toplumun so-
runlarina duyarhdir ve bu sorunlar karsisinda
sivil toplum ve siyasal alanda varligini goste-
rir. Yurttaslk egitiminin en onemli amaclarin-
dan biri katilimci yurttas yetistirmektir. Dinya
bireyi ise, diunya yurttasi olarak, dinya sorun-
lari karsisinda sorumlu ve inisiyatif alan, ayni
zamanda dinyadaki gelismelere paralel be-
cerilere ve bu becerileri kullanabilme yetkin-
ligine sahip olabilen bireydir.

Yurttaslik egitiminin beceri ve donanim gelis-
tirme iglevinin yaninda katiimci birey yetisti-
rilmesine sagladigl katki giinimiz demokra-
sileri igin cok onemlidir. Demokratiklesmenin
tam anlamiyla gerceklesebilmesi, sadece ku-
rumsal dizeyde degil toplumsal zihniyet du-
zeyinde de bir degisikligi gerektirir's. Toplum-
sal zihniyet ve pratiklerin degisiminde egitim
blyuk bir 6neme sahiptir. Yurttaslik egitimi,
demokratik kiltirin yerlesmesini zihniyet ve
pratik boyutunda destekler. Demokratik kul-
tdr, deger, tutum, beceri, bilgi ve elestirel anla-
yisla ilgili yetkinlikleri kapsar'®. Bu yetkinlikler
kendiliginden kazaniimaz, 6grenilir. Ogrenme
stirecinde egitim ¢ok onemli bir rol oynar.
Orta egitim tuzagindan ¢ikmak icin yapilacak
kurumsal reformlara eslik edebilecek demok-
ratik kulttrtn yerlestigi bir toplumsal zihniyet,
yurttaslik egitiminin bilingli, katiimci ve yetkin
yurttaslar yetistirme hedefiyle mimkin ola-
bilir.

Egitimin islevselligi hem yurttas hem de ¢ag-
das birey yetistirilmesi demektir. Cumhuri-
yet'in 100. yilinda egitim reformuna duyulan
ihtiyag, cagdas birey olarak yurttaslara bilgi,
deger ve becerilerin aktarilmasini gerekli kilar.
Egitimin dort ayadi, bilmeyi, yapmayi, olmayi
ve birlikte yasamayi 6grenmektir'’”. Bu amag-
lar dogrultusunda, yurttaslik bilgisi de insan-
larin tim yasami boyunca bilgi dizeylerini,
kavrama yeteneklerini, cagdas becerilerini

gelistirmeyi, bu becerileri yetkinlige donus-
tdrmeyi, deger aktarmayi ve tutum olustur-
may! amaclar. Yurttaslik bilgisi, demokratik
degerlerin yerlesmesi, bireyin iginde yasadi-
di toplumu, vatandaslk bagiyla bagh oldugu
devleti ve kurumlarini tanimasi, toplumsal ve
kiresel gelismelere ve sorunlara karsi farkin-
dalik olusturmasi, ekonomik, kulturel, siyasi
hayata uyum saglama kapasitesi ve cagdas
beceriler gelistirmesi icin gerekli donanimi
saglamayi amaclar. Bilgi, deger ve beceri bo-
yutundaki bu donanimlar, orta egitim tuza-
gindan kurtulmanin sacayaklarini olusturur.
Orta egitim tuzaginin asiimasi, birey ve kamu
yararini esas alan, demokrasi kdltirinin ve
Cumbhuriyet degerlerinin yerlestigi bir toplum-
sal zihniyet temelinde kiresel olcekte reka-
bet edilebilmesine olanak saglayan becerile-
rin kazandirilmasi yoluyla mumkunddr,

15 Fuat Keyman, Bekir Agirdir, Senem Aydin-Diizgit, Ozge Kemahlioglu, Isik Ozel, Yeni Anayasa'ya Dogru: Kurumsal Reform ve
Demokrasi Kilturinun Gelisimi, Turkonfed, 2015. https:/turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed-yeni-anayasaya-dogru-5809.pdf

16 Digital Citizenship Education Handbook, Council of Europe, 2019. https:/rm.coe.int/16809382f9
17 Delors J. et al., “Learning: the treasure within”, UNESCO, Paris, 1996, p.37. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000109590




VI. OECD 2030 Ogrenim Pusulasi: Egitim ve Becerilerin

Geleceg''®

Tarihsel olarak egitim, toplumdaki degisimle-
re tepki vermekte genellikle yavas kalmistir.
19. ve 20. yuzyillar boyunca egitim sistemleri
bazen hizli genigsleme ve yeniden yapilanma
girisimleriyle degismistir. Ancak, bu donem-
ler arasinda mufredat yapilari ve reform stire-
ci genellikle statik, dogrusal ve kati kalmistir.
Okullagsmanin endustriyel bigimi, dgrencilerin
genellikle siniflarda pasif katilimcilar olma-
larinin beklendigi anlamina geliyordu. Simdi,
dinyamizi donlstlren ve birgok sektorde
kurumsal statlikoyu bozan derin ve yaygin
degisiklikler karsisinda, egitimin hedeflerini
ve 6grencilerin basarili olmak igin ihtiyag duy-
duklarr yetkinlikleri yeniden dustinme ihtiyaci
giderek daha fazla kabul gormektedir.

Dijitallesme, iklim degisikligi ve yapay zeka
alanindaki ilerlemeler gibi kiresel egilimler,
egitimin hem hedefleri hem de yontemleri
acisindan temel zorluklar teskil etmektedir.
2015 yilinda OECD Egitim Politikasi Komite-
si, bir adim geri gekilerek egitimin karsi kar-
slya oldugu uzun vadeli zorluklari kesfetmek
ve mifredat tasarimi ve gelistirme strecini
daha kanita dayall ve sistematik hale getir-
meye yardimci olmak icin bir firsat olarak
“OECD Egitim ve Becerilerin Gelecegi 2030"
projesini baslatmaya karar verdi. Projenin
amaci, Ulkelerin iki genis kapsamli soruya ya-
nit bulmalarina yardimei olmaktir:

*  Bugiiniin 6grencilerinin bagarili olmak
ve diinyalarini sekillendirmek i¢in hangi
bilgi, beceri, tutum ve degerlere ihtiyaci
olacak?

«  Ogretim sistemleri bu bilgi, beceri, tu-
tum ve degerleri nasil etkili bir sekilde
gelistirebilir?

Bu sorulara bir yanit olarak, “OECD Egitim ve
Becerilerin Gelecegi 2030" projesi, 2030 yilin-
da egitime iliskin istek uyandiran bir vizyon
ortaya koyan, gelisen bir 6grenme cercevesi
olan "OECD Ogrenme Pusulasi 2030"u gelis-
tirmistir.

18 OECD Future of Education and Skills 2030 Conceptual learning framework LEARNING COMPASS 2030

pass_2030_concept_note.pdf

https://www.ocecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/0ECD_L earning_Com-



Akranlar, 6gretmenler,
ebeveynler ve
topluluklarla ortak
birlikler

OECD Ogrenme Pusulasi 2030

A,

@) OECD

Bu gerceve, istedigimiz gelecege, yani birey-
sel ve kolektif refaha dogru yonelim noktala-
rn saglamaktadir. “OECD Ogrenme Pusulasi
2030", ortak bir gelecegdin temel hedeflerini ve
unsurlarini, bireysel 6grenciler, egitim uygula-
yicilari, sistem liderleri, politika tasarimcilari
ve kurumsal karar vericiler tarafindan caba-
larini netlestirmek, birlestirmek ve yonlendir-
mek igin cesitli duzeylerde kullanilabilecek bir
sekilde ifade etmeyi amaclamaktadir. OECD
Ogrenme Pusulasi 2030, ilgili paydaslardan
olusan daha genis bir topluluk tarafindan za-
man i¢inde gelistirilecegi igin “gelisen bir ger-
gevedir’. Egitim sistemlerinde olumlu degisi-
mi desteklemek isteyen hukimet temsilcileri,
akademik uzmanlar, okul liderleri, 6gretmen-
ler, 6grenciler ve sosyal ortaklar arasindaki is
birliginin bir Grtnudur. Bu paydaslar ¢ok ce-
sitli Ulkelerden gelmektedir.1 Dolayisiyla ger-

ceve, bir yandan cercgeveyi yerel baglamlara
uyarlamak igin alan saglarken, diger yandan
kuresel olarak ilgili ve bilgili ortak bir dil ve an-
layis gelistirmeye de hizmet etmektedir.

OECD Ogrenme Pusulasi 2030 ne bir deger-
lendirme gergevesi ne de bir mifredat ger-
cevesidir OECD Ogrenme Pusulasi 2030 bir
‘degerlendirme cgergevesi” degil, bir “6gren-
me gercevesi’ ortaya koymaktadir. Cergeve,
ne tur yetkinliklerin dlgtlmesi gerektigi veya
Olgllebileceginin aksine, ogrencilerin 2030
yilinda basarili olmak igin ihtiyag duyduklari
yetkinlik tUrlerine iliskin genis bir vizyon sun-
maktadir. Siklikla “Ol¢llen degerlenir” denilse
de bu 6grenme cergevesi olgllemeyenlerin
(en azindan simdilik) degerlenmesine olanak
tanimaktadir. OECD Ogrenme Pusulasi 2030,
genis bir yapi icinde gok cesitli ve tlrde 6§-
renmeyi detaylandirarak o6grenmenin igsel



degerini kabul eder. Ayni zamanda, degerlen-
dirme girisimleri, ornegdin ogrenci ilerlemesini
izlemek ve desteklemek amaclyla, belirli bag-
lamlarda ne tir ogrenmelere oncelik verilebi-
lecedi konusundaki tartigmalara odaklanma-
ya yardimci olmak i¢in 6grenme cercevesini
kullanabilir. OECD Ogrenme Pusulasi 2030
bir “mufredat cergevesi” de degildir. Resmi
mufredat ve 6gretim stratejileriyle sinirlandi-
rilmis egitimin yani sira orgun, yaygin ve bi-
reysel 6grenmenin onemini kabul etmektedir.
2030>a dogru ilerlerken, 6grencilerin okulda,
evde ve ait olduklari topluluklarda dahil olmak
Uzere katildiklar goklu 6grenme katmanlari-
ni ve yonlerini tanimak giderek daha oneml
hale gelmektedir.



VII. Sonug

Turkiye, 2018 yilindan bu yana Orta Gelir Tu-
zag" nin ilk asamasi olan 11.000 Sabit USS
esigine yakalanmis durumda ve bu seviyeyi
asmak igin bir ¢aba igerisine girmis bulunu-
yor. Bu ¢aba, COVID Salgini ve Hatay Depremi
nedeniyle kesintiye ugradig gibi, istikrar ara-
yislarinin baglangi¢ sartlarini da ozellikle yUk-
sek enflasyon zorlastirdi. 2022 yili ve 2023
Genel Segimlere kadar izlenen genisleyici
politikalarla 11.000 S esigi aslimaya calisildi,
ama ekonomik kriz ve istikrarsizlik iyice de-
rinlesti.

Haziran 2023'ten beri ekonomi politikalarin-
da gozlenen yaklasim degisikligi, ortodoks pi-
yasa ekonomisi ilkelerine donus, OVP 2024-
2026 programinin tahminlerine gore, 2026
yilinda, “Orta Gelir Tuzag!” ikinci asamasil
15.000 Sabit USS esigine ulasmis olacagiz.
Ulkelerin “Orta Gelir Tuzagi"nin her iki esigine
ulastiklarinda zorunlu olarak istikrarsizlik ve
blylmede gerileme yasayacaklarina dair bi-
limsel bir bulgu mevcut degil: dlkeler ya ilkine
ya ikincisine ya da ikisine birden yakalanabili-
yorlar. Bu izlenen politikalara bagli.

Ayrica, bu ikili “Orta Gelir Tuzagdl" yapisi kisi
basi geliri dustk gelismekte olan Ulkelerin
yuksek kalkinma hizlarindan, kisi basina ge-
liri yuksek gelismis Ulkelerin dusuk kalkinma
hizlarina gegisin birkag asamada gercekles-
tiginin ipuclarini veriyor. 2000 yili 6ncesine
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasin-
daki blytme farki diistik boyutta iken, 2000-
2022 doneminde orta gelirli Ulkeler, ortalama
%5.42, gelismis Ulkeler ortalama %1,88 buyu-
mus gozukuyorlar. Gortinuse gore %5,42'den
%1,88'e gerileme sanclili, gesitli krizlerle ve
birkag asamada gergeklesiyor. (Ek 4)

Slphesiz gelismislik ve az gelismislik arasin-
daki temel bir farkhlik da kamuda kurumsal
yonetimin kalitesidir. (Public Governance)
Kamu yonetimi yapisal ekonomik reformlar,

siyasi reformlar/demokratiklesme ve egitim
reformu alanlarinda paralel ve kararli adimlar
atabildigi takdirde, s6z konusu llke, Orta Ge-
lir/Orta Demokrasi/Orta Egitim 3'lU tuzaklari
asmakta daha sansli oluyor.

Bu brostrin konusu olan “Orta Egitim Tuza-
gI"'nin asllabilmesi igin egitim reformuna ihti-
yag vardir. Egitim reformuna ihtiyac iki agidan
degerlendirilebilir. ilki egitimin islevsel hale
gelmesine duyulan ihtiyactir. Egitimin islev-
selligi, birey ve kamu yararini tesis edebildigi
Olglide mumkUndur. Bir egitim kurumundan
beklenen islev, bireylere aktardigi donanim-
larla onlari sosyal ve ekonomik agidan gulg-
lendirmek ve boylece gugli bir toplum olusu-
muna katki saglamaktir. Egitimin diger islevi
ise demokratik kiltlre dayall toplumsal zih-
niyet olusturmasidir. Siyasi ve ekonomik ku-
rumsal reformlara karsilik gelen zihniyet de-
gisimi igin egitim ilk sirada yer alir. Egitimin
amaci, bilingli, katilimci ve yetkin yurttas ye-
tistirmek kadar, demokratik kiltirl 6zimse-
mis, kiresel gelismeler ve sorunlara duyarl,
sorumlu birey yetistirmektir. Bilinglenme yani
sira gagdas birey becerileri kazandirilmasi da
onemlidir. Birey ve yurttas rakip degil, birey ve
kamu yarari baglaminda birbirinin tamamla-
yicisidirlar. Bu gergevede birey-yurttas yetisti-
rilmesinde “Yurttaslik Egitimi” kilit 5Snemdedir.
Yurttaslk egitiminin temel amaci, 6grenimin
her seviyesinde 6grencilere bilgi, deger, be-
ceri ve tutum aktarmaktir. Bu donanim, orta
egitim tuzagindan cikisi kolaylastiracagi gibi,
Turkiye'nin cagdas gelismis bir Ulke seviyesi-
ne yukselmesine katki sunacaktir.



Ek 1: OECD ilk Bakigta Egitim 2023 toplam harcama ne kadar?
Gostergeleri 17. Gosterge C7. Ogretmenlerin maas maliye-

e o . tini hangi faktorler etkiler?
Bolim A. Egitim kurumlarinin ¢iktilar ve 6grenme- . L )
. . 18. Gosterge D1. Ogrenciler sinifta ne kadar
nin etkisi

N o o zaman harciyorlar?
1. Gosterge Al. Yetigkinler hangi seviyeye - L o
L 19. Gosterge D3. Ogretmenler ve okul mudur-
kadar egitim gordi? i
leri ne kadar maas aliyor?

20. Gosterge D6. Ogrencilere yonelik hangi
degerlendirmeler ve sinavlar yapiliyor?

2. Gosterge A2. Egitimden ise gecis: Gunu-
muz gengligi nerede?
3. Gosterge A3. EGitim dlzeyi isgiicl piyasa-
9 9 ‘ yHsg Py 21. Gosterge D7. Meslek 6gretmeni profili
sina katilimi nasil etkiler? . . ) L )
. o ) nedir ve 6grenci-meslek 6gretmeni orani
4. Gosterge A4. Egitimin kazang avantajlari gir?
nedir?
nelerdir?
5. Gosterge Ab. Sosyal sonuglar egitimle
nasll iligkilidir?
6. Gosterge A7. Yetiskinler egitim ve ogreti-

me ne olgude katiliyor?

Bolim B. Egitime erigim, katilim ve ilerleme

7. Gosterge B1. Egitime kimler katiliyor?

8. Gosterge B2. Dlinya gapinda erken
gocukluk egitim sistemleri nasil farklilik
gosteriyor?

9. Gosterge B3. Kimlerin lise egitimini ta-
mamlamasi bekleniyor?

10. Gosterge B4. Yiuksekogretime kimler
giriyor?

11. Gosterge B5. Yiksekogretimden kim
mezun olur?

12. Gosterge B6. Uluslararasi hareketlilik
ogrencilerinin profili nedir?

Bolum C. Egitime yatirilan mali kaynaklar

13. Gosterge C1. Ogrenciler egitim kurumlari-
na ne kadar harciyor?

14. Gosterge C2. Milli gelirin ne kadari egitim
kurumlarina harcaniyor?

15. Gosterge C3. Egitim kurumlarina ne kadar
kamu ve ozel yatinm var?

16. Gosterge C4. Devletin egitime yaptid



Ek 2:"The Economist” Demokrasi Endeksi (Glgek 1-10) ve Kisi Bagi Gelir (Cari ve Sabit 2015
uss)

"The Economist" Demokrasi Endeksi (Clcek 1-10) ve Kisi Bagi Gelir (Cari ve Sabit 2015 USS)
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Yiiksek-Orta ve Diigik Gelirli Ulke Gruplarinda Biyime (%)
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