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SUNUS

amanin ruhu hizla degisiyor.
2 Teknolojinin yikici bir inovasyonla
ekonomilerde yarattig1 koklit devrimin
kodlar1, hayatin her alaninda kendisini
fazlasiyla hissettiriyor. Dijitallesmenin
yarattigr kokli degisikligin yani sira
diinyamiz, ayni zamanda iklim degisikligine
bagl kiiresel sorunlar ile de ugrasiyor.

Dijital devrim; tiretimden ihracata, is yapma
modelinden insan kaynagina sadece 6zel
sektoriin degil, kamu kurum ve kuruluslar
ile yerelin de yonetisim davranislarini
degistirdi. Yeni bir diinyanin kapilarindan
geciyoruz ve bu siirecte potansiyellerini,
verimlilik ve katma deger yaratacak sekilde
yerelin dinamiklerine odaklayan tilkeler
kiiresel rekabetcilikte 6ne gegmeye basladi.

Bugiin, bolgesel ve sektorel olmak tizere

30 federasyon, 262 dernek ve 40 bini askin
sirketi bir araya getiren Tiirk Girisim ve

Is Diinyas1 Konfederasyonu (TURKONFED),
iilkemizin siirdirilebilir kalkinmasi

ve rekabetcilik giictinii artirmak igin
calisiyor. Ulkemizde kalkinma ajanslarinin
oldugu her bolgede, federasyonlari ile

yerel kalkinma dinamiklerini de harekete
geciren TURKONFED, bolgeleraras: gelir
dagilimindan yerel kalkinmaya, KOBI'lerin
finansmanindan dijital doniistime, Orta Gelir
Tuzagi'ndan Orta Demokrasi Tuzagi'na,

15 yilda 30un tistiinde bilimsel arastirma
raporu yayimladi.

Ayn1 zamanda uluslararas1 deneyim ve
bilgi birikimi ile network'tinii de Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve

TUSIAD ile birlikte, Siirdiiriillebilir Kalkinma
Amaclar’nin (SKA) gerceklestirilmesi icin
kurdugu Hedefler I¢in Is Diinyas1 Platformu
araciligiyla tilkemize tasidi. Deprem basta
olmak tizere iklim degisikligine bagh afetler
ve karmasik durumlar (miilteci konusu)

ile ilgili 6zel sektoriin ve KOBI'lerimizin
dayanikliligin1 artirmaya doniik projeler
gelistirdi.

Demokrasi-ekonomi-kalkinma ve yerel
yonetimler arasindaki deger zincirinin
sirdiirtlebilirligine odaklanarak
“Kent-Bolge” kavramina yeni bir bakis
acis1 getiren TURKONFED, kamu-yerel-
o0zel sektor ve kent ekonomisine yon veren
aktorlerin birlikte ortak akil ve ortak vizyon
ile kent konseylerini hayata gecirmeleri
gerekliligine vurgu yaptr. KOBI'lerimizin,
sektorlerimizin, kentlerimizin ve
ekonomimizin yarattig1 degeri toplumsal
refah icin kullanmasina katki sagladi.

Yine bu degerler ve ilkeler dogrultusunda
Argiiden Yonetisim Akademisi is birligi
ile “Is Diinyas1 icin Yerel Kalkinma
Rehberi”ni hazirladik. Rehber’'in kamu-
yerel yonetimler ve is diinyasi i¢in 6nemli
bir yol haritasi sunarak; kapsayici is
birlikleri ile kentlerimizin potansiyellerinin
gelistirilmesine katkida bulunacagina,
iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve
rekabetcilik giiciine ivme kazandiracagina
inaniyoruz.

Orhan Turan
TURKONFED
Yonetim Kurulu Baskani
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ONSOZ

yildir diinyanin giindeminde artarak

onem kazaniyor. Birlesmis Milletler (BM)
insanhigin kiiresel musterek sorunlarina
¢6zim yaratmak icin 2015 yilinda
Stirdirilebilir Kalkinma Amaclari'ni (SKA)
ortaya koyarak itici bir platform olusturdu.
Bu nedenle uluslararas: kuruluslar, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar: da ayn1
BM gibi stirdiiriilebilir kalkinmay1 kendi
misyon ve faaliyetlerinin merkezine almaya
ve Surduriilebilir Kalkinma Amaclarimni
benimsemeye basladilar.

S irdirilebilir kalkinma yaklasik otuz

Argiiden Yonetisim Akademisi Vakfi olarak,
biz de kiresel, ulusal ve yerel diizeyde
yasam kalitesini artirmay1 ve bunun igin
iyi yonetisim kultiiriinii yaymay1 temel
misyon olarak benimsedik. Amacimiz

iyi yonetisim kiltiriiniin ve bu kiiltiira
benimseyen uygulamalarin kamu, 6zel

ve sivil toplum sektorlerinde gelismesine
katkida bulunmak. Siirdiriilebilir kalkinma
ve yasam kalitesinin gelisimi i¢in gerekli
gliven ortamini saglayacak yegane arag

iyi yonetisim kiiltiradir.

BM'nin 2030 hedefi ile belirlemis oldugu
Sturdiiralebilir Kalkinma Amaclari'min
16. ve 17. maddeleri dogrudan iyi
yonetisim kaltiri ile baglantilidir. Her
seviyede etkin, katilimci, hesap verebilir
ve kapsayici kurumlarin insa edilmesi
(SKA 16) ile stirdiiralebilir kalkinma icin
paydaslar arasinda is birligi ve ortakliklarin
artirilmas1 (SKA 17) geri kalan amagclarin
da gerceklestirilmesi icin 6n kosul olarak
tanimlanmistir.

Iyi yonetisim kiiltiirii benimsenmeden
sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
ve yasam kalitesinin herkes igin artmasi
beklenemez.

Elinizdeki rehber, bu amaca hizmet

etmek tizere TURKONFED is birligiyle
hazirlandi. Temel motivasyonumuz, is
diinyasinin dayanikli ve rekabetci olmasi,
kalkinmanin yerel diizeyde giiclendirilmesi
ve yasam kalitesinin herkes igin artmasina
katkida bulunmak. Katilimci demokrasi ve
kalkinmanin saglanmasi igin yerel diizeyde
de kamu otoritesi ve paydaslarinin birlikte
caligmalar1 gerekiyor.

Kentlerin kalkinmasi ve vatandaslarin yasam
kalitesinin artmasi i¢in kamu kurumlar ile
is diinyasini temsil eden kuruluslar arasinda
kurumsal, sistematik ve stiregen istigare

ve ig birliklerinin gii¢clendirilmeye ihtiyaci
var. Rehber, katilimc1 paydas siireclerinin
saglanmasina yonelik iyi yonetisim
kiltariine dayal politika gelistirme
araclarini ve iyi 6rnekleri icermektedir.

Dilegimiz, kentlerimizin daha siirdiiriilebilir,
kalkinmis ve yasanabilir birer kente
dontismesidir. Rehberin, bu vizyonun
gerceklestirilmesi icin kentlerde kamu

ve i dlinyas1 basta olmak tizere biitiin
paydaslarin daha etkili is birlikleri ve
ortakliklar kurmasina fayda saglamasim
imit ediyoruz.

Dr. Yilmaz Argiiden
Argiiden Yonetisim Akademisi
Miitevelli Heyeti Baskan1
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GiRiS

iinya bir déntisiim stirecinden
D geciyor. Kiresellesme, dijitallesme,

artan cevre sorunlari ile sosyal
esitsizlikler éngoriillmesi zor bircok
siyasi, ekonomik ve sosyal degisimi de
beraberinde getiriyor. 2008 ekonomik
krizi ise piyasalarda istikrar1 zorlayan
sonuclara yol agti. Diger taraftan,
cevre sorunlar1 ve sosyal esitsizlikler
siirdirtilebilir kalkinma vizyonunu her
gecen glin daha 6nemli kiliyor. Gerek
iilkeler gerekse de uluslararasi kuruluslar
bu dontisiim ve zorluklarla ile basa cikmak
ve yeni kosullara uyum saglamak igin
cesitli strateji ve yontemleri uygulamaya
calisiyor. Bu siire¢ ayn1 zamanda,
tilkelerdeki kamu ve 6zel sektor basta
olmak tizere biitiin kurum ve kuruluslar:
degisen kosullara uyum gostermeye sevk
ediyor.

Dunyadaki gelismelere iliskili olarak

ve kendine 6zgii kosullar1 nedeniyle,
iilkemiz de son otuz yil igerisinde sosyal
ve ekonomik agidan biiyiik degisimler
gecirdi. Artan ve genclesen niifus, kentlere
dogru stiren gog, AB uyum siirecinde
baslayan reform cabalari ile degisen
ekonomi politikalar1 bu dénemde cgesitli
sonuclara yol acti. Ekonomik biiyiime,
farkli sektorlerde yakalanan gelisim
trendleri ve istihdam niteligindeki
degisimler ise Turkiye niifusunu orta
gelir diizeyine tasidi. Bu esikte beliren
‘orta gelir tuzag’ tehlikesini agmak,
dontigen bir diinyada kalkinma ve refahi
her kesime yaymak ise ekonominin daha

rekabetci ve kapsayici olmasina dayaniyor.

Rekabetcilik biitiinctl bir yaklasim ile ele
alindiginda siirdiirtilebilir kalkinmanin

ve artan yasam kalitesinin motor giicii
durumundadir. Cevresel degerleri
korumadan, gii¢lt sosyal sermaye
olusturmadan ve kaynaklar: stirekli etkin
bigimde kullanmadan rekabetgiligin daimi
kilinmasi1 saglanamiyor. Bu nedenle,
rekabetcilik ile sturdirilebilir kalkinma ve
yasam kalitesinin artmasi arasinda siki bir
baglanti oldugunun 6zellikle altin1 ¢izmek
gerek. Siirdirilebilir kalkinma odakl
rekabetcilik yaklasimi ayn1 zamanda
isttihdam, yatirim ve kamu biitcesinin de
itici gici durumuna geldi. Tirkiye’nin
farkl yerlerinde yasayan cesitli sosyal
grup ve bireylerin yasam kalitesinin
artmas1 da kapsayici bir stirdiirtilebilir
kalkinma ile bunun motoru olacak
rekabetcilik ile saglanabilir.

Farkl: tilkelerdeki deneyimler,
rekabetciligi ve buna bagli olarak
sirdiiriilebilir kalkinma ve yasam
kalitesinin artmasi, kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum sektorleri arasinda artan is
birligi ve koordinasyonu gerekli kiliyor.
Dogal, ekonomik ve sosyal kaynaklarin
dogru hedefler ve maksimum diizeyde
kullanilmasi icin farkli sektor ve

aktorler arasinda istisare ve is birliginin
saglanmasina, bu is birligini saglamak
icin ise giiven ortaminin tesisi sart. Giiven
ortami saglandiginda, sektorler arasinda
is birligi tesis edildiginde kaynaklar daha
etkili ve verimli kullaniyor.



Tarkiye'de de rekabetciligi gelistirebilmek,
yerel diizeyde iyi yonetisim kaltiiriintin
giiclenmesinden geciyor. Iyi yonetisim
kaltara giiven ve is birligi ortamini
saglayarak kaynaklarin etkin bigimde
dogru hedefler icin kullanmasini artiracak
ilke, siire¢ ve araclar1 sunuyor. Ortak
menfaatler ve risklerin yonetilmesinde
kurumlarin is birligi ve koordinasyonunun
ulusal ve yerel diizeyde gliclendirilmesi
stirdtirtlebilir kalkinmanin ve yasam
kalitesini artirmanin temelini olusturuyor.
Bu katilimci karar alma kiiltiirtintin
olusmasinda ise kamu sektoriiniin
belirleyici giicti var. OECD’nin Kamu
Diizenleme Kalitesi 2018 Raporuna

gore Tirkiye’de kamu yonetimi paydas
katilimi, kamu diizenlemesi oncesi

ve sonrasi etki analiz yapmak gibi iyi
yonetisim uygulamalarinda 2015 yilina
gore gerilemistir.?

Kamu politika ve karar stireclerinin

daha katilimci, entegre ve veri temelli
yapilmasi kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilmasini saglayacak ve
stirekli 6grenme ile gelismenin 6niini
acacaktir. Ozel sektor ve sivil toplumun
kamu karar alma, uygulama, izleme ve
degerlendirme siireclerinde artan sekilde
yer almasi ve kendi karar ve faaliyetlerini
bununla uyumlu kilmasi, kalkinma ve
yasam kalitesinin artmasinda garpan etki
yaratacaktir. Kalkinmanin artmasi en
basta kamu kurumlarinin iyi yonetigim
kultirini benimsemesi ve hayata
gecirmesinden geciyor. Kamu sektorii,
misterek menfaatleri temsil etmesi,
politika yapma yetkisi ve sahip oldugu
kaynaklar nedeniyle bu alanda 6ncii
olmalidir.

Kiiresellesmenin yol actig1 6nemli
sonuclardan birisi ekonomik cografyanin
onem ve belirleyicilik kazanmasidir.

Bu cografi alanlarin basinda ise
kent-bolgeler geliyor. ABD, Avrupa ve

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

Cin gibi ulkelerin ekonomik giiciiniin
artmasinda lokomotif kentlerin etkisi
biiyiik oldu. 21. yiizy1l diinyas1 kentlerin
dtinyas1 olacaktir. Belirli kentlerin
altyapisi, kentin merkezi ve yakin
bolgesindeki lojistik imkénlari, hizmet
imkanlar1 ve sosyal sermayesi ile itici
cografi ekonomik aktor olma niteligi
kazandi. Gerek yatinmcilar: cekmek
gerekse de mevcut ekonomik ve sosyal
sermayenin giiclendirilmesi agisindan
kent 6lgeginde yapilan ekonomik politika
ve planlar biiyiik 6nem tasiyor. Kentler,
iilkedeki ekonomik faaliyetlerin ve
kalkinmanin da lokomotifi olacaktir. Bu
nedenle kalkinma, yiiksek rekabetcilik ve
yasam kalitesinin yakalanmasi icin kentsel
6lcekte alinan karar ve kaynaklarin daha
bitiinciil, kapsayici ve etkin olmasi dncelik
haline geldi. Ozellikle yerel yénetimler
kentsel kalkinmanin kilit aktorleridir ve
bu bakig agisiyla yatirimlarini yapmali ve
faaliyetler yuratmelidir.

Tirkiye’de rekabetciligin artmasi ve buna
bagli olarak stirdiiriilebilir kalkinma

ve yasam kalitesinin artmasinda kent-
bolgelerin potansiyelini ortaya ¢gikarmak
blyiik 6nem tasiyor. Bunun igin kamu

ve 0zel sektortin iyi yonetisim kiiltiiriine
dayanarak is birligi ve koordinasyonunu
artirmaya ihtiyac var. Ulusal 6lcekte kamu
kurumlar ile is diinyasini temsil eden
kuruluglar arasinda ¢nemli bir is birligi
kiiltiirii bulunmaktadir. TOBB, TUSIAD,
MUSIAD, TiSK ve TURKONFED gibi

is diinyasinmi temsil eden kuruluslar ile
merkezi yonetim kurumlar1 arasinda belli
bir diizeyde diizenli bir istisare ve is birligi
yapildig1 soylenebilir. Ancak, bu kiltiirtin
daha kapsamh ve etki odaklh bigimde
yerel diizeye yayilmasi kalkinmanin
siirdiiriilebilir olarak yayilmasi i¢in 6nem
arz etmektedir. Bu konuda buiyiiksehir
belediyeleri ile is diinyasi kuruluslarinin
ortak bir gindem ve vizyon ortaya koymasi
on acic1 olacaktar.

1 Argiden Yonetisim Akademisi, “OECD Kamu Diizenleme Kalitesi,” Yayin No: 15, 2019.
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Elinizdeki Rehber, bu amaca hizmet etmek

tizere yayina hazirlandi. Strdiriilebilir
yerel kalkinma vizyonunu merkeze
koyarak rekabetciligin kent-bolgelerde
hayata gecirilmesi ve mevcut gabalarin
giiclendirilmesine katki yapmak tizere
tasarlandi. Rehberi hazirlama stirecinde
Istanbul, Ankara, Gaziantep, Izmir ve
Konya illerinde derinlemesine miilakatlar
gerceklestirildi. Bu gortismelerdeki
amacimiz kent-bolge 6lceginde kalkinma
cabalari ile kamu-6zel sektor iliskisinin
mevcut durumunu tespit etmekti. Bu
kentlerde kalkinma ajansi, biiyiiksehir
belediyesi, il miidirlikleri ile ticaret

ve sanayi odalarinin temsilcileri basta
olmak tizere, ¢esitli paydaslar ile bire bir
gortismeler yapildi. Goriismelerde ise
ortak sorun, ihtiyac ve iyi uygulamalar
tespit edildi. Elde edilen bulgularin
elinizdeki Rehberde yerel is diinyasini
temsil eden sivil topluma 6nerilen

modelin gelistirilmesinde 6nemli katkis1
oldu.

Bir biitiin olarak, bu yayinin temel amaci,
kent-bolgeler basta olmak tizere tilkemizde
kamu ve 6zel sektoriin iyi yonetisim temelli
olarak yerel kalkinma, rekabetcilik ve yasam
kalitesinin artmas icin istisare, katilim,

is birligi ve koordinasyon diizeylerinin
gelismesine katki yapmaktir. Bu katkinin
odagini ise kamu politika, plan ve karar
stireclerine 6zel sektortin katilim ve is
birligini saglayacak bir model ile buna
bagli yontem ve araclar olusturuyor. Nihai
olarak hedeflenen etki ise kamu ile 6zel
sektor karar ve kaynaklarinin ortak fayda
iiretecek alanlara yonelmesine ve birbirini
tamamlayarak azami kalkinma, rekabet
giicti ve yasam kalitesinin artirilmasina
destek olmaktir. Ttrkiye'nin gelisimi igin
Istanbul'un haricinde, diger bolgelerde de
rekabet giicii yliksek kentlere ihtiyacimiz
var. Zengin kentler, etkilesimleriyle komsu
kentleri de bitytitecektir. Bu nedenle
biiyiiksehirlerde rekabetcilik ve kalkinma
hamlelerine hiz verilmelidir. Rehberin bu
cabalara yol gosterici olmasin diliyoruz.
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TURKIYE’NIN

KENT-BOLGELERINDE
KALKINMA, REKABETCILIK
VE YASAM KALITESI

Ulusal ve Bolgesel Planlama
Bakis Acisindan Kent-Balgeler

Ulkemizde 1963 yilindan beri, kamu
idaresi kalkinma cercevesini ve

amaclarini hazirlamis oldugu ulusal
kalkinma planlariyla belirlemektedir.
Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine
gecis sonrasinda yapilan ilk plan ise
2019-2023 donemine aittir. Plan’da bu 5
yillik dénem esasi itibariyle 15 yillik bir
vizyonun ilk adimi olarak ortaya kondu. Bu
nedenle, 11. Kalkinma Plani hedeflerinin
uzun erimli ve kokli bir vizyon ile
amaclar1 hedefledigi sdylenebilir. 11.
Kalkinma Planr’'nda belirlenen amaclar bes
ana baglik altinda toplandu:

« Istikrarl1 ve Giiclit Ekonomi
* Rekabetci Uretim ve Verimlilik
e Nitelikli Insan, Giiclii Toplum

* Yasanabilir Sehirler, Stirdiirtilebilir
Cevre

e Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve iyi
Yonetisim

Bu amaclarin gerceklestirilmesinde,
basta kamu idaresinin merkezi ve yerel

kararlar ile tahsis edilecek kaynaklarinin
belirleyici olmas1 éngoriillmiistir.

Planin basariyla uygulanmasi Turkiye
ekonomisi ve vatandas refahi tizerinde
ciddi olumlu etkilere yol agacaktir. Bunu
saglayacak olan en onemli faktor ise
istikrar ve gliven ortamini sunacak iyi
yonetisim kiltirtintin pratik adimlar ile
daha fazla uygulamaya konulmasidir.

Bu nedenle 5. Baslik altinda ele alinan
Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve Iyi
Yonetisim ozellikle diger dort amacin
gerceklestirilmesinde kaldirag gorevi
ustlenebilir. Buna ilaveten, kiiresel dlcekte
belirlenmis olan Strdiralebilir Kalkinma
Vizyonu ve Amaclari da 11. Kalkinma
Planr’'na dahil edilmistir. Rehberin
ongordugi iyi yonetisim temelli kamu-
ozel sektor is birliginin yerel diizeyde
giiclenmesi 11. Kalkinma Plani’nin

ve kiiresel Suirdiiralebilir Kalkinma
Amaclarinin hayata gecgirilmesine katki
yapacaktir.

TURKONFED, 11. Kalkinma Plani’'nda
ozel olarak ele alinan rekabetci iretim

ve verimlilik amacini1 é6nemsiyor ve asli
oncelik olarak goriiyor. Ulke ekonomisinin
giiclenmesi, isletmelerin daha dayanikl:

15
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ve gelisiyor olmasi nihai olarak mal ve
hizmet tiretim siireclerinde rekabetci
olmakla miimkiindiir. Kiiresel rekabetin
giderek arttig1 gintimizde, tilkemizdeki
ekonomik ve sosyal sermayenin gelisen
teknoloji ile birlestirilerek daha rekabetci
ve yenilikci kilinmas1 6ncelik tasiyor.
Rekabetcilik yarisinda 6n siralarda yer
alabilmek artik sadece merkezi diizeydeki
politika ve planlar yoluyla veya 6zel
sektoriin kendi gabalar ile yakalanamaz.
Avrupa Birligi (AB) ve OECD gibi
uluslararasi kuruluslar artan bicimde
bolge ve kent 6lgeginde, kamu-6zel sektor
is birliginin mekansal, sektorel ve tematik
temelde yapilmasinin rekabetcilik i¢in
kritik 6nemini vurguluyor?.

Her bolge, kent veya ilgeye 6zgii risk

ve firsatlarin butincil bir sekilde ele
alinmasi, birbirini tamamlayan ve
olctlebilir faaliyetler ile rekabetciligin
gliclendirilmesi gerekiyor. Bu ise ekonomik
deger zincirini tek bir sirket, sektor veya
ozel sektore ait gormek yerine, kentlerin
tiumiine yayilan bir iliski ag1 ve karsilikli
bagimliliklar seklinde ele almay1 zorunlu
kiliyor. Ornegin, bir bélgede yapilacak
sanayi yatinmlar1 ayni zamanda kalifiye
isgiicti mevcudiyeti, altyap1 yatirimlarsi,
lojistik imkéanlar ve sosyal sermaye ile
baglantili olarak ele alinmalidir. Benzer
sekilde arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetleri ile yenilik¢i yaklasim ve
iirtinler yerel sanayi, kamu ve tiniversite
is birligini zorunlu kiliyor. Ulkemizde

bu yonde calismalar yuritiilmekte. Bu
alanda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
eliyle yiiriitiilen Kamu-Universite-Sanayi
Is birligi (KUSI) calismalari iyi bir 6rnek
olarak verilebilir. Benzer sekilde farklx
kentlerde belediyeler ile Sanayi ve Ticaret
Odalarinin proje bazh yurittigi calismalar
da mevcut. Ancak, bu cabalarin daha
biitiinciil, katilime ve 6lciilebilir sekilde
iilke genelinde yapilmasina ihtiyag var.

Kalkinmaya cografi bir perspektiften
bakmak, gerek ekonomik faaliyetlerin
gerekse de insani gelismislik diizeyinin
bolge ve yerel 6lgekte durumunu dogru
anlama ve giiclendirme imkanini sunuyor.
Turkiye’'de bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve yerele 6zgii dogal, ekonomik
ve sosyal sermayenin kiyaslamali
avantajlara dayanarak giiclendirilmesi
icin bolge kalkinma projeleri uzun
yillardir uygulaniyor. Buna 6rnek olarak
Giineydogu Kalkinma Projesi (GAP)
gosterilebilir. Ancak, Tirkiye genelinde
bitiinciil bolge kalkinma vizyonu ve
stratejisi AB’'ne uyum stirecinde kurulan
Bolge Kalkinma Ajanslar1 (BKA) ile
sistematik bir hal aldi. 2018 yilinda
yayimnlanan 30479 numarali Kararnamede
ifade edildigi iizere, Ajanslarin kamu,
ozel sektor ve sivil toplum arasinda is
birligini gelistirmesi, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanilmasi ile yerel potansiyeli
hareke gecirerek kalkinmay1 hizli, dengeli
ve stirdiiriilebilir kilmada 6énemi bir kez
daha vurgulandi. Ulkemizde kent-bolge
icin yasal bir ara kademe olmamakla
beraber, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi
kentlerimize 6zel BKA'nin kurulmus
olmasi fiilen kent-bolge olgusunun
gercekligini yansitiyor. Bu duruma uygun
olarak, BKA’lar gerek kalkinma planlamasi
gerekse de bu planlarin hayata gecirilmesi
i¢in kaynak dagitimini tiim kentlerde
ytrutiyor. Bu nedenle, Ulusal Kalkinma
Planlamasi ile beraber Bolge Kalkinma
Planlar1 da kentler i¢in yonlendirici bir
oneme sahip.

Ajanslarin yetkileri ve icra giicii ile

mali kapasiteleri sinirli diizeyde kaldig
icin kalkinma siirecini stiritkleme ve
koordine etmeleri mevcut durumda
mimkiin gériinmiiyor. Buna ragmen, bolge
olceginde verilere dayal ve olabildigince
katilimcr kalkinma planlarinin
hazirlanmis olmasi1 ve bunlara yonelik

2 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/celex3a52017dc06573aen3atxt.pdf
OECD, Delivering Local Development: New Growth and Investment Strategies, 2013



cesitli finansman imkanlarimin sunulmasi
gelecek i¢in 6nemli birikim ve firsat
sunuyor. Bu siire¢ Ajanslarin Yonetim
Kurulu ile Kalkinma Kurulunda yer alan
farkl sektor yoneticileri ile uzmanlar,
kalkinma odakl: istisarede bulunmak ve
is birligi deneyimine sahip oldular. Kent-
bolge kapsamina giren buyiik kentler ile
birkac kentin bir araya geldigi bolgelerde
yerel kalkinmanin giindeme taginmais
olmas1 ve belirli bir siiredir faal olmasa,
gelecek igin gesitli imkanlar sunuyor.
Asagidan yukan ve biitiinctil kalkinmanin
saglanmasi ulusal 6lgek kadar 6nem
tasiyor. Her kentin kendine 6zgl avantaj,
kaynak ve imkanlar: bulunuyor. Ornegin,
sanayinin gii¢lii oldugu bir kentte dis
ticaretin artirilmasi 6ncelik tasirken,
baska bir yerde turizm odakli kalkinmanin
oncelik olarak ele alinmasi1 gerekiyor.
Ozgiin yerel kosul ve dinamikleri

ulusal ve kiiresel 6lgek baglaminda
degerlendirmek suretiyle kentlerde
rekabetcilik ve kalkinma hamleleri ileriye
tasinabilir. Tirkiye genelinde gecerliligini
koruyan ve Ajanslar i¢in yonlendirici olan
2014-2023 donemine yonelik Kalkinma
Planlan gecerliligini koruyor.

Tarkiye'nin kiiresel ekonomik giictiniin
artmasi, stiregelen bolgeler arasi esitsizlik
diizeyinin azaltilmasi, rekabetcilik ve
vatandas refahinin yiikselmesi i¢cin
bolgesel ve yerel kalkinma politikalarinin
giiclendirilmesi hala bir ihtiyac

olarak 6ntimiizde duruyor. Bu ihtiyag
dogrultusunda her tiirlti firsat ve kaynagin
etkin sekilde degerlendirilmesi biitiin
sektor ve kuruluslarin 6nceligi haline
gelmelidir. Bunda karsilikli baglant1 ve
bagimliliklarin sundugu kazan-kazan
alanlarinin ¢oklugu kadar kentlerin,
isletmelerin ve kisilerin ortak risk ve
tehditler ile kars1 karsiya olmalar1 temel
gerekceyi olusturuyor.

Tiurkiye’de ilge hatta mahalleden
baslayarak her kademe ve sektorde
kalkinma ve rekabetgiligin
giclendirilmesi, kamu sektort kadar

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

ozel sektoriin ve 6zellikle is diinyasini
temsil eden kuruluslarin aktif ve
stratejik faaliyetlerini gerekli kiliyor.

Is diinyasinin yerel bakis acis1 ile
rekabetcilik ve kalkinma igin vizyon,
strateji ve inisiyatifler olusturmasi
birincil 6neme sahip. Bu vizyonu ilgili
yontem ve araglar ile desteklemek ve iyi
yonetisim kultirt ile hayata gegirmek
ciddi kazanimlar yaratabilirler. Ancak,
kamu kurumlarinin yetki ve kaynaklarini
daha fazla bu yonde kullanilmasi
belirleyici etkiye sahip. Bu nedenle, kamu
sektori ile is diinyas1 temsilcilerinin
ortak hedefler dogrultusunda is birligi ve
koordinasyonunu saglamak ile 6ncelik
olarak ele alinmalidir.

Bir biitiin olarak bakildiginda, kent-
bolgelerde iyi yonetisime dayali
rekabetcilik ve biitiinsel kalkinma vizyonu
ile kamu ve 6zel sektoriin ortak hareketi
yerel diizeyde kazan-kazan dinamiginin
giiclenmesine yol acacaktir. S6z konusu
kazan-kazan dinamigi ise beraberinde
isletmeler i¢in biiytime, kamu i¢in daha
fazla gelir ve toplum iginse artan yasam
kalitesini saglayacaktir. Bu dinamigin
ozellikle yerel diizeyde baglamasi

ise cografi ve sosyal esitsizliklerin
azaltilmasinda kritik rol tistlenebilir.
Bununla birlikte iklim degisikligi, dogal
kaynaklarin korunmasi, kontrolsiiz go¢
hareketleri gibi risklerin yonetilmesi de
bir araya gelmek ve ortak hareket etmek
icin baska bir nedeni sunuyor.

Guclu Kalkinma, Rekabetcilik ve
Yasam Kalitesi icin lyi Yonetisim

Degisen diinya ve tlke kosullar1
karsisinda kalkinmanin tanimi ve
niteligi de gecen otuz yilda farklilik
kazandi. Ge¢mis donemde kalkinmay1
6lgmek igin kullanilan Gayrisafi Milli
Hasila (GSMH) salt ekonomik biiytimeyi
yansitan bir gosterge olarak yetersiz
gortilmeye baslandi. Kalkinmanin
cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar
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ile bir biitiin oldugu ve daha gercekci
sekilde degerlendirilmesi 6nem kazanda.
Hammaddelerin dogal kaynaklardan,
kalifiye isgliciniin sosyal sermayeden

ve yatirimlarin ise tasarruflardan
kaynaklanmasi gibi iliskisel ve butincul
bakis acis1 kalkinmay1 ekonomik
bliytime anlayisinin iistiine tasidi. Bunda
ekonomik biiytimenin kendiliginden
sosyal kalkinmaya yol agmadiginin
gortilmesi de etkili oldu®. Ayrica, dogal
kaynaklarini stirekli kilamayan, kaliteli is
giiciinii saglayamayan veya yatirimcilari
cekemeyen isletmelerin uzun erimde
kalic1 olamadigi gercegi de bu goriis
destekliyor.

Giiniimiiz diinyasinda rekabet faktorleri
ucuz is glicti veya hammadde temininden
cok yiiksek teknolojiye dayali hizli,
esnek ve yenilik¢i tiretim ile marka
degeri yaratmak, bunlara paralel

olarak aktif pazarlama ve gii¢lii lojistik
altyapisinin mevcudiyeti ile saglaniyor.
Bu faktorlere ek olarak kurumsal yap1

ve kamu diizenlemeleri ile yatirimlarin
etkisi belirleyici oluyor. Her gecen giin
kentlerin ekonomik bir aktére dontistugi
diinyamizda, rekabetcilik ve inovasyon
icin gerekli fiziki, sosyal ve teknolojik
altyapinin kentlerde giiglendirilmesi
icin sektorler ve kurumlar arasinda etkin
karar ve kaynak uyumu carpan etkisi
yapmaya devam ediyor. Bu dogrultuda,
yapici ve is birligine dayali kamu ve

ozel sektor is birliginde ortak fayda ve
risklerin tespit edilmesi gerekiyor. Ortak
faydalara ulasmak, riskleri yonetmek igin
bitiinsel vizyon, strateji ve faaliyetlerin
belirlenmesi tamamlayici gortilmeli.

S6z konusu vizyon ve stratejinin hayata
gecirilmesi ise siirdiirtilebilir kalkinma
ve yitksek yasam kalitesinin kent-
bolgelerde artmasina yol acacaktir. Bu
tarzda is birligi ve koordinasyonun
hayat bulmas1 ancak gii¢lii bir giiven

ortamin saglanmasina bagli. Kamu-6zel
sektor arasinda giiven ortamai ise en iyi
sekilde tutarlilik, sorumluluk, seffaflik,
hesap verebilirlik, katilimcilik, adillik
ve etkililik gibi iyi yonetisim ilkelerinin
uygulanmasi ile entegre diistince, veri
temelli karar, etki 6lcme ve siirekli
ogrenme gibi yaklasimlarin kullanilmasi
ile saglanabilir.

Iyi yonetisim yaklasimi:

e Kararlarin alinmasinda seffaf, katilimci
ve kapsayic bir siirecin yuratialdigii,

* Cesitliligin bir zenginlik olarak
goruldugi,

e Kararlarin tiim paydaslarin katkilar ile
veri temelli olarak alindigi,

e Alinan kararin uygulanmasini ilkeler
cercevesinde takip edecek gozetim
mekanizmalarinin bulundugu bir
sistemdir.

Diinya ekonomik ve siyasi sisteminde
mevcut olan bircok sorun ve eksikligin
giderilmesinde iyi yonetisim kiltiirti her
gecen giin 6nem kazaniyor. Iyi yonetisim;
basta kamu olmak tzere, 6zel sektor ve
sivil toplumda kaynaklarin, firsat ve
risklerin dogru mekanizma, yontem ve
araclar ile etkin bigimde yonetilmesini
hedefliyor. Iyi yonetisim kiiltiirii ortak
hedefler dogrultusunda bir araya gelen
kurum ve kuruluslarin mevcut risk

ve firsatlar1 yonetmesinde karar alma,
kaynak kullanma, uygulama ile izleme
ve degerlendirme siireglerinde belirli
ilke, yontem ve pratikleri uygulamasina
dayaniyor.

Iyi yénetisimin 11. Kalkinma Plani'nda
bir amac olarak belirlenmesi, bu kaltiran
iilkemizde gelismesinin gerekliligine
isaret ediyor. Kurumlarin i¢ yapisinda ve
paydaslar arasinda katilimin, seffafligin
ve hesap verme kiiltiiriiniin eksikligi
kaynaklarin verimli kullanilmasina

3 http:/documents.worldbank.org/curated/en/771771468180864543/pdf/WPS4851.pdf



engel oluyor. Ayni1 zamanda olasi is
birligi firsatlarinin sundugu faydalarin
gerceklesmesini de énliiyor. Iyi yonetisim
kaltiranin sagladig faydalar bunu

asma imkanini sunuyor. Gerek kurum ici
gerekse de kurumlar arasinda kararlarin
katilimci sekilde alinmasi, karar kalitesi
ve kapsayiciligi artiracagi gibi kaynaklarin
ortak hedefler icin hareket ettirilmesine
yol aciyor. Seffaf ve hesap verebilir olmak
alinan karar, yapilan uygulama ve bunlari
yarattig: etkiler konusunda daha dikkatli
olmaya sevk ettigi gibi paydaslar arasinda
giiveni de sagliyor.

Hedeflerin etkin sekilde hayata gecgirilmesi
ise gii¢lii is birligi ve verimli kaynak
kullanimiyla miimkiin oluyor. Elde edilen
sonug ve etkilerin veri temelli olarak, ilgili
paydaslara anlasilir sekilde sunulmasi

ise stirekli 6grenme ve gelisimin itici
kuvveti oluyor. Ulkemizde kaynaklar
ortak menfaatler dogrultusunda ve en az
maliyetle kullanmak, bu ilkelerin giinliik
isleyise yayilmas1 ve uygulanmas ile
yakalanabilir. Iyi yonetisim 6zellikle
kent-bolgelerde mevcut olan sorunlarin
asilmasinda ve giiclii bir iilke ekonomisi
olusturtulmasinda 6ncelik tasiyan bir
giindem olarak 6ntimiizde duruyor.

Tiurkiye'de kentlesme dncelikle
sanayilesmenin oldugu yerlerde
yogunluk kazandx, ilerleyen yillarda

ise diger kentlere yayildi. Bunda
uluslararas1 pazarlara entegrasyon, tarim
sektoriiniin kiigiilmesi, genclesen niifus
ve vatandaslarin kentlerde daha iyi bir
hayat bulma beklentileri ile go¢ etmesi
temel rolti oynadi. Piyasa ekonomisinin
yayilmasi ve Tiirkiye'nin kiiresel ekonomi
ile daha entegre olmasina bagl olarak,
yerel diizeyde ve agirlikli i¢ piyasaya
dontik Gretim yapan isletmeler kademeli
olarak tilke geneline ve diinya piyasasina
yonelik Grtin ve hizmetler sunmaya
yoneldi. Kuresel rekabete agilan sirketler
ve artan egitim olanaklar1 aynm1 zamanda
uluslararas1 diizeyde bilgi ve beceri
kabiliyetini yiikseltti. Degisen ekonomik

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

yap1 ve artan isletmeler ile is giicii ihtiyaci
daha once kirsal alanda yasayan is giicii
ile kapatildi. Ancak, kalifiye ve uzman

is gliciine ihtiyacin artmasi ile kentlerde
istihdam kosullar: da zaman icerisinde
degisti. Ginimiizde meslek kurslarinin

ve girisimcilige doniik faaliyetlerin
artmasindaki temel neden bu ihtiyaca
cevap vermektir. Bunlara ilaveten, artan
kentlesme ve dontisen sosyal beklentiler
ile yasam kalitesi anlayis1 da degisim
gecirdi. Ozellikle genc nesil basta olmak
tizere, toplumun yasam kalitesi igin
beklenti ve ihtiyaglar: artt1, gesitlilik
kazandi. Kentler bu yaniyla da hem
kalifiye is gtici havuzu hem de birer pazar
olarak dnemini giiglendirdi.

Aymi dénemde kiiresel cevre sorunlar

ve artan toplumsal hassasiyetler

ile siirdiirtilebilirlik kavrami 6nem
kazandi. Kaynaklarin temin edilmesi,
kullanim sekli ve bunlarin yarattig:
sorunlar cevrenin korunmasini temel bir
mesele haline getirdi. Bu alanda kamu
diizenlemelerinin artmasi, tiiketicilerin
hassasiyeti ve artan hammadde talebi,
cevreyi isletmelerin de daha fazla
onemsemesine yol acgti. Siirdiiriilebilir
cevre ayni zamanda isletmeler igin
strdiiriilebilir hammadde temini anlamini
tasiyor. Su gibi temel bir kaynagin
azalmasi bircok sektorde isletmenin
iretim stirecini riske sokuyor. Benzer
sekilde sinirli olan hammaddelere olan
talebin artis1 tiretim maliyetlerinin
yitkselmesine yol agiyor. Baska bir
ifadeyle 6zetlemek gerekirse, cevrenin
korunmasi gerek toplumsal gerekse de
ekonomik acidan her gecen giin 6nem
kazanmaya devam ediyor. Bunun bir
sonucu olarak da bircok yatirim kurulusu
yatirim karar1 alirken isletmelerin
cevresel etkilerini énemli bir kriter olarak
degerlendiriyor.

Isletmeler acisindan siirdiiriilebilirligin
baska boyutlari da bulunuyor. Bu
boyutlardan biri calisma kosullari.
Kurumlar calisanlarina insan onuruna
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uygun calisma ortami sunmak
durumunda. Gerek ticret gerek is sagligi-
gtivenligi gerek insan kaynaklarinin
gelisimi, cocuk iscilik ve zorla calisma ile
miicadele, is yerinde cinsiyet esitligi yine

sirdiirtlebilirlik kapsaminda yer aliyorlar.

Bir diger boyut kurumlarin misterileri
icin kaliteli ve gtivenli mal ve hizmet
iretmeleri. Sorumluluk sinirlar1 sadece
sirketlerin kendi faaliyetlerini degil, ayn1
zamanda etki ettikleri tiim deger zincirini
de kapsiyor. Sirketlerden tiim deger
zincirinde olusabilecek olumsuzluklar:
onlemeye yonelik énlemler almalari
bekleniyor. Bir baska boyut ise

icinde bulunduklar1 toplumlara katk:
saglamak. Kurumsal sosyal sorumluluk
projelerindeki artis bu durumun bir
yansimasi olarak degerlendirilmelidir.
Kamu ve is diinyasi faaliyetleri ve
gelistirdikleri politikalar ile icinde
bulunduklar: toplumun yasam kalitesini
iyilestirmeyi daha fazla 6Gnemsemek
durumunda. Toplumlarda da bu yonde
beklentiler her gecen giin artiyor.

Kent-bolgeler rekabetcilik, sosyal
sermayenin desteklenmesi ve gevrenin
korunmasinda kilit olan insan yerlesim
alanlari. Kentler mevcut olan bircok
sorunun ¢6zimi ve stirdiriilebilir
kalkinmanin lokomotifi olmasi gereken
yerler. Bunun saglanmasi ise yerel
diizeyde kamu kurumlarinin ve is diinyasi
kuruluslarinin bu giindemi sahiplenmesi
ile olacaktir. Kent diizeyinde faaliyet
yuriiten kamu kurumlarinin ve 6zellikle
yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin
kalkinmadaki rollerinin yeniden gozden
gecirilmesi faydali olacaktir. Kalkinmanin
ulusal oldugu kadar yerel bir mesele
oldugu ve biitiinctl bir sekilde ele
alinmasi gerektigi daha acik sekilde
vurgulanmali ve desteklenmelidir.

Mevcut mevzuat bu konuda destekleyici
nitelik tasiyor. Ornegin, 5393 numaral
Belediye Kanunu'nun 14. Maddesi'nde
belediyelere ‘ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi’ gorevi verilmistir.

Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri sahip
olduklar: yetki, kurumsal kapasiteleri

ve kaynaklar nedeniyle kentlerde lider
paydas konumunu tstlenebilirler. Bu
ozellikle BKA'nin yetki, kaynak ve etki
sinirlarini tamamlamak veya asmak

icin kritik 6neme sahip. Belediyeler
kendi politika, plan ve faaliyetlerini
stirdtiriilebilir kalkinma odakli yapmaya
daha fazla 6nem vermeli. Halihazirda
birgok kentte biiyiiksehir belediyeleri
cesitli yollarla bu role uygun faaliyet ve
hizmetler sunuyor. Gelismesi gereken
nokta, bu roliin her karar stirecinde
gozetilmesi ve kent geneline yayilmasidir.
Ote yandan, valilik makamina bagh

olan bakanlik il miidiirliikleri politika
uygulama ve denetleme yetkileri ile
bircok alanda rekabetcilik ve kalkinma
tizerinde etki sahibi konumunda duruyor.
Il miidiirliiklerinin yetki ve kaynaklarini
kent 6lgeginde kalkinma ve rekabetciligin
desteklenmesi yontinde kullanmalarsi,
karar stireclerinde kentlerdeki diger
paydaslar ile istisare ve katilim saglamasi
btiinleyici etki yaratacaktir.

Genel olarak yerelde politika ve planlama
stireclerinde kamu kurumlar ile is
diinyasini temsil eden kuruluslar arasinda
stirekli istisare, katilim, is birligi ve
koordinasyonun iyi yonetisim temelli
saglanmasi kararlar ve kaynaklarin
birbirini tamamlayan ve maksimum
deger tireten sekilde gerceklesmesini
destekleyebilir. Hedeflenen bu is birligi
ise rekabetcilik, kalkinma ve yasam
kalitesinin artmasinda stirtikleyici
olacaktir. Bunun sonuclar1 sadece
kentlerde degil, iilke genelinde kalkinma
diizeyinin artmasina ve kiiresel rekabette
daha giiclii bir yerde olmaya gotiirecektir.

Kentlerde biitiinciil, planh ve etkili yerel
kalkinma cabalarinin 6niinde cesitli
sikintilar bulunmaktadir. Bunlarin
baslicalar1 soyle siralanabilir:

¢ Sektor ve kurulus temelli tek boyutlu
bakis acisinin hakim olmasi,



* Gorey, yetki, kaynak ve uygulama
uyumsuzluklarinin bulunmasi,

* Yeterli veri toplanmamasi, verinin
giincellememesi ve kullanilmamasi,

* Kamu ve ig diinyas1 arasinda yeterli
veya etkili istisare, katilim ve is birligi
bulunmamasi,

* Is birligi ve koordinasyon icin etkili
kurumsal mekanizma ve araclarin
kullanilmamasi,

e Karar alma ve kaynak kullanimi basta
olmak tizere is birligi ve koordinasyon
icin iyi yonetisim kiiltarantn eksikligi.

Basta kent-bolgeler olmak tizere, Tiirkiye
genelinde rekabetciligi artiracak, bitiinciil
ve kapsayici kalkinmay1 destekleyecek

is birligi kultartint giclendirmek igin
atilmas1 gereken adimlar da kisaca soyle
ozetlenebilir:

* Cevresel, mekéansal, ekonomik ve sosyal
alanlar: icine alan butinciil kalkinma
giindeminin ortak hale getirilmesi,

» Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum ile
akademi arasinda kazan-kazan ve ortak
risk alanlarinin tespit edilmesi,

Kent genelinde stratejik dncelik tasiyan
sektorlerde is birliklerinin harekete
gecirilmesi,

* Veri bazli ve katilima dayali, etkileri
olctlebilen yerel stirdiiriilebilir
kalkinma ve rekabetgilik planlarinin
hazirlanmasa,

Sorun, ihtiyag ve hedeflerin tespitinde
kent genelinde giincel ve kapsayici veri
havuzunun olusturulmasi,

* Ulusal ve yerel kalkinma
entegrasyonunun basta belediyeler
olmak iizere btitiin kamu kurumlar:
araciligiyla saglanmasi ve
desteklenmesi,

Merkezi yonetim ile il teskilatlar
arasinda, kent 6lgeginde ise farkli kamu
kurumlar1 arasinda gorev, yetki ve
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kaynaklarin uyumlu olarak kalkinmaya
odaklanmasa,

* Yerel diizeydeki sorun ve ihtiyaclarin
hizl1 ve yerinde ¢éziillmesine kamu
sektorti eliyle 6ncelik verilmesi,

Is diinyas1 kuruluslarinin yerel dlcekte
kalkinma odakl1 bir araya gelmesi,

e Biitiin kurum ve kuruluslarin kalkinma
ve rekabetcilige doniik faaliyetlerini veri
temelli ve entegre diisiince ile 6lgmesi
ve raporlamasi,

Is birligi ve koordinasyon igin

resmi veya ag temelli kurumsal
mekanizmalarin kurulmasi veya mevcut
olanlarin giiclendirilmesi,

Istisare, katilim, is birligi ve
koordinasyon igin iyi yonetisim
kiiltirtiniin sahiplenilmesi ve
uygulanmasi.

Turkiye'de rekabetciligi destekleyerek
kalkinma ve yasam kalitesinin artmasina
kent-bolgelerin ekonomik potansiyeli

ve dinamikleri daha fazla itici rol
tistlenebilirler. Bunun olmasi icin ulusal
olcekte genel bir vizyon ve stratejinin
hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi i¢in
kamu ve 6zel sektor arasinda ivedilikle
calismalar yapilmalidir. TURKONFED’in
daha o6nce hazirladig raporlar ile

bu Rehberin s6z konusu vizyon ve
stratejinin olusmasinda yap1 tasi olmasini
hedefleniyor. Boylece, iilke genelinde
kapsayici ve stirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi ile yasam kalitesinin her kesim
icin artirilmasinda sorumlulugumuzu
daha ileriye tasimay1 hedefliyoruz.
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YEREL KALKINMA

Yerel Kalkinmanin Tanimi

Yerel kalkinma, bir bolgenin cevresel
degerlerini koruyarak, ekonomik ve
sosyal kapasitesini gelistirerek, bolgenin
kalkinmasini saglamak ve bolgede
yasayanlarin yasam kalitesini iyilestirmek
olarak tanimlanabilir.

Toplumlar bolgelerindeki, iilkelerindeki
ve diinyadaki ortaya ¢ikan dinamiklere
uyum saglayarak ayakta kalabilirler.

Yerel kalkinma tilkelerin kalkinmasina
onemli katkilar sagliyor. Ozellikle, kiiresel
entegrasyon ve rekabet, niifus dinamikleri
ve teknolojik gelisim bolgelerin sahip
olduklar1 avantajlar1 daha da 6nemli
kiliyor. Bu avantajlar1 kullanarak ¢oztimler
yaratabilen bolgeler hem tilke hem de
bolgenin kalkinmasini destekliyor.

Son 30 yilda diinyada yerel kalkinma
onem kazandi. Bu gelismenin sonucu
olarak:*

* Yerel kalkinma stratejileri bolge
ekonomisinde degisimlerin ve bolgenin
geleceginin temel belirleyicisi oldular,

* Yerel diizeyde yeni kamu - 6zel sektor
is birlikleri ortaya ¢ikmaya basladi,

* Kiiresellesme yerel i¢in bir biiytime
firsat1 olarak goriilmeye baslandi,

* Altyap1 yatinmlar: karh hale
gelmeye basladi ve bu durum 6zel
sektor yatirimeilarinin bu alanlara
yonlenmesine sebep oldu,

¢ Planh yerel kalkinmanin oldugu
bolgelere dogru is giicii transferleri
olmaya baslada,

* Bilgi ekonomisine yatirim yapan
kurumlar ve faaliyetler yerel kalkinma
planlarinin merkezine oturmaya
basladu.

Yerel kalkinma hem bolgeye hem de
ulusal ekonominin gelisimine 6nemli
katkilar yapiyor. Yerel kalkinma
kiiresellesme, artan ulusal ve uluslararas:
rekabet, teknolojik gelismeler, is giicli
hareketlilikleri ve bolgesel esitsizler
nedeniyle giderek dnem kazaniyor. Etkin
bir yerel kalkinma:®

* Bolge icindeki esitsizliklerin
azaltilmasina,

* Bolge genelinde yeni is firsatlarinin
yaratilmasina,

* Yeni yatirimlarla yeni sirketlerin
acilmasina,

* Bolgeye 6zel sektor yatirimlarinin
gelmesine,

* Yatirimcilar vasitasiyla bolgeye olan
bilgi akisinin artmasina imkan saglar.

Diinyada bircok yerel kalkinma inisiyatifi
tabandan, bolgede yasan insanlarin ve
sirketlerin girisimleri ile hayata geciyor.
Sirketler ve insanlar yasadiklar1 sorunlari
cozmek icin bir araya geliyor ve ¢oziim
onerileri gelistirerek yerel yonetim veya
merkezi hitkiimetin yereldeki temsilcileri
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ile miizakere ederek programlarin hayata
gecmesi yontunde ¢aba sarf ediyorlar. Bu
yaklasim farkli politika ve faaliyetlerin
entegre edilmesine ve paydaslarin
katilimi ile planlarin yapilmasina

olanak sagliyor. Iyi yonetisim yaklasim
ve uygulamalarinin hayat gegmesini de
tesvik ediyor. Diger taraftan yerel aktorler
yerel kalkinma programlari ile ulusal
kalkinma ¢abalarina katki sagliyorlar.
Merkezi huikiimetin bu cabalar: koordine
etmesi iilke kalkinmasinin daha verimli
ve gliclii olmasina imkan sagliyor. Yerel
politikalarin merkezi kalkinma politikalar:
ile uyumlu olmas tilkenin btiyiime
dinamiklerini destekliyor.

Yerel kalkinmanin planh bir sekilde
yurutilmesi 6zellikle yatirim ikliminin
olusturulmasi ve giiclii kalmasina,
bolgedeki isletmelerin rekabetciliklerinin
ve verimliliklerinin artmasina, is glictiniin
istthdamina ve girisimcilik ortaminin
olugsmasina katki sagliyor. Dogru planlama
boélgenin risk ve firsatlarinin detayli bir
sekilde degerlendirilmesi ve yaratilacak
fayday belirleyerek s6z konusu faydanin
olusmasi igin stratejik hedeflerin
belirlenmesi ile basliyor. Stratejik
hedeflerin bolgedeki tiim paydaslarin
katilim1 ve katkisi ile belirlenmesi, bu
hedefleri sahiplenmeyi giiclendiriyor.
Hedefler belirlendikten sonra hedeflere
ulasmak ic¢in yol haritalarinin
olusturulmasi, belirsizliklerin ortadan
kalkmasina ve tiim taraflarda giiven tesisi
edilmesini sagliyor.

Yerel Kalkinmanin Kosullari

Yerel kalkinma i¢in bolgede kalkinmay1
planlayabilecek kurumsal kapasitenin,
planlama ve strateji stirecinde etkin
liderligin bulunmas: ve kalkinmanin
saglanmasina yonelik destek ve
araclara yonelik caligsmalar ve merkezi
yonetim desteginin olmasi basarili bir
yerel kalkinma igin gerekli gergeveyi
olusturuyor. Ozel sektar, sivil toplum,
kamu kurumlarinin belediye baskani
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gibi secilmis ve merkezi yapinin
yereldeki atanmis temsilcileri bir

araya gelerek, politik 6nyargilardan
arinmis bir sekilde basarili kalkinma
politikalar1 gelistirebilirler. Bu politikalar
bazi durumlarda sadece yerelin kendi
kaynak, yetki ve imkanlar ile hayata
gecirilebilirken baz1 durumlarda da
merkezi yonetimin destegine ihtiyac
duyuluyor. Merkezi yonetimin yerel
kalkinma politikasina destegini saglamak
ise yerel paydaslarin cabalarina bagh
oluyor. Politika 6nerisinin gerek yerelde
gerek yatirnmcilar gerekse merkezi
hiikiimet nezdinde etkili olabilmesi ve
kabul gormesi; dnerinin saglam temellere
ve varsayimlara dayali olmasi, gerekli
stres testlerinden gecirilmis olmasi ile
miimkiin olabilir.

Yerel kalkinma calismasina baslarken
bolgenin sahip oldugu kaynaklar: ve

bu kaynaklarin yaratacag: firsatlar: ve
avantajlar1 dogru ve gergekei bir sekilde
tespit etmek gerekiyor. Yerel firsat ve
risklerin detayl analizi saglam temellere
dayali strateji ve plan yapilmasina

araci olur. Bir bolgenin kalkinmasi

ve yatirnmcilarin gekilmesi igin bu
firsatlarin ve avantajlarin 6ne gikarilmasi
ve yatirnmcilarin tegvik edilerek
desteklenmesi 6nem tasiyor. Diger taraftan
bolgenin dinamikleri, yerel politika
hazirlama calismalarinda dikkate alinarak
bolge ile uyumlu stratejiler ve uygulama
planlar1 olusturulabiliyor.

Politika ¢nerisinin hazirlanma stireci

ve siireci gerceklestirirken kullanilan
yontemlerin etkisi ancak énerinin
hedefledigi hizmet ve politikalar
uygulandiginda ortaya ¢ikacaktir. Ancak
ekonomik kalkinma ve istihdami sadece
politika onerileri ile sekillendirmek
imkéani yoktur. Her ikisi i¢in de devletin
ve politikay1 hazirlayanlarin kontroliinde
olamayan piyasa kosullar: gibi birgok
faktorden etkilenmektedir. Baz1
durumlarda uluslararasi gelismeler de
yerel kalkinmay etkileyebiliyor.
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Bolgesel politika gelistirme siireglerinin
basarisi kamunun sektoriiniin gesitli
katmanlar1 ve yerel yapilar arasindaki
iliski kalitesi ile dogrudan baglantilidir.
Guclua iliskilerin kurulmasini

saglayan yap1 ve platformlarin varlig
(diizenlemeler ile kurulan yapilar

veya duruma 6zel olusturulan yapilar)
taraflar arasinda giivenin olusmasina,
sahiplenmeye ve yerel paydaslarin
politika gelistirme stireclerine
katilimlarina imkan saghyor. Basarili

is birlikleri iki yonli bir iletisim
olusturur ve amaca uygun politikalarin
gelistirilmesini destekler.

Kamu ile 6zel sektor arasinda basarili

bir diyalog icin: bilgilerin basit ve
anlagilabilir bir sekilde paylasilmasi,
taraflarin seffaf davranmasi, siireclere
ilgili tim paydaslarin katilmasi ve destek
vermesi, taraflarin konulari sahiplenmesi
gerekiyor. Iletisimi ve siireci basarili
kilan faktoriin siirecin devamlilig ve
seffaflik oldugu goriillmektedir. Kisa
vadeli katlanilan maliyetlerin uzun vadeli
getirilerden az olmasi ¢calismanin basarisi
acisindan 6nemlidir. Olusturulacak
calisma mekanizmasi, taraflarin
ozelliklerine ve bolgesel dinamiklere
uygun olmalidir.

Kalkinma kararlarinin etkisi uzun
donemde kendini gosteriyor. Siyasi
aktorler acisindan sonuclarin secim
dénemi i¢inde gerceklesmesi ise 6nem
arz ediyor. Ancak alinan kararlarin bazi
etkilerinin kisa donemde bazilarinin
etkisinin ise orta ve uzun vadede
goriilecegi dustintliirse, politika
gelistirme stirecinin katilimc ve dogru
varsayimlar ile yiiriitiilmesinin uzun
vadeli ve tutarli uygulamalar i¢in 6nemi
daha iyi anlasilabilir. Bu ytizden politika
gelistirme stire¢ ve ¢alismalarinda politik
onyargilarin bir kenara birakilarak,
bolgeye yaratilacak faydanin en 6nde
tutulmasi bolgenin refahi ve kalkinmasi
icin en faydali ¢oztimlere ulasmay1
kolaylastiracaktir.

Yerel Kalkinma icin is Birligi ve
Koordinasyon

Yerel kalkinma cabalari, icinde 6zel
sektortin, sivil toplumun ve kamunun
birlikte ¢alistig1 bir orkestra gibi
degerlendirebilir. Bu orkestrada gruplar
arasinda koordinasyon ve birbirlerini
anlama ne kadar iyi ise orkestra o kadar
iyi performans gosterir. Tiim paydaslarin
yatay seviyede diger paydaslarla olan
iliskileri etkin koordine etmesi ve

kendi iglerinde derinligine yuratiilecek
faaliyetlerde de i¢ koordinasyon ve

hedef birligini saglamalari, etkili politika
gelistirme stirecleri icin 6nemlidir. Kisaca
paydaslarin stireclere aktif katilimi ve
her kesimin temsilcilerinin gortslerini
acikca paylasabildigi kapsayici bir yerel
kalkinma ¢alismasi, tiim yerel aktorlerin
onerileri ve plan1 benimsemesine ve hizl
sonuclar alinmasina imkan saglayabilir.

Yerel kalkinma planlamasi sirasinda
goriislerinin alinmasinda fayda olan
diger bir grup da ekonomik paydaslardir.
Bu paydaslar bolgede yasamayan ancak
bolgenin ekonomik geleceginde etkisi olan
yatirimcilar, turistler, 6grenciler, altyap1
ve lojistik hizmetlerini saglayanlardir.
Yerel kalkinma planlar1 hazirlanirken
bu gruplarin da gortislerinin alinmasi
beklenti, talep ve ihtiyaclarinin
anlagilmasi daha etkin bir planlama
yapmaya imkan saglayabilir.

Yerel Kalkinma ve lyi Yonetisim

Bolgelerin kalkinmasinda siireklilik

ancak iyi yonetisim ile saglanabilir.
Kalkinmanin faydalarindan ilgili tim
gruplarin yaralanmasi ancak iyi bir
yonetisim yaklasimi ile miimkiin olabiliyor.
Iyi yonetisim, bolgesel politikalarin
belirlenirken dogru kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum orgiitlerinin katilimlari ile kapsayici
bir sekilde olusturulmasini, bélgenin
ihtiyaclarinin ve politikalar1 gergeklestirmek
icin ihtiyac duyulan kaynagin dogru tespit
edilmesine imkan sagliyor.



Iyi yonetisim bélge ve kentlerin
kalkinmasi i¢in yapilan yatirimlarin
etkisini artirmak konusunda da etkiye
sahiptir. Projelerin dogru secilmesi,
gerceklestirilmesi ve yonetilmesi gibi
konularda iyi yonetisim yaklasimlarinin
benimsenmesinin %40’a kadar tasarruf
saglayacagini ifade eden bir aragtirma,
McKinsey Global Institute tarafindan

2013 ve 2016 yillarinda gerceklestirilmistir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan
2015 yilinda yapilan benzer bir ¢alismada
kamu yatirnmlarindan saglanacagi
ongoriilen faydalarin %30’unun
verimsiz yatirim stirecleri dolayisiyla
kaybedildigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle, iilkelerin kamu biitcelerinin
oldukga zorlandigi bir donemde iyi
yonetisim yaklasiminin uygulanmasi
hem verimliligi hem de yaratilan etkiyi
onemli oranda iyilestirecektir. Kamu
yatirimlarindaki verimlilikte goriilen
iyilesme 6zel sektor kaynaklarinin

da harekete gecgirilmesine imkan
saglayacaktir.

Hikiimetler yerel kalkinmay: tesvikler,
iyi ¢alisan yasal alt yapi, adil hukuk ve
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rekabet uygulamalarini hayata gegirerek
destekliyorlar. Bolge aktorleri de yukar:
bahsettigimiz gibi bir ekip olarak calisarak
bélgelerinin gelisim dinamiklerinin etkin
bir sekilde hayata gegmesi i¢in calismalar
yapiyorlar. Yatirimcilar tercihlerini giiclii
alt yapisi olan, yerlesim, saglik, sosyal,
egitim ve yasama imkénlar1 yeterli olan
kent bolgeler yoniinde kullaniyorlar.

Bu durum yerel yonetimleri, 6zellikle
belediyeleri 6n plana cikariyor. Tyi
yonetisim ilkelerini benimseyerek kaliteli
ve etkin hizmet sunan, gerekli yatirimlar:
zamaninda yapabilen ve bu sekilde
bolgesel kalkinmaya destek olan belediye
ve yerel yonetimler daha fazla yatirimciyi
etkileme kabiliyetine sahipler.

Bolgelerin kalkinma dinamiklerinde etkili
olan bir diger konu kayit dis1 ekonominin
varlig1 ve giicii. Kayit dis1 ekonomi
yatirimcilar acisindan rekabeti bozucu

etki yaratiyorsa bu durum bolgeye yatirm
cekilmesini zorlastiriyor. Bu yiizden politika
gelistirme ve strateji olusturma galismalari
sirasinda konunun dikkatli incelenmesi ve
kayit dis1 ekonomi ile ilgili stratejinin ne
olacaginin degerlendirilmesi gerekiyor.
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BULGULAR

SAHA ARASTIRMASI VE

u Rehberi hazirlamak icin literatiir
B taramas1, mevzuat analizi ile

saha arastirmasinda elde edilen
bilgi ve veriler kullanildi. Arastirmay1
yapmanin amaci kentlerde mevcut
durumun analiz edilmesi ve Rehberde
onerilen modelin gelistirilmesiydi. Bu
sekilde sunulan modelin olabildigince
yerel kosullara uygun ve gergekci bir
nitelikte olmasini saglamak hedeflendi.
Saha arastirmasi kapsaminda Ankara,
Gaziantep, Izmir ve Konya’da yerel kamu
kurumlari ile is diinyasini temsil edilen
kuruluglarin yonetici ve uzmanlari ile
derin miilakatlar yapildi. Buna ek olarak,
[stanbul’da bulunan ve ulusal 6lcekte
faaliyet ytrtiten TUSIAD, SEDEFED,
YASED, Sanayi ve Ticaret Odalar1 gibi
is diinyasi temsilcileriyle de gortismeler
gerceklestirildi. Toplamda 25 kurumu
temsil eden yonetici ve uzmanla goriisme
yapildi. Her gortismeciye temel konulara
dair asagidaki sorular yoneltildi ve
cevaplar kaydedildi.

* Kent 6lceginde biittinciil yerel
kalkinma vizyon ve stratejisi mevcut
mu? Degilse, bunun baslica nedenleri
nedir?

* Yerel kamu kurumlar1 ve is diinyasi
temsilcileri arasinda kalkinma ve/ya
rekabetcilik konusunda is birligi ve
koordinasyon var mi1?

* Kamu kurumlar: yerelde kamu
politikalar1 ve planlarini olustururken
is diinyas1 temsilcilerine istisare,
katilim, is birligi ve/ya koordinasyon
icin imkéan sunuyor mu?

* Yerel diizeyde seffaflik, hesap
verebilirlik ve katilimcilik gibi
ilkelerin temsil ettigi iyi yonetisimin
giiclenmesini rekabetcilik ve kalkinma
icin gerekli gorityor musunuz?

¢ Is diinyasim temsil eden kuruluslarin
yerel kamu politikalarini etkileme
kapasitesi ne durumda?

e Is diinyas: kuruluslarinin kamu politika
ve planlarina etki edebilmesi i¢in neleri
gelistirmeye ihtiyaci var?

* Kentte ekonomik, teknolojik ve sosyal
yapiya dair veri toplaniyor mu? Bunlar
giincelleniyor mu? Kurum ve kuruluslar
arasinda ortak veri havuzu mevcut mu?

* Kamu kurumlari ve is diinyasi veri
temelli karar aliyor mu?

* Karar almadan once veri temelli ve
paydas katilimina dair etki analizi
yapiliyor mu?

* Bu galismada onerilen is birligi
modelinin faydali olacagini disiiniiyor
musunuz?

* Rehberde sunulan politika gelistirme
onerisinin kalkinma cabalar1 acisindan
faydali olacagini diistiniiyor musunuz?

Bu sorulara ilaveten, gerekli oldugunda
daha detayh veya iligkili sorular da
goriismecilere yoneltildi. Yapilan
gortismelerde s6z konusu kentlerde
uygulanmis olan iyi uygulamalar tespit
edilerek Rehbere déhil edildi.

Kentlerde gortisme yapilan kurum ve
kuruluslarin listesi yan sayfadaki tabloda
sunulmustur.
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Arastirma Bulgulari

Biitiinciil Kent Kalkinma Vizyonu ve
Is Birligi Yaklasimi

Saha ziyaretleri kapsaminda gidilen
kentlerin timiinde kamu kurumlari ile
is diinyasinin proje bazli veya belirli
bir ihtiyaca iliskin is birligi yaptig1
tespit edildi. Ancak, biitiin goriismeciler
biitiinciil yerel kalkinma konusunda

is birligi ve koordinasyonun mevcut
olmadigin ifade etti. Ayrica, Kalkinma
Ajanslarinin her bolgede kalkinma
planlar1 yaptigi ama bu planlarin

etkin sekilde hayata gecirilemedigi de
cikan sonuclar arasindaydi. Ajanslar
temel olarak plan hazirlamak ve
projelere hibe vermenin 6tesinde rol
tistlenemedigi gortismeler sonucunda
tespit edildi. Her kentte ekonomik
kalkinmaya dontik Vakif, Platform veya
benzeri mekanizmalarin mevcut oldugu
ama bunlarin da istenilen diizeyde
calismadig anlasilda.

Kent dlceginde biitiinciil yerel kalkinma
vizyon ve stratejisi igliyor mu?

%0

%0 Evet

Gortisme yapilan dort kentte de Kalkinma
Ajanslarimin hazirladig bolge kalkinma
planlarinin degerli bulundugu gozlemlendi.
Ancak, bu planlar1 hayata gecirilmesinde
kurumlar arasi is birligi ve koordinasyonun
yetersiz kaldigi ortaya ¢ikti. Bunda
Ajanslarin yetki ve kaynak sinirlarinin
bulunmas: ile dogrudan icra yetkisinin
olmamas planlarin hayata gegcmesinde en
buiytik engel oldugu anlasildi.

Sayistay 2018 Kalkinma Ajanslar:1 Genel Denetim Raporu Tespitleri

Kalkinma Ajanslar1 bolgesel gelisme acgisindan kilit éneme sahip kuruluslardir. Bu
yoniiyle ajanslardan beklenen, kendi biitce ve imkanlar ile yetinmeyerek, bolgede
faaliyet gosteren kamu, dzel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin dinamiklerini
harekete gegirmesi yoniinde faaliyetler gerceklestirmesidir.

Yapilan denetimlerde bu gorevin ajanslar tarafindan tam olarak yerine getirilmedigi,
Ajans kaynaklar ile desteklenen projeler disinda yer alan, bolge kalkinmasi
acisindan énemli projelerin sistematik bir yaklasimla izlenmedigi, envantere

yonelik standart bir calismanin da yapilmadig tespit edilmistir. Ajanslar tarafindan,
kamu yatirim programlama siirecinde bolgelerde hazirlanan proje teklifleri, Ajans
Yonetim Kurullarinda goriisiilerek merkezi yonetime iletilmekte; ayrica 3 ayda bir
diizenlenen il Koordinasyon Kurullarina Ajanslar katilarak bolgede yiiriitiilen biiyitk
olgekli kamu projelerinden haberdar olmaktadir. Ancak bunlar sadece bolgedeki
kamu yatirimlarina iligkin hususlar olup 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan ytriitiilen ve bolge plan ve programlar agisindan 6nemli goriilen projeleri
kapsamamaktadir. Oysa, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar:
tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli projelerin,
kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi acisindan da Ajanslar

tarafindan izlenmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar tarafindan hazirlanan ve bolgesel kalkinma agisindan énemli olan
bolge planlar etkin sekilde uygulanamamakta, planlar genel anlamda tst 6lgekli birer
niyet dokiimani olarak kalmakta ve islevlerini tam olarak yerine getirememektedir.



Ajanslardan sonra biitiinciil kalkinmaya
doniik en giiglii vizyona biiyiiksehir
belediyelerinin sahip oldugu soylenebilir.
Biyiiksehir belediyeleri hizmet
kapsamlarinin genisligi, gticlii kaynak ve
kurumsal kapasiteleri itibariyle 6nemli
kurumlar. Buna ilaveten, isletme ve
vatandaslar ile dogrudan kurduklar:
iliski nedeniyle biitiinciil kalkinmanin
gerekliliginin farkindalar. Bu nedenle,
biiyiiksehir belediyeleri dort kentte

de kalkinma amaclh bir vakfin veya
platformun kurulmasinda 6nculitk

etmis ya da ana bilesen olarak yer almig
durumda.

Kalkinma Ajanslari ve biiyiiksehir
belediyelerine paralel olarak, kentlerde
Valilik makam eliyle gesitli projeler veya
is birligi inisiyatifleri ile yerel ekonomi
veya kalkinmaya dontik calismalar yaptig
da tespit edildi. Valilik kurumunun
kalkinma veya rekabetcilik ile ilgili
politika yapmak veya karar almak
hususunda yetkilerinin ve kaynaklarinin
sinirh kaldigi da anlasilda.

Bunlara ilaveten, merkezi idarenin
koordinasyonu altinda cesitli il
miudirliklerinin proje temelli is birlikleri
yuriittiigi tespit edildi. Buna iyi 6rnek
olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
liderliginde sanayi sektoriinde arastirma
ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri ytriitmek
icin olusturulan Kamu-Universite-Ozel
Sektor Is birligi (KUSI) projesi verilebilir.
Kentlerde Ar-Ge ve inovasyon merkezleri
ile Yalin Fabrika modelinin yayilmasi bu
is birliklerinin basarisini isaret ediyor.

Biitiin olarak ele alindiginda higbir kentte
etkin ve siirekli olarak isleyen biitiinctl
kalkinma vizyon ve stratejisi mevcut
olmadigi goriildii. Gériisme yapilan
kisiler bu durumun arkasinda temelde iki
nedenin yattigini isaret etti. Birinci neden
olarak buitiincil kalkinma bakis acisinin
yetersiz kalmasi gosterildi. Tkinci olarak
ise kamu kurumlari ile is diinyas1 arasinda
is birligi ve koordinasyonunun stirekli
kilinamamas: isaret edildi.

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

Ozellikle bu duruma kurumlar ve sektérler
arasinda uyum eksikligi ile kurumsal
kapasite yetersizliginin yol actig
belirtildi. Gértismecilerin %551 yerel
diizeyde kamu ile is diinyas1 temsilcileri
arasinda kalkinma ve rekabetcilik
alaninda is birligi ve koordinasyonun
mevcut olmadigini belirtmesi bu agidan
dikkat cekicidir.

Yerel kamu kurumlari ve is diinyasi temsilcileri
arasinda kalkinma ve/ya rekabetcilik konusunda
is birligi ve koordinasyon yiiriitiiliiyor mu?

%45 Evet

Kamu kurumlarinin genel olarak kendi
yeti ve gorevlerine odakli galisma
yuriittiigii anlasildi. Benzer sekilde

is diinyasinin ise daha gok sorun

veya belirli ihtiyaclar dogrultusunda
hareket ettigi gortismeler sonucu

tespit edildi. Bu durum, kamu ve 6zel
sektor kurumlarinin kendi faaliyet ve
kaynaklarini tamamlayici gormedigini
isaret ediyor. Kamu sektoriniin timiinde
devletin biittinlugt ilkesi geregi

hizmet 6lcekleri ve alanlarinda bir
entegrasyonun olmadig goriildii. Ornegin,
valilik makamina bagli il mudirlitkleri
agirlikli olarak izleme ve denetlemeye
odaklanmisken, belediyelerin hizmetler
temelinde faaliyet yuriittiigii anlasiliyor.
Bu nedenle, kurumlarin stratejik
planlar1 arasinda da uyumlandirma
yapilmadig1 da g6zlemlendi. Yapilan
gortismeler sonucunda rekabetcilik ile
sturdiiriilebilirligin kentlerde biitiinciil
ve sistematik bir mesele olarak ele
alinmadigi, birlestirici ortak bir iradenin
genellikle kurulamadig tespit edildi.
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Kamu Kurumlari ile is Diinyasi
Arasindaki Katilim, Is birligi ve
Koordinasyonun Mevcut Durumu

Is diinyas1 temsilcileriyle yapilan
goriismelerde kamu kurumlarinin
belirli ihtiyaglar veya taleplere

kars1 duyarli oldugu anlasildi. Buna
ragmen, yereli ilgilendiren politikalar
gelistirilirken veya planlar hazirlanirken
yeterli diizeyde istisare ve katilim
imkan1 sunulmadigi da tespit edildi.
Gortismecilerin %64’ bu stirecte yer
almalar1 igin imkéan verilmedigini ifade
etti.

Kamu kurumlari yerelde kamu politikalar ve
planlarini olustururken is diinyasi temsilcilerine
istisare, katilim, is birligi ve/ya koordinasyon
icin imkan sunuyor mu?

%36 Evet

Ornek vermek gerekirse, biiyiiksehir
belediyeleri kalkinma igin 6nemli
demokratik, mali ve idari kurumlar
olarak yerel secimler sonrasinda 5 yillik
stratejik planlar hazirliyor. Kentlerde bu
planlar hazirlanirken ig diinyasinin goriis
ve onerilerinin katilimci1 bir yontem ile
plana dahil edilmedigi g6zlemlendi.
Belediyelerin yazili goriis talep ettigi
veya yapilan toplantilarda kisa stireli

s0z vermenin otesinde ciddi katilimc:
yontem ve aracglar kullanmadigi anlagild.
Goriismelerimizde bunun yerine stratejik
amag ve faaliyetlerin belirlenmesinde
ozel sektor paydaslarinin veri, goriis ve
onerileri katilime toplant1 ve araglar

ile daha kapsamli ve detayli sekilde
alinabilecegi 6nerildi.

Kentlerde merkezi diizeyde yapilan
farkl politika alanlar1 ile sorumlu olarak
gorev yapan ve Valilik makamina baglh
olarak hareket eden il mudirlikleri

0zel sektor icin 6nemli kurumlardar.

Bu kurumlar ile yapilan goriismelerde,
Mudurliklerin kendi rollerini daha cok
merkezi politikalarin yerel uygulayicilar
ve denetleyicileri olarak konumlandirdig:
anlagildi. Yerel rekabetcilik veya kalkinma
yoniinde Mudirliiklerin inisiyatif
almaktan yetki asim1 veya gorev sapmasi
olarak degerlendirilebilecegi i¢in
cekindikleri gozlemlendi. Bunun ancak
Valilik makaminin 6ncii ve destekleyici

olmas1 kosuluyla saglandig1 da tespit
edildi.

Yine de kamu-6zel sektor arasinda
istisarelerin oldugu, ancak bunlarin
genellikle konu veya proje sinirlar
nedeniyle biitiinsellik ve siireklilik
kazanmadig gorildii. Mevcut olan
kalkinmaya doniik Vakif, Kurul veya
Platformlarin liderlik diizeyinde kaldig,
karar alma ve kaynak kullanma stirecine
tam olarak yansimadigi goriismeciler
tarafindan ifade edildi. Bu deneyimlerin
cesitli gortis ayriliklar: nedeniyle uzun
soluklu veya etkili olmadiginin da alti
cizildi.

Iyi yonetisim kiiltiiriiniin goriis
ayriliklarinin azaltilmasi ve gerekli giiven
ortaminin saglanmasinda etkili olacagi
neredeyse biitin katilimcilar tarafindan
farkl1 bigcimlerde ifade edildi. s diinyas:
temsilcileri, kamu kurumlarinin kendi
karar alma ve uygulama siireclerinde
daha seffaf ve kapsayici olmasi gerektigini
birden cok defa farkli kentlerde vurgulada.
Ozellikle ozel sektorii ilgilendiren politika
gelistirme ve uygulama siireglerinde

ilgili paydaslarin goriis ve 6nerilerinin
alinmasinda eksik kalindig1 vurgulandi.

Ote yandan, 6zel sektoriin genel olarak
kamu politika gelistirme ve uygulama
stirecine dair bilgilerinin kendi faaliyet
alanlar1 disinda sinirhi oldugu da



anlasildi. Rekabetciligin ve kalkinmanin
yerel diizeyde is diinyas: tarafindan da
yeterince biitiinsel sekilde ele alinmadig:
soylenebilir. Bunun sonucunda is diinyas1
kuruluslarinin veri temelli bicimde
gortiglerini politika ve plan yapim
stireclerine dahil edemedigi de anlagsildi.
Bunda uzman eksikligi ile finansal kaynak
yetersizliginin 6nemli rol oynadig: ortaya
cikta.

Gortismecilere iyi yonetisim ilkelerinin
rekabetcilik ve kalkinma icin gerekli
olup olmadigi soruldugunda tiimii bu
ilkelerin gerekliligini kabul etti. Bu
durum aslinda iyi yonetisim ktltirinin
onemi ve faydalarinin yerel diizeyde fark
edildigini isaret ediyor. Asil belirleyici
olan, meselenin bu ilkelerin hayata
gecirilmesindeki eksiklikler oldugu
goriismelerde anlasildi.

Seffaflik, hesap verebilirlik ve katihmcilik gibi
ilkelerin temsil ettigi iyi yonetisimin yerelde
giiclenmesini rekabetcilik ve kalkinma icin
gerekli gérityor musunuz?

%100 Evet

is Diinyas1 Kuruluslarinin Etki Kapasitesi

Saha ziyaretleri sirasinda yapilan
gorismelerde genel olarak yerel kamu
politikalarim is diinyasinin etkileme
giictintin zayif oldugu biitiin gortismeciler
tarafindan beyan edildi. Burada is
diinyasini temsil eden kurumlarin gesitli
konularda yetersiz kalmasi da gerekge
olarak ortaya konuldu.

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

Is diinyasini temsil eden kuruluslarin
yerel kamu politikalarini etkileme kapasitesi
ne durumda?

%0 %0

%0 Giiclii
%0 Orta

Yapilan goriismelerde is diinyasini

yerel diizeyde temsil etme konusunda

en giiglii kurumlarin Ticaret ve Sanayi
Odalar1 oldugu anlasildi. Bunun en

temel nedenleri olarak, kiiciik ve orta
biiyiikliikte isletmelerin (KOBI) iiye
olarak sayisinin fazla olmasi, odalarin
yar1 resmi statiiye sahip olmasi ve mali
olarak giiclii olmalar: gosterildi. Odalar
disinda sektorel, bolgesel veya 6zel
hedefler temelinde kurulmus is diinyasina
ait kuruluslarin mevcut oldugu da tespit
edildi. Gontllu tyelikle calisan is diinyas1
kuruluslarinin yetersiz uzman is giicii ve
mali kaynak nedeniyle etkin olamadigi bu
kuruluslarin temsilcileri tarafindan ifade
edildi.

Is diinyas1 temsilcileriyle yapilan
gortismelerde, kendilerinin ortak

goriis olusturmada ve etki etmelerinde
iiyelerinden kaynakli sorunlar oldugu
vurgulandi. Isletmeler arasinda sektér,
olcek ve onceliklere bagh olarak ayriliklar
mevcut oldugu ve bu nedenle ortak goriis
olusturmakta zorlanildig: ifade edildi.
Isletmelerin kendilerini ilgilendiren
cesitli konularda kamu kurumlar ile
dogrudan irtibat kurmasinin bu konuda
pay1 oldugu belirtildi. Isletmelerin bunu
genellikle belirli bir sorunu ¢6zmek veya
hedefi gerceklestirmek i¢in yapmasi bir
neden olarak ortaya konuldu. Sonucta,

is dinyasinin kamu kurumlar1 nezdinde
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biitiinciil bir aktor olarak hareket etmekte
yetersiz kaldig1 gozlemlendi. Bu yilizden
gelistirilen ¢oztim Onerilerinin her zaman
sektorlerin sorunlarina ¢céziim tiretmek
konusunda sinirli kaldig: belirtildi.

Bir diger 6nemli konu ise is diinyas1
kuruluslarinin birgogunda bulunan
meslek komitesi, konsey veya calisma
grubu gibi kurumsal mekanizmalarin
etkin islememesi olarak belirdi. Buralara
gosterilen ilginin diistik oldugu ve isleyis
siirecinde iyi yonetisimin kiiltirtintin
eksikligi gorismeciler tarafindan
paylasildi. Kiiltiirel yaklasim veya
kisisel goriis ayriliklarinin ekonomik
rasyonalitenin 6niine gectigi sikilikla dile
getirildi.

Bu iki konuya ilaveten, yerelde 6zel
sektorii temsil eden kuruluslarin
kurumsal kapasiteleri ile kaynaklarin
yetersiz olmasina bagli olarak veri
toplama, analiz yapma veya etki raporu
hazirlama konularinda yetersiz kaldig:
ifade edildi. Bu kuruluslarin politika ve
plan yapim stireclerine etki edebilmesi
icin uzmanlasmis ve gerekli yontemleri
kullanabilen insan giictine ihtiyac
duydugu her gortismede giindeme geldi.

Son olarak, yerel dlgekte bircok kamu
kurumunun faaliyet ytiritmesi ve
mevzuatin karmasik bulunmasi nedeniyle
is diinyasinin ne zaman, hangi kurumla
ve nasil etkilesime girecegine dair yeterli
bilgiye sahip olmadig: da tespit edildi.
Politika alanlar1 bazinda kurumlarin farkl
yetki ve rollere sahip olmasinin etkin is
birligi ve koordinasyona engel oldugu
sOylenebilir.

Veri Kullanimi ve Etki Analizi

Gortuisme yapilan biitiin kentlerde veri
kaynaklarinin sinirli oldugu ve ¢cogunun
giincellenemedigi anlasildi. Tarkiye
Istatistik Kurumu'nun (TUIK) cogunlukla
kent bazinda kapsamli ve detayli veri
tutmadig1 veya bu verileri vermedigi
gortismeciler tarafindan ifade edildi.

Kamu kurumlar1 arasinda verilerin

ortak bir havuzda toplanmamas1 da

kent 6lgeginde ortak bir veri havuzunun
olusmasina engel teskil ettigi anlasildi.
Ayrica, kamu kurumlarinin elinde
bulunan verileri is diinyas1 ile paylasmaya
sicak bakmadig1 gozlemlendi.

Kentte ekonomik, teknolojik ve sosyal yapiya dair
veri toplaniyor mu? Bunlar giincelleniyor mu?
Kurum ve kuruluslar arasinda ortak veri havuzu
mevcut mu?

%7 Evet

Is diinyasini temsil eden kuruluslarda

ise veri toplamanin maliyetli olmas1 bir
sorun olarak ifade edildi. Bu nedenle, baz1
Sanayi veya Ticaret Odalari’'nin yerelde
yeterli veri toplayamadig1 gozlemlendi.
Bu durum soz konusu kuruluslarin yerel
olcekte sorun ve ihtiyaglarini veri temelli
belirlemesine ve savunmasina engel teskil
ettigi goriismeler sirasinda ifade edildi.

Is diinyasina iiye olan isletmelerin veri

ve bilgi paylasmakta yetersiz kaldig1 da
anlasildi.

Ote taraftan, Konya Ticaret Odasi’nin
Etiid Arastirma Birimi ile Izmir
Biiytiksehir Belediyesi'nin Veri ve
Istatistik Miidiirliigii'niin yillik olarak
kentlerine dair veri btiltenleri hazirlamas:
iyi uygulamalar olarak dikkat gekti.
Konya Ticaret Odasinin diizenli olarak
isletmeler ile anket yoluyla durumlarini
analiz ederek yonetim kuruluna rapor
hazirlamasi kararlarin daha yerinde
olmasina hizmet ettigi vurgulanda.

Odalar yerele ait sorun ve ihtiyaclar
konusunda TOBB’a diizenli olarak veri



ve bilgi verdigi tespit edildi. Bu bilgi
ve veriler dogrultusunda TOBB’un
merkezi yonetim nezdinde istisare ve
lobi calismalar1 yaptig1 da goriismeler

sirasinda ifade edildi. Bu stirecte ne kadar
cok veri ve bilgi sunulursa TOBB'un daha

etkili sonuclar aldig1 kent 6l¢egindeki
gorismeciler tarafindan belirtildi. Bu
durum ise kentlerde veri toplama ve
bunlarin ilgili alanlarda kullaniminin
faydalarina dikkat geken bir bulgu oldu.

Genel olarak, verilerin kararlarin
dogru sekilde alinmasina, ortak goriis
olusturulmasina, kaynaklarin etkin
sekilde kullanilmasina ve izleme-
degerlendirme siireclerinin saglikli
olmasinda belirleyici oldugu biitiin
gorusmeciler tarafindan kabul edildi.

Kamu kurumlan ve is diinyasi veri temelli
karar aliyor mu?

%24 Evet

Kentlerde veriye dayali biitiinciil
ekonomik ve sosyal analiz yapmaya
yetecek verilerin bulunmadigi ortak bir
sorun olarak dile getirildi. Etki analizi
yapmanin veri olmadan mimkiin
olmadigi, bunun icin kent 6lgeginde veri
toplama ve kullanmaya dontik genel bir
ihtiyac oldugu vurgulandi.

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

Karar almadan énce veri temelli ve
paydas katilimina dair etki analizi yapiliyor mu?

%0

%0 Evet

Genel Degerlendirme

Dort pilot kent ile Istanbul’da farkli sektor
ve kurumlar: temsil eden kisilerle yapilan
gortismeler sonucunda belirli tespitler
ortaya ¢ikti. Bu tespitlere dayanarak genel
bir degerlendirme yapmak miimkiin.

¢ Yerel kosullara, 6zgiin dinamiklere ve
ihtiyaclara cevap vermeyen kalkinma
veya rekabetgilik ¢abalar: etkisiz veya
siirekli olmaktan uzak kaliyor.

Yerelde biitiinciil kalkinma vizyonu
ve rekabetcilik stratejisinin
olusturulmasina entegre bakis agisi
eksikligi ile uzlasma kiiltiirintin zayif
olmasi engel oluyor.

¢ Kalkinmanin mekan, cevre, ekonomi,
teknoloji ve sosyal boyutlar1 arasindaki
iliski yeterince fark edilmis degil.

* Kamu kurumlarinin yetki ve gorevleri
ile mevzuatin entegre edilmemis olmasi
is diinyasinin kamu sektoriiyle etkilesim
ve is birligine engel teskil ediyor.

Bakanliklara bagli il mtdrlukleri

yetki asimi kaygisi ile kalkinma ve
rekabetcilik konularinda aktif olarak rol
alamiyor.

e Kamu kurumlar: icin standart/
yapilandirilmis istisare ve katilim
prosediirlerine ihtiyag var.

¢ Is birligi ve koordinasyon faaliyetleri
lider veya yonetici dizeyinde
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kaldig1 i¢in kurumsal kiiltiir ve
kapasite btitiinciil kalkinma alaninda
giiclenemiyor.

o Isletme, sektér veya bolge farkliliklarina
bagli olarak is diinyasinin ortak goriis
ve tavir gelistirmesinde zorlaniliyor.

e Cikarlarin farklilasmasi, kisa déonemli
hizl1 kazanca odakl1 bakis acisi ile
hareket etmek ve liderler arasindaki
fikir ayriliklar ortak kalkinma hareketi
olusmasina engel teskil ediyor.

e Is birligi ve koordinasyonun giiclenmesi
icin iyi yonetisim kiltard ile ilgili
yontem ve araclarin kullanilmasina
ihtiya¢ duyuluyor.

¢ Kentlerde kalkinma ve rekabetcilik
cabalarinin giigclenmesi icin veri
toplama, paylasma ve kullanmada genel
bir gelisim ihtiyaci1 mevcut.

* Kentlerde kalkinma ve rekabetcilige
doniik proje ve faaliyetlerinin etki
analizi yapilmasi konusunda ciddi
eksiklik bulunuyor.

Yukarida yapilan genel tespitlerin
asilmasi ve kentlerde rekabetcilik ile
kalkinmanin stirekli gelismesi igin bir
yaklasim degisimine ihtiya¢ oldugu
anlasildi. Bu baglamda goriismecilere
bu Rehberde 6nerilen model anlatilarak,

fayda saglayip saglamayacagi hakkinda
gorusleri soruldu. Katilimcilarin tamami
Rehberde onerilen yaklasimin yerel
kalkinma acgisindan faydali olacagini ve
bu yaklasim ile olusturulacak planlarin
ve yapilacak ¢alismalarin daha basarili
sonuclar ortaya koyacagina inandiklarini
belirttiler.

Onerilen modelin faydali olacagini
diisiiniiyor musunuz?

%100 Evet

Arastirmaya degerli katkilarini sunan
biitiin gorismeciler de sunulan modelin
ve ilgili araglarin yerel kalkinma ve
politika gelistirme siire¢lerine katki
yapacagini ifade ettiler. Bu da esasen
ihtiyac ve beklentiler kadar bunlarin
coziimune dair de ortak bir kaninin
mevcut olduguna isaret ediyor.
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iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

KALKINMA VE REKABETCILIK
ICIN YEREL POLITIKA
GELISTIRME REHBERI

Kalkinma ve Rekabetcilik icin Yerel Politika Gelistirme Modeli

Politika Onerisinin
Hayata Gecmesi ve
Uygulanmasi Sonrasi
Etki Analizi

Yerel veya Merkezi
Yetkili Kamu Otoritesine
Politika Onerisinin
Sunulmasi

Politika Onerisinin
Rekabetcilige ve
Topluma Olan Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Eolitika
Onerisi

Uye
Goriiglerinin

Alinmasi

Problem
Alaninin
Belirlenmesi

Paydas Katilim
Siireci

Taslak
Céziim
Onerilerinin
Geligtirilmesi

Etki Analizi
Calismasi
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erel politika gelistirme siirecleri,
is dinyasini temsil eden

kuruluslarinin 6nciilagi ve
koordinasyonu altinda farkli paydaslarin
katilimi ile gergeklestirilebilir. Is diinyas:
kuruluslar: tiyeleri dolayisiyla hem
sektorel sorunlar1 hem de yerel, bolgesel
ve lilke genelindeki sorunlar konusunda
bilgi sahibidirler. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi
amaciyla ilgili tim paydaslar ile birlikte
calisarak politika onerileri gelistirebilir
ve bu onerileri yetkili mercilere
sunarak harekete gecilmesi icin talepte
bulunulabilir, istisare gergeklestirebilirler.

Bu stirece onciiliik eden kuruluslarin

bu calismay1 desteleyebilecek kurumsal
kapasiteye sahip olmalar:1 gerekiyor.
Kurumsal kapasite ile kastedilen, siireci
yuriitme bilgi ve becerisine sahip insan
kaynaginin, siirecin gerceklestirilmesine
yonelik araclar konusunda bilgi
birikiminin olmasidir. ilgili kurulusun
s6z konusu kapasitesinin yeterli olmadig,
destek ihtiyaci duyuldugu durumlarda;
siirece katilan ve bu kapasiteye sahip

SORUNU__BELiRTEN
SORUN OLARAK SEKTORLER/
BELIRTILEN KONU GRUPLAR/
KURUMLAR
Sorun 1 A, B, C
Sorun 2 A,DE
Sorun 3 A.B,D

diger is diinyas1 kuruluslari, Kalkinma
Ajanslari ve yerel akademik kurumlar
destek saglayarak siirecin saglikli bir
sekilde stirdiiriilmesine destek olabilirler.

Veri temelli ve katilima dayal politika
gelistirme stirecinin adimlan ile ilgili
bilgiler asagida sunulmaktadir.

Uye Gérislerinin Alinmasi

Is diinyas1 kuruluslari, iiyeleri ile yakin
temas icindedirler. Bu kurumlarda
bulunduklar: sektorle ilgili gesitli calisma
gruplar1 olusturulmaktadir. Bu ¢calisma
gruplarinda, tiyelerin yasadiklar1 sorunlar
ve islerini gelistirmek i¢in yapmak
istedikleri calismalar ve ihtiya¢ duyduklar
konular1 degerlendiriyor. Degerlendirmeler
aslinda politika gelistirme alanlarinin
tespit edilmesi konusunda temel
referanslari olusturuyorlar.

Bahsi gegen sorunlara ¢éziim tiretmek

icin politika olusturmaya karar veren is
diinyasi kuruluglar1 asagidaki gergevede bir
degerlendirme tablosu olusturabilir.

SORUNUN
SEBEBI OLARAK SORUNU ORTAYA
BELIRTILEN KOYANLARIN SAYISI
KONULAR
X,V Z 30
xts 25
t,yz 5



Problem Alaninin Belirlenmesi

Calisma gruplarinda ortaya konulan
sorun ve gelisim alanlari, is diinyas1
kuruluslarinin st karar organlarinda
tartisilarak degerlendirilir. Yapilan
degerlendirmeler sonucunda hangi
alanlara yonelik ¢alisma yapilacagina
karar verilir. Bu sekilde politika 6nerisi
gelistirilecek olan alan belirlenmis olur.

Karar organlar: kararlarini verirken
yukaridaki veri temelli olarak
hazirlanmis olan tabloyu dikkate alarak
degerlendirmelerini bu gercevede
yapabilirler.

Anlamli Paydas Katilim Sireci

Politika gelistirme ¢alismalarina baslama
karar1 alan is diinyas1 kurulusu politika
gelistirilmesine karar verilen alandan
etkilenen ve bu alanda etki sahibi olan
kisi ve kuruluslar ile bir araya gelerek

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

istisare etmelidir. Bu sekilde sorunun
boyutu ve yarattigi etkiler konusunda
genel bir fikir sahibi olunabilir.

Diger taraftan, politika 6nerisi
gelistirmenin temel amaci sorun

c¢ozmek, yerel kalkinmay1 saglamak,
giiclendirmek ve kosullari iyilestirmektir.
Bu gercevede, paydaslarin gortislerinin
alinmas tiim ilgililerin beklenti, talep,
istek ve sikintilarinin anlasilmasini
saglayarak en kapsayici ¢oziim Onerilerini
gelistirilmesine imkéan sunar. Bu sekilde,
tum ilgililer nezdinde kabul goren ve
uygulanmasi konusunda giiclii destege
sahip olan o6neriler ortaya cikarilabilir.

Paydas, yapilan ¢alisma ile iliskisi olan
ve bu calismadan etkilenme ve etkileme
giicii olan kisi, grup ve kurumlardair.

Belirlenmis politika alanlar ile ilgili
paydaslar: ve paydas katilim siirecinde yer
alacak olanlar1 tespit etmek icin asagidaki
tablo kullanilabilir.

i i =i SURECE - -

oss | o | vemeeee | (U, | oo
KATILMAMALI
Paydas 1 Uzerindeki yiik azaliyor ~ Kamuoyu yaratma Katilmali Yiksek
glicti var
Paydas 2 Konu ile iliskisi sinirl Bolgenin etkili Katilmayabilir Orta
kisilerinden/
kurumlardan birisi
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Paydasglarin etkilerini ve stirece
katilimlari, asagida sunulan matris
icerisindeki yerlerine gore de verilebilir.

Paydas katilim siirecinde
yer almayabilir

Bilgilendirilmeleri
faydalidir

Gerekirse siirece
dahil edilebilir

Paydas katilim siirecinde
yer almalidir

Paydas katilim siirecinde
yer almayabilir

Paydasin Giicii

Bilgilendirilmeleri
faydalidir

Gerekirse siirece
dahil edilebilir

Paydagsin Konu ile ilgisi

Paydas listeleri olusturulurken konudan
etkilenen tim taraflarin listelenmesi ve
siirece dahil edilmeleri gerekir. Konudan
etkilenen ancak farkl goriislere sahip
olan her paydas bu stirecin dogal bir
katilimcisi olmalidir. Aksi taktirde ortaya
konulan ¢oziim sadece belli gruplara
hizmet edecegi i¢in sorunu ¢ézmek yerine
kotiilesmesine sebep olabilir.

Anlaml paydas katilim stirecinin

nasil yiiriitillecegi “Istisare ve Paydas
Katilim1” baslig: altinda Rehber icinde
ayrica agiklanmaktadir. Daha fazla bilgiye
bu kisimdan ulasilabilir.

Taslak Cozim Onerilerinin
Gelistirilmesi

Sorun ve gelisim alanlarina yonelik
istisare stirecleri sonrasi; sorunun boyutu,
ortaya gikardigi etkiler ve tiim paydaslarin
beklenti ve gorisleri anlasilmis olur.

Bu cergevede politika gelistirme

alanina yonelik olarak ¢6ztim onerileri
paydaslardan gelen goriis ve oneriler
dikkate alinarak gelistirilir. C6ztim
onerisi gelistirme yaklasimi Rehber
icinde yer alan “Etki Analizi” bashg:
altinda “Sorun Alaninin Tanimlanmasi”,

“Sorunun Coziimiine Yonelik Hedeflerin
Belirlenmesi” ve “Politika Onerilerinin
Gelistirilmesi” alt basliklarinda ele
alinmaktadir.

Etki Analizi

Etki analizi adim1 yerel ya da merkezi
otoriteye sunulacak politika 6nerisinin
secilmesi acisindan en énemli adimdir.

Bu adimda gelistirilen tiim politika
onerileri ortaya ¢ikardiklar: olumlu

ve olumsuz etkiler, maliyetler bazinda
degerlendirilir. Degerlendirme hem nicel
hem de nitel veriler kullanilarak yapilir.
Yapilan analizler sonrasinda fayda-maliyet
acisindan en ¢ok deger tireten Oneri ortaya
konulur. Bu sekilde karar alicilarin kaliteli
bir sekilde karar almalar1 saglanmis

olur. Etkilerin mekénsal (kent), sektorel,
ekonomik, gevresel ve sosyal etkilerinin
belirgin sekilde tanimlanmasina 6zel
onem verilmelidir. Etki analiz calismasi
ile ilgili detayh bilgi bu Rehberin “Etki
Analiz” bashg altinda anlatilmaktadir.

Politika Onerisi

Etki analizi calismas1 sonucunda

tiim politika onerilerine yonelik
degerlendirmeler yapilmis ve fayda
maliyet durumlar1 ortaya konulmus
olur. Politika gelistirme stirecine katilan
taraflar bir araya gelerek sonuclar:
degerlendirirler. Yapilan degerlendirme
sonrasi sorunun ¢oziilmesi ve/veya yerel
kalkinma adimlar1 i¢in en uygun olan
oneri konusunda karar verilir.

Politika Onerisinin Rekabetcilige
ve Topluma Olan Etkilerinin
Degerlendirilmesi

Politika onerileri uygulandiginda

yerel kalkinmay1 saglarken bolgenin
yasam kalitesini ve ilgili kurumlarin
rekabetciliklerini artirmalidir. Onerilerini
yerel ve/veya merkezi otoriteye
sunulduklarinda sadece dneriyi sunanlar
icin fayda yaratmasi yeterli olmaz. Ctinka



bu yapilar sunulan dnerilerin daha genis
kitlelere fayda saglamalarini beklemekte
ve gelen onerileri bu kapsamda
degerlendirmektedirler. Bu yiizden
sunulan 6nerinin ayni1 zamanda toplumun
yasam kalitesini artmas1 yontinde bir katki
saglamasi da beklenir.

Sunulan 6nerinin yasam kalitesine

olan etkisinin belirlenmesi bu Rehberin
“Yasam Kalitesi” bashgi altinda sunulan
yontemler kullanilarak anlasilabilir.
Politika 6nerisini hazirlayan kurumlarin
ve yerel ekonominin rekabet giiciine
yonelik yapacag etki, bu Rehberin
“Rekabet Etkisi” basligi altinda sunulan
yontemler ile tespit edilebilir.

Yerel veya Merkezi Yetkili Kamu
Kurumuna Politika Onerisinin
Sunulmasi

Yerelde kamu ve is diinyas1
kuruluslarinin is birligi ile hazirlanmig
olan ve etkileri analiz edilerek ortaya
cikaracag: fayda, maliyet, rekabetcilik,
kalkinma ve yasam kalitesi etkileri
belirlenmis olan 6neri yerel ve/veya
merkezi yonetim nezdinde konu ile ilgili
yetkili birime sunulur.

Sunum siireci ilgili birimin iist yoneticisi
ile yapilacak bir toplant: ile baslatilir.
Daha sonra ilgili kurumun teknik ekibi ile
yerel diizeyde teknik calismalar1 yiirtiten
ekip bir araya gelerek amaclari, bunlara
bagli hedefleri ve 6ngoriilen etkileri
birlikte degerlendirirler.

Oneriyi hazirlayan tarafin yetkili kurum
ile giivene dayali yakin bir iliski kurmas:
ve politikanin hayata gegirilmesini
saglamak i¢in ilgili kurum ile yakin
temas icinde olmasi faydali olur. Gerekli
durumlarda politika 6nerisini sunan
kurulus ile yetkili kamu kurumu birlikte,
karar stirecleri igcinde yer alan diger
paydaslara ve kurumlara sunumlar
yapmalar1 ve 6neriyi savunmalari
gerekebilir.
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Onerinin paydas katilimi ile hazirlanmis
olmasi, etki analizi ile olumlu ve olumsuz
etkileri ile maliyetlerin, rekabetgilik
konusunda yapmasi olasi etkinin ve
yasam kalitesini nasil iyilestireceginin
tespit edilmis olmas1 énerinin
temellerinin giiclii olmasini saglar.
Saglam temellere dayali olan 6nerilerin
kabul edilmesi ve hayata gecirilmesi daha
kolay olur.

Stiirecin basarili olmasi taraflarin konuyu
sahiplenmeleri ile miimkiin olur. Yerel
kamu yoneticileri gelisim ve kalkinma
onerilerini sahiplenmediklerinde
konunun merkezi yonetime tasinmasi
ve yerel kalkinma igin 6nemli adimlarin
atilmasi riskli hale gelir. Sahiplenmeyi
saglayacak olan etken; 6nerinin
uygulanmasi1 durumunda ortaya
cikacak faydalarin net bir sekilde ortaya
konulmus olmasidar.

Politika Onerisinin Uygulanmasi
ve izlenmesi

Sunulan politika 6nerisinin uygulama
siirecinde merkezi ve yerel kamu
kurumlari ile iletisim ve is birliginin
devam ettirilmesi gerekir. Uygulama
siirecinde is birligi yapilacak alanlarda
katk: yapilmasi, faaliyetlerin istenilen
yonde ve zamaninda gerceklestirilmesi,
ancak stirekli izleme ve degerlendirme ile
saglanabilir. Uygulama stirecinde olas1
risklerin 6ngoriilmesi ve etkin sekilde
yonetilmesi paydaslarin ortak gabalar1 ve
koordinasyonu ile kolaylasir.

Politika Onerisinin Hayata
Gecmesi ve Uygulanmasi Sonrasi
Etki Analizi

Politika onerisinin kabul gorerek
hayata gecirilmesi 6nemli bir basaridir.
Ancak 6nerinin hayat gecmesi sonrasi
performansinin takip edilmesi ve 6neri
ile hedeflenen etkileri gergeklestirip
gerceklestirmediginin takibi gerekir.
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Oneri ayrica 6ngériillemeyen olumlu veya
olumsuz etkiler de yaratmis olabilir. Bu
yiizden uygulamaya alindiktan en az 1 yil
sonra onerilen politika performansinin
degerlendirilmesi gerekli ve faydalidir.

Degerlendirme galismasi, uygulama
sonrasi etki analizi olarak adlandirilir.
Degerlendirme, ¢neri hazirlanirken
belirlenmis olan performans
gostergelerine gore yapilir. Uygulama
sonrasi etki analiz calismasi, karar
oncesi etki analiz siirecinde kullanilan
tam araglar kullanilarak gerceklestirilir.
Paydas katilim1 ve verilerin dogru bir
sekilde toplanmasi siirecin basarisi
acisindan onemlidir.

Bu konuya yonelik detayl bilgiler
Rehberde yer alan “Etki Analizi” baslig
altinda yer alan “Uygulama Sonras1 Etki

Analizi” alt baghginda verilmistir.

Ogrenme Déngusi

Uygulama sonrasi etki analizi ile gelistirilen
politikanin performans: degerlendirilmis
olur. Ancak uygulama sonrasi etki
analizinin ¢iktilar1 ayn1 zamanda bir
ogrenme firsat1 da yaratir. Bu calisma;

* Yapilan varsayimlarin dogrulugu,

¢ Ongoriilen etkiler ile ilgili kabullerin ne
kadar basarili oldugu,

* Hangi konularda daha farkli yaklasimlar
uygulanabilecegi konusunda bilgi ve ip
uglar: saglar.

Bu sekilde yapilacak yeni calismalarda
cikarilan dersler kullanilarak daha etkili
politika gelistirme calismalar1 yapilabilir.
Cikarilan derslerin tiim paydaglar ile
paylasilmas1 hem paydaslarin kendilerini
gelistirmelerini hem de karar kalitesinin
artirilmasina katk: saglar.
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ISTISARE VE PAYDAS KATILIMI

hayata gecirilmesinden etkilenen ve tavsiyelerini iletme imkaninin
veya onerilerin hayata gegirilmesini taninmasi,
etkileme giictine sahip olanlardan

P aydas katilimi, gelistirilen 6nerilerin * Konular hakkinda yorumlarini

goriiglerinin alinmasidir. Paydas katilimi; * Karar siireclerine katilarak 6nerileri
sahiplenmeleri ve uygulama asamasinda

uyumun artirilmasi amaciyla yiritilir.

e Yasanan sorunun/sorunlarin
belirlenmesi,

* Sorunun etkilerinin ortaya konulmasi

icin verilerin toplanmasi,
o o gereklidir. Bu sekilde tiim ilgili kilit
e Sorunu ¢oziilmesi icin 6nerilerin

gelistirilmesi, bir éneri seti gelistirmek ve bu énerinin

* Gelistirilen onerilerden paydaslarin etkilerini anlamak mtimkiin olur. Diger
nasil etkileneceklerinin anlasilmasi, taraftan 6nerinin hayata gecirilmesi

* Sorun ve oneriler konusunda beklenti, asamasinda paydaslar, etkin bir uygulama
ihtiyacg ve sorunlarin 6grenilmesi, yapilmasini desteklerler.

Paydas Katilim Siirecinin Temel Degerleri®

 Paydaslarin, hayatlarini veya yasadiklar1 gevreyi etkileyecek kararlarda soz hakk:
bulunmalidir.

* Paydas katilimi, paydaslarin katkilarinin karar siirecinde dikkate alinacagini garanti

etmelidir.

* Paydas katilimi, karar verici de dahil olmak tizere tiim paydaslarin ihtiyac ve

cikarlarinin gozetildigi ve acgikga ifade edildigi stirdiiriilebilir kararlarin alindig: bir

stire¢ olmalidar.

* Paydas katilimi, alinacak karardan etkilenme olasiligi bulunanlar ile bu konuyla ilgili

olanlarin siirece katilimini saglamay1 hedefler.

* Paydas katiliminda, paydaslarin fikirlerini nasil bildirecegi katilim siirecinin
planlanmasi yoluyla belirlenir.

* Paydas katilimi, paydaslari neden siirece katilmalar: gerektigi konusunda bilgilendirir.

* Paydas katilimi, paydaglarinin katkilarinin karar: nasil etkiledigi konusunda bilgi
verilir.

Yerel kalkinma ve rekabetcilige yonelik
oneriler gelistirilirken paydas katilim1

paydaslarin gortisleri alinarak kapsayici

6 Core Values for the Practice of Public Participation by the International Association for Public
Participation www.iap2.org
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* Konu ile ilgili igerigin kolayca
anlasilabilir bir formatta sunulmasi
onemlidir.

Paydas katilim1 iyi yonetilmesi gereken
bir stirectir. Paydas katiliminin koti
yonetilmesi durumunda stirecin anlami
ve degeri azalir. Boyle durumlarda siireg
giuvensizlik ve gerilim yaratan, gelecekte
basarili iligkiler kurmay1 zorlastiran bir
duruma dontisir.

Bolgesel kiiltiir ile uyumlu yontemler
kullanilmalidir.

Paydaslarin egitim seviyesi, gelismislik
diizeyi ve baglamina uygun teknolojiler

Paydas katiliminin temel 6zellikleri’: ve yaklasimlar kullaniimalidur.

e Cift tarafl iletisim 6zelligine sahip
olmaly, taraflar birbirlerini dinlemeli,
kendi konularini dile getirmeli, fikir ve
bilgi alisverisinde bulunabilmelidir.

Yerel kosullari, dili ve zamanlamay1
dikkate alarak, baglama 6zel calismalar
olusturulmalidir.

Kiminle temas kuruldugunu ve bu

Manipiilasyon ve zorlamadan uzak
olmalidir.

Tiim taraflarin uzun vadeli bakis:

temaslarda iletilen 6nemli konular:
takip edebileceginiz bir kayit altyapisi
olusturulmalidir.

dikkate alinmalidir.

Katilim stirecinde ortaya atilan
onemli konulara ve gelecek adimlar
hakkinda bilgi vermeye yonelik geri
bildirim mekanizmasi ve gelismelerin
takip edilmesi icin sistem altyapisi
olusturulmalidir.

Tum ilgili paydaslar: temsil eden
gruplarin stirece katilimi saglanmalidir.

Gelistirilen 6nerilerden en fazla
etkilenme olasilig1 olan gruplar
hedeflemelidir.

Paydaslarin sektor, olgek, cografi konum
ve kapasitelerine gore adil temsili
saglanmalidir.

Katilim streci, aracilik, iletisim ve
catisma yonetimi yeteneklerine sahip
kisilerce yurttilmelidir.

Basarilmasi hedeflenen amac ve
faaliyetlere yonelik rol ve kapsam net
bir sekilde tanimlanmis olmalidir.

Stire¢ boyunca gergeklestirilemeyecek
taahhititlerde bulunulmamalidir.

Paydas katiliminin, 6nemli konulari
tespit etmeye ve kararlari etkilemeye
imkan verecek kadar erken
gerceklestirilmesi gerekir.

Her iki taraftaki kilit kisilerin katilim
saglanmalidir.

Anlamh paydas katilimi stirecinin agsamalar:
asagida gosterilmistir®. Bu stire¢ adim adim

ilerleyebildigi gibi bazi1 durumlarda kendini
tekrar eden bir siirec olarak calisabilir.

Paydaslarin konular hakkinda katilim
oncesi bilgilendirilmeleri gerekir.

7 Sequeira, Debra et al. 2007. Stakeholder Engagement: A Good Practice Handbook for Organizations
Doing Business in Emerging Markets. International Finance Corporation; and, McCallum, Alison et
al. 2007. SEAT: Socio-Economic Assessment Toolbox. Anglo American

8 Argiiden, Y. Erimez, E., Ogiicii Sen, F. Istisare: Paydaslarin Kararlara Katilimi. Argiiden
Yonetisim Akademisi Yayinlari, No:9, Aralik 2017
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Anlamh Paydas Katilimi

izleme,
Analiz Etme

Geri Bildirim
Uygulama

Planlama: Stireci gergeklestirecek olan
yap1 asagida belirtilen konulara yonelik
kararlar1 verir veya bilgi toplar.

* Paydas katiliminin amac,

* Paydas katilim siirecinde ele alinacak
konular ve basliklar,

* Gecmiste benzer ve ayni1 konu ile ilgili
paydas katilim siire¢lerinden 6grenilmis
olan konular,

* Calisma igin ayrilacak kaynak miktar
(zaman, insan, para, vb.),

* Bu konudaki kilit paydaslar,

* Istisare siireclerinde hangi kurum ve
kisiler gorev alacaklar,

* Paydas kathmi icin kullanilacak
yontemler,

« Istisare siirecine yonelik karsilasilacak
engeller ve olasi riskler.

Konu ile ilgili kilit paydaslar yukaridaki
tabloda belirtilen kriterleri kullanilarak
tespit edilebilir.

Anlama: Siirec icin 6nemli olan
paydaslarin belirlenmesinden sonra, bu
paydaslarin diisiince tarzini ve karar
verme yonetimlerini anlamak gerekir. Bu
calisma sonucunda;

* Paydaslar1 nelerin motive ettigi,
e Stuirecten neleri bekledikleri,
¢ Kendilerini nasil ifade ettikleri,

* Gecmis deneyimleri ve kiltirlerinin
anlasilmasi hedeflenmelidir.

Paydaslar1 anlamak, paydas katilim
stirecinin basarili olmasi i¢in gereklidir.
Hassas konulardaki bilgiler toplanirken
dikkatli davranilmasi énemlidir. Zira
bu stireg, paydaslar nezdinde yanlis
beklentilerin ortaya ¢gikmasina sebep
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olabilir. Beklentilerin dogru yonetilmesi
katilim siirecinin basarisi acisindan
onemlidir, ctinkii beklentilerin dogas1
gelecekte ortaya gikacak sonuglari 6nemli
olciide etkilemektedir.

Sorunlardan etkilenme olasilig1 olan
paydaslarin 6zelliklerini anlamaya yonelik
paydas grup profilleri hazirlanabilir.

Bu asamada toplanan bilgi daha sonra
katilimin tasarimi ve istisare stratejisinin
olusturulmasinda kullanilabilir.
Paydaslar1 anlamaya yonelik bilgi
toplarken, paydaslarla gegmiste olan
temaslarin gozden gecirilmesi faydalidir.
Ciinkii gecmiste olumlu ya da olumsuz
sonuclanmis deneyimler yeni paydas
katilim stirecinin basarili olma olasiligini
onemli olciide etkileyebilir.

Bu adimin ¢iktisi olarak
onceliklendirilmis paydas listesi
hazirlanir ve bu liste istisare stirecinde
kullanilir.

Hazirlik: Anlamh paydas katilimi igin
planlama asamasinda kurum kapasitesinin
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadair.
Ciinkii paydas katilim stireci, insan
iligkilerini yonetmek konusunda

farkli yetkinliklere sahip olmay1
gerektirmektedir.

Paydas katilim siirecini yoneteceklerin
ilgili konu hakkinda bilgi sahibi olmalar:
onem tasir. Politika gelistirme siirecinde
sekretaryay ytriiten kurumun hangi
birim temsilcilerinin bu galismada yer
alacaklar: belirlendikten sonra, eger bilgi
eksikleri varsa tamamlama calismalar:
yapilir. Politika gelistirme stirecinde yer
alan kurumlar arasinda giicli iletisim ve
koordinasyon paydas katilim siirecinin
basarisini artirir.

Hazirlik calismalari sirasinda paydaslar
arasindaki ortak alanlarin ve konularin
tespit edilmesi faydalidir. Bu ortak
konular bazen hizlica tespit edilebilirken
bazen de detayli calisma yapilmasini
gerektirir. Gerekli galismalar igin

yeterli zamanin ayrilmasi siirecin
kalitesini ve sonucunu etkiler. Ozellikle
sturecteki iliski ve iletisimin tonunun
belirlenmesi icin kritik 6nem tasir. Bu
adimda yapilan calismalar paydaslar
arasinda gortis farkliliginin fazla oldugu
durumlarda dahi siirecin basarili bir
sekilde devam ettirilmesi icin ortak zemin
hazirlanmasina imkan saglar. Bu sekilde
kapsayici ¢oziim Oneri alternatifleri
iiretilebilir. Olas1 goriis ayriliklarinin
coziime kavusturulmasinda miizakere ve
fikir birligi olusturma becerileri 6nem
tasimaktadir.

Giiven Saglama: Giiven, anlamh paydas
katilim stirecinin temel taslarindan biridir.
Daha 6nceki adimlarda gerceklesen
planlama ve hazirligin stirece uygun
olmasi paydaslar nezdinde giiven
ortaminin olugsmasina yardimci olur.

Paydasglar acisindan giivenin saglanmasi
icin iliski diizeyindeki esitsizliklerin,
paydas arasindaki gii¢ farklarinin dikkate
alinmasi faydalidir. Bilginin iki tarafl
olarak paylasilmasi, iletisimin engel

degil kolaylastirici olmasi, taraflarin
birbirlerinin goriis agilarini anlamaya
istekli olmalar1 ve ortak noktalarin
bulunma imké&nlarinin artmasi sonuclarini
dogurur.

Taraflar arasinda glivenin olusmasini
saglayan en onemli konulardan biri
olumlu ve olumsuz bilgi alisverisinin ve
iliskinin devamliligidir. Bu sekilde taraflar
sadece ihtiyac oldugunda degil, her zaman
birlikte calisabilecegine inanirlar ve
birbirlerine giiven duyarlar.

Istisare: Istisare noktasina gelindiginde
onemli 6l¢iide calismalar yapilmis ve
hazirliklar tamamlanmis olmalidir.
Asagidaki konular istisare stirecinin
basaris1 icin 6nem tasir.

* Dogru Temsilciler: Sorundan ve
gelistirilecek ¢6ztim 6nerilerinden
etkilenen paydas gruplarindan miimkiin
oldugunca gogunun temsilcisinin



istisare stirecine katilmasi gerekir. Her
ne kadar sempatik, organize, konuskan
ve giiglii paydaslar ile iletisime gegmek
kolay olsa da azinliklar1 temsil eden
gruplar veya daha az giicii olup

sessiz olan gruplar1 da dikkate almak
paydaslarin dile getirdikleri konularin
onemli kismina deginmeye, daha
hedefe yonelik, kapsayici ve dogru
sonuglara ulasmaya yardimeci olabilir.
Boylece paydaslarin konularinin 6nemli
bir kism1 degerlendirilmis olur. Bir

ya da iki biiytik paydasin destegini
kazanmis olmak anlamli paydas katilimi
gerceklestirmis oldugu anlamini
tasimaz. Kararlarin olabildigince farklh
beklenti ve ihtiyaglar1 karsilayacak,
dengeli ve kapsayici nitelikte olmasina
oncelik verilmelidir.

Ihtiyaclara Cevap Verebilir: Hazirlik
asamalarinda tespit edilmis olan,
paydaslarin beklenti ve ihtiyaclarina
uygun bilgi, analiz ve 6neriler
gelistirmek, paydas odakli ve farkl
paydas diisiincelerini dikkate

alarak yaklasmak stireci giiglendirip
beklentilere cevap verir hale getirir.

Bu nedenle, gerektiginde bolge
iiniversitelerindeki akademisyenler ve/
veya danigmanlardan faydalanarak veri
analizine dayal1 bilgilerin katilimcilarin
kolayca anlayacag: sadelikte sunulmasi
igin 0n galismalar yapilmasi katilimin
kalitesini gelistirir.

Konu odaklilik: Paydaslarin konu
hakkindaki detaylar1 anlayabilecekleri,
biitiinsel degerlendirebilecekleri,
¢ozim onerileri ile yapilmak istenenleri
anlayabilecekleri ve biitiin resmi
gorebilecekleri konu odakli analiz ve
bilgilerin sunulmasidir.

Tam ve Eksiksiz Bilgi Sunma: Alinan
kararlarin arka planlarini ve gegmisini
anlatan, boylece paydaslarin konuya
nasil yaklasildiginin dogru ve makul
bigimde anlamasini saglayacak nitelikte
bilginin sunulmasidir. Ozellikle olas1
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olumsuzluklar iceren boyutlarin
atlanmamasina ve saklanmamasina 6zen
gosterilmelidir.

* Gergekci Olma: Paydaslarla ytriitiilen
miizakere stireclerinde taraflarin
baslangicta hedefledikleri sonuclara
ulasmak konusunda ihtiyaclar,
beklentiler ve amaclar konusunda
odiin vermeleri gerekebilir. Bununla
beraber 6diin verilmesi, tiim katilim
siireci i¢in olumlu sonuclar dogurabilir.
Onemli bir zaman taahhiidii ve kaynak
kullaniminin dncesinde, taraflarin
gercekci ve 1limli oldugunu gosterir;
boylece karsilikli giivenin artmasini
saglayabilir.

¢ Onemli Konulara Odaklanmak:
Istisare siirecinde sorunun ortaya
cikardigr ekonomik, sosyal ve gevresel
riskleri, bu risklerin hali hazirda nasil
yonetildigi, yapilanlar ve giktilarla
iliskilendirilerek anlatilir. Boylece
paydaslar ¢oztim oOnerilerini ortaya
koyarken hangi alanlarda gelisme
ihtiya¢ duyuldugunun farkinda olarak
davranirlar.

Farkli paydas gruplar icin farkl istigare
teknikleri kullanilabilir.

* Birebir goriisme

e Calistay

* Odak grup toplantilar
* Halka acik toplantilar
* Anketler

* Paydas panelleri

Bu tekniklerin kullanildiklar: durumlar,
fayda ve dezavantajlar1 asagida
anlatilmaktadir.
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YONTEM | KULLANILDIGI DURUMLAR

Halka Acik  Bu yontemin kullanilmasi;

Toplantl
OPAIHEL . Belli topluluklarda bityiik bir

paydas kitlesine ulagmak icin,

* Bilgilendirme yapmak ve geri
bildirim almak igin,

e Tiim paydaglarin goriiglerini,
yorumlarini ve geri bildirimlerini

almak i¢in uygundur.

Anketler Bu yontemin kullanilmasi;

* Paydaglarin ve topluluklarin
oncelikli konularin tespit etmek

ve degerlendirmek icin,

* Belli bir konuda ya da olas1 etkiye
yonelik paydaslarin goriislerinin

tarafsiz olarak alinmasi igin,

* Sosyal yatirim ve risk yonetimi

stratejileri gelistirmek icin,

* Sosyal performans gostergeleri
konusunda veri toplamak igin,

e Birbirini takip eden aragtirmalar
yaparak sosyal ve ekonomik etki
ve performansin izlenmesi igin

uygundur.

Paydas Paydas istisare panelleri:

Panelleri
* Bir konuya yonelik 6neri

gelistirilmesi ve bu énerilerin
uygulanmasi sonucunda
ortaya ¢ikan durumlarin
degerlendirilmesi amaciyla

olusturulur.

* Farkl1 donemlerde paneller
ile bir araya gelinerek durum
degerlendirmesi yapilir.

FAYDALAR

* Goreceli olarak diisiik maliyetli

ve hizhdir.

* Ayni anda ¢ok sayida insana

ulagmaya imkan verir.

« [stisare siirecinin her kesime acik

olundugunu gosterir.

¢ Belli konularda detayli ve yogun

veri temin edilmesini saglar.

* Dogru bir 6rneklem ile belli bir
topluluk igin konunun énemi

anlasilir.

* Mesruiyeti ve kabul edilebilirligi
yiikseltir.

¢ Geligtirilen politika 6nerilerine

yonelik calismalar yapar.

* Uzman goriisti gereken konularda

yorumlar yapar.

* Politika onerisine yonelik beklenti
ve elestirileri degerlendirmesinde

yardimec olur.

* Gelecekte yapilacak faaliyetler

igin olasi tehditleri ortaya koyar.
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DEZAVANTAJLAR

* Toplant1 giindemini ¢ok konusan,
ancak paydaslari temsil etmeyen

gruplar ele gegirebilir.

* Paydaslar arasindaki bazi gruplar
halka acik ortamda konusmak

istemeyebilir.

* Belli paydas gruplarina yonelik
konularin detayl ele alinmas1

imkani sinirhdir.

* Tartisma konular1 ¢cekismeli veya
duygusal oldugunda toplantiy1

yonetmek zor olabilir.

¢ Okuma yazmanin distik oldugu

yerlerde kullanilmas: zordur.

* Belli bir sonucu ¢ikarmaya

yonelik hazirlanmis olabilirler.
* Kolayca manipiile edilebilirler.

* Cevaplama yontemine bagh
olarak yetersiz sayida yanit

alinabilir.

¢ Aragtirmalarin hazirlanmasi,
uygulanmas: ve sonuglarinin
analizi i¢in oldukca fazla zamana

ve kaynaga ihtiyac vardir.

» Tim paydaslar: yansitan temsilci

olmayabilir

Geri Bildirim ve Uygulama: Istisare siireci
sonuclandiktan sonra katilimcilarin
hangi gortislerinin dikkate alindig:
konusunda bilgilendirilmeleri faydalidir.

Paydaslarin goriisleri kapsanmamis
veya istenen diizeyde dikkate alinmamis
bile olsa muhakkak neden bu kararin
verildigine yonelik bilgi paylasilmas1
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siirece olan gtiveni artirir. Gelecek
donemlerde yapilacak olan paydas katilim
calismalarinda yer almalar: glivence altina
alinmis olur. Her paydasin goriisii sorun
belirleme ve ¢6ziim 6nerisi gelistirme icin
onem tasir.

Izleme ve Degerlendirme: Katilim
siirecinde elde edilen bilginin titiz bir
sekilde degerlendirilmesi hayati 6nem
tasir. Ge¢mis deneyimlerden 6grenilen
dersleri uygulamak ve bu derslerin
gelecek katilim stirecleri agisindan

Anlamli Paydas Katilim1®

etkilerini anlamak énemlidir. Izleme ve
degerlendirme stirekliligi olan bir stirectir.
Donem i¢inde meydana gelecek gelismeler
paydaslarin goriislerine tekrar basvurmay1
gerektirebilir. Bu durumda adil ve tarafsiz
yaklagim ile seffaflik paydaslarin tekrar
destek vermesini saglar.

Paydasglara siirecle ilgili raporlama
yapilmasi tiim paydaslarin ayni seviyede
bilgi sahibi olmasini saglar. Raporlarin
kolay anlasilir bir dille hazirlanmasi
gerekir.

Herhangi bir konu istisare edilirken, biitiin taraflarin fikirlerini agik olarak ve
karsisindakilere sayg1 gostererek anlama ve 6grenme giidiisiiyle hareket etmeleri
kritik 6nemdedir. Dolayisiyla, istisare siireclerine kararlardan etkilenme potansiyeli
olan tiim paydas kesimlerinin katilimini tesvik etmek ve onlar1 hazirlamak, kapsayici

olmak onemlidir.

Hissi, pesin hiikiimlii davramslar istisare siireclerini baltalar. Istisare etmek, istisareyi
isteyenlerin goriis sahibi olmadiklari, teklif tiretmekte yetersiz veya zayif kaldiklar
anlamina gelmez. Ancak, kulis yapip 6nceden bir kisim insanlar1 yonlendirmekle,
katilim kisitlayici yaklasimlar sergilemekle veya bir gortisti dayatmakla da istisare olmaz.

Paydaslarin istisare stireglerine katilimindan 6nce saglikli bir sekilde
bilgilendirilmeleri igin 6nceden kaynak ve zaman ayrilmasi ve gerektiginde
akademisyenler ve/veya danismanlardan faydalanilmas: siirecin daha saglikli

gelismesine yardime olur.

Istisare siireclerinde zaman kaybetmemek icin énceden hazirlik yapilmali, istisare
sirasinda mantik ve muhakeme disiplininden, esastan uzaklasilmamalidir. Veriler
anlagilir bir sekilde ortaya konulmali ve karar 6nerilerinin her kesime olasi etkileri

acikca konusulabilmelidir.

Konusurken kars1 fikirde olanlar1 rencide etmemek, goriisleri yumusak bir tislupla ve
nazik bir sekilde ortaya koymak esas olmalidir. Saglikli bir istisare stireci i¢in farkli
paydas goriislerinin sabirla ve dikkatle dinlenmesine 6zen gosterilmelidir. Goriislere
muhalefetin, goriis sahibine muhalefet olmadig bilinmeli, makul itirazlar karsisinda
alinganlik gosterilmemeli, 1srar ve inat edilmemelidir.

Paydas katilimi, karar stireclerinin yerini almak veya yetki paylasimi degil, kararlarin
olumsuz etkilerini giderici yaklasimlar gelistirmek ve uygulama etkinligini artirmak
uizere karar siireglerine destek saglamak oldugu unutulmamalidir.

9 Argiden, Y. Erimez, E., C)gucﬁ Sen, E istisare: Paydaglarin Kararlara Katilimi. Argiiden Yonetisim

Akademisi Yayinlari, No:9, Aralik 2017
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ETKI ANALIZI

olitika onerileri hayata
P gecirildiklerinde toplum agisindan

cesitli fayda ve maliyetler yaratirlar.
Bu fayda ve maliyetlerin anlasilmas,
politikalarin hayata gecirilmesi acisindan
onem tasir. S6z konusu fayda ve
maliyetlerin objektif bir sekilde etkin
paydas katilimi ile ortaya kondugu
calisma etki analizi olarak adlandirilir.

Etki analizi: alinan kararlarin kalitesini
yiitkseltmek ve kararlarin hayata
gecirilmesi sonrasi hedeflenen etkiyi
yaratip yaratmadigini 6l¢mek amaciyla
yiuriitillen veri temelli ve kanit bazl bir
calisma aracidir. Etki analizi, veri temelli
bir analiz yontemidir.

Bu yontem karar alicilara alacaklar:
kararlarin olas1 sonuclarini, kararlar
uygulanmaya gegmeden 6nce gostererek
kararlarin kalitesinin artirilmasina
yardimci olur. Analiz, kararin
uygulanmasi sonucunda hedeflenen
sonuca ulasilip ulasilamayacagini ve
hedef gerceklestirildiginde ortaya ¢ikmasi
olas1 kisa, orta ve uzun donemdeki
olumlu ve olumsuz etkiler tespit edilmeye
calisilir.

Etki Analiz calismasinin karar stireclerine
en 6nemli katkisi, yapilan galismanin
sonucunun netligi ve hassaslig1 degildir,
esas kazanim karar alternatiflerinin
analizi, sorgulanmasi, gercek hayat
etkilerinin anlasilmasina yonelik yapilan
calismalardir.

Etki analizinin tipi ve amaci yapildig:
doneme gore sekillenir.

.!(arar
Oncesi
Etki Analizi

Uygulama
Sonrasi
Etki Analizi

Karar oéncesi (ex-ante) etki analizi, politika
onerileri gelistirilirken, karar vericilere
yardimci olmak amaciyla veri temelli
olarak hazirlanan, onerilerin olumlu ve
olumsuz etkilerini ortaya koyan bir analiz
aracidir. Bu calisma ile politika 6nerisinin
olas1 yan etkilerini, maliyetleri, yararlari,
hangi gruplar tizerinde ne etkiler yarattig
ve sonuclari bilgiye dayali olarak ortaya
konulur.

Uygulama sonrasi (ex-post) etki analizi,
politika onerisi kabul edilip hayata
gecirildikten belli bir siire sonra politikanin
uygulanmasi sonucu hedeflerin gerceklesip
gerceklesmedigini, uygulama ile ilgili
gelisim alanlariin tespit edilmesi igin
gerceklestirilir. Bu adim etki analiz
siirecinin en 6nemli adimlarindan

biridir. Bu adim sonucunda 6ngoriilen

ile gergeklesen arasindaki fark anlasilir,
hedefe gitmek igin iyilestirme onerileri
gelistirilerek hayat gecirilir.

Uygulama sonrasi etki analizinin en
onemli kazanimi bu adimin bir 6grenme
firsat1 yaratmasidir. Bu sekilde gelecekte
yapilacak politika gelistirme calismalarinda
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hangi konulara dikkate edilmesi gerektigi
ogrenilmis olur. Yeni politikalar bu dersler
1s5181nda gelistirilir.

Gerek Karar Oncesi Etki Analiz siireci

icin gerekse Uygulama Sonras1 Etki
Analizi stireclerinin basarili bir sekilde
yuritiilebilmeleri veri toplama, paydas
katilimi gibi galismalarin dikkatli ve 6zenli
yuriitillmeleri gerekiyor.

Etki Analizi Surecinde Verilerin
Toplanmasi

Etki analiz galismasinin kalitesi toplanan
veri ile dogrudan iligkilidir. Toplanan
verilerin kalitesi ne kadar yiiksek olursa etki
analizi sonucunda ortaya ¢ikan sonugclar da
o kadar kaliteli ve giivenilir olur.

Yiiksek

Etki Analizinin Kalitesi

Veri Kalitesi

Veri toplama galismalarina baslamadan
once:

* Kaliteli bir etki analiz igin ihtiyac
duyulan verilerin neler olduguna,

* Hazir olmayan verilerin hangi yontemler
kullanilarak toplanacagini,

* Yapilacak calismanin ne kadar detayli
olacagina,

* Toplanamayan, bulunamayan verilerin
olmasi halinde bu verilere yonelik
olarak kullanilacak varsayimlarin neler
olacagina karar verilmis olmasi gerekir.

Stirece baslamadan 6nce etki analizinde
kullanilmak istenen verilerden hazirda
hangilerinin bulundugu arastirilir. Analiz
stirecinde var olan verilerin en st
diizeyde kullanimi analizin daha hizh
sonuglandirmaya yardimci olabilir.

Hazir veri kaynaklar: neler olabilir:

* Hali hazirdaki verilerin kaynaklar
genellikle kamu kurumlarinin veri
tabanlar (TUIK gibi),

* TOBB, Sanayi ve Ticaret Odalar1 veri
tabanlar,

¢ Akademik veri tabanlari,
* Sirket raporlari,

¢ Uluslararas: kurum veri tabanlar
(Birlesmis Milletler, OECD, Diinya
Bankasi, vb.).

Bu kaynaklardan elde edilen verilerin

etki analizi konusunda yetersiz kalmas1
durumunda, calismay1 yiiriiten ekibin
ihtiyac duydugu verileri diger kaynaklardan
ve paydaslardan toplamasi gerekir.
Paydaslar veri toplama agisindan énemli bir
rol iistlenebilirler ¢linkii yaganan soruna
¢6ziim bulunmasi paydaslar agisindan da
fayda saglayan bir sonuc ortaya koyabilir.
Bu yaklagim veri toplama stirecinde
maliyetin paydaslar arasinda boltstilmesine
de yardimci olur.

Paydaglardan veri toplama calismalar::
¢ Anketler,
* Birebir goriismeler,
* Uzmanlardan goriislerin alinmas,

* Odak grup toplantilar1 yoluyla
gerceklestirilebilir.

Veri toplama galismalarinin yogunlugu,
ozellikle etki analiz calismasinin en
basinda fazla olacaktir. Stirecin ilerleyen
asamalarinda da veri toplama ihtiyaci
olmaya devam edecektir. Etki analizi
calismalar: stiresince veri toplama iglemleri
devam eder. Veri toplama galismalar:
asagidaki ilkeler gercevesinde yapilir®.
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Sorunun belirlenmesi asamasinda
veri toplama calismalar:

Sorunun ¢oziimii i¢in énerilerin
gelistirilmesi asamasinda veri

toplama calismalar:

Onerilerin analizi asamasinda,
fayda ve maliyetlerin sayisal
olarak degerlendirildigi siirecte
veri toplama ¢aligsmalari

Oncelikli 6nerilerin
degerlendirilmesi ve uygulamanin
takibi asamasinda veri toplama
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VERININ NITELIGI

Veri toplanmasimin amaci sorunun varligini ve goriilen etkilerini ortaya koymalidir.

o flk adimda toplanan verilere ilave olarak, sorunun ortaya cikardig etkileri net
bir sekilde ortaya koyarak mevcut durumu yani hicbir 6nlem alinmazsa olusacak
tablonun ortaya konulmasi igin gereken veriler toplanir.

* Soruna ¢6ziim bulunmas icin gelistirilen alternatiflerin mevcut duruma gore fark
yarataca@: diistiiniilen alan ve konulara yonelik veriler toplanir. Oneri sayisi ne

kadar fazla ise toplanacak veride o kadar fazla olur.

Bu asamada kullanilan analiz yontemine bagh olarak veri toplama konusunda
farkl yaklasimlar kullanilabilir. Toplanacak veriler 6neriler arasinda karsilagtirma
yapilmasin saglamak amacina yonelik olur. Analiz calismasi sonucunda 6neriler

onceliklendirilir.

Degerlendirme agsamasinda daha detaylh karsilastirma yapmak ihtiyaci ortay ¢ikarsa,
ilave veriler toplanir. Oneri secilip, uygulanma asamasina gecildiginde uygulamanin
basarisinin takibi ve 6neri ile hedeflenen sonuclara ulasilip ulasilmadigimi

calismalar: degerlendirmeye yonelik veriler toplanir.
Veri Toplama Siirecinde Paydas taniminin benimsenmesini,
Katilimi ¢ Oneri alternatiflerinin iyilestirilmesini

ve 6n goriilmeyen etkilerinin

Veri toplama siirecinde de paydas katilimi anlasilmasin1 saglar.
biiyiik 6nem tasir. Paydaslarin goriisleri
etki analizi siirecinin farkli asamalarinda Veri toplama stirecinde paydas katihmina
onemli bilgi ve goriislerin elde edilmesine baslarken asagidaki konulara yonelik
imkan saglar. Paydaslar ile istisare hem kararlarin verilmis olmasi gerekir. Bu
verinin kalitesini artirir hem de analizin kapsamda:
derinlik ve kalitesini iyilestirir. Istisare « Paydaslardan hangi bilgilerin alinacagi,

siirecinin faydalar:

* Paydaslarin ¢6ztum stirecine veri

* Paydas katilim siireci sonucunda elde
edilmesi hedeflenenin ne oldugu,

sunarak katilmasi kendilerini ¢6ziimiin
bir parcasi olarak gérmelerini, * Veri toplanmas: planlanan paydaslarin

kimler oldugu,

e Siirecin seffaf bir sekilde ytirtitiilmesi

ile calisma ve dneriye olan giivenin * Paydas katilim stirecini yiiritmek icin
artmasini, gerekli olan kaynak miktari,

* Belli alanlarda ¢énemli ve 6zel verilere e Veri toplamak icin kullanilacak paydas
ulasabilme imké&nini, katilim yontemleri,

e Sorunun taniminin netlestirilmesini * Veri toplama stirecinin ne zaman
ve genis gruplar tarafindan sorun baslanacag belirlenir.

10 Andreja Marusic, Branko Radulovic, Contributions by: Carl Aaron, “Regulatory Impact Analysis
(RTA) Manual”, USAID Montenegro, 2011
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Paydaslardan verilerin toplanmasi
calismalar1 dogrudan temas kurularak
aktif bir sekilde yapilabilecegi gibi,
paydaslarin bilgi vermelerine yonelik
cagr1 ve bilgilendirmeler yapilarak pasif
bir sekilde de yurutiilebilir. Nasil bir
yontem kullanilacag eldeki kaynaklar,
tamamlanmasi planlanan siire ve katilimci
paydas grubu sayisi ile baglantili olarak
belirlenir.

Kullanilabilecek veri toplama yaklagimlari:
Aktif Yontemler:

* Odak grup,

* Anket,

e Paneller,

 Miilakat olarak siralanabilir.
Pasif Yontemler:

* Hazirlanan bir 6neri igin yazili goriis
toplanmasi,

* Paydaslarin bilgilendirilmesi ve
bilgilendirme sonras1 goriis talep
edilmesi olabilir.

Kullanilacak yontemin 6zellikleri asagida
ifade edilmektedir.

Odak Grup:

* Konu hakkinda bilgi sahibi olan uzman
ve gruplar ile bir araya gelerek oneriler
hakkindaki gortslerinin toplanmasidir.

* Hizlica gerceklestirilebilir.
* Maliyeti diisiik olur.

* Derinlemesine bilgi toplanmasina
ve konunun detayli olarak
degerlendirilmesine imkan saglar.

Anket:

* Sayisallastirilabilen verilerin
toplanmasina imkén saglar.

* Dogru ve tarafsiz sorular ile glivenilir bir
veri toplama yontemi olabilir.

* Yonlendirici sorular verinin odagini
yukseltir.
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* Verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi
icin zamana ihtiyag vardir.

Paneller:

* Bu yontemde farkli paydas gruplar igin
ayr1 paneller olusturulur. Bu gruplar
ile etki analiz siireci boyunca bir araya
gelinerek sunduklar: veri ve bilgi alinir.

* Bu calisma icinde miilakat yontemi ile
veri ve bilgi toplanabilir.

* Bu yontem ile analiz siireci ilerledikce
ortaya ¢ikan gelismelerin ayni gruplar
tarafindan degerlendirilmesi saglanir.
Boylece paydaslarin gelismelere olan
tepkilerini nabzi tutulur.

* Maliyeti grup biiytikliigiine ve sayisina
bagh olarak degisiklik gosterir.

Miilakat:

* Bu yontem ile hem genel hem de belli
alanlara yonelik nitel ve nicel veriler
toplanabilir.

* Bu yontem fark edilmemis konularin
ortaya ¢ikmasina imkén saglar.

* Odak gruptan farkl olarak dogrudan
kisiler ile temas oldugu i¢in kisisel
goriisleri almaya imkéan saglar. Boylece
baz1 6nemli goriislerin grup goriistu
icinde kaybolmasini engeller.

* Bu yontemdeki en 6nemli sikintilardan
biri tiim 6rnek grubu temsil etmeyi
saglayacak sayida miilakat yapilmasinin
zorlugudur. Ciinkii bunun saglanmasi
hem maliyeti hem zaman ihtiyacini
artirir.

Hazirlanan bir éneri icin yazili goriis
toplanmasi:

* Bu yontemde hazirlanan ¢neriler
cesitli kanallar yoluyla ilgili paydaslara
ulastirilir. Oneriler paydaslar tarafindan
degerlendirildikten sonra veri ve bilgi
toplayan birime yazili olarak gonderilir.

* Tiim paydas gruplarina agiktir. Bu
ylizden seffaf ve kapsayici bir yontemdir.



 Katilim disiik olabilecegi i¢in kararh
sekilde geri doniisler takip edilmelidir.

* Toplanan verinin kalitesi ile ilgili sorun
yasanabilir.

Paydaslarin bilgilendirilmesi ve

bilgilendirme sonrasi goriis talep edilmesi:

* Bu yontemde paydaslara oneriler
hakkinda gesitli yollar kullanilarak bilgi
verilir. Daha sonra ilgili paydaslar davet
edilerek gortisleri alinir.

Calisma sonuclandiktan sonra toplanan
nitel ve nicel veriler degerlendirilir.

Thtiyac duyulmasi halinde paydaslardan
belirlenmis alanlarda tekrar veri toplanmasi
gergeklestirilebilir.
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Etki Analizi Calismasinda
Degerlendirilen Etkiler

Onerilerin degerlendirilip secilmesi sonrasi
hayata gecirildiklerinde uygulamalardan
kaynakl1 6ngoriilen ve 6ngoriilemez etkiler
olusur. Bu etkiler uygulamalardan saglanan
faydalar oldugu gibi maliyetleri de kapsar.
Soz konusu etkiler:

* Dogrudan etkiler,
* Dolayl etkiler,
* Dagilim etkileridir.

Etki analizi stirecinin temel amaci politika
onerisinin uygulanmasi durumunda ortaya
cikmasi beklenen etkilerin belirlenmesi

ve bu etkilerin baslangic senaryoya gore
yaratacagi fayda ve maliyetlerdir.

Onerinin Etkileri

Uygulamaya
Yonelik
Maliyetler

Dogrudan
Maliyetler

Dolayh

Maliyetler

Dogrudan Etkiler — %

Dolayli Etkiler

Faydalar

Dogrudan
Faydalar

Yagam
Kalitesi
Etkisi

Ekonomik

Faydalar

Dolayli
Faydalar
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Dogrudan Etkiler: Dogrudan etkiler
¢cozum onerisinin kabul edilmesi
sonrasinda Oneriyi uygulayan ve dneriden
etkilenen paydaglar nezdinde ortaya
cikan etkilerdir. Bu etkiler, maliyetler ve
faydalar seklinde ortaya cikar. Ornegin:

* Yeni bir diizenleme yapildiginda
bu diizenlemenin uygulanmasina
bagh olarak kamu kurumlarinin,
vatandaslarin ve sirketlerin uyum
saglamak icin katlanacag1 maliyetler,

sirketlerin tiretim stireclerine yapilmasi

gereken yatirimlar,

Diizenlemeyi hayata geciren taraf
acisindan uygulamaya yonelik egitim,
yeni yap1 olusturulmasi, yeni denetim
yaklagimi gibi konulardan kaynakl
maliyetler,

* Uygulamanin hayat ge¢mesi ile
artan bekleme stireleri, yolsuzluk vb.
maliyetler,

* Bu diizenlemenin uygulanmasi sonucu
ortaya ¢ikmasi hedeflenen faydalar
gosterilebilir. Faydalar iki grupta
olusur. lki yasam kalitesinin artmasini
saglayan etkiler digeri ise ekonomik
getiri saglayan etkilerdir. Bunlara
ornek olarak is kazalariin azalmasi,
verimlilik artis1 ve benzeri verilebilir.

Dolayl1 Etkiler: Dolayli etkiler 6nerinin
hayata gecirilmesi ile etkilenmesi
dogrudan hedeflenmeyen ancak uygulama
sonrasi bazi paydaslar tizerinde ortaya
cikan etkileri igerir.

Bu etkiler genellikle verimlilik, rekabet
kosullari, piyasa sartlari, inovasyon ve
benzeri alanlarda ortaya cikar. Onerilerin
hayata gegmesi ile baz1 alanlarda
uyumun artmasi, gelir seviyelerinde, is
kazalarinda azalma gibi cesitli faydalar
ortaya ¢ikabilir. Ornegin, yerel kalkinma
onerisinin hayata gecirilmesi sonrasi
inovasyon yapma ihtiyaci ortaya ¢ikabilir.

Maliyetlerin
Artmasi

Yatirhm
Harcamasi

Fiyat
Artig

s Inovasyon sirketin bu alana yatirim
yapmasini gerektirir.

* Bu durum iiriin maliyetlerinin artisina
sebep olur.

* Uriin maliyetlerinin artis1 tiiketiciye
fiyat artis1 olarak yansir.

* Tiketici aslinda hedef grupta degildir
ama degisimden etkilenirler.

Dagilim Etkileri: Bu degerlendirme stireci
onerinin hayata gegmesi sonrasinda higbir
sey yapilmamis olsaydi uygulamadan
kimlerin kazancli ¢iktigi ve kimlerin
kaybettigi calismasidir. Bu galisma, politika
onerisinde yapilabilecek iyilestirmeleri
belirlemek konusunda yardimci olur.
Ornegin, oneri tiiketiciler icin faydali
olabilir ancak sirketlere yiik getiriyor
olabilir. Bu yiikiin paylasimi KOBI’ler

ile biiytik sirketler tizerine farkl sekilde
yansiyor olabilir.

Bu alanda dikkat edilmesi gereken bir

diger konu, var olan esitsizliklerin 6nerinin
hayata gecmesi sonrasi nasil etkilenecegidir.
Oneri mevcut durumu iyilestirebilir veya
kotiilestirmesine de yol acabilir. Ornegin,
gelir artigin1 hedefleyen bir 6neri var olan



gelir dagilimi esitsizligini artiriyor mu yoksa
azaltiyor mu? Onerilerin bolgedeki kayit
dis1 ekonomi tizerinde yaptig1 etkilerin de
degerlendirilmesi 6nem tasir. Ciinkii kayit
dis1 ekonomi bolgenin rekabet giicii ve
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yasam kalitesi tizerinde olumsuz etkiler
yaratir. Bu yiizden yapilacak ¢nerilerin
ortaya ¢ikaracag etkilerin kayit dis
ekonomiyi azaltip artirma yontindeki
etkisinin de degerlendirilmesi gerekir.

Etki Analiz Siirecinin Adimlar

Y]
Alaninin
Tanimi

Uygulama
Sonrasi
Etki Analizi

Kararin
Uygulanmasi

En Uygun
Alternatife
Karar
Verilmesi

Karar Oncesi Etki Analizi Sureci
Karar oncesi etki analizi ile hedeflenen:

* Sorunun varligini, biytikligiini ve neden
ortaya ¢iktigim veriler ile ortaya koymalk,

* Sorunun ¢oztmiine yonelik olarak
politika 6nerilerinin tutarli bir temele
sahip olmasini saglamak,

* Hazirlanan politika 6nerilerinin
faydalarin1 ve maliyetlerini tespit etmek,

* Alternatif politika 6nerilerinin yaratacagi
etkileri, bu etkilerin olas1 sonuclarini ve
dagilim etkilerini anlamak,

* Belirlenen politika hedefine ulasmak

P

Yonelik
Hedeflerin
Belirlenmesi

Coziim
Alternatiflerinin
Ortaya
Konulmasi

Coziim
Alternatiflerinin
Degerlendirme
ve Analizi

konusunda yontemin etkililigini
degerlendirmek,

* Politika onerilerinin uygulanmasi igin
yol haritalar1 olusturmalk,

¢ Politika onerilerinin uygulamada
karsilagabilecegi olasi risklerin 6nceden
ortaya koymak,

¢ Politika onerilerinin kargilasacagi
tepkilere yonelik alternatif tedbirleri
gelistirmektir.

Yukarida bahsi gecen ilk 5 adim karar
oncesi etki analizi stireci iginde yer
almaktadir. Bu adimlarda ele alinan konular
asagida ifade edilmistir.
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1. Sorun Alaninin Tanimlanmasi

Etki analiz calismasinin ilk adimi sorunun
tanimlanmasidir. Tanimlanma sekli
olusturulacak ¢oziim alternatifleri i¢in
onemlidir.

Calisma yaklasimi:

* Sorunun ne oldugunun tanimlanmasi
ve veriler ile ortaya konulmasi,

e Sorunun sebeplerinin ortaya konulmas,

* Sorundan etkilenen paydas gruplarinin
tanimlanmasi,

e Sorunun her paydas grubu tizerinde
yarattig1 etkinin tanimlanmasi,

* Problemin nasil ortaya ¢ikarak
gelistiginin anlagilmasa,

¢ Onlem alinmadig1 durumda sorunun
gelecekte yaratmasi olasi etkilerinin
ortaya konulmasi,
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* Bu soruna yonelik uluslararasi Sorun alaninin dogru tanimlanmasi
calismalar varsa incelenmesi onemlidir. Sorunun dogru kapsamda
konularini icerir. tanimlanmasi dogru ¢oziim alternatiflerinin

gelistirilmesine imkén saglar.

Ornek: Soguk zincirin bozulmas1 kaynakli gida zehirlenmeleri konusuna yénelik
sorunun tanimlanmasi

Dar Kapsamli Tanim: Baz1 gida triinlerinin uygunsuz sartlarda tasinmas.

(Bu tanim sadece tasimaya yonelik fayda/maliyet bazl bir ¢oztim 6neri olusmasina
sebep olur.)

Daha Kapsamli Tanim: Bazi gida tirtinlerinin uygun olmayan sicakliktaki
ortamlarda tasinmasi.

(Bu durumda sicakligin dogru seviyede olmasina yonelik ¢6ziim onerileri
konusulmaya baslar.)

Daha da Genis Kapsamli Tanim: Baz1 gida triinlerinin marketlere bakteriler iiremis
olarak gelmesi.

(Bu tanimlama yanlis sicakliklarda tasinmanin yaninda durum kaynakli diger
etkileri de ortaya koyuyor.)

En Kapsamli Tanim: Marketlerden alinan triinler dolayisiyla birgok insanin
zehirlenmesi. Bu tanim tiim asamalardaki riskleri.

(Tasima, marketler, insanlarin titkketimleri) kapsiyor gelistirilecek ¢oztim onerileri
sorunun en kokli ¢oziimtine imkan saglayabilir)

Problemin tanimlanmasi i¢in sorun agaci yaklasimi uygulanabilir. Sorun agaci
yaklasimi problem tanimlanirken ayni zamanda etkilerinin ve sebeplerinin bir
arada gorsel olarak degerlendirilmesine imkan saglayan bir yontemdir. Sebeplerin
ve etkilerin kendi icindeki etkilesimleri de ortaya konulur. Bu galismada mevcut
olan sebepler degerlendirilir, olas1 sebep ve etkiler degerlendirilmez.
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Ornek Sorun Agaci

Gidanin
Tiiketilme
Sekli

Uretim Denetimlerin
Kosullari Yetersizligi

Markete Markette Marketten Evde
Tagima Saklama Eve Tagima Saklama
Kosullani Kosullari Kosullari Kosullari

A 4

Sebepler
—

Marketten Alinan
~ Gidalar Dolayisiyla
Insanlarin Zehirlenmesi

v v
Etkiler

Ozel Saghik  Marketler
Giderlerinde icin Giiven ve
Artis Satis Kaybi
. Saglik ve .
Kamu Sa}gllk Hayat Sigortasi Denetlfnlerfe
Giderlerinde Odemelerinde Olan Giivenin
Arti Artis Kaybi
2. Sorunun Céziimiinde Yonelik * Hedefler sorunun sebep ve etkileri
Hedeflerin belirlenmesi degerlendirilerek belirlenir.
Sorun alan tespit edildikten sonra bu ¢ Uygun sayida hedef belirlenmesi
alanda ortaya konulacak ¢oziimler ile faydahidir, cok hedef odag dagitir.
nelerin bagsarilmasinin hedeflendigi « Hedeflerin ana stratejik hedeflerle
tanimlanir. Hedeflerin acik ve net uyumlu olmasima dikkat edilir.

olarak tanimlanmasi1 daha sonra
uygulamaya konulacak ¢6ztim 6nerisinin
uygulanmasini ve denetimini kolaylastirir. * Net olarak tanimlanmas1 ve yorumlara

Hedeflerin:
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acik olmamasi,
* Olciilebilir olmast,
e Ulasilabilir olmasa,
* Gercekci olmasa,

* Hangi zaman diliminde
gerceklestirileceginin tanimli olmasi
beklenir.

3. Politika énerilerinin gelistirilmesi

Hedefler belirlendikten sonra, bu hedefler
ulasmak igin ¢6ztim alternatiflerinin ortaya
konulmas1 mtimkiin hale gelir.

Bu siirecin adimlari:

* Hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla
izlenecek yol haritalarinin tanimlandig:
coziim alternatiflerinin gelistirilmesi, bu
calisma genis kapsamli olarak yapilmali
ve olabilecek tim ¢oziim onerileri
hicbir degerlendirme yapilmadan liste
olusturulmasa,

Gelistirilen ¢oziim alternatiflerinin
teknik konular ve kisitlar gcercevesinde
degerlendirilerek kullanilabilirliginin
incelenmesi ve uygun olmayan
alternatiflerin elenmesi,

Gelistirilen ¢oztim alternatiflerinin 6n
calisma yapilarak etkililik, verimlilik
ve strateji ile uyum agisindan
degerlendirilmesi ve uygun olmayan
alternatiflerin elenmesi onerilir.

Belirlenen alternatiflerin goklugu ve
cesitliligi en iyi alternatifin belirlenmesi
acisindan faydalidir. Her adimda éneriler
elenerek tercih edilen alternatifler analiz
yapilmak tizere belirlenir.

Stiire¢ asagidaki sekilde calisir.
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Hedeflere
Uygun
Coziim

Onerileri

Tercih

Edilen

Coziim
Onerileri

4. Tercih edilen politika énerilerinin
etkilerinin analiz edilmesi

Tercih edilen ¢6ziim Onerileri
belirlendikten sonra bu 6nerilerin ortaya
cikardig etkiler belirlenir.

Etkilerin analizinin amacr:

¢ Onerilerin her biri igin ortaya
cikmasi beklenen dogrudan ve dolayli
ekonomik, sosyal ve gevresel etkilerin
belirlenmesi, bu etkilerin nedenlerinin
anlasilmasa,

Onerilerin her biri icin bir 6nceki
adimda belirlenmis olan etkilerin
hangi paydas gruplar tizerinde etkili
olduklarinin belirlenmesi,

* Higbir ¢6ziim o6nerisi hayata
gecirilmemesi durumu ile her bir
onerinin hayata gecirildiginde
yaratacag nitel ve nicel etkilerin
belirlenmesi,

Onerilerin hayata gecirilmesi
asamasinda karsilasilmasi olasi
risklerin, engellerin ve uygulama
zorluklarinin belirlenmesidir.

Yapilan galisma ile tercih edilen ¢nerilerin
ortaya gikaracag etkilerin detayli olarak
degerlendirilmesi hedeflenir.

61




REHBER

62

Onemli
Etki Yaratan
Konular

Detayli
Etki Analizi

5. Politika alternatiflerinin
karsilastirilmasi ve en uygun énerinin
belirlenmesi

Bu adimda belirlenmis olan
etkiler degerlendirilerek 6nerilerin
onceliklendirilmesi yapilir.

Oneriler konusunda karar alinirken her
onerinin:
¢ Hedeflere ulasmak konusundaki
etkililigi,
* Hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
verimliligi,
* Belirlenmis strateji ile olan uyumu
degerlendirilir.

Etkililik: Onerinin hedefin ne ol¢iide
gerceklestirilmesini sagladigidir.

Verimlilik: Hedefin en az kaynak kullanimi
ile gerceklestirilmedir.

Uyum: Hedefe ulasmak i¢in uygulanacak
yontemlerin s6z konusu alanda belirlenmis
olan ana strateji ile uyumudur.

Tercih edilen 6neriler gesitli yontemler
kullanilarak ortaya cikaracag etkiler analiz
edilir.

Analiz i¢in kullanilabilecek yontemler
sunlardir:

Fayda Maliyet Analizi: Bu yontem soz
konusu oneri ile ilgili fayda ve maliyetlerin

onemli bir kisminin sayisallastirilmasi
veya parasal kiymetlerle ifade edilmesi
durumda kullanilan bir yontemdir.

Bu yontem her bir 6nerinin ortaya
cikarmasi beklenen fayday: hesaplamay1
hedefler.

Fayda ve maliyetlerin belli bir zaman
diliminde gerceklesecegi diistiniildtigtinde
net bugtinkii deger yaklasimi (gelecekte
ortaya ¢ikan fayda ve maliyetlerin 1skonto
edilerek bugiine getirilmesi) uygulanir.

Net Fayda = Onerinin Ortaya Cikardig
Faydalarin Toplami — Onerinin Ortaya
Cikardig1 Maliyetlerin Toplam1

Bu yontem dagilim etkilerini hesaplama
siirecinde dikkate almaz.

Maliyet Etkinligi Analizi: Bu yontem
belli bir hedefi gergeklestirmek icin
gelistirilmis olan farkli 6nerilerin ortaya
cikardigi maliyetlerin karsilastirilmasi igin
kullanilir.

Agirlikli olarak kullanildigr durumlar:
* Faydalar parasallastirilamadiginda,

* Kaynagin sabit oldugu durumda bu
kaynagin kullanilmasi ile en fazla
faydanin ortaya c¢iktigi 6nerinin
tespitinde,

* Fayda ve maliyetler parasallastirilirken
kullanilan varsayimlarin tutarlilig ile
ilgili sorun oldugunda tercih edilir.

Coklu Kriter Analizi: Bu yontem olumlu
ve olumsuz etkilerin tek bir gergeveye
toplanarak karsilastirma galismasini
kolaylagtirmak amaciyla yapilir. Calisma
sirasinda farkli yontemler kullanilabilir.
Bu yontem agirlikli olarak maliyet ve
faydalarin belli kisimlarinin sayisal,
parasal ve nitel olarak ifade edildigi
durumlarda tercih edilir.

Dagilim etkileri dikkate alinabilir. Genis
bir cercevede, farkli bakis acilar ile
degerlendirme saglar. Ancak her zaman
en fazla fayday: ortaya koyan dnerinin
tespitine imkan vermez. Bu yaklasim



siibjektif degerlendirmeleri de icerir.

Sonuclarin Degerlendirilmesi ve Secim:
Her o6neri i¢in durum tespiti yapilir ve bu
tespit cercevesinde karsilastirma yapilarak
en uygun olan oneri belirlenir.

Onerileri karsilastirmak icin yapilan
analizlerde:

* Etkilerin (olumlu ve olumsuz) nasil
agirliklandirildiklar,

* Analiz sonras1 sonuclarz,

* Her onerinin ortaya ¢ikardig: sinerji ve
sagladig kazanim ve kayiplar,

* Miimkiinse farkh kriterlere gore

ONERILER ETKILILIK

ONERI 1 Ongoriilen A ve B
hedeflerine ulasmaya
imkan sagliyor.

ONERI 2 Ongoriilen hedeflerden
sadece A'nin
gerceklesmesini sagliyor

ONERI 3

6. Secilen politika énerisinin
uygulanmasina yonelik takip ve
degerlendirme mekanizmalarinin
planlanmasi

Politika onerisi secimi sonrasi ilgili 6neri
yerel ya da kamu otoriteleri ile paylagilir.

Kabul gormesi durumunda hayata gecirilir.

S6z konusu 6neri hayata gecirildiginde,
onerinin uygulanmasinin etkinligi,
verimliligi ve belirlenen hedeflerin
gerceklestirip gerceklestirmedigini takip
etmek igin performans kriterlerinin
olusturulmasi gerekir. Belirlenen kriterler
cercevesinde veriler toplanir. Uygulama
sonrasi etki analizinin ne zaman
yapilacagina karar verilir.
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onerilerin 6nceliklendirilmeleri
paylagilir.

Secilen analiz yontemi ile yapilan ¢calisma
sonuglar etkililik, verimlilik ve uyum
acisindan degerlendirilir. Her zaman g
kriteri de saglayan sonuglar cikmayabilir.
Ancak amac, karar alicilara yardimci olmak
icin Onerilerin fayda ve maliyetlerini ortaya
koymak ve alternatifler arasindaki gecisleri
gostermektir. Degerlendirme sonrasi en
uygun alternatif hayata gecirilmek i¢in
secilir.

Degerlendirmeyi kolaylastirmak amaciyla
tablo olusturulur.

VERIMLILIK
Onerinin gerceklestirilmesi

icin X kadar kaynak

ihtiyaci var.

Onerinin gerceklestirilmesi

igin 2x kaynaga ihtiyac var.

UYum

Ekonomik, sosyal, gevresel
alanlarda dogrudan ve
dolayl olarak yaratilan
olumlu ve olumsuz etkiler

dengeli oluyor.

Dogrudan ve dolayl
ekonomik etkiler olumlu,

ancak ... alanlarinda
olumsuz gevresel etkiye
sebep oluyor.

Uygulama Sonras Etki Analizi

Uygulama sonrasi etki analizi, énerinin
hayata gegcmesinden belli bir siire sonra
gerceklestirilir.

Temel amaci:

* Uygulanan o6neri ile basarilmak
istenen hedeflerin ne élciide
gerceklestirildiginin anlasilmas,

* Gelisim gereken alanlarin tespiti,

* Geligsim alanlarina yonelik iyilestirici
onerilerin hazirlanarak eylem
planlarinin olusturulmas,

* Uygulanan onerinin yarattigi gercek
etkilerin anlasilmasidir.
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Uygulama sonrasi etki analizinde, 6neri
kapsaminda éngoriilmiis ve 6ngoriilmemis
olan tiim dogrudan, dolayli, olumsu,
olumsuz ve dagilim etkilerinin tamamina
incelenir. Bu sekilde 6nerinin gergek etkisi
degerlendirilir.

Uygulama sonrasi etki analiz siirecinde
verilerin dogru ve giivenilir bir sekilde
toplanmasi gerekir. S6z konusu verilerin
bir boliimii 6nerinin uygulanmasi sirasinda
performansinin takibi amaciyla belirlenmis
kriterler ile ilgilidir.

Paydas katilim stireci bu asamada ¢ok
onemlidir. Ciinki bu sekilde farkl:

paydaslar tizerinde olusan etkiler, 6zellikle
ongoriilmeyen etkiler, anlagilabilmektedir.
Bu asamada paydas katilim siireci karar
oncesi etki analiz siirecinde oldugu gibi
onemli bir veri toplama yontemidir.
Uygulama sonrasi etki analiz siirecinde
aktif paydas katilim yontemleri uygulanir.

Tespit edilen etkilerin ortaya ¢ikardig
fayda ve maliyetler sayisal olarak tespit
edilerek hedeflenen ile gerceklesen durum
arasindaki fark ortaya konulur.

Etki analiz siirecinin uygulamalar:
belirlenmis hedeflere yoneltmek
konusunda fayda saglayan boliimiidiir.

Etki Analizi Karar Siireclerinin Kalitesini Artirir

Etki analizi:
e Katilimci,

e Veri temelli,

* Biitiinsel (entegre) bakis acis1 ile konular1 degerlendirerek,

* Deneyimlerden 6grenerek karar almaya yardimci olan bir aragtir.

e Karar kalitesini artirir.

* Ortaya gikan etkilerin gok yonlii olarak degerlendirilmesine, anlasilmasina

yardimci olur.

* Uygulama sonrasinda, kararlarin hayata gecirilmesi siirecinin iyilestirilmesi

icin gereklidir.

* Uygulama sonrasinda dgrenilenler, ¢ikarilan dersler sadece ilgi kararin
uygulanmasini degil ayn1 zamanda gelecekte alinacak kararlarinda dogru

temeller ile alinmasina imkan saglar.
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POLITIKA ONERISININ
REKABETE ETKISI

olgesel rekabetcilik, rekabetcilik
B ile olusan refah artis1 bolgenin

sahip oldugu insan kaynag ve
dogal kaynaklar1 basina tirettigi hizmet ve
mallardaki artistir. Bu artis bolgede tiretilen
mal ve hizmetlerin gelismislik seviyesine,
fiyatina ve tiretim yapan kurumlarin
verimliligine baglidir. Tiim bunlarin yiiksek
seviyede olmasi rekabet giictinii ve gelirlerin
artmasina imkén saglar.

Kiiresellesme yerelde diisiik verimlilik ile

is yapilmasim zorlastiriyor. Kiiresellesme
oncesi diisiik verimlilige sahip ekonomiler
ve sirketler diigiik verimlilige sahip is

glicii ile yasamlarini stirdiirebilirken,
kiiresellesme ve ticaretin liberallesmesi ile
bu sirketler daha kaliteli mallarin daha ucuz
bir sekilde piyasalarina girmesi ile rekabet
giiclerini kaybediyorlar.

Bolgenin rekabetciligini etkileyen

onemli faktorlerden biri bélgenin nerede
konumlandig, bolgenin ve iginde yer aldig:
iilkenin piyasa buiytikligii ve sahip oldugu
dogal kaynaklardir. Bolgenin kalkinma
yaklagiminin kaynak yapisi ile uyumlu
olmasi rekabet giiciint artirabilir. Bélgenin
konumu lojistik agisindan 6nemli maliyet
ve rekabet avantajlarini ortaya cikarabilir.
Piyasa buyukligt ise bildigi ve kendine
yakin olan pazarlarda is yapma hacmini
etkiler.

Bolgenin sektorel rekabet giicii

makro faktorlerden de etkilenir. Bu
faktorler uygulanan makro ekonomi
politikalar1 ve kamunun kurumsal
yapisi ve kapasitesidir. Makro ekonomik
politikalar merkezi hitkiimetin yetki

ve yonlendirmesi altindadir. Merkezi

hiikiimet makro politikalarini biitge

ve para politikasi yoluyla uygulamaya
koyar. Sektorel bazda saglanacak yatirim
destekleri ve stibvansiyonlar biitce bazl
tesvik unsurlaridir. Bu tesviklerin bir
kismi bolge bazli olarak saglanabilir.
Hazirlanan politika onerileri bolgesel bazli
tesvik mekanizmalarin degerlendirme
yaklagimlarinin iyilestirilmesine yonelik
olabilir. Bu durum bolgesel bazda sektorel
rekabetciligin artmasina katki saglayabilir.

Makro ekonomik politikalar ve para
politikasina ilave olarak son donemde
sosyal sermaye ve politik kurumlarin da
rekabetcilik konusunda énem kazandigi
belirtiliyor. Bahsi gecen sosyal sermaye ve
politik kurumlar bashg: altinda ti¢ konu
degerlendiriliyor.

¢ Insan kapasitesi: Bu kapsamda
degerlendirilen konular egitim, saglik
hizmetleri ve gevre gibi basliklar:
igeriyor. Bu konular bir insanin
ekonomiye katilmasi i¢in temel sartlar
sagliyorlar.

* Politik kurumlar: Ekonomiyi dogrudan
etkileyen diizenleme ve kurallarin
igerigi, kalitesi ve dngoriilebilirligi
politik kurumlara baglidir. Refah
seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerin
onemli bir boliimt demokratik sistemlere
sahip tilkelerden olusuyor.

* Hukukun tstiinliigii: Temel ve milkiyet
haklarinin giivence altinda olmasi
ozellikle yatirimlar ve kalkinma
acisindan kritik 6nem tasiyor. Yabanci
yatirimcilarin bolgeye gelmesinde bu
haklar etkili oluyorlar. Bu kapsamda
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degerlendirilen bir diger konu
yolsuzluk seviyesi. Kurallarin

olmasi tek basina yeterli olmuyor.
Eger kurallarin uygulanmasi
yolsuzluk veya yasalarin dogru bir
sekilde uygulanmamasi dolayisiyla
gerceklesmiyor ise bu durum
rekabetciligi olumsuz yonde etkiliyor.
Kayit dis1 ekonomi de bu kapsamda
degerlendirilen alanlardan biri olarak
belirtiliyor.

Yapilan arastirmalar sosyal sermaye ve
politik alt yapinin rekabetcilik, refah ve
kalkinma konularinda 6nemli etkiye sahip
oldugunu gosteriyor.

Mikro ekonomik faktorler de rekabetcilik
iizerinde etki yaratiyor. Rekabetgilik
tuzerinde etkili olan iki mikro ekonomik
faktor mevcut.

* Sirketlerin gelismislik seviyesi:
Kurumun kiiresel bazda sektériiniin
iyi uygulamalarini hayata gegirme
kapasitesi olarak tanimlanabilir. Hayata
gecirme hem insan kaynagi hem mali
kaynak hem de teknik kapasitenin
varlig1 ile saglanabilir. Rekabetgilik

sirketlerin uygulamaya koydugu
stratejiler ve is modellerinde yaptiklar:
yenilikler vasitasiyla da artirilir.
Kurumsal gelismiglik gostergelerinden
biri de kurumlarin yonetisim
yapilaridir. Yonetisim bir kurumun
kararlarini nasil almasi gerektigini
tanimlar. Kararlarin veri temelli,
katilimc1 ve karsilagtirma yapilarak
alinmasini tavsiye eder. Alinana
kararlarin nasil hayata gecirildigi takip
edilir ve denetlenir. Konularin farkli
bakis agilar1 ile degerlendirilerek en
dogru ¢oziimlerin iiretilmesi tesvik
edilir.

Is Ortaminin Kalitesi: Rekabetci

olmak, yetismis insan giiciine, yeterli
altyapiya, giicla bir tedarik zinciri,
giicla arastirma gelistirme ve gelistirme
faaliyeti yapmaya imkéan saglayan
ortam ve giiclil bir yonetigim kiiltiiriine
sahip olunarak bagarilabilir.

Rekabet giiciiniin artirilmasi is
ortami kalitesinin iyilestirilmesi ile
desteklenebilir. Is ortaminin kalitesi
birbiri ile iliskili dort baslik altinda
degerlendirilebilir'".

11 Michael Porter, The Competitive Advantage of Nations. New York: Free Press, 1990
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Is Ortaminin Kalitesi

Bolgede Yatirimlarin
Tesvik ve Kurallari

Yatinm Tesvikleri

Miilkiyet Haklar Korumasi

Kurum
Stratejisi ve

Yerel Rekabet Kogullari
Piyasalara Giris Serbestisi

Rekabet

Ortami

Kaliteli Girdiler

Dogal Kaynaklar

insan Kaynag

Mali imkanlar

Fiziksel Altyapi

Is Yapma Kolayligi
Verilere Erisim

Bilimsel ve Teknik Altyapi

Iligkili ve

Destekleyici
Endiistriler

Endiistri

Talepleri

Geligmis Talepte Bulunan
Miisteri Bazi

Zorlayici Cevresel, 1SG ve
Kalite Beklentisi

Bolgedeki Tedarik Zincirinin ve

Destek Saglayacak Endiistrilerin Yeterliligi
Kiimelenme

Gelistirilen politika 6nerinin temel
hedefleri hem boélgedeki is ortamini
iyilestirmek hem yatirim ortamini
iyilestirmek hem de ilgili sektoriin ulusal
ve uluslararasi piyasalarda rekabet
glictiniin artirilmasidir. Bu ytizden oneriler
ile ¢ok yonli etkilerin harekete gecirilmesi
hedeflenirse gelisimde giiglii olur.

Bolgenin Sektor Bazli Rekabet Giicii:
flgili sektoriin ulusal ve uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilme, piyasa
payin artirabilme, ihracat yoluyla yeni
pazarlara girebilme, stirdiirtilebilir bir
biiytime, verimlilik artis1 ve kar edebilme
kapasitesi olarak tanimlaniyor.

Biiytime, ihracat artirma ve kar edebilme
kapasitesi birer is sonuclar1 gostergesidir.
Bliytimenin ve karhiligin stirdtriilmesi

ise pazar erisiminin artmasi ve misteri
memnuiyeti ile saglanabilir.

Bu sonuclara ulagsmak i¢in kaynaklara
ve kurumsal altyapiya sahip olunmasi
gerekir. Sektorlerin kaynaklar1 olarak:
insan kaynagi, mali kaynaklar, kurumsal
altyapisi ve yonetisimi, sahip olunan
teknoloji, yenilikcilik kabiliyeti ifade
edilebilir.

OECD Yasam Kalitesi Endeksi'nde
belirtilen gostergeler iizerinde gelistirilen
onerilerin olumlu etkiler yaratmas:
sektoriin toplum nezdindeki algisini
olumlu yonde etkiler. Olumlu alginin
artmasi daha nitelikli insan kaynag:

gibi baz1 kaynaklara daha rahat
ulasilabilmesine imkan saglar.
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Kamuya sunulan 6nerinin sektoriin Bu sablon icinden 6nerinin etkilemesi
rekabet giicinde meydana getirmesi olas1 alanlar secilerek rekabetcilikte
ongorilen etkiler asagidaki sablon ongoriilen iyilesme belirlenir.
cercevesinde ortaya konulabilir.

o . 3 YIL SONRA 1YIL SONRA
N REKABETCILIGI ILGILI KONULAR MEVCUT SEVIYE ONGORULEN ONGORULEN
SEVIYE SEVIYE
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POLITIKA ONERISININ
BOLGENIN YASAM KALITESINE
ETKISI

yetersiz kaldigini gostermektedir.
Ortalama parasal kiymetler toplumun
gercek durumunu yansitmadiklar1 gibi
toplum igindeki esitsizlikleri de ortaya
koyamiyor. Bu yiizden, yasam kalitesi
kavraminin daha genis bir kapsamda
parasal etkenlerin yaninda hayat kalitesini
etkileyen diger faktorleri de dikkate alarak
6l¢mek ihtiyaci olusmus durumda.

asam kalitesi birey ve toplumun
i refah seviyesini, hayattan

duydugu memnuniyeti ifade etmek
i¢in kullanilir. Son dénemde yapilan
calismalar yasam kalitesinin sadece makro
ekonomik degiskenler (kisi basina diisen
milli gelir gibi) kullanilarak 6l¢tilmesinin
yeterli olmadigini, bu verilerin insanlarin
yasam kalitelerini ortaya koymakta

OECD Yasam Kalitesi Endeksi

Sosyal Boyutta
Uretilen Degerler

Maddi Boyutta
Uretilen Degerler

Saghkl Yasam
Kiiltiirel ve Sanatsal
Gelisim
Bireysel Geligim

Yonetisim ve Karar
Siireglerine Katilim

Yasanabilir Cevre
Giivenli Yagam
Kaliteli Yagam Algisi

Gelir Elde Etme
Ortami

Calisma Firsatlari
Gelisimi
Konut Olanaklar

Yasam Kalitesinin Siirekliligi

Dogal Kaynaklar

Ekonomik Kaynaklar

insan Kaynag

Sosyal Sermaye
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OECD 2009 yilinda bu alana yonelik
caligmalar baslatti ve 2011 yilinda OECD
Yasam Kalitesi Endeksi'? ad1 altinda bir
endeks hesaplamaya basladi. S6z konusu
endeks yaklasimini gosteren basliklar
sOyle tanimlanmistir.

Saglik: Saglik insan hayati i¢in en
onemli konulardan birisidir. Saglikli
olmak calismak, egitim almak,
uretkenlik, sosyal iliski kurabilmek,
topluluklarin bir parcasi olmak ve yasam
siiresi gibi konular tizerinde etkilidir.
Yasam stiresi beklentisi saglik konusu
icinde degerlendirilmektedir. Yasam
beklentisinin ve siiresinin artmasinda
saglik harcamalarinin artmasi, yasam
kalitesinde iyilesme, ¢evrenin korunmasi
gibi faktorlerin etkili oldugu arastirmalar
sonucunda tespit edilmistir. Bu konuda
gelisim alani 6zellikle salgin hastaliklarla
miicadele ve halk sagligi konusunda
daha fazla 6nem vermektir. Bu calismalar
ozellikle toplumun alt gelir gruplarinin
sagliginin gelismesine yardimci olacaktir.
Halk saglig1 calismalarinin iyilesmesi
kalkinma ve bu sekilde bu konuya daha
fazla kaynak ayrilmasi ile saglanabilir.

Ol¢iim Kriterleri:

* Bolgede kendilerini saghkli olarak
degerlendirenlerin orani,

* Bolgedeki insanlarin yasam siiresi
beklentisi.

Is yasam dengesi: Calisanlarin kars1
karsiya oldugu en énemli konulardan
biri is-yasam dengesinin saglanmasidir.
Ozellikle is sorumluluklarinin

yaninda, ailevi sorumluluklarin yerine
getirilebilmesi, kisilerin kendilerine
zaman ayirabilmesi hem kendinin

hem de aile fertlerinin yasam kaliteleri
acisindan 6nem tasir. Kamu, 6zel sektor

ve sivil toplum sektorleri ebeveyn
sorumluluklarinin yerine getirilmesine
yardimci olmak amaciyla kres ve

yuva gibi ¢oztimler konusunda destek
saglayabilirler. Calisma saatleri de bu
konuda degerlendirilmesi gereken bir
baslhiktir. Arastirmalar, kendine zaman
ayirabilen insanlarin daha saglikli
olduklarini ve ailelerinin de daha huzurlu
oldugunu gostermektedir. Diger taraftan,
yine arastirmalar uzun galisma saatlerinin
insanlarin dikkatlerini etkiledigi ve

is kazasi riskini ve stresi artirdigini
gostermektedir.

Ol¢iim Kriterleri:

* Giinliik kisilerin kendilerine
ayirdiklarini ifade ettikleri ortalama
zaman (Saat),

* Haftada 50 saatten fazla ¢alistigini
soyleyen insanlarin orani.

Egitim: Egitim insanlarin ekonomiye

ve topluma etkin bir sekilde katilmalar:
icin bilgilerinin artmasi, yeteneklerinin
ve yetkinliklerinin gelistirilmesini
saghyor. Egitimin yukarida sayilan
konulara ilave olarak, insanlarin saglik
konusunda daha dikkatli olmasina, sosyal
gruplarin icinde yer almasina, politik
calismalara katilabilmesine, daha az suc
islemlerine ve mutlu hissetmelerine de
etki ettigi arastirmalarca kanitlanmis
durumdadir. Egitim kalitesi bu alanda
degerlendirilmesi gereken bir diger
konuyu olusturuyor. Kaliteli egitim alan
insanlar farkli durumlara hizla adapte
olarak ¢oziim iiretebiliyor, karmasik
sorunlar1 ¢ozerken ekip calismasinin
degerini anliyorlar ve yaratici
olabiliyorlar. Yaraticilik ve yenilik¢ilik
yerel kalkinmanin giiclendirilmesi ve
rekabetciligi saglamak agisindan kritik
onemde faktorlerdir.

12 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/community/



Ol¢iim Kriterleri:
* Ortalama egitim siiresi,

* LGS, YKS ve PISA gibi sinavlardaki
bolge basar ortalamasi.

Sosyal Iletisim Ortami: insanlar sosyal
varliklardir. Bagkalari ile gortisme
sikligimiz ve kurdugumuz iliskinin
kalitesi yasam kalitemizi dogrudan
etkiliyor. Arastirmalar arkadaslar:

ile zaman geg¢iren insanlarin olumlu
duygularinda artis oldugunu gosteriyor.
Giicli baglarin oldugu toplumlarda sosyal
dayanisma giiclii oluyor. Iyi ve kotii
zamanlarda bu dayanisma insanlarin
ayakta kalmasina ve mutluluklari
paylasmasina imkén sagliyor.

Ayrimciligin oldugu toplumlarda bu
duygular daha zayif oldugu icin olumsuz
kosullar ve soklara kars1 dayaniklilik
diistiyor ve yasam kalitesi de olumsuz
etkileniyor. Sosyal iliskiler gelisim
firsatlarindan daha fazla fayda saglama,
is bulma imkéan1 saglayan farkli gruplara
katilabilme, degisik hizmetlerden
haberdar olmak gibi avantajlar

sagliyor. Yalnizlik hissi ise ailelerin
parcalanmasina, verimliligin diismesine,
kisisel hedeflerin gergceklestirilememesine
ve topluma uyum zorlugu yasanmasina
sebep oluyor.

Olciim Kriterleri:

* Zor durumunda kaldiklarinda
arkadas, aile veya devletten yardim

alacaklarina inanan insanlarin orani.

Katilim ve Yénetigsim: Devlete duyulan
giiven toplumun bagliligi ve yasam
kalitesi icin en 6nemli faktoérlerden birini
olusturuyor. Insanlar devletlerinden
seffaf olmalarimi bekliyor. Alinan
kararlarin kimler tarafindan verildigi,
kararlarin gerekcelerinin neler oldugu
ve bu kararlarin nasil alindig ileride
hesap vermek agisindan 6nem tasiyor.
Is diinyas adil isleyen piyasalar
olmasini bekliyor. Vatandaslar, kamu

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

sermayeli isletmelerin giiclii yonetisim
uygulamalarinin olmasini, seffaf
olmalarini ve yolsuzlukla miicadele
edilmesini talep ediyorlar. Kendileri ile
ilgili kararlar alindiginda, diizenlemeler
yapildiginda karar stireclerine katilmak
ve goriis ile taleplerini iletmek istiyorlar.
Bu taleplerin ne 6l¢iide degerlendirildigi
konusunda bilgilendirilmek beklentisi
icinde oluyorlar.

Ol¢iim Kriterleri:

* Bilge ile ilgili karar alinirken ve
diizenleme yapilirken paydaslardan
goriis sorulma orani (Goriis alinan
Proje sayisi/Toplam Proje Sayisi).

Giivenlik: insanlarin yasadiklar
ortamlarda kendilerini giiven icinde
hissetmeleri yasam kalitesi i¢cin 6nemli
bir faktor. Guvenlik kavrami genis bir
cergevede degerlendiriliyor. Yagsadiklari
yerlerde su¢ oranlarinin diistik olmasi
insanlarin giivenlik hissini artiriyor
ve yasam kalitelerini olumlu yonde
etkiliyor.

Giivenlik kavrami kapsaminda is saglig1
ve giivenligi de yer aliyor. Insanlar
calistiklar1 ortamlarin giivenli oldugundan
ve gerekli 6nlemlerin alindigindan emin
olurlarsa hem daha verimli oluyorlar

hem de yasama kaliteleri olumlu yonde
etkileniyor.

Yasadig1 binalarin giivenli ve dayanakl
olmas1 yine yasam kalitesi agisindan kritik
bir konu. Binalarin standartlara uygun
yapilmasi ve yapim sirasindaki denetimler
giiven hissinin olusmasinda etkili oluyor.

Ol¢iim Kriterleri:

* Bilgede yasayanlarin kendini
yasadigi ortamda giivende hissetme
orani,

* Bilgede yasadigi binaya giivenen
insanlarin orani,

* Bolge is kazasi istatistikleri.

Cevre: Yasanilan gevre insan saglig
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ve yasam kalitesi konusunda dogrudan
etkiye sahip. Korunmus ve yesil bir
cevre insanlarin streslerinin azalmasina,
rahatlamalarina, spor yapmalarina ve
kendilerini mutlu hissetmelerine olanak
sagliyor.

Diger taraftan tiretim icin gerekli olan
hammaddeler dogadan saglaniyor. Bu
hammaddelerin bazilar1 su, agag, hububat,
sebze, meyve, balik ve benzeri temel
irtinlerdir. Eger cevre korunmaz ise bu
kaynaklarda kithk yasanir, bu durum hem
mevcut nesli hem de gelecek nesillerin
yasam kalitesini olumsuz etkiler.

Cevrenin korunmamasi ise su
kaynaklarinin kirlenmesine, havanin
kirlenmesine, cok fazla fosil yakit
kullanimi sonucu iklim degisikligine,
iklim degisikligi bir taraftan kurakliga
diger taraftan sellere, sanayinin
hammadde sikintisi yasamasina,
iriinlerde fiyat artigslarinin yasanmasina
sebep oluyor.

Ol¢iim Kriterleri:
* Bolgenin su kalitesi,
* Bolgenin hava kirliligi seviyesi,
* Kisi basina diisen yesil alan.

Yasam Kalitesi Algisi: Yasam kalitesi
algis1 insanlarin genel olarak yasadiklar
hayattan duyduklart memnuniyeti ifade
ediyor. Bu degerlendirme yasadiklar:
andan ziyade genel olarak biitiin bahsi
gecen alanlardaki deneyimlerine
dayaniyor. S6z konusu deneyimler;
parasal durum, egitim, giivenlik,
toplumun bir pargasi olma, kamu karar
siireclerine katilim, gevre gibi alanlar
kapsiyor.

Ol¢iim Kriterleri:

* Bolgedeki kisilerin yasam
kalitelerine yénelik
degerlendirmeleri.

Gelir Seviyesi: Para mutluluk satin
alamasa da yasam standartlarinin

yiikselmesi ve yasam kalitesi agcisindan
onem tasiyor. Gelir seviyesinin yiiksek
olmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin
ve barinma imkaninin kalitesini olumlu
yonde etkiliyor.

Gelir seviyesi ile kastedilen insanlarin
net olarak harcama yapmalar: i¢in
kullanabildikleri paranin karsiligidir.
Bu tutar hesaplanirken elde edilen
tiim gelirler ve faydalanilan haklar
dikkate alinir. Ornegin devlet tarafindan
saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri
stibvansiyona tabidir. Bu hizmetler
icin 6denen maliyet disinda kamu
kaynaklarindan kullanilan tutarda
ailelerin gelirlerine eklenerek bu hesap
yapilir.

Ailenin genel olarak varliklar1 da bu
alanda degerlendirilen konulardan biridir.
Ozellikle, kriz dénemlerinde bu varlik
ailenin yagamini stirdiirmesi agisindan
Onem tasir.

Gelir seviyesi hesaplanirken bélgenin
yasam kosullar1 da dikkate alinir. Bu
hesaplamalarda satin alma giicii paritesi
gergek durumun algilanmasi agisindan
kullanilir.

Bu kapsamda degerlendirilen bir diger
konu gelir dagilimi esitligidir. Gelir
dagilimi esitsizligi toplumun huzurunu
olumsuz etkileyen bir durumdur.
Toplumsal huzurun olamadigi bir
yerde yasam kalitesinin yiliksek olmas1
beklenemez.

Olciim kriterleri:
* Bolge Kisi Bas1 GSYH,
* Bolge hane halki ortalama serveti,

* Bolge hane halki ortalama net
harcanabilir geliri.

Is Imkéanlar1: Calismak ekonomik olarak
giiclii olmak icin gereklidir. Ancak galisan
insanlar kendilerine topluma daha kolay
yer bulur, kendilerini gelistirir, kendine
giivenir ve biitiin bunlar yasam kalitesine
olumlu etki yapar. Issizligin diisiik oldugu



toplumlar genellikle daha zengin, daha
huzurlu ve daha sagliklidir.

Yeterli is imkanlarinin yaratilmasi

is glictine katilim1 olumlu yonde
etkileyecektir. Kadinlarin is giiciine
katiliminin artmasi kalkinmanin
hizlanmasina sebep olmaktadir. Bu
konuda yapilan arastirmalar kadinlarin
is giciine katilimdan sonra ekonomilerde
ciddi biytimelerin yagsandigini
gostermektedir. Yukarida bahsettigimiz
nedenler dolayisiyla kadin ve erkek
calisan sayisinin artmasi kendine daha
fazla giivenen, daha bilgili ve gelisime
acik bir toplum olmak acisindan gerekli
ve faydalidir. Bu toplumlarda yasam
kalitesinin her kesim icin daha yiiksek
oldugu gozlenmektedir.

Issizlik toplumlar acisindan énemli

bir sorundur. Hele issizlik seviyesinin
uzun siireler yiiksek seviyelerde olmasi
durumunda toplumda is bulamayanlarin
kendilerine olan giivenlerini kaybetmeleri,
kendilerini degersiz hissetmeleri ve
yeteneklerini kaybetmeleri gibi hem
ekonomik hem de yasam kalitesi i¢in
olumsuz etkiler yarati. Bu etkiler calisma
hayatina dondiikten sonra da bir stire
daha devam eder.

Calisma karsiliginda elde edilen gelir bir
diger onemli yasam kalitesi bilesenidir.

Olciim kriterleri:
* Bolge is kaybetme riskinin orani,
* Bolge ortalama calisan gelir seviyesi,

* Bolge ortalama uzun dénemli issizlik
orani,

* Bolge ortalama istihdam orani.

Barinma: Yasanilan mekan insanlarin
yasam kalitesini dogrudan etkiliyor.
Yasanilan yeri kendini giivende hissedilen
bir alan olarak kabul etmek, yuva

olarak gormek, kendi 6zel alan1 olarak
degerlendirmek ve sosyal iliskilerin
kurulabilmesi gibi 6zelliklere sahip olmas1
gerekir.

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

Insanlarin evde kendilerine ait bir boliime
(oda) sahip olmalari yasam kalitesini
olumlu etkiler. Bolgedeki ev fiyatlar1 ve
kiralar yasam kalitesi agisindan 6nem
tasir. Evin zorunlu giderleri olan 1sinma,
elektrik kullanimi, iletisim, su, tamir

gibi giderlerin elde edilen ortalama

gelir icindeki pay1 yine yasam kalitesini
dogrudan etkileyen faktorlerdir.

Ol¢iim Kriterleri:

» Zorunlu giderlerin ailenin
harcanabilir gelirine orani,

* Bilgeden kisi basina diisen oda
sayisi.

Politika onerisinin hayata gegmesi sonrasi
ortaya gikmasi beklenen etkileri takip
etmek icin:

* Mevcut durumda bu kriterlerdeki
degerlerin neler oldugunun tespit
edilmesi,

* Politika veya oneri uygulandiktan
sonra etki analizi siirecinde bu
kriterlerdeki gelismeleri miktarinin
tahmin edilmesi ve ulasacagi
seviyenin belirlenmesi,

* Politika veya énerinin
uygulanmasindan sonra her yil
diizenli olarak ve uygulama sonrasi
etki analiz siirecinde gercekte ne
seviyede olduklarini belirlemek
gerekir.

Yasam kalitesinin stirekliligin saglamak
icin kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bu
kaynaklar sunlardir:

Dogal Kaynaklar: Yasamimizi devam
ettirmek icin gerekli olan ve dogadan
sagladigimiz su, hava, hububat, sebze,
meyve, madenler, agag triinleri, deniz
trtnleri vb. kaynaklardir. Bu kaynaklarin
asir1 kullanimi kaynaklarin kisitl hale
gelmesine sebep olur. Kisitlar maliyet
artiglarina ve alim giictintin diismesine
sebep olur. Bu durum yasam kalitesini
olumsuz etkiler.
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Insan Kaynag: Toplumun yetismis insan
kaynagini ifade eder. Bir toplumda ne
kadar fazla yetismis insan kaynagi mevcut
olursa gelisme, inovasyon gibi alanlarda
basarili olma sansi o kadar artar. Gelismis
insan giicti katma degeri yiiksek islerin
gerceklestirilmesi icin gereklidir. Katma
degeri yliksek iglerin yapilmas1 hem

gelir seviyesini artirir hem de insanlarin
kendine olan giivenlerini ve is tatminin
giiclendirir. Bu durum yasam kalitesinin
devamlilig1 acisindan ¢énem tasir.

Ekonomik Kaynaklar: Ekonomik
kaynaklar yatirnmlarin ve hizmetlerin
gerceklestirilmesi acisindan gereklidir.
Ekonomik kaynaklar tasarruf oranlari,
yaratilan giiveme bagli olarak finansmana

ulagsma imkani, yine iilkeye giivene
bagl olarak yatirimci ¢ekebilme olarak
tanimlanabilir. Tim bunlar kalkinma ve
is yaratmak icin gerek sartlar1 olusturur.
Yasam kalitesini stirekliligini saglar.

Sosyal sermaye: Toplumda insanlar
arasinda giiven duygusunun olmasi

hem insanlar1 bir arada tutmak hem de
zor zamanlarda toplum olarak bir arada
olarak zorluklar: asacaklarina inanclarini
giiclendirir. Bu durum yasam kalitesine
dogrudan olumlu etki yapar.

Ayrimcilig yasandig ve esitsizliklerin
yaygin oldugu toplumlarda ise boyle bir
giiven duygusu olusamadig i¢cin gelecege
giiven duyulmasi zorlasir, endiseler artar
ve yasam kalitesi olumsuz etkilenir.
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REHBERIN ONERDIGi MODEL
ILE UYUMLU DUNYADAN VE
TURKIYE’DEN ORNEKLER

Yerel Kalkinmada Uluslararasi
lyi Ornekler

Yerel kalkinma calismalari, yerel diizeyde
farkli aktorlerin bir araya gelerek bolgenin
dinamikleri ve avantajlarin kullanarak
bélgenin kalkinmasi yontinde yaptiklar:
faaliyetlerdir. Bu galismalar1 asagidan yukar
dogru isleyen bolgedeki istihdami, ekonomik
faaliyeti, gelir seviyesini, yasam kalitesini
artirmak amacli gerceklestirilen inisiyatifler
olarak gormek yerinde olur. Bu tiir
calismalar bolgesel anlamda katilimciligin
ve demokrasinin de giiclenmesine 6nemli
katkilar saglar.

Yerel kalkinma galismalarina yerel
yonetimler, merkezi yonetim ile yereldeki
temsilcileri, is diinyast, sivil toplum
kuruluslar1 ve sendikalar katilirlar. Bolgesel
duizeyde ilgili tim paydaslarin siirece
katilimi stirecin basarisinda anahtar rol
oynar. Bu tiir yaklasimlar: yeserten en
onemli faktorler sunlardir;

e Liderlik,
o Is birligi kiiltiirii,
e Katilim kaltari,

* Kurumlarin birbirlerine kars1 duydugu
guven,

e Sorunlarini ig birligi iginde bolgesel
dizeyde ¢ozmek igin éneri gelistirme
diistincesidir.

OECD bu alanda goriilen karakteristik
ozellikleri su sekilde tanimliyor?®:

» Kalkinmanin nitel, yapisal ve gercevesi
anlaminda bir bilin¢ mevcuttur ve
sadece ortaya ¢ikarilacak olan nicel
konulara odaklanmaz.

* Her bolgenin 6zellikleri, gegmisi
ve kilturi stirecin sekillenmesinde
etkilidir.

Kalkinma bolgeye odakli olarak
degerlendirilir, kalkinmanin insa
edilecegi kaynaklar belirlenerek
ilerlenir. Tamamen bolgenin dinamik
ve ihtiyaclarina gore sekillenir.

Kalkinma politikasinin gelistirilme
stireci cogulcudur. Herkesin sesinin
duyulmasi énemlidir. Stratejiler ve
faaliyetler miizakere yoluyla fikir
birliginin saglanmas ile ortaya ¢ikar.

Yerel kalkinma faaliyetleri uzun vadeye
odaklanir bélgenin sorunlarini ¢ozmeyi
ve biitiinciil gelismeyi saglamay1
hedefler. Kalkinmay1 gerceklestirmek
icin bolgenin ekonomik ve sosyal
dinamiklerini, bolgedeki aktorlerin
davranig bigimleri g6z éniinde
tutularak ortak inisiyatif olusturulur.

Yerel kalkinma politikalar: tilkelerin
kalkinma politikalarin1 desteklemek
ve yerel olarak yapilan katkinin
artirilmasi amaciyla gelistirilir.

13 OECD, Best Practices in Local Development, 2001
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¢ Bu sekilde farkli alternatifler
gelistirilebilir ve farkli yetkinliklerden
kalkinma amach faydalanma imkéani
yaratir.

* Yerel aktorler gelistirdikleri kalkinma
politikalar1 yerelin sorunlarina
uyumlu oldugu igin bu politikanin
bolgeye 6zel olarak sekillendirilmesini
saglarlar. Uygulamaya konulduktan
sonra da gergekten amaca hizmet edip
etmedigini daha kolay fark edebilirler.

* Yerel ve merkez dinamiklerini bir araya
getirerek biitiinsel bir bakis ile politika
gelistirilmesine imkén saglayabilir.

Tirkiye disindan érnekler/basar:
hikayeleri farkli bakis acilarinin
kazanilmasi ve yeni diisiince
yaklasimlarinin benimsenmesine yardimci
olabilir. Bu cercevede cesitli ilkelerden
iyi 6rnekleri asagida paylasiyoruz!.

Barselona

1975 yilinda Ispanya'nin demokrasiye
gecisi ile birlikte Barselona kalkinma
bakis acisindan da degisiklikler
yasanmaya basladi. Barselona 1975
yilina kadar kamu ile sanayi sektort
agirlikli buytiyen bir kentti. Bu tarihten
sonra uygulanan yaklasimlar ile hem
dis diinyaya acilarak yatirim ¢ekti hem
de girisimciligin gelismesine destek
sagladi. 2012 verileri Barselona sehrinin
girisimcilik acisindan hem Ispanyanin
hem de Avrupa Birliginin 6ntinde
oldugunu gosteriyor.

Barselona gelismesine baktigimizda
kimelenme yaklagiminin 6nemli bir

rol oynadigini goriiyoruz. Sehirde g
onemli kiime oldugu gortiliiyor. Birinci
kiime teknoloji kiitmesidir. Bu kiime bilgi
teknolojilerini sektoriintin disinda kalan
is alanlarinin biiytiytip gelismesine katki
sagliyor.

ikinci kiitmelenme turizm sektoriidiir. Bu

sektor hizmet sektoriiniin ve bu sektori
destekleyen yan endiistrilerin biiytimesine
imkéan sagliyor. Kentin ekonomisi ve
yasam kalitesi acisindan onemi giderek
artiyor. Turizm alaninda cesitliligi de
onem veriliyor. Glines turizmi disinda,
fuar, kongre, festival konularina da 6nem
veriliyor.

Uciincii kitmelenme alani sahip oldugu
liman ve cesitli bolgelere ulasmak
konusundaki lojistik merkez konumudur.
Bu limandan Asya ve Amerika’dan gelen
iiriinler hem Avrupa’ya hem Akdeniz
havzasina hem de Afrika’ya kolaylikla
ulastiriliyor. Kent bolgenin giicli

oldugu alanlarda yerel kalkinmanin
sekillendirilmesinde 6nemli rol
oynuyorlar.

Barselona kent yonetimi is diinyasi ile
iliskilerini sicak tutan bir yaklasim
sergiliyor. Yonetim kapsayici bir
yaklasim ile kent ile ilgili politikalarin
gelistirilmesi icin ¢alisiyor. Bu
calismalara hem sanayi hem hizmet
sektoriinden sirketler, sendikalar,
iiniversiteler, bankalar, arastirma
merkezleri ve Katalan Bolgesel yonetimi
katiliyor. Barselona kalkinma inisiyatifi
belediye baskaninin baskanliginda
yiriitiliiyor. Kalkinma planinin temel
yaklasim 6zel sektorle olan iliskilerin
ceviklik, etkililik ve verimlilik
cercevesinde yiiriitiilmesine dayaniyor.

2012 yilinda, kriz sonrasinda kalkinma
hamlesini hizlandirmak amaciyla alti
calisma grubu olusturulmus. Bu gruplar;
Uluslararasilasma, Yerel Yonetim,

Fon Bulma, Yetenek ve Girisimcilik,
Toplum ve Baglanan Barselona. Bu
calismalar kapsaminda daha 6énceden de
var olan Barcelona Activa kurumunun
faaliyetleri diizenlenerek sehrin yeni
bilgi ekonomisi ¢alismalar: kapsaminda
girisimci ve sirketlere yardimci olmaya,
danismanlik ve egitim veremeye ve yol

14 OECD, Delivering Local Development New Growth and Investment Strategies, 2013



gostermeye bagladi. Turizm faaliyetleri
de bu kapsamda desteklenerek
yonlendirilmesine gidilmis.

Barselona kalkinma inisiyatifi kararlar
cercevesinde, zaten giiclii olan

lojistik, bilgi teknolojileri ve turizm
inisiyatiflerinin yaninda kent bolgenin
gelisimine katki saglayacagini diisindtgi
alt1 yeni alan belirlenmis. Bu alanlarda
tci hali hazirda var olan tasarim,
yayincilik ve gastronomi alanlariyda.

Bu alanlarda yenilikgilik, egitim ve
kaliteli igerik gelistirme kultiirii bolgede
mevcuttu. Sadece bu kiiltiirin hareket
gecirilmesi gerekiyordu.

Diger u¢ yeni sektor; biyoteknoloji,
yenilenebilir enerji ve elektrikli araglar
olarak belirlenmis. Biyoteknoloji yeni
gelismekte ve yliksek biiyiime potansiyeli
olan bir sektordiir. Medikal turizminde
destegi ile gerceklestirilen kongreler bu
konuda faaliyet gosteren kurumlarin
bolgeye cekilmesi i¢in 6nemli bir firsat
olarak degerlendirilip, kullanilmuis.

Barselona yenilenebilir enerji konusunda
birgok yerli sirketin Ar-Ge merkezlerinin
yer aldig1 bir bolge idi. Bu durum
degerlendirilerek bolgenin yenilenebilir
enerji teknolojinin gelistirilmesi ve
iretimi icin bir merkez olmas1 yoniinde
calismalar baslatilmuis.

Barselona otomotiv sektériiniin iiretim
merkezlerinden biridir. Bu durum
degerlendirilerek elektrikli arag
teknolojisinin gelistirilmesi konusu da
gelisim firsat1 olarak giindeme alinmis.

Gelisim stratejisi kapsaminda KOBI'lerin

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

ve girisimcilerin desteklenmesini
saglayacak altyapilarin olusturulmasi
konusunda calismalar da baslatilmis. Bu
kapsamda yeteneklerin teknoloji sirketleri
ve girisimciler ile bir araya getirilmesi
amaciyla istthdam organizasyonlar:
diizenlenmeye baglanmis. 2015 yilindaki
organizasyonda 260 kisiye is imkéan1
saglandig1 acikland.

Barselona kamu ihalelerini, KOBI ve
girisimcilerin katilmasini saglamak igin
e-ihale olarak diizenlemeye baslamis. Bu
sekilde bu kurumlarin ihalelerden pay
almasina imkan saglanamaya calisilmais.

Barselona siirdiirtilebilir kent ¢alismalar:
kapsaminda 6nemli bir merkez

olmay1 hedefliyor. Barcelona Institute

of Technology ve Habitat Vakfinin
birlikte ytirattagi stirduriilebilir

sehir uygulamalarinin denemelerinin
yapilmasini ve bu denemelerin
sonuglarinin degerlendirilmesini
destekliyor.

Soz konusu kalkinma stratejisinin etkisini
gosteren veriler asagidadir’® 1617,

Barselona Bolgesel GSYH Artisi
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%2
%0
-%2
-%4

2012

2015 2018

15 Economy, Business and Employment Area. Barcelona City Council, “Barcelona Data Sheet 20127,
October 2012, http://barcelonacatalonia.cat/b/wp-content/uploads/2012/12/datasheet-2012-angles.

pdf

16 Economy, Business and Employment Area. Barcelona City Council, Barcelona Activa
“Barcelona Data Sheet 2015”, http://barcelonacatalonia.cat/b/wp-content/uploads/2016/03/

BarcelonaEnXifres_eng.pdf

17 Economy, Business and Employment Area. Barcelona City Council, Barcelona Activa “Barcelona
Data Sheet 2018”, https://www.slideshare.net/barcelonactiva/barcelona-data-sheet-2018
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Barselona Niifus

a0 agase 81238

Niifus ¢cok artmamis ancak kisi basi
bolgesel gelir artis1 gozikiyor. Bu durum
bolgenin katma degerinin arttiginin bir
gOstergesidir.

Barselona Kisi Basi Milli Gelir (€)

31.300

29.700

Yiiksek teknolojiye dontik yapilan
yatirimlar yavas yavas meyvelerini veriyor
gibi goriiniiyor. Yiiksek teknoloji ihracati
ayni kalirken orta yiiksek teknoloji
ihracatinda %2’lik bir artis gézleniyor.

Barselona 12012 2015 | 2018

ihracat Dagilimi
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BARSELONA BILGi TEKNOLOJiSi SEKTORU GELISIMI
Bilgi Teknolojisi Sektorii Calisan Sayisi

Barselona’daki Toplam Calisan Sayist

Bilgi Teknoloji Sirketi Sayisi

Barselona’daki Toplam Sirket Sayisi

Diger
| EEE:
B %19
| %0,6
2011 2017 DEGISIM
39.767 54.039 %35,89
965.810 1.054.722 %09,21
1.948 2.786 %43,02
73.103 75.272 %4,66

Bilgi teknolojilerine yonelik kalkinma politikalar1 olumlu sonug vermis goziikiiyor.



Is giicii verileri yukaridaki soylemi
destekliyor. Diger sektorlerde galisanlarin
sayis1 azalirken bilgi yogun sektorlerde
calisanlarin orani artiyor. 2012 yilinda
bilgi sektoriinde galisanlarin orani %52,9
iken 2017 yilinda bu oran%54,1’e ¢gikmis
gozikiiyor.

Barselona’da Calisanlanin  FIIF EH IR

Sektorlere Gore Dagilimi

Yiiksek Teknoloji Sektorii
| %10
| %10
| %10
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Uygulanan kalkinma politikalar:
sonucunda issizlik oraninda da 6nemli bir
diisme gozleniyor.

Barselona Igsizlik Orani

[»)
%17,2 %16,4

%10,1

Bélgesel Kalkinma Calismalarinda
Ifamu Ozel Sektor Ortakliklar:
Ornekleri®®

Diinyanin cesitli bolgelerinde is diinyasi
ve kamu sektor bir araya gelerek bolgesel
kalkinmaya yonelik is birlikleri yapiyorlar.
Asagida verilen ti¢ 6rnek farkl is

diinyas1 ve kamu kurumlarinin bilgi ve
kaynaklarini nasil bir araya getirerek
politika ve stratejiler tirettigini ortaya
koyuyor.

Boston Diinya Ortaklig:

Bu forum bir is diinyasi inisiyatifidir.
Boston Belediye baskani1 forumu
desteklemekte ve bagkanligini
yuriitmektedir. Bu grup kentin énemli
rekabet avantajina sahip oldugu yasam
bilimleri, saglik, yliksek 6grenim ve
finans gibi alanlarda bolgenin tanitimina
odaklanmaktadir. Bu inisiyatif icinde
“Connectors” (Baglantilar) galismasi
baslatilmistir. Bu galisma ile is diinyasi
temsilcileri Boston’un diinya ¢apindaki
oneminin kendi ve diger is diinyas:
temsilcilerinin kurumlar agisindan
anlatiyorlar. Bu sekilde sehre katki
saglanirken, is diinyas1 temsilcileri

18 Delivering Local Development New Growth and Investment Strategies, OECD, 2013
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kendilerine de yeni yatirimcilara,
calisanlara, is birligi imkanlarina ulagsmak
gibi faydalar sagliyorlar.

Bu forum Boston bolgesinde is hayatinin
kolaylastirilmasi, girisimciligin
desteklenmesi konusunda goriisler
sunarak ortamin iyilesmesine katki
sagliyor. Bu forumun basarisi icinde yer
alan gii¢lii iiyelerden kaynaklaniyor. Bu
tiyeleri sirket CEO’lar1 ya da bolgesel
yonetimin eski tist diizey yonetici ve
politikacilari. CEO’larin énemli bir
boliimi yurtdisinda is yapma deneyimine
sahip kisilerden olusuyor.

Bu inisiyatif belli is firsatlarina
desteklemekten ziyade stirekliligi olan

bir is diinyas1 kamu ortaklig1 platformu
gibi calisiyor. Boston kriz donemlerinde
dahi krizlerden etkilenmeden biiyiimesine
devam etmis az sayida sehirden birisidir.

West Cape Ekonomik Kalkinma Ortaklig:

West Cape is diinyasi ile kamu sektoriiniin
is birligi yaparak bolgede uzun zamandir
sorun olusturan yoksulluk, esitsizlik

ve issizlik gibi sorunlarin ¢oziillmesine
destek vermeyi hedefliyor. Bu girisim,
Yeni Ekonomik Kalkinma Ajansi olarak
tanimlanmistir. Girisim hem hiikiimete
kars1 sorumluluk tistleniyor hem de
partiler tsti bir platform olarak calisarak
tim deger zincirinin iyilestirilmesine
yonelik politikalar gelistirmek konusunda
yuktamlilik tasiyor. Giiney Afrika’daki
diger bolgesel kalkinma ajanslarindan
farkli olarak bu yap1 tamamen 6zel
sektor liderliginde olusmus bir grup

ve hitkiimete bagli olarak ¢alismiyor.
Ajansin temel amaci hem istihdami

hem de yaratilan katma degeri artiracak
sekilde bolge ekonomisini yeniden
yapilandirmak. Ajansin politik olamayan
yapisi, dig diinya ile olan baglantilari,
konular veri temelli ve rasyonel olarak
degerlendirme ve 6nceliklendirme
kabiliyeti, kuruma politikalar:
olustururken esneklik katiyor.

Yeni Ekonomik Kalkinma Ajansi
liderligini 6zel sektor yapiyor. Is diinyas:
kurumun giindemini, stratejisini ve
piyasa analizi calismalarini kendi
yonlendirebiliyor. Bu sekilde uygulama
stirecinde birlikte calismaya yonelik
kapasitenin insas1 icin de calisiyor. Is
diinyas1 bu stirece; veri temelli ekonomik
kalkinma vizyonu, is diinyas1 acisindan
cekiciligi, stirekliligi ve bliytimeyi
saglayacak oneriler katarak gticlendiriyor.
Bu ajansa kurumlar tek tek katilamiyorlar.
Sadece is diinyas1 kuruluslar1 vasitasiyla
katilabiliyorlar.

Amsterdam Ekonomi Kurulu

Kurul 2011 yilinda olusturulmus. Bu
sekilde is diinyasinin kent ile ilgili
konulara olan katkis1 saglanmis. Bu kurul,
is diinyas1 liderlerinden olusuyor. Kurulun
temel amac1 Amsterdam’in gelecege
yonelik biitiinsel kalkinma stratejisinin
olusturulmasina katki saglamak olarak
belirlenmis. Kurul kalkinma icin odak
noktalar1 olarak gordugi lojistik,

yasam bilimi, yenilenebilir enerji, bilgi
teknolojileri, yiiksek 6grenim gibi yeni
alanlardaki ve zaten kent ekonomisinde
onemli bir yere sahip olan finans ve
hizmet sektorlerindeki firsatlar: belirlemis.
Kurulun kalkinma konusunda; ortak bir
vizyon olusmasi, paydaslar arasindaki is
birligini gelistirilmesi ve stratejik liderligin
olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapiyor.

Bu yonetisim modeli, bolgesel kalkinma
konusunda is diinyas1 katkisina ihtiyac
duyuldugunu gosteriyor. Bu kurul
biitgelere uyum ve ayni alana yonelik
tekrar eden iglerin yapilmasini énlemek
konularina 6zel 6nem veriyor. S6z konusu
yonetisim yaklasimi genis bir yelpazede
is diinyasi desteginin kazanilmasina
yardimci oluyor. 2012 yilinda akilli
teknolojiler konusunda kurumlar

arasi ig birligini olusmasi bu kurumun
varlig1 ile miimkan kilinmis. Bu sekilde
Amsterdam’in Diinyanin Akill1 Baskenti
olmasi stratejisi olusturulmus.



Yerel Kalkinmada Ulusal lyi
Ornekler

Ulkemizde de Katilimc1 yaklasim ve
yontemler kullanilarak yerel sorunlarin
coztimiine yonelik kalkinma politikas:
ve projeleri gelistirme galismalarinin
yapildigini arastirma sirasinda
gozlemlendi. Bu érnekler, Rehberde
onerilen yaklasimin tiim adimlar
kullanilarak gerceklestirilmemistir.
Ancak iilkemizde de yerelin sorunlarinin
cozilmesine yonelik yerel kamu ve is
diinyasinin ortak girisimleri ile ¢6ziim
iiretildiginin gostermesi acisindan ele
alinda.

Basarili girisimler Rehberde 6nerilen
yontemin basarili bir sekilde
uygulanabilecegini isaret etmesi agisindan
onem tasiyor. Ayrica Rehberde 6nerilen
model uygulandiginda yapilan calismanin
yaratacag rekabetcilik ve bolgenin yagam
kalitesine olan etkisi daha net bir sekilde
ortaya konuldugunda girisimlere olan
destek artacaktir. Paydaslarin siirecin
uygulanmasi icin kabulii ve 6nerilere
uyumunda gelisim saglayacaktir.

Saha arastirmasi sirasinda kentlerde
tespit edilen iyi uygulamalar asagida
paylasilmistir.

Gaziantep Oguzeli Biyogaz Enerji
Santrali

Projenin amaci, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan azami ¢lctide istifade
ederek, gevre dostu ve verimli projelerin
hayata gecirilmesi ile birlikte tilkemizin
enerji iiretimine ve enerji verimliligine
katki saglamaktir. Bu yaklasim,
Gaziantep Blyiiksehir Belediyesi'nin
enerji konularina yonelik misyonu ile
uyumludur.

Proje:

* Hayvansal atiklarin anaerobik ortamda
curiitilerek biyogaz elde edilmesini,

e Altta kalan metan1 alinmis ve ¢iriimiis
kat1 atigin organik giibre olarak

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

kullanima sunulmasini,
* Sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi,
 Toprak verimliliginin arttirilmasini,

* Temiz su kaynaklarini korunmasini
hedeflemektedir.

Cevresel etkileri olan bu atiklarin geri
kazanimi ve deger kazandirilmasi ile milli
ekonomiye katma deger saglanmasi ve
atigin zararli cevresel etkilerinin ortadan
kaldirilmasi saglanmistir.

Proje Gaziantep’te kurulmakta olan

et tiretim tesislerinde ortaya gikacak
olan atiklarin bir sorun olusturacagi
yatirimcilar ve kamu tarafindan et tesis
yatirimlar1 devam ederken yapilan 6n
analiz calismalari ile belirlenmistir.

Yatirimin gerceklestirilmesine, Cevre
Sehircilik Bakanligi, Gaziantep
Buytksehir Belediyesi, et tiretim tesisleri
yatirimcilar ve temsilcileri bir araya
gelerek ortaklasa gerceklestirdikleri
istisare, analiz ve degerlendirme
calismalar1 sonrasinda karar vermislerdir.

Paydaglar atiklarin nasil bertaraf edilecegi
sorununun ¢oziimiine yonelik ¢oziim
bulunmasina amaciyla istisare stirecleri
gerceklestirmisler ve sonucunda bolgede
bir biyogaz tesisinin kurulmasi konusunda
karara varmiglardir. Ortaya ¢ikan karar
sonrasinda bir politika dokiimani
olusturulmustur.

Politika 6nerisi olusturulduktan sonra
projenin, maliyeti, ¢iktilar1 ve verimi
konularina yonelik ¢alismalar yapilmistir.
Yapilan galismalar sonrasinda tesisin
verimli olarak isletilebilecegi gorillmis ve
tesisin kurulmasina karar verilmistir.

Proje kapsaminda kurulu giicii 1 MW

olan hayvansal atik kaynakli Biyogaz
Enerji Santrali kurulumu yapilmaistir.

Tesis aktif olarak isletmektedir. Tesis
kapasite kullanim limitlerine yakin
zamanda ulagsmigtir. Ortaya ¢ikan yeni
ihtiyaca bagli olarak buiyiitilmesi yontinde
calismalar yapilmaktadir.
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Projenin gerceklesmesi ile Gaziantep
kentinde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan biyogaz enerjisi ile elektrik
iiretimi gerceklesmektedir. Uretilen 1s1
enerjisi tesis igerisinde kullanilmaktadar.
Tesisin bir diger ¢iktisi olan kat1 ve siv1
organik giibre ile sturdiiriilebilir tarima
katki saglanmaktadir. Proje, ithal edilen
kimyevi glibre miktarini azaltmis ve cari
acigin azaltilmasina katki saglamistir.
Diger taraftan kimyevi giibrenin toprakta
yarattig1 zararh etki ortadan kaldirilmistir.
Bolge ciftcisinin siirdiiriilebilir, modern

ve verimli Giretim imkanina kavusmasi
saglanmistir. Ayn1 zamanda kentin sera
gaz1 emisyonlar1 azaltilmaktadir. Cevresel
etkileri ortadan kaldirilarak olusturulacak
hayvancilik modeli ile bolgede hayvancilik
yatirimlarinin daha cazip hale getirilmesi
hedeflenmektedir.

Tim bu katkilar kentte "Yesil Ekonomi"
prensibini 1s1g1nda ekolojik agidan
surdiiriilebilir, ekonomik acidan karl
ve sosyal acidan uyumlu bir ekonomik
kalkinmanin temelini olusturmaktadar.
Proje Oguzeli ilgesinde tarim ve
hayvancilik faaliyetleri yapan halkla
birlikte bircok isletmenin kalkinmasina
katki saglamaktadir. Boylece Gaziantep
ulusal kalkinma icin 6érnek bir model
olusturmaktadir.

Proje 2017 yihi Siirdiiriilebilir Is 6diilii ve
2018 yihi Uluslararas1 Kent Arastirmalar:
Komitesi tarafindan Ideal Kent Odiiliinii

almaya hak kazanmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Siit Kuzusu
Projesi

Stiit Kuzusu Projesi ile gocuklara stit
icme aliskanligl kazandirarak saglikli
nesiller yetistirmek, saglikl tirtinleri
birinci elden izmirliler ile bulusturmak
hedeflenmektedir. Bir diger hedef kiictik
o6lcekli ureticiyi kalkindirarak koyden
kente gociin 6nlenmesini saglamaktir.
Bu kapsamda hem kéyde hem de kent
genelinde farkli is kollarinda istihdam
olanag1 yaratilmaktadir.

Proje ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
cocuklara siit icme aliskanligini
kazandirmak ve saglikli nesiller
yetistirebilmek i¢in 2005 yilinda Okul
Stti projesini hayata gecirmistir. 2006—
2012 yillar arasinda devam eden Okul
Stti projesi ile, 246 okulda egitim goren
208 bin ilkégretim 6grencisine her giin
frigolu araclarla stit dagitimi yapilmistir.

25 Mart 2012 tarihli resmi gazetede
yayinlanan Bakanlar Kurulu'nun “Okul
Sttt Programi Uygulama Esaslari
Hakkinda Karar’t dogrultusunda

* Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
* Milli Egitim Bakanligi,

* Saglik Bakanlig: tarafindan ilkogretim
okullarindaki 6grencilere siit
dagitimina baslanmistir. Bu karar
tizerine Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Okul Sttt projesini sonlandirmistir.

Cocuklara verilen destegin devam etmek
disiincesi ile yapilan proje calismasi
sonucunda 0-5 yas arasinda ¢cocugu olan
ailelerin evlerine siit teslimi yapilmasi
karar1 alinmistir. 17 Eylil 2012 tarihinden
itibaren Siit Kuzusu Projesi faaliyetlerine
baslanmistir.

Proje gelistirilmesi asamasinda proje
paydaslar: olarak:

¢ S.S. Tire Sttt Mustahsilleri Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi

e Izmir Tarimsal Kalkinma ve Diger
Tarimsal Amacli Kooperatifler
Birligi'ne bagli; S.S. Bergama Hisarkoy
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi,

¢ S.S. Orenli Mahallesi Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi,

* S.S. Yukar1 Cuma Koyt Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi,

¢ S.S. Terzihaliller Koyt Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi,

* S.S. Comlekgi Koyii Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi belirlenmistir.



2012 y1ili Eylil ayinda pilot uygulamayla
baslayan proje kapsaminda 36 ekiple 0-5
yas arasindaki 46.000 gocuga 15 giinde
bir kez 4 litre siit dagitimina baslanmistir.
Siit Kuzusu Projesi 2014 yilinda 120.000
cocuga ulasmis ve dagitim ekibi sayis1
48'e cikarilmastir.

2014 yilinda Ege Universitesi T1ip
Fakiltesi Cocuk Saglig1 ve Hastaliklara
Anabilim Dali Ogretim Uyeleri ve
Esrefpasa Hastanesi Cocuk Sagligi

ve Hastaliklar1 Uzmanlar ile yapilan
istisareler sonrasinda elde edilen gorisler
dogrultusunda 2015 yil1 itibariyle 1-5 yas
arasindaki ¢ocuklara hizmet gotiiriilmeye
baslanmastir.

Stit Kuzusu Projesinden 2012 yilindan bu
yana Konak, Karabaglar, Buca, Gaziemir,
Balcova, Giizelbahge, Bayrakli, Bornova,
Cigli, Karsiyaka ilgelerindeki 1-5 yas
grubu 125 bin ¢ocuk yararlaniyorken, 2018
yilinda aileleriyle birlikte savastan kacip
[zmir'e s1g1nan 10 bin Suriyeli miilteci
cocuk da projeye eklenmistir. 2018 yilinda
ekip sayis1 62’ye ulasmistir. Ekipler 373
mahallede 135 bin ¢ocuga ayda bir kez 8
litre siit yardim1 yapmislardir.

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

2019 yilinda projenin kapsaminin
gelistirilmesine karar verilmistir. Bu
cercevede 10 ekip daha eklenerek Torbal,
Menderes, Urla, Seferihisar, Kemalpasa,
Menemen, Foca ve Aliaga ilcelerinin

96 merkez mahallesinde 17 bin 500
cocuga daha siit dagitmaya baslanmistir.
Boylelikle, Siit Kuzusu Projesi'nden
yararlanan ¢ocuk sayis1 140.000 iilkemiz
vatandasi 12.500 Suriyeli olmak tizere
toplamda 152 bin 500 ¢ocuga ulagsmistir.
Mevcut durumda 72 ekiple, 19 ilce, 475
mahallede, hizmet verilmektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi bu projeyle
bolgesindeki tireticiyi kalkindirmay: ve
saglikli nesiller yetistirmeyi hedeflemistir.
Proje sayesinde siit tireticilerinin tiretimi
ve gelir seviyesi yiikselmis olup, koyden
kente goc onlenmistir. Ureticinin elinde
bulunan siitiin degeri artmis ve siit
fiyatlarindaki disiis engellenmistir.
Projenin istihdam saglanmasina yonelik
de olumlu etkileri bulunmaktadir. Siit
Kuzusu Projesi kapsaminda dagitimi
yapilan siitler Izmirli cocuklarin ve
ailelerinin kent aidiyeti duygusunun
glticlendigi gozlenmistir.

83




REHBER

84

REHBER NEDEN KULLANILMALI?

lkemizde mevcut siirdiiriilebilir

kalkinma diizeyinin yiikselmesi

ve bolgeler arasinda gelismislik
farklarinin azaltilmasi ile her kesim icin
yasam kalitesinin artirilmasi ortak bir
giindem olarak 6niimtizde durmaktadir.
Ayrica, mevcut iyi uygulama orneklerinin
azlig1 ve genellikle sivil toplum katiliminin
yeterli diizeyde olmayis1 dikkat
cekmektedir. Bu nedenle, Rehber icerisinde
sunulan model ve araclarin kullanilmas:
olumlu yonde faydalar saglayabilir.

Bolgeler Arasindaki Gelismislik
Farklan

Tirkiye Kalkinma Ajanslari bolgeler
bazinda incelediginde, bolgeler arasindaki
kalkinma farklar1 net olarak goriilebiliyor.
Kalkinma Ajanslar1 Bolgelerini ve bu
bolgelerde yer alan iller agsagidaki tabloda
listelenmistir.

TR10 ISTANBUL

TR21 TEKIRDAG, EDIRNE, KIRKLARELI

TR22 BALIKESIiR, CANAKKALE

TR31 iZMIiR

TR32 AYDIN, DENIZLI, MUGLA

TR33 MANISA, AFYONKARAHISAR, KUTAHYA, USAK
TR41 BURSA, ESKISEHIR, BILECIK

TR42 KOCAELI, DUZCE, SAKARYA, BOLU, YALOVA
TR51 ANKARA

TR52 KONYA, KARAMAN

TR61 ANTALYA, ISPARTA, BURDUR

TR62 ADANA, MERSIN

TR63 HATAY, KAHRAMANMARAS, OSMANIYE

TR71 KIRIKKALE, AKSARAY, NiGDE, NEVSEHIR, KIRSEHIR
TR72 KAYSERI, SiVAS, YOZGAT

TR81 ZONGULTAK, KARABUK, BARTIN

TR82 KASTAMONU, CANKIRI, SINOP

TR83 SAMSUN, TOKAT, GORUM, AMASYA

TR90 TRABZON, RiZE, ORDU, GIRESUN, ARTVIN, GUMUSHANE
TRA1 ERZURUM, ERZINCAN, BAYBURT

TRA2 AGRI, KARS, IGDIR, ARDAHAN

TRB1 MALATYA, ELAZIG, BINGOL, TUNCELI

TRB2 VAN, MUS, BIiTLiS, HAKKARI

TRC1 GAZIANTEP, ADIYAMAN, KiLiS

TRC2 DIYARBAKIR, SANLIURFA

TRC3 MARDIN, BATMAN, SIRNAK, STiRT
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Tarkiye Gayri Safi Yurtici Hasilasinin (GSYH) Kalkinma Ajans1 Bolgelerine oransal
dagilimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

Kalkinma Ajansi Bélgelerinin Tiirkiye GSYH’daki Paylari
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Kaynak: TUIK 2018

Verilere gore:
* Tiirkiye GSYH’sinin %31’i Istanbul Kalkinma Ajans1 bélgesinde gergeklesmektedir.

e [stanbul’'u %8,86 Ankara Kalkinma Ajans1 Bolgesi, %6,34 ile Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi Bolgesi, %6,27 ile fzmir Kalkinma Ajans1 Bolgesi ve %5,58 ile
BEBKA Bolgesinde izlemektedir. Bu rakamlar ¢ercevesinde Tiirkiye GSYH nin
%58,07’si 5 Kalkinma Ajans1 Bolgesinde olusmaktadir.

s [lk 5 Kalkinma Ajans1 Bélgesinden sonra gelen oran %3,72 ile Bat1 Akdeniz
Kalkinma Ajansi1 ve Cukurova Kalkinma Ajansi1 Bolgeleri izlemektedir.

* Kalan %34,49'lik bolimii 19 Kalkinma Ajansi Bolgesi tarafindan
gergeklestirilmektedir.
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Kalkinma Ajansi Bolgelerinde dolar bazinda kisi bas1 GSYH rakamlar1 asagida grafikte
sunulmustur.

Kalkinma Ajansi Bélgelerinde Kisi Basit GSYH (USD)
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Kaynak: TUIK 2018

Verilere gore:

* En yiiksek kisi bas1 gelire sahip olan Kalkinma Ajans1 Bolgesi USD 16,264 ile
Istanbul’'dur.

s Istanbul’u takip eden 5 bélge ve Kisi bas1 GSYH’leri

° Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 Bolgesi
USD 13.012

o Ankara Kalkinma Ajans1 Bolgesi
USD 12.764

o {zmir Kalkinma Ajans: Bolgesi
USD 11.505

° BEBKA
USD 10.869

o Trakya Kalkinma Ajans1 Bolgesi
USD 10.695

* Kalan 20 Kalkinma Ajans1 bolgesinin tamami 2018 yili Tiirkiye Kisi Bast GSYH
ortalamasi olan USD 9.693 olan rakamin altindadir.
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Kalkinma Ajansi bolgelerinde yasayan her bir kisinin iirettigi GSYH katkis1 asagidaki
grafikte 2018 yil1 i¢in TL bazh olarak verilmistir.

Kalkinma Ajansi Bélgelerinde GSYH (TL) / Bélge Niifusu
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Kaynak: TUIK 2018

Verilere gore:

* Kisi bas1 en yiiksek katma deger 1.688 TL ile Istanbul Kalkinma Ajans: bolgesinde
gerceklesmektedir.

e Istanbul’u 1.340 TL ile Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 ve 1.319 TL ile Ankara
Kalkinma Ajansi bolgeleri takip etmektedir.

* Uciincii bir grup olarak 1.190 TL ile izmir Kalkinma Ajansi, 1.120 TL ile BEBKA ve
1.101 TL ile Trakya Kalkinma Ajans1 bolgeleri gelmektedir.

* Kalan 20 ajans bolgesinin tamami kisi bagina 1.000 TL’'nin altinda deger
iretmektedir.
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Kalkinma Ajansi bolgelerinin ihracattan aldiklari pay asagidaki grafikte gosterilmektedir.

Kalkinma Ajansi Bélgelerinin Ihracattaki Paylar
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Kaynak: TUIK 2018

Verilere gore:
e Tiirkiye ihracatinin yarisindan fazlasi Istanbul Kalkinma Ajans: bolgesinden
gerceklestirilmektedir.
o fstanbul’u %9,0 ile Dogu Marmara Kalkinma Ajansi %7,3 ile BEBKA, %6,1 ile fzmi
Kalkinma Ajansi bolgesi takip etmektedir.
e Tirkiye ihracatinin kalan 9%26,9’luk kismi1 22 Kalkinma Ajansi bolgesi tarafindan
gerceklestirilmektedir.
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Kalkinma Ajansi bolgelerinin ithalattan aldiklar1 pay asagidaki grafikte gosterilmektedir.

Kalkinma Ajansi Bélgelerinin Ithalattaki Paylari
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Kaynak: TUIK 2018

Verilere gore:

e Tiirkiye ithalatinin %59,7’si Istanbul Kalkinma Ajans1 bélgesi tarafindan
gerceklestirilmektedir.

» Istanbul’'u %8,9 pay ile Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ve %6,7 pay ile Ankara
Kalkinma Ajansi bolgeleri takip etmektedir.

 Kalan 23 Kalkinma Ajansi bolgesi ithalatin %24,7 sini gerceklestirmektedir.
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Tirkiye egitim istatistikleri de bolgeler arasindaki seviye farklarini ortaya koymaktadir.
Asagida 2018 yil1 YKS sinavinda ilk 5.000 ne giren 6grencilerin Kalkinma Ajansi
bolgeleri bazinda paylari verilmistir.

YKS'de ilk 5.000°de Yer Alan Ogrencilerin Kalkinma Ajansi Bélgelerine Dagilimi
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Kaynak: YOK 2018

Verilere gore:

* YKS sinavina giren ve ilk 5.000’de yer alan égrencilerin %20,7’si Istanbul Kalkinma
Ajansi bolgesindendir.

e Istanbul’u %13,2 pay ile Ankara Kalkinma Ajans: bolgesi takip etmektedir.
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2019 y1li LGS sinavinda ilk %10’luk dilimde yer alan 6grencilerin dagilimi asagidaki
grafikte yer almaktadir.

LGS’de En Basarili %10’luk Dilimin Kalkinma Ajansi Bélgelerine Dagilimi
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Kaynak: MEB 2019

Verilere gore:

* LGS sinavina giren ve ilk %10’luk dilimde yer alan égrencilerin %19,3’si Istanbul
Kalkinma Ajansi bolgesindendir.

» Istanbul’'u %8,5 pay ile Ankara Kalkinma Ajans1 bolgesi takip etmektedir.

Bolgeler arasinda rekabetgilik siralamas1 yapmak i¢in Uluslararasi Rekabet
Arastirmalar1 Kurumu (URAK)? tarafindan hesaplanan il bazli rekabet¢ilik endeksi
kullanilmistir. Her Kalkinma Ajans1 bolgesinde yer alan illerin rekabetcilik endeksleri
ortalamasi bolge rekabetcilik endeksi olarak kabul edilmistir.

URAK her il i¢in rekabetcilik endeksini hesaplarken dort ana boyutta degerlendirme
yapmaktadir. Bu boyutlar:

* Beseri sermaye Salt boyutu, * Yenilikgilik Alt boyutu,
¢ Uretim ve Ticaret Alt boyutu, * Yasanabilirlik Alt boyutudur.

Bu boyutlarinda degerlendirme kriterleri yer almaktadir. Degerlendirme kriterleri daha
once kamu ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yapilan galismalarda kullanilan
kriterler ile uyumludur. Boyutlar1 agirliklar: asagidadir:

* Begeri sermaye Salt boyutu %20 * Yenilikcilik Alt boyutu %30
e Uretim ve Ticaret Alt boyutu %30 * Yasanabilirlik Alt boyutudur %20

19 iller Aras: Rekabetcilik Endeksi 2018, URAK
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Bu endekste hesaplanan rekabetcilik puanlarina gére Kalkinma Ajanslarinin dagilimi
asagidaki grafikte verilmistir.

Uluslararasi Rekabet Aragtirma Kurulu (URAK) Verilerine Gére
Kalkinma Ajanslarinin 2016-2017 Rekabetcilik Ortalamasi
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Kaynak: URAK 2018

Verilere gore:
o Istanbul Kalkinma Ajans1 bolgesi rekabetciligi en yiiksek bélgedir.
¢ Istanbul'u Ankara Kalkinma Ajans1 ve [zmir Kalkinma Ajansi bélgeleri takip etmektedir.

* Bu 1i¢ bolgeyi takiben Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 ve BEBKA bolgeleri takip
etmektedir.

Yapilan analiz ¢alismasi bolgeler arasindaki kalkinmis farklarini gostermekte ve egitim
konusunda da bolgeler bazinda ¢alisma yapilmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu gercevede:

* Kalkinmig farklarinin azaltilmasi bélge bazlh katilimci, kapsayici, kamu, 6zel sektor ve
sivil toplumun bir araya gelerek ortak akil ile gelistirecekleri projeler ile saglanabilir.

o Istisare kiiltiiriiniin yayginlasmasi ve farkli bakis acilarina sahip paydaslarin katilimi
gelistirilen fikirlerin zenginlesmesine yardimci olur.

* Fikirlerin fazlaligi birgok farkli konuyu degerlendirerek karar almaya imkén verir ve
karar kalitesini artirir.

* Toplumsal dayanisma ve uzlasiy1 gelistirir, bolgedeki paydaslarin birlikte verdikleri
karar sahip cikarak ayni hedef i¢in ¢alismalarina imkéan saglar.

* Bu calismalarda hizdan daha onemli konu dogru degerlendirme ve varsayimlarin
yapilmasidir. Hizli alinan kararlar beklenmedik sonuclara sebep olarak fayda
beklenirken zararlarin olusmasi ile karsi karsiya kalinabilir.

Rehber birlikte ortak akil ile varsayimlar: ve etkilerini analiz ederek bolgenin
kalkinmasi icin ¢oztim gelistirmenin bir yol haritasi sunuyor. Bu Rehberde sunulan
yaklasim bolgelerin kendileri i¢in dogru kalkinma yaklasimlarini tespit etmelerine,
rekabetciliklerini ve yasam kalitelerini artirmalarina yardimc olabilir.
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iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

DAYANAKLARI

REHBERIN UYGULANMASININ
YASAL VE POLITIKA

Turkiye’de Yerel Kalkinma
Stratejileri

Kamu yonetimi Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi 2014 — 2023 belgesinde yerel
kalkinmay1 temel bir politika olarak
degerlendirmistir. S6z konusu belgede
ortaya konulan yaklagimlar asagida ifade
edilmistir.

Yerel kalkinma politikasi?:

¢ Ulke kalkinmasinin yerel diizeyden
basladigini ve yerel kalkinmanin
iilkenin gelismesinin temel taglarini
olusturdugunu,

* Tam bolgelerin kaynaklarini ve i¢sel
potansiyelini harekete gecirerek,
bolgelerin rekabet giiciinii artirmak
amacinda oldugunu,

* Yerel kalkinma igin bolgesel ve yerel
diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplumun karar alma stireclerine
katilmasini ve kaynaklarimi kalkinma
yoniinde birlikte harekete gecirmesinin
esas oldugunu,

* Yerel kalkinmanin amacinin bolgelerin
rekabet giictintin artirilmasi ve bolgeler
aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi
oldugunu ifade etmektedir.

Kent ve bolgelerin farklilagan ihtiyag

ve potansiyeline gore politikalarin
belirlenmesi, bolgesel gelismenin

temel unsurlar: olarak goriilmektedir.
Bolgesel gelisme tiim sektorlerle iligkili
bir siirectir. Bu yluzden, sektorler

arasi etkilesimin bolgesel gelisme
acisindan ele alinmasi, merkezi ve yerel
diizeyde bu konuya yonelik politikalar
gelistirmesi ve uygulamada koordinasyon
mekanizmalarinin giiclendirilmesi
gerekiyor.

Yerel kalkinmay1 saglamak igin merkezi
kurumlarin yaninda yerel diizeyde faaliyet
gosteren kurumlarin olusturulmasinda
fayda gorilmektedir. Mahalli idarelere
daha fazla yetki ve sorumluluk

verilmesi, biiyitksehir belediyelerinin
yayginlastirilmasi ve merkezi, bolgesel

ve yerel diizeyler arasinda da etkili bir
koordinasyon gercevesinin olusturulmasi
yaklasimin basarisi icin gereklidir.

20 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014 — 2023 “Daha Dengeli Topyektin Kalkinma”, Kalkinma

Bakanligi, Aralik 2014
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Bolgesel gelismenin desteklenmesi ve
yerel diizeyde sektorler arasinda etkili
koordinasyonun saglanmasi, ancak
sektorel politikalarin yerel dnceliklere
daha duyarl bir sekilde belirlenmesi ile
miimkiin olabilir.

Kentlerin birbirleriyle ve kirsal alanlarla
baglantilarinin giiglendirilmesi;

* Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmasinda,

* Etkili iiretim organizasyonunda,

o Is giicii hareketliligi ve verimliligin
artmasinda etkili olmaktadar.

Tirkiye'de yerlesim siniflarina 6zgii temel
politikalar asagida 6zetlenmektedir:

Metropoller: Turkiye'nin en 6nemli
merkezleri niteligindeki metropollerin
kiiresel olgekte diger metropollerle rekabet
edebilirligi ve uluslararas: etkinliginin
artirilmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, metropol ekonomilerinin ileri
teknoloji kullanan sektorler, ihtisaslasmis
hizmetler ile sosyal ve kiiltiirel sektorlere
odaklanmasi tesvik edilmektedir.
Metropollerin ve alt merkezlerin sanayi
ve teknolojik altyapilarinin gelistirilmesi
ve universite, Ar-Ge ve fikir kurumlarinda
mitkemmellige odaklanilmasi
istenmektedir. Kentsel altyap1 ve kentsel
kaltarin gelistirilerek sosyal uyumun
saglanmasi basari agisindan 6nemlidir.
Metropollerin, etki alanlarinda yer alan
ve islevleri bakimindan 6nemli 6lctide
siireklilik veya cografi yakinlik arz

eden metropol gevresindeki merkezlerle
fonksiyonel iligkilerin gelistirilmesi,

bazi fonksiyonlarinin bu alanlara
yonlendirilmesi amaglanmaktadir.

Biiyiime Odaklari: Sanayinin tilke
genelinde dengeli gelisimi ve mevcut
potansiyellerden daha iyi yararlanmak
amaciyla biiytime odaklarinin
gelistirilmesi planlanmaktadir. Dinamik,
yatirim ve nitelikli isgliciinii kendine
ceken rekabetci sehirler ve kentsel

bolgeler olusturulmaya galismaktadir.
Bu merkezlerin kiiresel deger
zincirleriyle entegre olmalar1 bolgesel
kalkinma i¢in gereklidir. Bu amaca
yonelik olarak kentsel altyapilarin
iyilestirilmesi, yenilik¢iligi ve insan
kaynaginin gelisiminin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Bélgesel Cekim Merkezleri: Bu merkezler
su anda gelismis olarak tanimlanan
alanlarin disinda yer alan distik gelirli
yerlerdir. Dusiik gelirli bolgelerde
kalkinmada siirtikleyici rol {istlenebilecek
ve tilke genelinde daha dengeli kalkinmay1
saglayacak merkezler olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu merkezlerin uzun
vadede stirdiriilebilir ve rekabetci bir
yapiya kavusturulmalari, ekonomik

ve sosyal imkéanlar1 agisindan giderek
cesitlilik arz etmeleri ve kaydettikleri
gelismenin cevre yorelere aktarilmasi icin
calismalar yapilmaktadir. Bu merkezlerde,
belirli sektorlere dncelik verilerek
ekonomilerin gelistirilmesi, kentsel ve
sinai altyapinin iyilestirilmesi, insan ve
sosyal sermayenin giiclendirilmesi, yurt
ici ve oncelikle cevre iilke piyasalariyla
olmak tizere uluslararasi ticaretin ve
iligkilerin gelistirilmesi amaclanmaktadir.

Yapisal Déniisiim [lleri: Bu politika
kapsaminda orta gelismislik diizeyindeki
illerde yerel ekonomik biiytime ve
kalkinma ortaminin olusturulmasi,
hizmet sunma kapasitelerinin artirilmasi,
sosyal, teknik altyap1 eksikliklerinin
giderilmesi, kentsel yasam standardinin
ylikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu illerin
bolgesel cekim merkezleriyle iliskilerinin
gelistirilmesi konusunda galigsmalar
yapilmaktadir. Bu kapsamda;

s [llerin ekonomik ve sosyal niteliklerine
uygun olarak, girisimciligin
desteklenmesine,

e Kentsel cevre standartlarinin
gelistirilmesine,

* Kentsel tistyap1 olanaklarinin



iyilestirilmesine ve sehir imajinin
giiclendirilmesine,

e Sehirlerdeki doniistim siirecini
destekleyecek insan sermayesi ve
sosyal sermayenin gelistirilmesine,

e Tarimsal verimliligin artirilmasina
agirlik verilmektedir.

Oncelikli Gelisme Illeri: Bu illerde:

* Asgari yasam standartlarinin
iyilestirilmesi,

¢ Ulke ekonomik ve sosyal yapisi ile
entegrasyonunun giiclendirilmesi,

* Temel altyap1 ve hizmetlerin
kalitesinin ve erisilebilirliginin
artirilmasi,

* Ekonomik kalkinmaya taban
olusturacak sermaye birikiminin
gelistirilmesine yonelik calismalar
yapilmaktadar.

Bu cercevede;
e Tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi,
* Mikro isletmelerin gelistirilmesi,
¢ Insan kaynaginin giiclendirilmesi,
* Yasam kalitesinin artirilmasa,

e Ekonomide ve kirsal alanda
yapisal dontistimiin temellerinin
giiclendirilmesi,

* Ekonominin cesitlendirilmesi ve mikro
isletmelerin gelistirilmesi,

e Insan sermayenin giiclendirilmesi,
kentsel ve kirsal alanda yasam
kalitesinin artirilmasi,

* Yakin bolge merkezleriyle iliskilerin
artirilmasi,

* Dogal kaynaklarin endiistriye
kazandirilmasi,

* Sanat ve spor gibi alanlarda
diizenlenecek ulusal ve uluslararasi
bliytik etkinliklerle ekonomik canliligin
saglanmasi ve imajin gelistirilmesi,

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

* Sosyal sermayenin giiclendirilmesi ve
iyi yonetisim uygulamalarinin hayata
gecirilmesi amaclanmaktadir.

Kirsal Alanlar: Kirsal alanlarin tlke
genelinde farklilasan 6zelliklerini gbzeten
politikalar gelistirilerek ilge bazli gelisme
stratejileri uygulanmasi planlanmaktadair.
Kirsal ekonomide tarimsal faaliyetlerin
verimliligi artirilmas1 hedefleniyor.

Kirsal ekonominin ve sosyal yasamin
gelistirilmesi yontinde temel altyap1 ve
hizmetlere 6ncelik verilmektedir.

Tum bolgelerdeki yerel kalkinmanin
desteklenmesi icin:

* Kamu yatirim ve desteklerinin bolgesel
onceliklerle uyumlastirilmasi,

* Yeniligin ve is birliklerinin bolgesel
gelismedeki roliiniin netlestirilmesi,

e Sturduriilebilirlik kalkinma,

e Ulasim ve erisilebilirlik alanlarinda
calismalar yapilmaktadir.

Bélgesel Gelismenin Yonetisimi:
Bolgesel gelisme politikalar1 belirlenir
ve uygulanirken etkinligin saglanmasi
i¢in farkl paydaslarin siirece

katilimlar1 desteklenmektedir. Bolgesel
kalkinma cabalarini desteklemek ve
koordinasyonunu saglamak icin merkezi
ve yerel yonetim kapasitelerinin
giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kalkinma Ajanslar: yerelde kalkinmay1
desteklemek amaciyla faaliyetler
gostermektedir. Bu kurumlarin katilimeci
bir sekilde ¢alismalar1 hem bolge ici
hem de bolgeler arasi is birliklerinin
olugmasina yardimci olmaktadir.

Kamu Yatirim ve Destekleri: Bolgesel
kalkinma politikalar1 merkezdeki ve
yereldeki kurumlarin is birligi ile hayata
gecirilebilir. Politikanin etkinlestirilmesi
sirasinda kullanilacak araclara karar
verilebilir ve uygulanmasi icin gerekli
kaynaklar tahsis edilebilir. Bolgeler 6zel
destek ve finansman mekanizmalarinin
olusturulmasi kalkinma cabalarini
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giiclendirebilir. Kamu yatirimlarinin
bolgesel kalkinmay1 destekler nitelikte
olmasi ve 6zel sektoriin cabalarini
desteklemesi etkin bolgesel kalkinma igin
kilit onem tasimaktadir. AB katilim 6ncesi
is birligi fonlarinin etkin bir sekilde
kullanilmas1 bolgesel kalkinmaya ivme
katabilir.

Bélgelerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi:
Bu kapsamda:

* Bolgelerde etkin olabilecek sektor ve
kiimelerin belirlenerek desteklenmesi,

e Imalat sanayi yaninda turizm gibi
hizmetler sektorlerinin de kalkinma
yoniinde harekete gecirilmesi,

* Yenilik ve girisimcilik kapasitesinin
gelistirilmesi,

* Bolgelerin kalkinma onceliklerine
hizmet edecek yatirimlarin artirilmas,

* Yerel potansiyelin degerlendirilerek
rekabet giicliniin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Universiteleri bélgelerin kalkinmamasinda
onemli bir rol tistlenmeleri: Bu kapsamada
iniversitelerin:

o Is giicii verimliliginin artirilmasina
destek olmasi,

¢ Universite-is cevreleri is birlikleriyle
yerel sektorlerin ve ekonominin
verimliliginin iyilestirilmesi,

* Yerel kurumlarda iiniversite
yonlendirmeleri ve is birlikleri ile Ar-
Ge kapasitesi olusturarak harekete
gecirilmesi;

e Universite-toplum biitiinlesmesini
giiclendirerek sosyal gelismenin
saglanmas1 amaclanmaktadir.

Sinir Otesi ve Bélgeler Arasi Is Birlikleri:
Tirkiye'nin sinir boyunda yer alan
bolgeler ile 6zellikle komsu lkeler
arasindaki is birliginin giiclendirilerek
kalkinmanin giiglendirilmesi

hedeflenmektedir. Bu bolgelerdeki strateji:

* Girisimciligin tesviki,
* Sosyal iligkilerin giiclendirilmesi,
* Ticari iligskilerin giiclendirilmesi,
e Cevrenin korunmasa,

* Ortak altyap1 ve hizmetleri gelistirmesi
konularina yoneliktir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma: Bolgesel

ve yerel diizey, daha cevre dostu bir
ekonomiye gecis i¢in gerekli calismalarin
yapilmasi amaclanmaktadir. Uzun vadede
sturdiriilebilir kalkinma amaclarina
ulasilmas: igin:

e Kademeli olarak daha cevre dostu bir
ekonomiye gecilmesi,

* Altyap1 eksikliklerinin giderilerek
cevre kirlenmesini azaltilmasi,

e Ulastirma sisteminin stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ile uyumlu hale
getirilmesi,

* Sosyal refahin ve esitsizliklerin
azaltilmasi,

* Kentsel ve kirsal gelismenin bu bakis
acisiyla yeniden degerlendirilerek
uyumlu politikalar olusturulmasz,

* Bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin kalkinma ajanslari
ve mahalli idareler ile birlikte
gelistirilmesi icin calismalarin
yapilmas1 hedeflenmektedir.

Ulasim ve Erisilebilirlik: Bolgeler

ve kentler arasindaki baglantilar:
gticlendirmek, kir-kent devamliligini
saglamak, piyasalarin isleyisini ve
sosyal hareketliligi kolaylastirmak;
ancak yerlesimleri, piyasalari, altyap1 ve
hizmetleri etkili bir ulastirma ve iletisim
sistemiyle erisilebilir kilmakla miimkiin
olabilir. Bu cercevede:

* Ulastirma ve lojistik altyapisinin
bolgesel gelismeye hizmet edecek
sekilde gelistirilmesi,

¢ Ozellikle iilkenin orta ve dogu



kesimlerinde kuzey giiney
baglantilarinin giiglendirilmesi,

 Onemli sehir merkezlerinin
birbirleriyle ve liman, havalimani,
sinir kapilar1 gibi 6nemli noktalarla
baglantilarinin giiglendirilmesi,

* Etkili ve uygun maliyetli ulasimi
saglamak tizere 6zellikle ytik
tasimaciliginda demiryollarinin
etkinlestirilmesi yoniinde galismalar
yapilmaktadar.

En son hazirlanan 11. Kalkinma Planinda?':

Hizli Sehirlesme baslig altinda asagidaki
konular;

66. Metropoller ile cevre yerlesmelerdeki
iiretimi ve giinliik yasami biitiinlestiren
kent bélgeler gelismektedir. Kentler ve
bélgeler diizeyinde gelisen yénetisim
yapilari, merkezi yonetim yapisina sahip
iilkelerde dahi, kiiresel sistemde rekabet
etme ve belirsizliklere esnek ve etkili

bir sekilde uyum saglama kabiliyetleri
nedeniyle énem kazanmaktadir.

68. Cevre duyarh kentlesme yaklasimi
onemini korumaktadir. Diger yandan,
kentlesmenin sagladigi verimlilik artisinin
ve katma degerin, kapsayici sekilde farkli
sosyal kesimleri de kalkinma siirecine
dahil ederek kullaniimasina yonelik
politikalar éne ¢ikmaktadir.

71. Kentlesmenin yonetiminde daha
demokratik ve katilimcr mekanizmalar
gelistirilmektedir. Yerel diizeyde katilimin
ve vatandas denetiminin, diger denetleme
mekanizmalariyla birlikte tesis edilmesi
ile sosyal icerme, stirdiiriilebilir biiyiime
ve ¢evre korumaya imkan saglayacak
diizenlemeleri iceren kentsel gelisme
planlarinin hazirlanmasi tesvik
edilmektedir.

Artan Iyi Yonetisim Ihtiyac1 baslig
altinda asagidaki konular ele alinmaktadar;
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76. Insan sermayenin gelisimine,
sanayinin biiyiimesine ve ekonomik
gitivenligin saglanmasina katki verebilecek,
etkili bir kamu yénetimi icin; seffaf ve
hesap verebilir, ihtiya¢ ve beklentilere
gore hizli karar alabilmeyi ve bu

kararlara iliskin siirece vatandas: dahil
etmeyi miimkiin kilan iyi yénetisim
uygulamalarinin gelistirilmesi énem arz
etmektedir.

77. Kamu yonetiminin karar alma ve
uygulama kapasitesinin artirilmasinda
biiytik veri uygulamalar: 6nem
kazanmaktadir. Kamunun trettigi
verilerin yani sira, mobil uygulamalar
ve sosyal medya araciligiyla olusturulan
veriler; saglik, trafik, asayis gibi kamu
hizmetlerine iliskin mevcut ve muhtemel
sorunlarin tespit ve ¢éziimiine imkan
saglamaktadir.

78. Sonuc odakli bir kamu yénetimi
anlayis1 giic kazanirken kamusal faaliyet
oncesi yapilan etki analizleri ile faaliyet
sonrasini degerlendiren politika odakli
raporlamanin kamu yénetimi sistemine
entegre edilmesinin yani sira faaliyet

ve hedeflerle birlikte politikalarin da
izlenmesi yayginlasmaktadir.

Kiiresel Gelismelerin Tiirkiye Etkilesimi
baglig: altinda asagidaki konular ele
alinmaktadar;

98. Tiirkiye’de hizmette etkinlik
bakimindan biiyiiksehir modeli gelismekte
ve yayginlasmaktadir. Bu modelin, bélgesel
ve yerel kalkinma, kentsel planlama

ve hizmetlerin sunumu yoniinden
vatandaslarin katilimini artiracak

ve merkezi yonetimle koordinasyonu
gticlendirecek sekilde gelistirilme ihtiyaci
bulunmaktadir. Ayrica, yerel diizeyde
sivil toplum ve 6zel kesim ile kamu
idareleri arasinda koordinasyonu artiran
mekanizmalarin gelistirilmesi énem arz
etmektedir.

21 11. Kalkinma Plani (2019 — 2023), TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI, STRATEJ1

VE BUTCE BASKANLIGI
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Bolgesel Gelismislik basligi altinda
asagidaki konular ele alinmaktadir;

a. Amac

668. Bolgelerimizi, yenilige ve is birligine
dayali sekilde imkan ve kabiliyetlerini
yonetisim temelinde gelistirerek
dontistiirmek ve boylece iilkemizin dengeli
kalkinmasina azami katkiy1 saglamak,
bélge ici ve bélgeler arasi gelismislik
farklarini azaltmak temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

669. Bilgesel kalkinmanin kurumsal yapisi
ve yonetisimi merkezi ve bélgesel diizeyde
etkinlestirilecektir.

669.1. Bélge kalkinma idareleri ve
kalkinma ajanslarinin yapilari, gérev ve
yetkileri gozden gecirilerek, daha etkin ve
verimli ¢calismalarina yénelik diizenleme
vapilacaktr.

669.4. Bolge, il ve ilce bazinda basta
iiretim, gelir ve istihdam verileri olmak
iizere bolgesel gelismislik farklarini
olcebilecek resmi istatistik altyapisi
gelistirilecektir.

670. Gorece geri kalmis bélgelerde

kentsel ve sinai altyapilarin gelistirilmesi,
gelisme potansiyeli haiz sektérlerde
istihdamin artirtlmasi ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi desteklenecektir.

670.1. Kalkinma ajansi destekleri, yerel
diizeydeki kurumlarin kapasitesinin
gelistirilmesi, ézel sektoriin
kurumsallasmasi, stirdiiriilebilirligi ve
verimliliginin artirtimasi amaciyla yénetim
danismanligr alanina odaklanacaktir.

670.2. Gorece geri kalmis bélgelerde
cevresine hizmet verme bakimindan
merkez olma islevi tasiyan illerde Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi
uygulanmasina devam edilecektir.

670.3. Kalkinma ajanslari sonu¢ odakli
programlar ve bélgeye 6zel yenilikei destek
mekanizmalari ile daha odakl: ve etkili
destekler saglayacaktir.

671. Sosyal Destek Programi yeniden
yapilandirilacak ve uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

671.1. Sosyal Destek Programi, dzellikle
toplumun dezavantajli kesimlerinin
ekonomik ve sosyal hayata daha aktif
katilimlarini saglamak, iretkenlik ve
yetenek gelisimini destekleyerek istihdam
edilebilirligi artirmak amaciyla, sosyal
girisimciligi ve sosyal sorumluluk
faaliyetlerini de tesvik edecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.

672. Kalkinma Ajanslarinin uluslararasi
kaynak kullaniminin artirilmasi
saglanacaktir.

672.1. Kalkinma ajanslari tarafindan,
bélgelerin ihtiyac ve éncelikleri
dogrultusunda, ekonomik ve sosyal uyuma
yonelik fonlar ile diger uluslararasi
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi
egitim, danismanlik ve tanitma faaliyetleri
ile desteklenecektir.

Iyi Yonetisim basligi altinda asagidaki
konular ele alinmaktadar;

2.5.2.1. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik,
Idari Yapilanma ve Politika Yapimi

a. Amac

780. Kamu yénetiminde hesap verme
sorumlulugunun yerlestirilmesi,
katilimeiligin giiclendirilmesi, kamu
hizmet sunumunda esit ve adil muamele
yapimasinin saglanmasi ve seffafligin
artirilmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

782. Vatandaslarin ve ilgili tiim taraflarin
politika yapma stire¢lerine aktif katilimi
saglanacaktir.

782.1. Kent konseylerinin daha aktif
hale getirilmesine yonelik diizenleme
yapilacaktir.

783. Ekonomik ve sosyal politikalarin
katilimci bir anlayisla tasarlanmasi ve
yurttilmesi saglanacaktir.



783.1. Ekonomi yénetiminin
koordinasyonu gii¢lendirilecektir.

783.2. Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkin
ve islevsel bir yapiya doniistiirtilmesine
yonelik diizenleme yapilacaktir.

784. Kamu kaynaklarinin tahsis ve
kullanimi anlasilir, takip edilebilir,
karsilastirilabilir sekilde kamuoyunun
erisimine acilacaktir.

784.1. Kamu harcamalari ile ilgili verilerin
biitiinciil ve kullanici dostu bir formatta
paylasilmasi amaciyla harcama.gov.tr
portali a¢ilacaktir.

785. Yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele
edilecektir.

787.1. Farkli demokratik katilim yollar:
yasama gecirilerek idare iizerindeki
kamuoyu denetimi giiclendirilecektir.

787.2. Vatandaslarin kamu yénetimine
iliskin gériis ve onerilerinin toplanmasina
ve analiz edilmesine yénelik calismalar
yapilarak, sz konusu gortis ve énerilerin
politika olusturma siireclerinde girdi
olarak kullanilmasi saglanacaktir.

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

787.3. Vatandas memnuniyetinin
artirilmasi i¢in iyi uygulama ornekleri
vayginlastirilacaktir.

Yerel Yonetimler baslig1 altinda asagidaki
konular ele alinmaktadar;

2.5.2.3. Yerel Yonetimler
a. Amac

796. Yerel yonetimlerin etkin, hizli ve
kaliteli hizmet sunabilen; dezavantajl
kesimlerin ihtiyaclarini gézeten, katilimci,
mali stirdirilebilirligi saglamis, seffaf ve
hesap verebilir bir yapiya kavusturularak
vatandas memnuniyetinin tist diizeye
cikarilmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

797. Yerel yonetimlerin stratejik
planlarinda yer alan oncelikleri ile kaynak
tahsisleri arasindaki uyum artirilacaktir.

800. Belediyelerin karar alma stire¢lerinde
vatandaslarin katilim ve denetim rolii
gticlendirilecektir.

801. Yerel yonetimlerin hizmet
sunumlarini etkinlestirmeye yonelik
veniden yapilanmasi saglanacaktir.
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MEVZUAT

KAMU KARAR SURECLERI
ACISINDAN KATILIMCI YEREL
KALKINMA VE POLITIKA
GELISTIRILMESI ILE ILGILI

l : amu politikalar1 ve diizenlemeleri
is diinyasini ve vatandaslarin
hayatlarina yon vermektedir.

Diizenleme ve politikalar hayatin

sinirlarini, is yapma sekillerini, is

yapilmasini kolaylastirmayi/zorlastirmayi,
cevrenin korunmasini, sosyal destek
politikalar1 yoluyla toplumdaki
esitsizlikleri azaltmasi gibi alanlar:
diizenlemektedir. Kamu politikasinin
yonetisim kalitesi vatandaslarin hayat
kalitesini dogrudan etkilemektedir.

Diizenleme siireclerinde iyi yonetisim
kamu politika ve diizenleme stireclerine
ilgili paydaslarin dahil edilmesinin,
diizenleme 6ncesi ve diizenlenme sonrasi
etki analizlerini yapilmas1 gerekmektedir.
Yerel politika gelistirme calismalarinin
amac1 kamunun karar siireclerine katilim
saglayarak kararlarin olusmasi asamasinda
goriis ve onerilerini karar vericilere
ulastirmaktir. Yerel paydaslarin kamu karar
siire¢lerine katilimi yaganan sorunlarin

ve gelisme firsatlarinin dogru olarak
anlasilmasina ve ortaya konulan ¢oziim
onerilerinin yerelin 6zellik ve 6nceliklerini
de degerlendirilmesine imkén saglar.

Yerel paydaslar gelistirdikleri politika
onerilerini kamuya sunarken konuyu
tim yonleriyle degerlendirdiklerinde,

ortaya gikmasi muhtemel etkileri, fayda
ve maliyetleri net bir sekilde ortaya
koyduklarinda kamu karar siireclerinde
daha giiclii bir etki yaratabilirler.

Diger taraftan katilimei bir sekilde
ozellikle yereldeki kamu temsilcilerinin
etkin katilimi ile politika stireclerini
gerceklestirdiklerinde kamunun karar
stureclerini de hizlandirabilirler. Ciinki
yerel kamu temsilcileri hem bolgeyi
taniyan hem de merkezi yapinin
onceliklerini bilen paydaslar olarak siirece
katk: saglayabilirler.

Ulkemiz mevzuat1 karar siireclerine
katilimi desteklemekte ancak bir
zorunluluk olarak degerlendirmemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Mevzuatinda
Katilim

Mevzuat usul ve esaslarini belirleyen
17.02.2006 tarihli Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
bu konudaki yaklasimin anlasilmasi
acisindan onemlidir.

S6z konusu Yonetmeligin:
Goriis alma baslikli 6. Maddesinin:

2. Fikrasi'nda; Taslaklar hakkinda konuyla
ilgili mahalli idareler, iiniversiteler,
sendikalar, kamu kurumu niteligindeki



meslek kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslarinin goriislerinden de
faydalanilir, denilmektedir.

Aym yonetmeligin Goriis Bildirilmesi
bashikli1 7. Maddesinin:

2. Fikrasinda; Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ile sivil toplum
kurulugslar1 da taslaklara iliskin gortisiinii
otuz giin icinde bildirir. Stiresinde goriis
verilmezse olumlu goriis verilmis sayilir”
denilmektedir.

Bu ifadelerden de anlasildigi tizere kamu
karar siireclerinde goriis almak, ¢alismay1
yapan kamu kurumunun kararina bagl
olarak gerceklestigi anlasilmaktadir.

24.12.2003 tarihli 5018 sayil1 Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununun Stratejik
planlama ve performans esash biitceleme

basligini tasiyan 9. Maddesi ise:

“Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma
planlari, Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen politikalar, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon

ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaclar ve olciilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve
bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle
stratejik plan hazirlarlar.” denilmektedir.

Aymn yasa kapsaminda cikarilan
26.02.2018 tarihli Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Yonetmeliginin Genel Ilkeler
baslikl1 5.maddesinin 1. fikrasinin b
bendi:

“b) Kamu idaresi ¢alisanlarinin,

kamu idaresinin hizmetlerinden
yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet
alani ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum
kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile
diger paydaslarin katilimlari saglanir ve
katkilar1 alinir” denilmektedir.

5018 sayil1 Kanun ve ilgili yonetmelik
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stratejik planlama stireclerinin katilimc1
bir sekilde gergeklestirilmesini
ongorilmektedir. Kamu ana kurallar:
koyarken katilimi1 diizenlemeyi
hazirlayanlarina birakirken, stratejik plan
gibi kurumlarin ¢calismalarini dénemsel
olarak planlayacaklar: faaliyetleri
katilimer olarak yirtitmelerini salik
vermektedir.

Yerel Kalkinma Temelli is Birligine
Yonelik Mevzuat

Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
arasinda kalkinma temelli ig birligini ve
yerel kalkinmay1 desteklemek amaciyla
25.01.2006 tarih 5449 sayil1 Kalkinma
Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Tirkiye ¢apinda 26 adet Kalkinma Ajansi
kurulmustur.

5449 sayil1 kanununun:
Amag ve kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar: arasindaki is birligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
sirdiriilebilirligini saglamak, bolgeler
aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini
azaltmak tizere olusturulacak kalkinma
ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iligkin esas ve usulleri
dtizenlemektir.

Ajansin gorev ve yetkileri

MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin planlama
calismalarina teknik destek saglamak.

b) Bélge plan ve programlarinin
uygulanmasini saglayici faaliyet
ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve
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projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuclarini Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarligina
bildirmek.

c¢) Bolge plan ve programlarina uygun
olarak bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasilesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen
ve bélge plan ve programlar: acisindan
onemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Balgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, ozel kesim ve sivil toplum
kuruluslart arasindaki is birligini
gelistirmek.

f) 4’tincii maddenin ikinci fikrasinin (c)
bendi cergevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarina
uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini
tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet
gliciinti artirmaya yénelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum
ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari
desteklemek.

h) Bélgenin is ve yatirim imkéanlarinin,
ilgili kuruluslarla is birligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak
veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri

ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen stire icinde
sonuclandirmak tizere tek elden takip ve
koordine etmek.

j) Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama,
teknoloji, finansman, érgiitlenme ve
isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili
kuruluslarla is birligi saglayarak kiictik ve

orta 6lcekli isletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek.

k) Turkiye'nin katildig ikili veya cok
tarafli uluslararasi1 programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak
ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve
ajansla ilgili diger hususlarin giincel
olarak yayinlanacagi bir internet sitesi
olusturmak.

Yasanin ilgili maddelerinden de goriilecegi
tizere yerel kalkinma ¢alismalarinin
katilimcr bir sekilde yiriitiillmesi 6n
goriiliyor.

Kent bazinda kalkinmay1 ve yatirimlar:
desteklemek amaciyla yatirim destek
ofislerinin kurulmasina karar verilmistir.
27.08.2014 tarihinde Kalkinma Ajanslar:
Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi
yayinlanmistir. Ilgili yénetmelikte:

Gorev ve yetkiler

MADDE 6 — (1) YDO asagidaki gorev ve
yetkilere sahiptir:

a) Ilin is ve yatirim ortamina iliskin analiz,
rapor ve strateji ¢calismalar1 yapmak/
yaptirmak,

b) ilin is ve yatirim ortamina iliskin
envanter calismalar: yuriitmek,

c¢) Yatirimcilara bilgi saglamak ve onlar1
yonlendirmek,

¢) Is ve yatirim ortaminin gelistirilmesine
yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla
ortak ¢alismalar yapmak,

d) Yatirimlar: izlemek,

e) lin is ve yatirim ortamini tanitmak ve
ile yatirnmc1 gekmek,

f) Devlet yardimlarina iliskin olarak,
ilgili mevzuatta belirtilen is ve islemleri
yapmak,

g) Yatirimcilarin izin ve ruhsat islemleri
ile diger idari is ve islemlerini,



ilgili makam ve merciler nezdinde
sonuclandirmak {izere ajans yonetim
kurulu adina tek elden takip ve koordine
etmek,

g) Bilgilendirme ve raporlama galigsmalar:
yapmak,

h) Kanunun 4’tincii maddesine
dayanilarak ¢ikarilan diizenlemelerde
belirtilen is ve islemleri yapmak.

Analiz, Rapor ve Strateji Calismalar:
Yapma

MADDE 8 - (1) Ajans, YDO
koordinasyonunda, bélge plani ile Ulusal
Yatirim Destek ve Tanitim Stratejisini
g6z oniinde bulundurarak ve Bakanlik
basta olmak iizere ilgili diger kurum ve
kuruluslarin goriislerini alarak, bélge
plani dénemi ile uyumlu olacak sekilde,
il diizeyinde Il Yatirim Destek ve Tanitim
Stratejisini hazirlar veya hazirlatir ve
uygulanmasini gézetir. Ayrica YDO,
ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim
stratejisinin belirlenmesi ve uygulamasi
konusunda TYDTA ile is birligi i¢inde
calisir ve katki saglar. Il yatirim destek
ve tanitim stratejilerine iliskin esaslar
Bakanlikca belirlenir.

(2) Ajans, YDO koordinasyonunda,

illerde yatirim ortami ve stireclerine
iliskin mevcut durumu, yatirimcilarin
karsilastiklar: sorunlari ve bu sorunlarin
coziimune iliskin onerileri iceren

il Yatirrm Ortami Degerlendirme
Raporunu ilgili kurum ve kuruluslarla

is birligi halinde hazirlar ve yénetim
kuruluna sunar. Bu sekilde, her bir YDO
koordinasyonunda hazirlanacak raporlarin
birlestirilmesi suretiyle hazirlanacak
Ajans Yatirim Ortami Degerlendirme
Raporu, ajans kalkinma kurulu ve
yonetim kurulunda goriisiilerek Bakanliga
gonderilir. Bakanlik, bu raporlarda 6ne
cikan hususlar1 Bolgesel Gelisme Yiiksek
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Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesinin
giindemine getirir. Yatirim ortami
degerlendirme raporlarina iliskin esaslar
Bakanlikca belirlenir.

Yukaridaki Kalkinma Ajanlarina yonelik
diizenleme ve Yatirim Destek Ofislerine
yonelik diizenleme kamunun, yerel
kalkinma calismalarinin katilimci

bir sekilde ytrutilmesi konusunda
ongorisiiniin oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu cerceveden bakildiginda;
kapsayici yerel politika gelistirme
calismalarimin kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum is birligi icinde gergeklestirilmesi
calismalarinin mevzuata ve diizenlemelere
dayandigini ve hatta geregi oldugunu
soyleyebiliriz.

2014 yilinda 81 kentte Kalkinma
Ajanslarina bagh olarak Yatirim Destek
Ofisleri kurulmustur. Bu ofisler yereldeki
sorun ve firsatlar1 degerlendirmek ve
yatirimlara destek olmak amaciyla
kurulmustur.

Yatirim Destek Ofisleri ve Kalkinma
Ajanslarimin Yerel Kalkinmadaki Rolii*

Yatirim Destek Yapilari, diinyada
bolgelerin artan i¢ ve dis yatirimlardan
daha fazla pay almasini saglamak
amaciyla bolgeleri tanitmak ve bolgeleri
cekici kilacak konularda calismalar
yapilmasi amaciyla kurulmustur. Bu
kurumlar yatirim siirecleri boyunca destek
vermeyi saglayacak sekilde gelistirilmis
ve sorumluluklar: yetkilerine paralel
olarak genisletilmistir. Bugiin diinyada bu
kurumlar kamu buirokrasisi ile etkilesim
halinde olan ve yerel is diinyasinin
gelismesine katki saglayan yapilara
dontismislerdir. AB nezdinde yapilan bir
calismani sonuclar::

e Kurumlarin yapisi faaliyet gosterdikleri
bolge ve tilkenin beklenti ve
ozelliklerine gore sekillendirilmelidir.

22 Assessing Turkey’s Investor Support and Promotion Program Moving Towards Good Practice,
CFCU, Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1, World Bank, September 2016
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* Bu yapilar bolgesel iligkilerini giclii artmasinda bir etken olarak
tutmalidir. degerlendirilmektedir.

e Internet ve sosyal medyay1 aktif Yatirim Destek Yapilar: artik siirdiiriilebilir
kullanmalidur. yatirimlar1 desteklemeyi hedef

« Bu yapilarin gorev tanimlarini alnrnaktadlrl“ar. Sﬁrdﬁrﬁlebilir yatirimlar
yatirmeilara danismanlik saglayan dort temel iizerine oturmaktadir:
klulrumlara uygun hale getirmeleri * Ekonomik gelisme (baglantilar,
bélgeye yatirimlarin artmasini teknoloji transferi, egitim, vb.),

saglamaktadar.
* Cevresel siirdiiriilebilirlik (yatirimlarin

cevreye olan etkisinin minimize
edilmesi, ¢evre korumaya yonelik
teknolojinin kullanilmasi, vb.),

* Bu yapilarin kamu kurumu olmak
yerine kamu 6zel sektor is birligi
icinde yonetilen kurumlar haline
gelmeleri daha basarili sonuclar ortaya

koymaktadir. * Sosyal gelisim (calisma kosullar1 ve
1 hakl 1 glig1, egiti
* Bu yapilarin yonetim kurullarinda 6zel S/E‘tl) ;san aklari, loplum sagligl, egitim,
sektor temsilcilerinin bulunmasi ve o
yoneticilerinin 6zel sektér deneyimine e Iyi yonetisim (adil ve verimli
sahip olmalar1 bolgesel yatirimlarin miizakereler, kontratlar, vb.).
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Yatirnm Yasam Dongiisii?® yatirimcilarin ihtiyaclarini ve tilkenin
kalkinma politikasini ¢ok iyi kavramalar:
ve bunlar1 nasil bir araya getirecekleri
konusunda ¢alismalari gerekmektedir.

Yatirim Destek Yapilar1 bolgesel
kalkinmaya destek olabilmek igin

Yatirrm Yagam Déngiisii

\izyon ve Stratej;

Reform
Cabalan

Olgiilebilir
Kalkinma
Etkisi

Yatirim yasam dongiisii genis paydas Yerel kalkinma kuruluslarinin odaginda
katilimi ile gerceklestirilen politika bolgenin kalkinmasi bulunur. Bu
gelistirme asamasidir. Bu asamada ylzden, yerel oyuncular ve yatirim icin
bolgesel kalkinma plan1 vizyonu, hedefleri  bolgeye gelen yabanci ve yerli sermaye
ve stratejisi olusturulur. ile iliski icindedirler. Yatirimcilar:

23 Assessing Turkey’s Investor Support and Promotion Program Moving Towards Good Practice,
CFCU, Tirrkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, World Bank, September 2016
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yerel yapilar ile bir araya getirirler. Bu
kurumlar yerel 6ncelik ve ihtiyaclar
daha yakindan bildikleri i¢in rekabetci
alanlar, bolgesel firsatlar konusunda
yatirimcilar1 yonlendirebilir ve kamu ile
olan stireclerin kolay ve hizl islemesine
yardimci olabilirler.

Yerel kalkinma siireclerinin yonetisimi
onemlidir. Deneyimler Yatirim Destek
Yapilarinin belli 6l¢tide bagimsizliga
sahip olmalarinin ve yonetim kurullarinin
bagimsiz ve 6zel sektor katiliminin ytuksek
oldugu durumlarda bagarili olduklarini
gostermektedir. Ozel sektor katilimi piyasa

ve bolge kosullarinin daha gercekei olarak
ortaya konulmasina imkan saglamaktadir.
Yonetim kurullarinda mtimkiinse kamu
ve 0zel sektor temsilci sayisinin esit
olmasinin yonetim kurulunun daha

etkin ve yonlendirme yapmasi agisindan
faydali oldugu gorilmektedir. Yonetim
kurulunda 6nemli rol alanlarin kilit
paydas gruplarini tespit etmesi ve
bagimsiz yaklasim sergilemesi énem
tasimaktadir. Her bolgenin kendi yatirim
destek yapilarinin yonetisim yapisi

kendi 6zelliklerine gore sekillenirse daha
basarili sonuclar ortaya cikmaktadir.
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KENT-BOLGELERDE GELISIM
ALANLARINA YONELIK

ehber hazirlama stirecinde yapilan
Rsaha gortismeleri bulgulari, analiz

edilen veri ve bilgiler 1s181nda
dort kent-bolgede mevcut durum analiz
edildi. Bulgular ve yapilan analizler
dogrultusunda iyi yonetisim kiiltiiriine
dayali kamu-6ze sektor is birligi ve
koordinasyonun gii¢glenmesi i¢in bir
model gelistirildi. Model’de biitiinsel
bakis acisi, veri temelli karar almak ve
etki analizi yapmak gibi gesitli yaklagim
ve araclar sunuldu. Kent-bolgelerde
rekabetcilik ve kalkinmanin artmasi icin
bu Model’i kullanarak gesitli gelisim
alanlarinda ilerleme kaydedilebilir. S6z
konusu gelisim alanlar1 asagida detayli bir
sekilde ele alinda.

Biitiinciil Yerel Kalkinma ve
Rekabetcilik icin Is Birligi

* Yerel rekabetcilik ve kalkinma basta
kamu kurumlar1 olmak tizere is diinyasi
ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
ana giindem haline getirilmelidir. Bu
giindem verilere dayali somut analizler
ile desteklenmelidir. Farkli bolge ve
iilkelerdeki iyi uygulamalar bunda
tesvik edici olabilir.

Yerel diizeyde rekabetcilik ve
kalkinmanin artmasi igin yerel
dinamik ve kosullar1 dikkate alan
bitiinciil kalkinma vizyon ve stratejisi
veri temelli, katilimc: sekilde ve bir
plana dayali olarak hazirlanmalidir.
Rekabetciligin artirilmasi lokomotif
oncelik olarak belirlenmelidir. Bolge

kalkinma planlar1 kent diizeyinde
yeterli bulunuyorsa uygulama temelli
Eylem Plam hazirlanabilir. Eger
yetersiz veya giincel bulunuyorsa basta
Buyuksehir Belediye dnceliginde ve
himayesinde hazirlanabilir. Valilik
makaminin ve Kalkinma Ajanslarinin
destegini ve katkilarini almak ise
basarili uygulama kosulu kosul olarak
degerlendirilmelidir.

Planlarda mekansal, cevresel,
ekonomik, sosyal ve teknolojik
boyutlar g6z éniinde bulundurulmali
ve bunlarin birbirleri ile

iliskileri kurulmalidir. Planlarin
hazirlanmasinda farkl: kurumlarin
uzmanlari, birikimi ve genel olarak
kurumsal kapasitesi ortak harekete
sevk edilmelidir.

Her kent-bolgenin avantajli oldugu
yanlar ile ana riskleri belirlenmeli
ve bunlara dayanarak oncelikler
tanimlanmalidir.

Kamu Kurumlari

e Mevzuat ile rekabetcilik ve kalkinma
planlamasi olabildigince uyumlu
hale getirilerek kamu sektoriiniin
eli kolaylastirilmali ve liderligin
daha rahat sekilde hareket etmesi
desteklenmelidir. Gerekli goriildugii
taktirde, ilgili Bakanliklar ile
goriisiilerek il mudurliiklerinin daha
etkin sekilde katki yapabilmesinin ¢nii
acilmalidir.
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Kamu kurumlarinin farklh ve birbirini
tamamlayan yetki, gorev ve kaynaklari
goz oniine alinarak rekabetcilik ve
kalkinmada rolleri tayin edilmelidir.

Kalkinma Ajanslarinin icra kabiliyeti,
kendi inisiyatifleri ile hareket
edebilmelerine imkan saglayacak
sekilde giiclendirilebilir. Ozellikle
kurumsal kapasiteleri ve uzmanlar1
kamu sektoriiniin ortak ihtiyaclari i¢cin
harekete gecirilebilir.

Kamu kurumlar1 politika ve plan

hazirlama siireglerinde yapilandirilmisg

standart istisare, katilim ve
koordinasyon mekanizmalari tesis
edilmelidir. Bu konuda 6zellikle 5018
numarali Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrolit Kanunu’'ndaki katilimcilik
ve seffaflik ilkeleri ile 11. Kalkinma
Plani’'nin ilgili hedefleri referans

istisare galismalar1 yapilmalidir.
Uzlasmay1 saglamak icin ortak
menfaatler miizakere kiiltiiriine
dayanarak ve veri temelli sekilde ele
alinmalidir. Rehberde sunulan istisare
ve katilim ile etki analizi yaklasimlar
bu konuda yonlendirici olacaktir.

Bu kuruluslar kendi iiyelerinin
sektor ve 6lgegini goz oniinde tutarak
ortak menfaatlerini ve risklerini
tanimlamalidir. Bu konuda iletisim
ve iliski yonetimine 6nem vermelidir.
Ozellikle ortak hareketi tetikleyecek
oncelikler ve hizli sonuc¢ alinabilecek
hedefler tespit edilmelidir.

Kentlerde kalkinmanin dengeli
olmasa, farkli sektorler arasinda etki
zincirinin gozetilmesi ve motor islevi
ustlenecek onceliklerin belirlenmesi
ilk adim olmalidir. Kent fuarlari,

turizm, dis ticaret, inovasyon ve
benzeri ortak fayda sunacak alanlarda
somut ve gercekci hedefler siireci
kolaylastiracak ve is birligi deneyimini
giiclendirecektir.

alinabilir.

Kentlerde is diinyasinin kamuyla
iligkilerini kolaylastirici rol oynayan
Tek Durak Ofisleri olusturulabilir.
Bu birimler isletme ve yatirimcilara
yonelik biitiinsel hizmetler

sunarak gereksiz biirokrasi, bilgi
eksikligine bagh cezai miieyyidelerin
ortaya ¢ikmasi ile zaman kaybini
engelleyebilir.

Ticaret ve Sanayi Odalar ile

sektorel veya bolgesel is diinyas:
arasinda uyumun saglanmasi ve bir
arada hareket etmesine 6zellikle

onem verilmelidir. Bu kurumlarin
kapasitesini ve etkinligini artirmak icin
kuruslar arasinda destekleyici faaliyet
ve projeler yuriitilebilir.

Kamu sektorii kritik 6neme sahip
alanlarda pilot galigsmalar1 finanse
ederek 6zel sektorii tesvik edebilir ve
basarili olan pilot calismalarin 6zel
sektor tarafindan tistlenilmesinin
yolunu acabilir. TUBITAK yerel
diizeyde rekabetciligi artiracak
arastirma, gelistirme ve uygulama
projelerinde dnemli bir paydas olarak
daha etkin rol iistlenebilir.

Universiteler

* Rekabetciligin gelismesinde aragtirma-
gelistirme ve uygulama ile inovasyon
calismalarinda isleyen Kamu-
Universite-Sanayi is birliklerinin
deneyimi kent-bolgelerde farkli alanlar
icin 6rnek alinabilir.

Is Diinyasi Kuruluslari

Universitelerde calisma yapan
akademisyen ve birimler ile is birligi
odakli projeler gelistirilebilir. Kamu ve
ozel sektor arasinda kurulacak is birligi
calismalarinda Gniversiteler kendi
birikim ve imkanlari ile tamamlayici

¢ Yerel kalkinma ve rekabetcilik
icin bolgede yer alan ig diinyas1
kuruluslarinin rekabetcilik ve
kalkinmaya butiinsel sekilde
yaklagmasi i¢in kendi aralarinda
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rol iistlenebilirler. Ozellikle
akademisyen ve arastirmacilarin proje
bazli calismalar: tesvik edilmelidir.

Veri Toplama ve Kullanimi
Kamu Kurumlari

e TUIK’in Tiirkiye genelinde kent
6lceginde kalkinmaya ve yasam

kalitesine dayal1 veri toplamasi, bunlari

diizenli olarak kamuoyu ile paylagmasi
ilk 6ncelik olarak ele alinmalidir. Her
kentteki kurumlarin bunu saglayacak
yetki veya kaynagi olmadig1 goz

oniine alinca, merkezi yoénetimin bu
konuya 6zellikle 6nem vermesi yerinde
olacaktir.

Kisa vadede, kent geneline yonelik
ortak veri havuzu olusturulmasi icin
butin kurum ve kuruluslar arasinda
protokole dayali is birligi yaratilmasi
gerekiyor. Bu amac¢ dogrultusunda
Buytksehir Belediyeleri, Valilikler ve
is diinyasini temsil eden kuruluslar
arasinda kurumsal ve sistematik
koordinasyonun saglanmasi yol acici
olacaktr.

Rekabetcilik ve kalkinma icin ilgili
verilerin toplanmasi ve kararlar icin
altlik olusturulmasi 6n kosul olarak
tanimlanmalidir. Veriler 1s181nda elde
edilen bulgular istisare ve katilhim
siirecleriyle desteklenmeli, boylece
paydaslarin katkilar1 alinmalidir. Nice
ve nitel veriler entegre edilerek daha
yerinde ve etkili analizler yapilabilir.

Kararlar dncesinde senaryolara
dayanan ve 06lgiilebilir gostergeler
ile yonlendirilmis etki analizleri
yapilmalidir. Uygulama siireci
sonrasinda ortaya ¢ikan sonuglar
yarattiklar1 etkiler agisindan
olctilmeli ve etki analizi yapilarak
raporlanmalidir. Boylece siirekli
gelisim icin kiyaslama esikleri
tanimlanmalidir.

e Rekabetcilik ve kalkinma ile bunlar:

iS DUNYASI iCIN YEREL KALKINMA REHBERI

yarattigi yasam kalitesindeki artis
veriler ile sturekli 6lcilerek ileriki
calismalarin yapilmasina tesvik edici
olacaktir.

* Cevre Etki Degerlendirme Raporlarinin
kapsami1 mekéansal, ekonomik ve sosyal
boyutlar dahil edilerek gelistirilebilir.
Boylece halihazirda mevcut olan
bilgi ve birikim giiclendirilerek daha
biitiinciil analizlere imkan verecektir.

Is Diinyas1 Kuruluslar:

* Ticaret ve Sanayi Odalar1 dahil
olmak tizere, biitiin is diinyas1
kuruluslarinin kamu politikalarina
etki edebilmesi icin diizenli sekilde
veri toplamasi ve bunlar1 analiz etmesi
gerekiyor. Sirket, sektor, cografi alan
ve konu temelli verilerin toplanmasi
gerek ihtiyac ve sorunlarin tespiti
gerekse de Onerilerin somut ilgisini
desteklemesi acisindan giiclii temeller
sunacaktir. Toplanilacak verilerin
diizenli araliklarla giincellenmesi
ve ilgili biitiin paydaslara iletilmesi
biitiincil bir farkindalik ve giindemi de
besleyecektir.

Is diinyas1 kuruluslar: lobi, iletisim
ve paydas iliskilerini yuriitiirken
olabildigince etki analizi yontemini
kullanmalidir. Olas1 fayda ve risklerin
diizenli sekilde hesaplanmasinda etki
analizi tercih edilmelidir.

Uygulamalar sonrasinda hazirlanacak
Etki Analiz Raporlar ilgili biitiin
paydaslara iletilmeli ve ortak hareket
icin temel olusturmalidir.

Siirekli Ogrenme ve Gelisim

* Rekabetcilik ve kalkinma diizeyini
veri temelli 6lciimlemek ve kiyaslama
yaparak siirekli gelisim yoniinde
kullanmak biitiin kurumlarin ortak
yaklagimi haline getirilmelidir.

* Kurumsal kapasite, faaliyetlerin
performansi ve elde edilen sonuclar
diizenli araliklarla 6l¢tilmeli ve

m
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gelisim alanlar tespit edilmelidir. Bu
alanlarda kurumsal 6grenme ve gelisim
calismalar: islev ve birim temelli
saglanmalidir.

e Farkli tilke ve Turkiye'deki iyi
uygulamalar tespit edilmeli ve kentin
geneli i¢in bir 6grenme firsat1 olarak
degerlendirilmelidir. Somut 6rnekler
izerinden 6grenme ve gelisim siireci
rekabetcilik ve kalkinma alanlarinda
hizlandirici olacak modelleri sunabilir.

e Kamu sektori tarafindan sunulan
tesviklerin 6zel sektérde yarattig

etki analizlerinin yapilmasi 6zellikle
stirekli gelisim igin 6nem tasiyor.
Sunulan tesviklerin istenilen sonuc ve
etkileri yaratmasi, bundan sapma veya
basarisiz olundugunun anlasilmasi igin
diizenli gerceklestirilmesi gereken bir
uygulamadir. Etki analizlerinin karar
almadan 6nce ve uygulama sonrasinda
yapilmasi 6grenme ve gelisme
firsatlarini sunacaktir.

Mevcutta yuritiilen projeler ve ortak
faaliyetlerin etki 6lgiimlemesi yapilarak
yeni proje ve faaliyetlerin kalitesi ve
etkisi artirilabilir.
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YEREL KALKINMA ICIN

n basta is diinyas1 kuruluslar:
E icin yol gosterici bir arag

olmasi1 hedeflenen bu Rehber,
kamu kurumlar1 ve diger paydaslar
ile rekabetciligin ve strdiriilebilir
kalkinmanin yerel diizeyde
giiclendirilmesine katk: yapmak amaciyla
hazirlandi. Bu katkinin, kilit 6neme
sahip kent-bolgelerde asagidan yukari ve
bttiinciil sekilde yapilmasinin Tiirkiye’de
ozel sektor rekabetciligini, kalkinma
diizeyini ve yasam kalitesini artiracagi
varsayimina dayanmaktadir. S6z konusu
amac ve varsayimi degerlendirmek
tizere dort kentte saha arastirmasi
gerceklestirildi ve veriler analiz edilerek
cesitli bulgulara varildi. Bunlarin
15181nda ise iyi yonetisim dayali bir
model hazirlandi. Saha arastirmamiz,
iyi yonetigim kiiltiiriiniin rekabetgilik
ve kalkinma odakli kamu-6zel sektor is
birligi ve koordinasyonunda carpan etkisi
yaratacagini ortaya koydu. Bu model
ve kapsaminda sunulan yaklasim ile
araclarin soz konusu carpan etkiyi ortaya
cikaracagini ongoriiyoruz.

Rehber, is diinyas1 ve kamu aktorlerinin
aldig1 karar, ytrattagi faaliyetler ve
kullandig1 kaynaklara farkh yaklasmalar
icin bir arac olarak tasarlandi. Bu arac ile
kent-bolgelerde mevcut olan is birligi ve
koordinasyonun artirilmasi ve kalitesinin
giiclendirilmesinde faydali olacagini

ongoriiyoruz. Rehberde sunulan yaklasim
iyi yonetisim kiiltiiriine dayali modelin
yaygin olarak kullanilmasi tiim kesimler
icin fayda yaratacaktir.

Bu modele dayanarak yerelde
rekabetciligin ve kalkinmanin
giiglendirilmesi icin veriye dayali,
katilimci, buttinciil ve stirekli gelisen

is birligi ve koordinasyonun kamu ve

is dinyas1 kuruluslar: arasinda tesis
edilmelidir. Bunun yapilmasi sonucunda
asagidaki sonuclara ulasilabilir:

* Kiiresel, ulusal ve bolgesel
kalkinmanin gii¢lendirilmesi,

¢ 11. Kalkinma Plani’nin tim hedeflerine
yerel diizeyden katki yapilmasz,

¢ Ozel sektoriin Ar-Ge ve inovasyon
temelli rekabetciliginin kent 6lgeginde
desteklenmesi,

e Farkli kaynak ve imkanlarin ortak fayda
ve risklerin yonetilmesi,

* Kentlerde daha kapsayici
sirdiirilebilir kalkinmanin ana
giindem haline gelmesi,

e Is diinyasinin kendisini dogrudan veya
dolayh etkileyecek her tiirlii kamu
politikas1 ve planinin gelisim siirecine
istisare, katilim veya is birligi amach
olarak etki edebilmesi,

o Iyi yonetisim kiiltiir ve ilkelerinin
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kalkinma i¢in gerekli giiven ortamini
desteklemesi,

e Karar kalitesinin gelistirilmesi,
kaynaklarin daha etkili kullanilmas1
ve stirekli gelisimin butiin kurumlarda
desteklenmesi,

* Yapilan yatirimlar, yiriitilen
faaliyetlerin ve tretilen degerlerin
veri temelli olarak izlenmesi, boylece
faydalarin artirilmasi ve risklerin
azaltilmasi,

* Bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki
esitsizliklerin azaltilmasa,

* Turkiye genelinde ornek alinabilecek
iyi uygulamalarin artmasi,

e Yasam kalitesinin her kesim icin
yukselmesi.

Bu sonuclarin ortaya ¢ikmasi igin kent-
bolgelerde belirli konulara éncelik ve
destek verilmelidir. Bolge Kalkinma
Ajanslari, Buyiiksehir Belediyeleri ve
Valilikler rekabetcilik ve stirdiirailebilir
kalkinma konusunda daha aktif ve
diizenli olarak is birligine gitmelidir.

il miidiirliiklerinin yerelde daha etkin
sekilde galismasi icin dnleri yeni
diizenlemelerle veya ytriitme erkinin
izniyle saglanmalidir. Bir biitiin olarak,
merkezi ve yerel yonetimlerin devletin

butinligi ilkesi goz 6niine alinmali ve 11.

Kalkinma Plani’'ndaki hedefler gozetilerek
saglanmalidir.

Ozel sektorii temsil eden biitiin is
dinyas1 kuruluslar: rekabetciligi ve
yerel kalkinmay1 artirmay1 en st
giindem maddesi olarak ele alinmalidir.
Veri temelli analizler ile miizakere
ktltirtine dayanarak bu alanda is birligi
desteklenmelidir. Kisa vadeli veya belirli

bir sektor veya 6lgegin menfaatleri

degil kazan-kazan yaratacak uzun
donemli hedeflere 6ncelik verilmelidir.
Ozellikle dis ticaret, inovasyon ve turizm
gibi alanlara 6ncelik verilirken dogal
kaynaklarin azalmasi ve afet riski gibi
konularda ortak tehlikeler de beraber
yonetilmelidir.

Universiteler, yerel sivil toplum
kurulusglari ile medya kentlerin miisterek
meselelerine kalkinma odakli ve biitiinciil
sekilde bakmaya 6ncelik vermelidir.
Ortak farkindalik ve 6nceliklerin
belirlenmesinde daha duyarh ve etkin
olmay1 kendi misyonlarinin bir parcasi
olarak gormelidir.

Ulkemizde hali hazirda bircok kentte
kamu, 6zel sektor ve tiniversiteler
arasinda is birligi ve ortak calismalar
yapildig: asikardir. Bu Rehber ile mevcut
olan bu calismalarin etkisi, kalitesi

ve verimliligine katk: yapmak, daha
biitiinsel, veri temelli, katilimc1 ve strekli
gelisen bir hale gelmesine destek olmak
amaclanda.

Bir biitiin olarak ele alindiginda, Rehber
ile basta is diinyas1 kuruluslari ve
btiyiiksehir belediyeleri olmak tizere,
kalkinma cabalarinin kentlerde daha
biitiinciil, veri temelli, katilimci ve stirekli
gelisen sekilde yapilmasina hizmet
edebilir. Rehber, ¢nerdigi yaklasim

ve araclar ile risk ve faydalarin ortak
sekilde degerlendirilmesi, farkl goriis ve
beklentilerin konsensiis saglanarak bir
araya getirilmesi ve somut adimlarin is
birligine dayanarak hayata gecirilmesinde
yol gosterici olabilir. Dilegimiz, Rehber
kapsaminda sunulan bakis agis1 ve
modelin istenilen bu etkiye yaratmaya
vesile olmasidir.
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