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TURKONFED Yénetim Kurulu Baskani

gezegenimiz, bugin sadece ekonomik

dénUsUmU degil, ayni zamanda kiresel isinma
ve iklim degisikligi kaynakli ciddikrizler yasiyor.
Kaynak kitligi riskinde ciddi artis yaratan ve tehdidi
artiran dogrusal ekonomik sistemin sUrdUrdlmesi pek
mUmkOn géronmduyor.

S nirsiz kaynaklara sahip olmayan mavi

Gelecek neslinihtiyaclarinin gézetildigi, buginin
intiyaclarinin dengeli sekilde karsilandigi sUrdUrUlebilir
kalkinma ve toplumsal refah odakli yeni bir vizyonun
ortak akilile hayata gecmesi gerekiyor. Bu noktada
AB'nin “Yesil Mutabakat” ya da “Yesil Donisim”,
ABD'nin de “Yesil Dizen"” adini verdigi, kUresel
ekonomik sistemde oyunun kurallarini degil oyunun
kendisini degistiren yeniyaklasimlar ortaya konuyor.

Turkiye olarak ekonomimizin ve KOBI'lerimizin
rekabetgiliginde kaldirac etkisi yaratacak Dijital
Do6niisim gibi “Yesil Mutabakat” sUrecinde de
doéngusel ekonomi, sinirda karbon dizenlemesi,
Paris iklim Anlasmasi gibi yeni ve yaratici
cozUmlericin ortak gelecegimiz adina bir an 6nce
harekete gegcmemiz dnem kazaniyor. BM'nin 2030
Surdirilebilir Kalkinma Amaglari’'nin basarisiicin
sadece devletlere degil, is dUnyasi ve sivil toplum
kuruluslariile 6zel sektdre de dGnemli sorumluluklar
dusUyor.

TUrkiye'de sanayi ve hizmet sektdrinde faaliyet
gbsteren 7 bin bUyUk sirkete kiyasla 3,2 milyon

KOBI bulunuyor. Dinyada oldugu gibi Ulkemizde

de ekonominin ¢arklarinin dénmesinde ve tedarik
zincirinde KOBI'lerimiz stratejik Snem tasiyor.
ihracatimizin yozde 40'inin KOBI'ler tarafindan
gerceklestirildigi disUnUldigUnde sadece AB ile degil
AB'nin ticaret yaptigl tUm Ulkelerle yeni dbnemde
kurulacak ekonomik iliskilerde “Yesil Mutabakat”

kapsaminda olusacak yenikural ve uygulamalarin
devreye alinacagl yeni birdénem basliyor.

KOBI'lerimizin rekabetgilik gugleriigin
“Dijitallesme” ve “Yesil Doniisim"” odakli
yeni bir ekonomik modeli kurgulamak her
zamankinden énemli bir hale geliyor. Yesil
Mutabakat'in AB-TUrkiye arasindaki Gimrik
Birligi'nin guncellenmesi sirecinde KOBI'ler
perspektifiile ele alinmasi da en dogru ve
kapsamli ¢c6zUm alani gibi gérindyor.

iste bu dogrultuda Avrupa Yesil Mutabakati
ve KOBI'ler raporumuz KAS is birligiile
TURKONFED'in de yeni dénem odak calisma
alanlarindan biri olan “Yesil Donigimi”
eksenine aliyor. Rapor ¢evresel ayakizi
bakimindan bireysel etkileri kU¢Uk olsalar da
toplu etkileri oldukca fazla olan KOBI'lerimizde
yesildénUsUmUn firsatlari hakkinda farkindalik
yaratmayi amaclarken ayni zamanda KOBI'lere
rekabetciliklerini koruyabilmeleri adina Yesil
Mutabakat sUrecine uyum saglamalarinin
6neminivurguluyor.

Rapor yazarimiz TURKONFED Ekonomi
Danismani Dog. Dr. Nazli Karamollaoglu ile
rapora hakemlik yapan Prof. Dr. Ering Yeldan'a ve
Dog. Dr. Ahmet Atil Asici'ya tesekkir ediyorum.
Dijitallesme ve Yesil Déniisiim KOBI'lerimiz

icin bir lUks degil aksine bir zorunluluktur.
Raporumuzun, dinya ticaretinde dijitallesme
kaldiractile yesil dénUsUm odakli sirdUrilebilir
kalkinma yolculugunun baslamasinda

Ulkemize, ekonomimize ve KOBI'lerimize yon
gosterecegine, katki saglayacaginainaniyorum.

Saygilarimla,









YONETICi OZETI

vrupa Komisyonu Aralik 2019'da 2050
A yilina kadar Avrupa'yi iklim nétr hale

getirmeyi ve ekonomik bUyUmenin
kaynak kullanimindan ayristirilarak Avrupa
Birligi (AB) ekonomisinin sUrdUrdlebilir olmasini
amaclayan Avrupa Yesil Mutabakati’'ni (AYM)
yayimlamistir. AYM'de kapsamli bir politika
tasarimi 6ngdrilmis, bu sUrecte ingaat, tarim,
enerji gibi sektdrel yaklagimlarin yaninda, sifir
kirlilik aksiyon plani, biyocesitlilik stratejisi,
iklim gibi farkli politika alanlarina odaklanan
ve sektdrel hedefleri destekleyen stratejiler
olusturulmustur. AYM sUrdUrUlebilir kalkinma
hedeflerini politika tasarimi ve aksiyon
sUrecinin merkezine konumlandirirken, ekonomi
politikalarinin ana motivasyonu surdUrUlebilirlik
ve halkin refahiolmaktadir.

Bu dénUsUm Avrupa'da baslayacaktirama

bu hedeflere Avrupa'nin tek basina ulasmasi
imkansizdir. BuddnUsimuUn uluslararasi
platformda uygulanmasini saglayan 6nemli

bir kanal, iklim Eylem Plani'nin araglarindan

biri olan ve en ge¢ 2023 yilinda uygulamaya
gecirilmesiplanlanan Sinirda Karbon
DUzenlemesi (SKD) mekanizmasidir. Bu
mekanizma ile AB Uretiminin, 6zellikle Enerji
Yogun Ticarete Acik (EYTA) sektérlerinde,

daha gevsek iklim standartlarina sahip Ulkelere
kaydirilmasindan kaynaklanan karbon kagagi
riskinin azaltilmasi amaclamaktadir. Karbon
kacaginin varligl AYM'nin genel amaci ve ayrica
Paris Anlagmasi'nin hedefleriile gelismektedir.
Bu yeniuygulamanin detaylari ve hangi sektorleri
kapsayacagi heniz netlik kazanmasa da
SKD'nin AB’nin iklim degisikligiile mUcadele
konusunda temel araglarindan biri olan Emisyon
Ticaret Sistemi'nin (ETS) uluslararasi alana
genisletilmesi seklinde olma ihtimalinin yUksek

oldugu degerlendirilmektedir. Bu dizenleme
ile agirlikli olarak karbon yogun sektorlerde
faaliyet gosteren ihracatgilarin maliyet kanaliile
etkilenmesi beklenmektedir.

AYM'nin TUrkiye ekonomisine etkisi SKD'nin

yani sira ddngisel ekonomi kanaliile de
gerceklesmesi beklenmektedir. AYM
kapsaminda sunulan D&ngUsel Ekonomi Eylem
Plani'nda iklim ndtr ve dongisel Urdnlerin
Uretimi amaclanmaktadir. DongUsel Ekonomi
Eylem Plani'nin bir pargasi olan sUrdUrUlebilir
Oron politikasiile 6zellikle tekstil, insaat, plastik
ve elektronik gibi kaynak yogun sektorlerde
Uretilen tUm OrUnlerin dongUsel tasariminin
6nemivurgulanmaktadir (Avrupa Komisyonu,
2020a). Kaynak verimliligi kapsaminda énemli bir
stratejiolan déngUsel ekonomide hammadde
ve enerji kullanimini azaltilmasi, atik olusumunun
kontrol altina alinmasi ve enerji kaybinin
minimize edilmesi amaclanmaktadir.

AB, TUrkiye'nin, 2019 yilinda ihracat ve ithalatinin
siraslyla yUzde 42'sini ve yUzde 32'sini karsilayan
en bUyUkihracat pazari ve ithalat saglayicisidir.
TUrkiye'nin Avrupaile gucli uluslararasi baglari
g6z 6nine alindiginda, Turk isletmelerinin
Avrupa tarafindan AYM kapsaminda uygulanacak
politikalardan haberdar olmalari &nem
tasimaktadir. BuddnisUmde, TUrkiye'de toplam
cironunyarisini ve istihdamin yizde 72,4'0n0
olusturan kUcUk ve orta 6lcekliisletmeler
(KOBI'ler) nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica,
Turkiye'nin ihracatinin yozde 37'si KOBI’lerden
kaynaklanmaktadir (TUIK, 2020b).

AYM'nin Birlesmis Milletler'in 2030 GUndemi ve
SUrdUrUlebilir Kalkinma Amagclari kapsaminda
hayata gecirilen stratejilerin 6nemli bir pargasi
oldugu disunildigunden bu ddnisUmin

ayni zamanda ekonomik b0yUmenin gevresel
faktorlerle uyumlu hale getirilmesini hedefleyen
yesil blyUmenin de kataliz6ri oldugu



degerlendirilmektedir. Yesil blyUme Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan
isletmelere yeni firsatlar sunacak, toplumsal
esitligi ve toplumsal refahi artiran ve ayni
zamanda ¢evresel riskleri ve ekolojik kitliklar
azaltmayiamaglayan bir b0yUme modeli
olarak tanimlanmaktadir. Bu perspektifte
disUnildUginde beklenen dénUsimun iklim
hedefleriyle uyumlu ve Turkiye'nin ekonomik
gelisimini ve bUyUmesini destekleyen bir
bUyUme stratejisi olarak kurgulanmasi &nem
tagimaktadir. Ozellikle AYM ile baglayan
degisimin &nemli bir parcasini olusturan

Dongusel Ekonomi Eylem Planiile KOBI'ler dusik

karbonlu ekonomiye gegis sirecinde gerekli
uygulamalaribenimseyerek bu dénisimuin
katalizdr0 olma konusunda potansiyel
olusturmaktadirlar. KOBI'ler bu rollerinin yani
sira yenilikci kapasiteleri ve motivasyonlari
sayesinde yesil ddGnUsUmUNn sundugu
firsatlardan yararlanarak hemistihdam hem de
katma deger yaratma kapsamindaitici gu¢ olma
konumuna sahiptirler.

2012 yilinda “Orta Gelir Tuzag!” kavramini gindeme
getiren TURKONFED bu tuzaktan gikis stratejisi
kapsaminda yUksek teknoloji, yUksek verimlilik ve
yUksek katma degerli Uretim ve ihracat konusunda
yolalinmasi gerekliliginin altini gizmistir. Bu
cercevede AYM'nin gelismekte olan Ulkelericin

bir engel olarak dUsUnUlmesinden ziyade bir

firsat olarak degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.
KOBI'lerin toplam Gretim ve istihdamdaki

paylari d0sUnUldiginde bu degisimde kilit rol
oynamaktadirlar. Bunedenle AYM'nin bir blyUme
stratejisi olarak kurgulanip, KOBI'lerin mevcut
kirilganliklari dUsUnUlerek gerekli politikalarin yUksek
teknoloji, yUksek verimlilik ve yUksek katma degeri
hedefleyen bir amac¢ dogrultusunda olusturulmasi
6nem tasimaktadir.

Calismanin ana bulgulariasagida 6zetlenmektedir:

» Tom OECD Ulkeleriarasinda son dénemde
(2010-2018) en yUksek sera gazi artisi kaydeden
Ulke TUrkiye'dir. Diger taraftan yenilenebilir
enerji Uretiminde kapasite artigi olumlu
olmakla birlikte toplam enerjiihtiyacinin

artmasina paralel yenilenebilir enerjinin

! Yesil biiyiime kavrami, 2012 Rio + 20 Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansnda ana tema olarak ortaya ¢iktiktan sonra iklim degisikligi ile ilgili sorunlara siklikla ¢6ziim olarak

ortaya sunulmaktadir (Dale ve digerleri, 2016).



10

toplam enerji kaynaklariicindeki payinda
dnemli bir artis gdzlenmemektedir. iklim
muicadelesi kapsaminda kdmuUrin enerji arzi
kompozisyonundaki payinin dosUrilmesive
halen bircok AB Ulkesinde de devam eden fosil
yakit tesviklerine iliskin uygulamalarin sona

erdirilmesi Gnem tasimaktadir.

Hava kirliligine iliskin gostergelere
baktigimizda Turkiye'de &zellikle kirli hava
maruziyeti (PM2.5) OECD ortalamasinin oldukca
UstUnde seyretmektedir ve buna paralel erken
olomler ve bu 6lomlere iliskin hesaplanan refah
maliyeti (welfare cost) yUksektir. Belediye
atik ydnetimi konusunda da TUrkiye OECD
ortalamasinin oldukga altindadir. Avrupa
Ulkelerinde artik uygulamada olmayan kentsel
atik depolama alanlari Turkiye'de yaygin bir
sekilde kullanilmakta ve kentsel atiklarin yaklasik
yUzde 90’1 araziye doldurulmaktadir.

Kaynak verimliligiile cevre Uzerindeki etkilerin
minimize edilerek kaynaklarin s0rddrilebilir bir
sekilde kullanilmasi ve daha az girdiile daha gok
Uretim yapilmasi hedeflenmektedir. TUrkiye'de
2011-2017 déneminde malzeme tUketimiyizde
8 artis kaydetmistir, bu oran OECD Ulkelerinin
genelinde yUzde 7 dUsmuistir. Malzeme basina
Uretilen cikti olarak adlandirilan malzeme
verimliligi 2010-2017 yillari arasinda OECD
ortalamasinin altinda seyretse de,

2011-2017 déneminde artis kaydetmistir.

TUrkiye cevreile iliskilendirilebilecek vergi
yUkU konusunda OECD ortalamalarinin Ozerinde
olmakla birlikte bu vergilerin mevcut ¢cevresel

gostergelerin performansina yansimasi sinirlidir.

Devletin gevreile ilgili AR-GE harcamalari,
toplam AR-GE harcamalariicerisinde diger
OECD Ulkelerine oranla ki¢Uk bir paya sahiptir.
Bu durum eko-inovasyon 6niunde engel teskil
etmektedir.

SKD ile maruz kalinacak vergi ve ek maliyetler
6nUmizdeki ddnemde &zellikle bUyUk dlcekli firmalar
icin 6nemli bir maliyet unsuru olabilecektir. Diger
taraftan KOBI'lerin ihracatlarinin toplam satiglari
icindeki paylarinin bUyUk sirketlere kiyasla daha az
olmasi SKD ile olusmasi beklenen maliyet unsurlarinin
KOBI'ler Uzerinde ilk etapta sinirli olabilecegini
gostermektedir.

SKD'nin etkileriiki boyut g6z dnUnde
bulundurularak degerlendirilmistir: 1) Sektérel ve
6lcek bazinda hesaplanan ABihracat yogunlugu
(ABihracati/toplam ciro); 2) Sektérel dizeyde
hesaplanan ETS'nin ima ettigi vergi orani. Bunun
sonucunda:

SKD'nin etkileri 6zellikle mikro ve kUgUk
isletmelerde AB'ye olan dUsUk ihracat yogunluklari
nedeniyle sinirli kalmaktadir.

SKD'nin blyUk ve orta élcekte faaliyet gosteren
Ureticilerin deger zincirleri boyunca tedarik
kararlarini etkileme ihtimali vardir. Bunun
sonucu olarak daha bUyUk sirketlerin tedarikgisi
konumunda olan mikro ve kUgUk 6l¢ekliisletmelerin
SKD sonucu dolayli olarak etkilenmeleri
muhtemeldir.

SKD'ninilk dénemlerinde ana metal sektérinde
faaliyet gosteren orta ve biyUk 6lgekte firmalar
“goreceriskli” olarak degerlendirilmektedir.
SKD'nin olgunluga eristigi ddnemde tim sektorleri
kapsayacagl 6ngorisU altinda orta 6lcekte tarim,
maden ve gida sektdrlerinin, biyUk dlcekte ise
kok k&mirU ve tarim sektorlerinin etkilenmesi
beklenmektedir.

KOBI'lerin yesil ekonomiye gegis sUrecinde
karsilastiklari firsatlar, kaynak verimliligi kanaliyla
kazanilan maliyet avantaji, yeni marketlere erisim
firsatlari ve eko-inovasyon olarak siralanmaktadir.
Flas Barometre Anketine (2018) gére



TUrk KOBI'lerinin yUzde 12'si kaynak verimliligi
aksiyonlarinin Uretim maliyetini “énemli
6lcUde" azaltan, yizde 32'siise Uretim
maliyetini “kismen azaltan” bir faktér olarak
degerlendirmektedir.

Torkiye'de yesil Urin satan KOBI'lerin orani
AB ortalamasinin oldukg¢a altinda ve calismada
yer alan Ulkeler arasinda son siralarda
gelmektedir.

Yesil UrUn ve hizmet yelpazesini olusturma
ve genisletme kapsaminda Tork KOBI'lerinin
en ¢cok mali tesvik ve danismanlik ihtiyaci
bulunmaktadir.

KOBI'lerin yesil ekonomiye gegiste
karsilastiklarren Gnemli engeller, belirsizlik
(talep, getiri, dUzenleme), finansal kaynaklarin
yetersizligi, farkindalik ve isgUcU eksikligi olarak
siralanmaktadir.

TOrk KOBI'lerinin yUzde 40'1nin kaynak
verimliligini artirma konusunda higbir
yatirim yapmadigi gdzlenirken, ylzde 29'u
cirosunun yidzde 5'inden az bir kismini kaynak
verimliligine ayirmistir.

Kaynak verimliligi aksiyonlarinin Oretim
maliyetlerini “6Gnemli 6lcUde arttirdigin”
belirten KOBI yUzdesi diger AB Ulkelerinin
oldukga Uzerindedir. Bu durum kaynak
verimliliginin Uretim maliyeti Ozerindeki
pozitif etkileri konusunda rehberlik ihtiyacinin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kaynak verimliligi konusunda idari veya
yasal prosedirlerin karmasikligl, cevresel
eylemlerin maliyeti, cevresel uzmanlik
eksikligi, talep eksikligi ve dogru kaynak
verimliligi eylemlerini segcme konusunda bilgi
eksikligi en cok karsilasilan zorluklardir.

TUrkiye, Paris Anlasmasi’'niimzalamis
olmasina ragmen statUsUne iliskin belirsizlik

KOBITerin vesil ekanomive 0ecise
arsiasiklan en onemii
anoeller belirsizik (alep, ot
(duzenieme). finansal kaynaklarn
VBIRrSIzNd Tarkindalk ve sguct
ekSIkligi olard
Sralanmaiat

nedeniyle onaylamamistir. Diger taraftan TUrkiye

Paris Anlasmasi’'na taraf olmamasinaragmen, 2030
yiliitibariyle gerceklestirmeyi &ngérdUg0 “"Niyet

Edilen Ulusal Katki” (INDC) beyanini 2015 yilinda yUzde
21'e varan artistan azaltim olarak Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS)
Sekreteryasi'na sunmustur. TUrkiye INDC'si Isinmayi
2°C'nin altinda tutmak ile uyumlu olmadigindan “kritik
derecede yetersiz” olarak degerlendirilmistir (Climate
Action Tracker, 2018). Bu durum TUrkiye'nin 6nUmuUzdeki
dénemde iklim finansmani kaynaklari erisimine yonelik
risk olusturmaktadir.

- '

Cevre politikalarinda KOBI ve yesil bUyumeye iliskin
hedefler sunulmakla birlikte, bunlarin KOBI'lerde de
uygulanmasina yonelik politikalarin daha sinirli kaldigi
gdzlenmektedir. KOSGEB ana uygulama organi olmakla
birlikte yesil blyUme kapsaminda ilgili faaliyetlerin
koordinasyonu konusunda ilerleme kaydedilmesi
gerekmektedir. KOBI'lerin yesil ekonomiye gecisinde
planlanan politikalar kadar bu sireci hizlandiran tesvikler
ve dizenlemeler nem kazanmaktadir. KOBI'lerin
mevcut kirilganliklar g6z 6ninde bulundurularak iklim,
cevre ve istihdam politikalarinda tamamlayici bir
yaklasimile bu sUrece uyum saglanmasi gereklidir.

1
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EXECUTIVE SUMMARY

n December 2019, the European Commission

published the European Green Deal

(EGD), which aims to make Europe climate
neutral by 2050 and to make the EU economy
sustainable by decoupling economic growth
fromresource use. Acomprehensive policy
design was envisaged at the EGD, in addition
to sectoral approaches, such as construction,
agriculture and energy. Strategies that support
sectoral goals are presented in different policy
areas, such as the zero-pollution action plan,
the biodiversity strategy, and climate. While
the EGD positions sustainable development
goals at the heart of its policy design and action
process, the main motivation of its economic
policiesis sustainability and the well-being of
the population.

This transformation will begin in Europe,
however, it isimpossible for Europe to
achieve these goals alone. Animportant
channel that ensures the implementation

of this transformation on an international
platformis the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM), which is one of the tools
of the Climate Action Plan and is scheduled

to be implemented no later than 2023. This
mechanism aims to reduce the risk of carbon
leakage resulting from shifting EU production
to countries with looser climate standards,
especially in the Energy Intensive Trade Open
(EITO) sectors. The existence of carbon leakage
contradicts the overall purpose of the EGD, as
well as the objectives of the Paris Agreement.
Although the details of this new mechanism
and which sectors it will cover are not yet clear,
itis considered likely that the CBAM will be in
the form of aninternational expansion of the
Emissions Trading System (ETS), one of the
EU’s main tools for combating climate change.

Within this arrangement, it is the exporters who
operate mainly in the carbon-intensive sectors
that are expected to be affected most through
the cost channel.

In addition to the CBAM, the impact of the

EGD on the Turkish economy is expected to

be realized through the circular economy.

The Circular Economy Action Plan presented
within the scope of the EGD aims to produce
climate neutral and circular products, and

the sustainable product policy, part of the
implementation of the Circular Economy
Action Plan, aims to plan the circular design

of all products produced, especially those in
resource-intensive sectors such as textiles,
construction, plastics and electronics
(European Commission, 2020a). Being an
important strategy within the scope of resource
efficiency, the circular economy aims to reduce
the use of raw materials and energy to control
waste formation and to minimize energy loss.

The EU is Turkey's largest export market and
import provider, accounting for 42 percent and
32 percent of its exports and imports in 2019,
respectively. Given Turkey’s strong international
ties with Europe, itisimportant for Turkish
businesses to be aware of the policies that will
be implemented by Europe within the scope

of the EGD. In this transformation, small and
medium-sized enterprises (SMEs) that account
for half of the total turnover and 72.4 percent
of employmentin Turkey play animportant
role. In addition, 37 percent of Turkey's exports
originates come from SMEs (TURKSTAT, 2020b).

Since the EGD is considered to be animportant
part of the strategies implemented within

the scope of the United Nations Agenda

2030 and sustainable development goals,

this transformation is also considered to

be the catalyst for “green growth”, which



aims to harmonize economic growth with
environmental factors. Green growth is
defined by the United Nations Environment
Programme (UNEP) as a growth model that will
offer businesses new opportunities, promote
social equality and social well-being, and

also aim to reduce environmental risks and
ecological shortages.2 From this perspective,
SMEs play animportant role in limiting
environmental impacts when the expected
transformation is designed as a growth strategy
thatis compatible with climate goals and which
supports Turkey's economic development

and growth. In particular, within the Circular
Economy Action Plan, which forms an important
part of the change that begins with the EGD,
SMEs have the potential to be the catalyst for
this transformation by adopting the necessary
practices in the transition to a low-carbon
economy. In addition to these roles, SMEs

hold the position of being the driving force in
creating both employment and added value by
taking advantage of the opportunities offered
by the green transformation thanks to their
innovative capacities and motivations.

TURKONFED, which brought up the concept of the
“Middle Income Trap” in 2012, underlined the need to
move forward with high technology, high productivity
and high value-added production and exports

within the scope of its exit strategy away from this
trap. In this context, itis important that the EGD is
considered an opportunity rather than an obstacle for
developing countries. Due to their large share of total
production and employment, SMEs play a key role in
this change. For thisreason, itis important that the
EGD is established as a growth strategy and that the
necessary policies are designed in line with a final goal
aiming for high technology, high productivity and high
value-added considering the current vulnerabilities of
the SMEs.

The main findings of the study are summarized below:

» Turkey recorded the highest greenhouse gas
increase among all of the OECD countries for the
period covering 2010-2018. However, while the
capacity increase in renewable energy production

is positive, there is no significantincrease in the
share of renewable energy in the total energy supply
in parallel with the increase of total energy needs.

? After the concept of green growth emerged as the main theme at the 2012 Rio + 20 Conference on Sustainable Development, it is often presented as a solution to problems related

to climate change (Hickel and Kallis, 2019).
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Looking forward, as part of the climate battle,
itisimportant to reduce coals’ sharein the
composition of the energy supply and to end
the practice of fossil fuel incentives, which are
still utilized in many EU countries.

When we look at air pollution indicators, it can
be seen that, in particular, the mean population
exposure to particulate matter (PM2.5) is well
above the OECD average and the calculated
welfare cost for these deathsis high. Interms
of municipal waste management, Turkey is well
below the OECD average. Urban waste storage
areas, which are no longer in practice in many
European countries, are widely used in Turkey
and approximately 90 percent of urban waste is
disposed of through landfill.

Resource efficiency aims to use resources in
a sustainable way by minimizing their effects on
the environment and by producing more output
with less input. In Turkey, total domestic material
consumptionincreased by 8 percentin 2011-
2017, while in OECD countries a declining trend
(7 percent) was seen during the same period.
Material efficiency, defined as gross domestic
product per domestic material consumption,
was recorded as being below the OECD average
during the period 2011-2017. On the other hand,
its growth rate has been positive during this
time, implying animprovement.

The share of environmental taxes in GDP is
above the OECD average, however, the impact
of these taxes on the performance of existing
environmental indicators is limited.

Taxes to be exposed with the CBAM may be
animportant cost elementin the coming period,
especially for large-scale companies. In parallel
to lower exports to sales ratios (in comparison
to large companies) prevailing in SMEs the cost
impact, which is expected to occur with CBAM,
may be limited.

Research and development (R&D) expenditures

related to the environment have a small share in total
R&D expenditures compared to other OECD countries.

This situation is an obstacle to eco-innovation.

The effects of CBAM were evaluated in two
dimensions: 1) EU export density calculated on a

sectoral and scale basis (EU exports/total turnover); 2)
The tax rate implied by ETS calculated at the sectoral

level. As aresult:

For micro and small businesses, the effects of
CBAM are limited due to their low export density
tothe EU.

CBAM is likely to influence procurement
decisions across the value chains of
manufacturers operating on a large and
medium scale. As a result, micro and
small businesses that are suppliers of larger
companies are likely to be affected indirectly
by the CBAM.

In the early stages of CBAM, medium and
large enterprises operating in the basic metal
sector are considered “relatively risky”. It is
expected that, under the projection that
CBAM will cover all sectors when it matures,
medium sized companies in agriculture,
mining, and food sectors as well as large scale
companies operating in coke and agriculture
sectors will be also affected.

The opportunities that SMEs face during the
transition to the green economy are listed as a cost
advantage gained through resource efficiency,
opportunities to access new markets, and eco-
innovation. According to the Flash Eurobarometer
Survey (2018)

12 percent of Turkish SMEs consider
resource efficiency actions to be a factor that
“significantly” reduces the cost of production,
and 32 percent consider it a factor that partially
reduces the cost of production.



The proportion of SMEs selling green
products in Turkey is well below the
EU average and ranks last among the
countriesin the sample.

Turkish SMEs need financial incentives and
consultancy within the scope of creating and
expanding the range of green products and
services.

The mostimportant obstacles that SMEs
facein the transition to the green economy are
uncertainty (demand, return, regulation), lack of
financial resources, lack of awareness, and lack
of a skilled workforce.

It was observed that 40 percent of Turkish
SMEs made no investments in improving
resource efficiency, while 29 percent devoted
less than 5 percent of their turnover to
resource efficiency.

The percentage of SMEs that say that the
resource efficiency actions have “increased
significantly” their production costs is well
above that of other EU countries. This
situation demonstrates the need for SME
guidance on the positive effects of resource
efficiency on production costs.

Complexity of administrative or legal
procedures, the cost of environmental
actions on resource efficiency, lack of
environmenta expertise, lack of demand, and
lack of knowledge regarding choosing the
right resource efficiency actions are the most
common challenges faced by SMEs.

Although Turkey has signed the Paris
Agreement, it has not ratified it due to
uncertainty regarding its status. On the other
hand, although Turkey is not a party to the Paris
Agreement, it has submitted its “Intended
Nationally Determined Contribution” (INDC)
declaration to the United Nations Framework

118 mostimporiant obsiacles
a1 SMES facgin e fransirion
0 N8 0ren economy are
ncerrainty (demand refum.
o0ulation). lack of financial
BSOUICES, Iack 0f awareness,
010K 0f & Skilled workiorce,

Convention on Climate Change (UNFCCCQ)
Secretariatin 2015 as areduction froman
increase of up to 21 percent. Turkey's INDC has
been categorized as “critically inadequate”, as it
is not compatible with keeping warming below
2°C (Climate Action Tracker, 2018). This poses
arisk to Turkey’s access to climate finance
resources in the coming period.

A)

[en\s]

Targets for SMEs and green growth are
presented in environmental policy documents;
however, it can be observed that the policies
for theirimplementation in SMEs are more
limited. Smalland Medium Enterprises
Development Organization (KOSGEB) is the
main implementation body, but progress must
be made in coordinating related activities
within the scope of green growth. Incentives
and regulations that accelerate this process
are as important as the policies planned for
the transition of SMEs to the green economy.
Considering the current vulnerabilities of
SMEs, itis necessary to adapt to this process
with a complementary approach to climate,
environment, and employment policies.
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VEVE DECD KARGILASTIRMAS!/ GEVRESEL GOSTERGELER

as” I}!B'Sm

Ve
Q TURKIYE OECD L
— Emisyon Artisi (2005-2018) %55 %2.2
Kentsel Atik Geri D&nUsUm orani (2018) %12 %26
|| Araziye Depolama (2018) %88 %39
Yenilenebilir Enerjinin toplam enerji arziigindeki payi (2018) %13,3 %10,6
Cevreyleilgilivergiler, % GSYiH (2019) %2,2 %1,5

TURK KOBILERI VE AR KDBILERI

Kaynalk: Flash Eurobarometer 456 (2018)

¥

) o,
I TUrk KOBI'lerinin A) 40| kaynak verimliligini artirma

o
konusunda hi¢bir yatirnm yapmadi, AB'de bu oran /030

<><> Kaynak verimliligi konusunda dis destek
) o
alma egilimi Turk KOBI'lerinde /o 7'de kalirken,
- 28 AB Ulkesinde ortalama oran% 22 OIdU.

Kaynak verimliligi aksiyonlari sonucu iiretim maliyetleri

TR KOBI'lerinin AB28 KOBi’lerinin
%16's1icin kismen artti %14'Uicin kismen artti
%16'siicin 6Gnemli dlgUde artti % 4'0icin d6nemli 6lcUde artt
% 44'0icin azaldi % 41'iicin azaldi
% 8'inde degisiklige ugramadi % 27'sinde degisiklige ugramadi
W TUrk KOBI'lerin yaklagik % 13u yesil Urin ve hizmet sunarken

AB'de bu oran %24 olarak gerceklesti.
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TURK KB ERININ IHRAGAT KARNES

Kaynak: TUIK. (2020b)

) o
\: KOBI'ler 2019 yilinda toplam ihracatin A)37’Sini

o
Mikro isletmeler toplam ihracatin /03,8’ini

o
KOgUk isletmeler toplamihracatin A14,1’ini

o
Mikroisletmeler toplam ihracatin /o18,7’sini gerceklestirdi.

CS?V

2019 yilinda KOBI'ler
toplamihracatlarinin

%46’S|n| AVI‘U pa'ya,
%37 snAsya’ya,
% 11 Afrika'ya yaptilar.

Kaynak: TUIK. (2020b)

KOBILERIN SEKTOREL ENER) GIDERLER

* Sanayive hizmet sektdrlerinde toplam
elektrik giderleriicinde KoBI'lerin payl 7o 45
akaryaklt giderleri iginde KOBI'lerin payl% 59,5

* imalat sektdronde toplam
elektrik giderleri iginde KOBI'lerin payl% 38,6
akaryakit giderleriicinde  «ositerinpay % 39,1

Kaynalk: TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (2015)
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tarafindan Aralik 2019'da gindeme
A B alinan ve 2050 yilina kadar

Avrupa'y! iklim notr hale getirmeyi
amaclayan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile
farkli alanlarda politika aksiyonlari alinarak
6nemlibir dontsum sirecine gecilmistir.
AYM kapsaminda, biyocesitlilik, déngUsel
ekonomive temiz hava konularina odaklanan
stratejilerin yani sira sUrdirUlebilir gida ve
tarim uygulamalari, insaat ve sUrdirilebilir
ulasim gibi belirli sektorleri hedefleyen yol
haritalari da sunulmaktadir. AYM ayrica kaynak
ve enerjiverimliligini arttirmayi hedefleyen
bir blyUme stratejisidir. AYM bu sUrecte Adil
Gecis Mekanizmasi altinda sunulan finansman
kaynaklariile kimseyi geride birakmadan, iklim
noétr bir ekonomiye gecisin adil bir sekilde
gerceklesmesini saglamayi amaglamaktadir.

AYM ile baslayacak degisim Avrupaile sinirli
degildir. AB'de Uretim yapan sirketler emisyon
konusunda daha az kati olan Ulkelere Uretimlerini
kaydirma politikasiizleyip karbon kacagi riskini
de beraberinde getirebilmektedir. Bunun
sonucu olarak kUresel emisyonlar artmaya
devam edecektir. Bunu 6nlemekigin Sinirda
Karbon DUzenlemesi (SKD) uygulamasiile

AB'ye ithal edilen mallara bir karbon fiyati
konularak bu riskin azaltilmasi planlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, AB'nin 2030 yilinda sera
gaziemisyonlarini1990 seviyelerine gore en

az yUzde 50-55 oraninda azaltmak icin bir ara
hedef sunmustur. Bu dogrultuda mevcut iklim
politikalarinin Haziran 2021'e kadar gézden
gecirilmesive gerekli goroldigunde revize
edilecegi bildirilmistir. SKD dnUmUzdeki
ddénemde karbon kagagi riskini dnlemek icin AB
tarafinda revize edilecek olan iklim politikasinin
araclarindan biri olarak sunulmaktadir ve en
gec 2023 yilinda uygulanmaya baslayacaktir. Bu
dUzenlemeye ait detaylar ve hangi sektédrlerin
kapsanacagi heniz net olmamakla birlikte
yUksek bir ihtimalle SKD'nin AB'nin sera gazi
emisyonlariile temel miUcadele araciolan
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)'nin uluslararasi
alana genisletilmesi seklinde olacagiydoninde
gorusler hakimdir. Bu dUzenleme ile 6ncelikli
olarak karbon yogun sektorlerde faaliyet
gosterenihracatgilarin maliyet kanaliyla
etkilenmesi beklenmektedir.

AB, 2020 yilinda ihracatin yUzde 41'inin
yonlendirildigi ve ithalatin yUzde 33'UnUn
karsilandigi Ulke grubu olarak TUrkiye'nin
en biyUkihracat pazarive en bUyUk
ithalat saglayicisidir. TUrkiye'nin Avrupa
ile guclU uluslararasi baglari g6z 6ninde
bulunduruldugunda, TUrk isletmelerinin
AYM kapsaminda uygulamaya konulacak



aksiyonlardan haberdar olmalari gerekmektedir.

Bu calismada AYM ile baslayan degisimin
KOBI'ler gergcevesinde degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda raporun amaglari

Cevresel gostergeler cergevesinde
TUrkiye'nin diger OECD Ulkeleriile karsilastirmali
olarak mevcut konumunu ve son dénem
performansini 6lcimlemek,

SKD’nin KOBI'ler Uzerindeki potansiyel
etkilerini sektoérel olarak girdi ¢ikti tablolarindan
faydalanarak hesaplamak,

AYM kapsaminda uygulamaya konulacak
politikalar perspektifinden Turk KOBI'lerini,
6zellikle kaynak verimliligi, dijitallesme
ve sUrdirdlebilirlik temalari kapsaminda
degerlendirmek,

KOBI'lerin yesil biyUme kapsaminda
rollerini ve karsilastiklari engel ve firsatlari
degerlendirmek.

olarak siralanmaktadir.

Galismanin plani su sekildedir; ikinci bélumde
TUrkiye'nin son dénemdeki cevre politikalarinin

kisa bir degerlendirmesi sunulmaktadir. UcUncd
b&lumde TUrkiye'nin karsilastirilmali cevresel
goruinimU mevcut gdstergeler cercevesinde
Ozetlenmektedir; dérdincU bdlimde AYM
kapsaminda uygulanacak politikalar ile yeni
sanayi stratejisi kapsaminda AB'de KOBI'lere
yonelik hedeflenen adimlar TUrkiye ile
karsilastirmali olarak tartisilmaktadir. Besinci
bdlumde SKD uygulamasinin potansiyel etkileri,
altinci boélumde KOBI'lerin yesil biyUmedeki
rolU, yedincibdlimde yesil blyime Uzerindeki
firsatlar ve engeller degerlendirilmektedir. Son
bélomde ise KOBI'ler kapsaminda olusturulan
politikalara deginilecektir. Sonug¢ bolomo
calismanin bulgularini rapor etmektedir.

AN le farklipolika alanianni nedefleyen bir
yaklasim meveu olup, bivocesiililk. ener
Verimilci, dongusel ekonomi ve 1emiz hava
konulanna odaklanan Stratejilerin vani sira
SUrcUrClenili gica ve fam uygulamalar, ingaat
Ve SUraCrdleDilir ulagim ioi befil sekiarler
Necefleven yol hariralar da sunulmakiadr.

21






\

TIKAL

e bt




AVRUPA

YESiL

MUTABAKATI

‘f VE KOBILER

24

TURKIVE DE CEVRE POLITIKALARININ

DEGERLENDIRILMES

ermesinin ardindan gegerli olan Paris

Anlasmasi 2020 sonrasi dénemde iklim
degisikligi ile mUcadele rejiminin cercevesini
olusturmaktadir. Paris Anlagsmasi Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) 21. Taraflar Konferansi’'nda Aralik
2015 yilinda kabul edilmis ve 4 Kasim 2016'da
yUrUrlUge girmistir. Paris Anlasmasi 6ncesi
gecerliolan Kyoto Protokold’'nde gelismis Glkeler
icin bir emisyon azaltim hedefi belirlenmisken,
Paris Anlasmasi gergevesinde gelismislik
dizeyinden bagimsiz olarak her Glkenin niyet
ettigi ulusal katki beyani dogrultusunda sera gazi
azaltim hedeflerini bildirmeleri gerekmektedir.
Paris Anlasmasi kapsaminda ortalama sicaklik
artisinin 2°C'nin altinda olmasi ve mimkinse
1,5°Cile sinirlandirilmasi konusunda bir
konsensUs saglanmistir.

|< yoto ProtokolU'nin 2020 yilinda sona

Turkiye 1994 yilinda yUrUrlige giren BMIDCS
icinde bir OECD Ulkesi olarakilk basta hem
Ek-1hem de Ek-2 taraflariarasinda yer almistir.
Ek-1'de listelenen Ulkelerin iklimle mUcadele
kapsaminda daha siki dnlemler almalari
gerekmektedir. Ek-2'de yer alan gelismis Ulke
taraflariise gelismekte olan Ulkelerin bahsi
gecen yUukimlolukleriyerine getirmeleri
amaclyla mali kaynak saglamak ve teknoloji

transferiicin desteklemekle yUkUmlodor. 2001
yilinda gergeklesen 7. Taraflar Konferansi'nda
TUrkiye'nin diger Ek-1 Taraflarindan farkli konumu
taninarak, adi Ek-2 listesinden cikarilmis

fakat Ek-1listesinde kalmistir. Paris Anlagsmasi
kapsaminda daha énce BMIDCS'de yapilan
Ek-1ve Ek-2 Ulke ayrimina benzer net birayrim
yapilmamasi TUrkiye'nin kendisiile benzer
Ulkelerle es muamele edilmeme ihtimalini de
beraberinde getirmektedir. Paris Anlasmasi’'nda
tOm Ulkelerin “ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluklar ve géreceli kabiliyetler” ilkesi
kapsaminda sorumluluklari paylasacaklari

bir platform olusturulmustur. Bu cergcevede
gelismis Ulkelerin gelismekte olan Ulkelere
ihtiyac duyduklari finansman, kapasite
gelistirme gibi konularda destek saglamalari
gerekmektedir.

TUrkiye Paris Anlasmasi’'niimzalamis ama
hentz taraf olmamistir. TUrkiye'nin emisyon
azaltimi konusunda en gincel resmibelgesi
“Niyet Edilen Ulusal Katki” (INDC) beyanidir.
TUrkiye Paris Anlasmasi'na taraf olmamasina
ragmen, 2030 yili itibariyle gerceklestirmeyi
Ongdrdigu INDC'sini 2015 yilinda yUzde

21'e varan artistan azaltim olarak BMIDCS
Sekreteryasi’na sunmustur. Bu cercevede
2021-2030 uygulama déneminde 1,17 milyar ton
C0, ye ¢cikmasi 6ngdrilen emisyon miktarinin



929 tona indirilmesi hedeflenmektedir. Turkiye
INDC'siIsinmayi 2°C’nin altinda tutmakla
tutarliolmadigindan “kritik derecede yetersiz”
olarak derecelendirilmistir (Climate Action
Tracker, 2018). Buna ek olarak TUrkiye'nin
sundugu INDC'de emisyonlarin 2030 yilina
kadar maksimum dUzeye cikartilmasinin
ongodrulmemesiuluslararasi hedeflerle

uyum saglamamaktadir. Paris Anlasmasiile
mevcut finansman kaynaklarinin yeniden
yapilandirilmasi TUrkiye'nin &nUmuizdeki
dénemde iklim finansmani erisimine ydnelik
risk olusturmaktadir. Ornegin BMIDCS fonlama
kanallarindan biri olan ve 2016 yilinda 2,4 milyar
ABD dolari fon saglayan Green Climate Fon'dan
2015 yilindan beri TUrkiye yararlanamamaktadir.

Ulkemizde ¢evre koruma ve dogal kaynaklarin
yonetimi hususu kalkinma planlari, orta vadeli
planlar, eylem planlari, sektdrel stratejiler ve
cesitlikurumsal stratejik planlar gergevesinde
ele alinmistir. TUrkiye'nin iklim hedeflerini ortaya
koydugu son resmi dokimaniolan INDC'de
belirttigi hedefini saglamasiigin uygulanacak
politikalarbasta iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi
ve Eylem Plani (2010-2023) olmak Uzere, Sanayi
Strateji Belgesi, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi
(2012-2023), Ulusal Geri DONUSUM Stratejisi

ve Eylem Plani (2014-2017), Ulusal Akilli Ulasim
Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023) ve Eylem

Plani (2014-2016) kapsaminda sunulmaktadir.

Orta vadeli planlarda da ¢evresel hedefler
farkliboyutlarda ele alinmaktadir. 2016-2018
dénemine iligskin Orta Vadeli Program'da

yesil blyUmeye vurgu yapilarak “gevre dostu
yaklasimlarin barindirdigi yeniis imkanlari, gelir
kaynaklari, Urdn ve teknolojilerin gelistirilmesine
yonelik firsatlar degerlendirilerek yesil
bUyUmenin desteklenecegi” belirtilmistir.
2018-2020 Orta Vadeli Programi'nda enerjide
ithalata olan bagimliligin azaltilmasi kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji
Uretimindeki payinin artirilmasi vurgulanmis,
diger taraftan yerlilinyitin cevreyle uyumlu

bir sekilde kullanilmasina devam edilecegi
belirtilmistir. 2021-2023 dénemini kapsayan
Yeni Ekonomik Plan'da ise atik ydnetimi

ve geri kazanim konusundaki calismalar
vurgulanmaktadir. Son dénemde faaliyetlerinde
artis kaydeden atik yénetimi konusunda 2021
basiitibariyla kurulan ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na bagliolan Cevre Ajansiile Sifir Atik
Projesi galismalarinin dahaiileriye taginmasi

ve icecek ambalajlarinin etkin bir sekilde
toplanmasini hedeflenmektedir. Ticaret
Bakanligi'nin koordinasyonunda AYM ile gelecek
degisikliklere hazirlik yapilmasi amaciyla bir
Calisma Grubu olusturulmustur. Bu galismanin
sonunda olusturulacak olan AYM Eylem
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Plani Taslagi'nda TUrkiye icin bir yol haritasi
cizilecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi cevresel
konularda temelde ana dUzenleyici olarak
konumlanmaktadir fakat diger bakanliklar

da enerji, su kaynaklari ve biyocesitlilik ile

ilgili politikalar gelistirebilmektedirler. Bu
kapsamda cevre ile ilgili politikalarda rol
oynayan kurum ve kuruluslarin gérev, yetki ve
sorumluluklarinin netlestirilerek karar verme
sUreclerine tim paydaslarin dahil oldugu bir
yapinin olusturulmasi nem tasimaktadir. Buna
ek olarak gevresel hedeflerin mevcut politika
dokUmanlarinda uyumlu olarak belirtilmesi
yatirimcilar agisindan 6nem tasimaktadir.
Ornegin rizgar enerjisi hedefi

ileilgiliolarak INDC'de 6ngorulen hedef ve Ulusal
Yenilenebilir Enerji Eylem Plani kapsaminda
belirtilen hedefler ayrismaktadir (OECD, 2019c).
Cevresel gostergelerin performansinin takip
edilebilmesiicin veri temini ve kurumlar arasi
verinin standardizasyonu konusundaiilerleme
kaydedilmesi de bUyUk 8nem tasimaktadir
(Kalkinma Bakanligl, 2018).

TUrkiye'de ¢cevresel mevzuat AB direktifleriyle
uyumlu hale getirmeye yonelik devam

eden gabalarin bir sonucu 6nemli 6lgide
guclendirilmistir. Bu uyumlastirma hukuki
altyaplyl ve yonlendirmeyi saglasa da
uygulama konusunda eksikler gozlenmektedir.
Uygulamalarin etkinligiicin mevcut tesvik,
denetim ve yaptirim mekanizmalarinin gézden
gecirilmesine ihtiyac duyulmaktadir (Kalkinma
Bakanlig|, 2018).

TUrkiye'de karbon emisyonlarinin azaltimini
tesvik edici baslica uygulamalar vergiler,

26

yenilenebilir enerji tesvikleri ve enerji
verimliligi kapsaminda sunulan destekler
olarak siralanabilir. TUrkiye, OECD Ulkeleri
arasinda benzin ve dizele uygulanan yUksek
vergilerin bir sonucu olarak gevreye iliskin
alinan vergilerin gayri safi yurtici hasila
icindeki payl en yUksek olan Ulkelerdendir.
Enerji vergileri (petrol ve dogal gaz Grinleri,
elektrik toketim vergisi) toplam vergilerin
yUzde 66'sini olusturmaktadir. Diger
taraftan enerji kullanimindan kaynaklanan
karbon emisyonlarinin 2015 yilinda ydzde

N~




51'i fiyatlandirilmazken, emisyonlarin
yalnizcayUzde 21'inin, ton CO, basina

30 avronun Uzerinde fiyatlandinldigi bir
tablo mevcuttur.® Bu gérinim enerji
vergilerinin karbon emisyonundan
kaynaklanan gevresel maliyetleriyeterli
oranda yansitmadigini gostermektedir
(OECD, 2019a). Turkiye ¢evresel
hedeflerinin yaninda, yerli enerji tUketimini
farkli kanallarla tesvik ederek enerji
ithalatina olan bagimliligini azaltmaya da
calismaktadir. Buamac dogrultusunda
bir taraftan yenilenebilir enerji

kaynaklarinin kapasitesi arttirilirken diger taraftan
kdmur yatinmcilarina satin alma garantisi sunulmasi
kdmUr sektdrinin biyimesine yol agmistir. Buna ek
olarak yoksul ailelere verilen kémuUr yardimi devam
etmektedir. Bu tablo TUrkiye'nin iklim degisikligini
azaltmaya yonelik koydugu hedeflerle celismektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin hizla artmasi olumlu
olmakla birlikte, toplam enerjiihtiyacindaki artis bu
artisinivmelenmesi gerekliligini 6ne ¢ikarmaktadir.
Onimizdeki dbnemde Tirkiye'nin enerji arzinda
6zellikle kémir olmak Ozere fosil yakitlarin payinin
dUsUrulmesive yenilenebilir enerjiye agirlik vermesi
6nem tasimaktadir.

*30avro 1 ton CO, emisyonunun yarattigi gevresel hasar1 gostermektedir.
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konomik bUyUmenin saglanmasi tim
E Ulkelerin nihai hedefi olsa da ekonomik
bUyime ile birlikte kaynak kullaniminin
ve emisyonlarin da artmasi ekonomilerin
sUrdurUlebilirlik hedeflerine ulagma imkanini
tehlikeye sokmaktadir. iklim degisikligine sebep
olan sera gazi emisyonlari kUresel élcekte
1800’lerin ortalarindan itibaren 50 kat artarken,
son 30 senelik ddneme baktigimizda 1990'dan
buyanayUzde 50,2000'den bu yanaise yUzde 35
artmistir (OECD, 2020a).

iklime yonelik stratejiler kapsaminda ekonomik
bUyUme ve sera gazi emisyonlarinin ayrismasi
hedefi (decoupling) 6ne ¢cikmaktadir. Bu
ayrismanin derecesini ekonomilerin gegirdigi
yapisal degisim, teknolojik ilerlemeler ve
cevresel dUzenlemeler belirlemektedir (OECD,
2020a). Geligsmis Ulkelerde CO, emisyonlarinin
bUyimeden ayristigi bir trend hakim olurken,
gelismekte olan Ulkelerde tam tersi bir durum
s&z konusudur (Wu vd., 2018).

Ulke bazinda emisyon salinimiincelendiginde
toplam emisyonun yizde 65'inin yalnizca 10
Ulkeden kaynaklandigl, en az emisyona sahip 100
Ulkenin ise emisyondaki payininyizde 3'ten az
oldugu goérulmektedir (World Resource Institute,
2017). Cin'in emisyondaki pay11990 yilinda yUzde

8,6 iken 2016 yilina kadar sUrekli artarak
yUzde 24 4'e ulasmistir. ABD'nin payiise
6nce ylzde 16,8'den (1990) yizde 18'e
(2000) cikmig, ardindan azalarak 2016'da
yUzde 12,3 seviyesine gelmistir.

OECD'nin, kiresel karbon emisyonlarindaki
payinin 2008 krizi sonrasi yavaslayan
ekonomik aktivite, iklim politikalari ve
enerjinin daha etkin kullanimina bagli olarak
azalan bir trend sergiledigi gorilmektedir.
Bu emisyonlarin bOyUk bir kismi enerji
Uretimi esnasinda aciga cikmaktadir.

TUrkiye'nin dinya sera gazi emisyonundaki
payl yUzde 1'den az olsa da emisyon
miktari1990'dan bu yana dUzenli bicimde
artmaktadir. CO, esdegeri olarak1990'da
yaklasik 220 bin ton olan emisyon miktari
2018'de 521 bin tona ¢ikmistir.

AynisUrecte Avrupa Birligi'nin emisyon
miktariise dUzenli olarak azalmistir.
Amerika Birlesik Devletleri'nin emisyon
miktariise kUresel finansal krize kadar
kademeliolarak artmis, ardindan azalisa
gecmistir. Grafik 1'te sunulan sera gazi
emisyonu grafiklerinde de goruldUgu gibi
Avrupa Birligi bu ayrismayi cok daha erken
birdbnemde basarmistir.
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Grafik 1: Tiirkiye, ABD ve Avrupa Birliginde sera gaz1 emisyonlar1 (1990=100)

Kaynak: OECD (2018a); Not: Arazi kullanimy, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik (AKAKDO) harig
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Kaynak: OECD (2018a); Not: Arazi kullanimy, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik (AKAKDO) harig

BUyUme trendine baktigimizda ise Turkiye'nin
yillik sera gazi emisyonlari 2005-2018
déneminde yUzde 55 artis kaydederek

OECD Uyeleriarasinda en yiUksek emisyon
artisi olarak 6ne ¢ikmaktadir (Grafik 2). Tom
diUnyada oldugu gibi Turkiye'de de sera

gazi emisyonlarinin en bUyUk kaynagi enerji
sektdruduor (Grafik 3).

Diger sektorlerdeki degisimler sinirli olurken,
enerji sektorinin sera gazi emisyonu CO,
esdegeriolarak1990 degeri olan 140 milyon

tondan, yUzde 166 artis kaydederek
2018'de 380 milyon tona ¢gikmistir. Sektorel
kompozisyon incelendiginde enerji payi
1990'da yUzde 63 iken 2018'de yUzde 71,6'ya
yUkselmistir.

Kisi basi emisyonlar Ulkeler arasinda
oldukga farklilik gostermektedir. Turkiye igin
1990'da CO, esdegeri cinsinden 4 ton olan
kisi basi emisyon 2018'de 6,2 tona ¢ikmistir.
Artisaragmen 2018'de yaklasik 12 ton olan
OECD ortalamasinin gok altindadir.
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Grafik 3: Tirkiyede sera gaz1 emisyonunun kaynak dagilimi, 1990-2018
Kaynal: TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri (TUIK, 2020a)

Karbon emisyonlarinin en dnemli kaynagi
olanulasim, sanayive hane halki kaynakli fosil
yakit tiketimi OECD Ulkelerinin enerjiarzinin
hala yaklasik y0zde 80'ini olusturmaktadir.
TUrkiye’'nin enerji kaynaklarina bakildiginda 2018
itibariyle fosil yakitlarin payi yizde 86'dir. Yakit
kompozisyonuna baktigimizda dogalgaz payinin
arttigl, yenilenebilir enerji payinin 2000-2018
dénemindeyUzde 13-14 seviyesinde seyrettigi
gorulmektedir (Grafik 4). Yenilenebilir enerji
kapasitesi artmis olmakla birlikte bu oranin
toplam enerji kaynaklariigcindeki payinda énemli

bir artis gzlenmemektedir. Diger taraftan
yenilenebilir enerjinin payi dinya ve OECD
ortalamalariyla hemen hemen aynidir.

Petrol ve dogalgaz ithalatina yUksek bagimulig
nedeniyle Torkiye disa bagimliligi azaltma
amaciyla kémur, yenilenebilir ve nikleer enerji
Uretiminin artirilmasi ve enerji verimliliginin
desteklenmesiydninde politikalara
odaklanmaktadir. Bu kapsamda fosil yakitlarin
yaklasik 30'nu kapsayan kdmuUrin enerji arzi

kompozisyonundaki payinin disUrUlmesi, enerji
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verimliligine iliskin net hedefler koyulmasi,
enerji verimliligi kapsaminda tesviklerin hayata
gecirilmesi gevresel hedeflerin gergeklesmesi

icin 8nem tasimaktadir (OECD, 2019¢).

Bir taraftan iddiali iklim hedefleri koyulurken
diger taraftan enerji kaynaklarinin fiyatini
dUsUk tutmak amaciyla verilen fosil yakit
tesviklerine iliskin uygulamalar birgok Ulkede
devam etmekte ve fosil yakit tUketimini
desteklenmektedir. Turkiye'de enerjiarzinda
guvenligi saglamak ve disa bagimliligi azaltmak
kapsaminda KDV istisnasi, gumrUk vergisi
muafiyeti, vergiindirimi, yatirim yeri tahsisi gibi
cesitli tesvikler uygulanmistir. (Acar ve Yeldan,
2016).
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Grafik 4: Birincil enerji arzi kompozisyonu

Avrupa Ulkelerine baktigimizda da fosil yakit
desteklerinde son 10 yillik dénemde bir gerileme
yasanmadigi gértlmektedir. Fosil yakit destekleri

2018 yilinda 50 milyar avro diUzeyinde kaydedilirken
rizgar enerjisiicin yapilan yatirim 16 milyar avro, gines
enerjisi yatirimi 8 milyar avro ve elektrik ve dagitimigin
yapilan yatirimlar 31 milyar avro seviyesindedir (Avrupa
Komisyonu, 2020e). Yapilan bir analizde dUnyanin
2030 yilinda kireselisinmayi 2°C ile sinirlayabilmek
icin gereken azami miktardan yUzde 50,1,5°Cile
sinirlayabilmekicin gereken miktardan ise yizde

120 daha fazla fosil yakit Gretme yolunda oldugu
belirtilmistir (IISD, 2019). Bu durum Paris Anlasmasi
kapsaminda belirtilen kiresel isinma hedeflerive
Ulkelerin fosil yakit Uretim politikalari arasindaki
tutarsizligl ortaya koymaktadir.

2018

Notlar: Birincil enerji arzi, enerji tiretimi art1 enerji ithalaty, eksi enerji ihracaty, eksi uluslararas yakit depolary, art1 veya eksi stok degisiklikleri olarak tanimlanmaktadir (OECD).

Kaynak: [EA (2019)



Hava kalitesinin bir géstergesi olan ortalama
kirli hava maruziyeti OECD Ulkelerinde azalma
trendinde olsa da bu Ulkelerin cogunda Dinya
Saglik Orguti standartlarinin (10ug PM2.5/

m3) Uzerinde seyretmektedir (OECD, 2020a).
TUrkiye'de hava kalitesinin belirleyicisi olan NOx
ve SOx icerikli salinimlarinin kisi basi degerlerinin
azaldigi bir tablo mevcuttur. Diger taraftan kirli
hava maruziyeti OECD ortalamasinin oldukca
UstUnde seyretmektedir. Buna paralel erken
6lumler ve bu 6limlere iliskin hesaplanan refah
maliyeti yUksektir.

Hammaddelere yonelik kiresel talep gelismekte
olan ekonomilerin sanayilesmesi, gelismis
Ulkelerde devam eden yUksek malzeme
tUketimive artan dUnya nUfusuna paralel artis
trendindedir (OECD, 2020a). 2060 yilina kadar
kiresel ekonominin dért katina gikmasi ve
kiresel malzeme kullaniminin ikiye katlanmasi
6ngorilmektedir (OECD 2020a, Sekil1). Kaynak
kullaniminin ve Uretim sonucunda olusan
cevresel atiklarin dogru ydnetilememesi
cevresel faktorleri olumsuz etkileyerek insan
sagligini tehlikeye sokabilmektedir. AYM
cergevesinde hedeflenen yesil blyUme

ve sUrdirdlebilirlik hedeflerine ulasilmasi
kapsaminda kaynak verimliligi ve déngusel
ekonomi kavramlari 6ne ¢ikmaktadir.
SUrdUrUlebilir atik ve malzeme ydnetimi

ayrica 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Ajandasi
hedeflerinin bir pargasidir. Malzeme Uretiminin
(6rn. metaller, plastik, ahsap, plastik, insaat
minerali) toplam kiresel emisyon icindeki payi
1995-2015 déneminde yUzde 15'ten yizde 23'e
cikmistir (UN, 2020). Dolayisiyla kaynaklarin
tekrar kullanimi kaynak elde edimi sirasinda
olusan sera gazi emisyonlarini sinirlayacaktir
(UN, 2020).

TEME KULLANIM
KI3IBAIGELIR

Kaynak kullanimi projeksiyonu (2011-2060)
OECD (2020a)

OECD Ulkelerinde Baltik bélgesi haricinde

kisi basina dUsen malzeme tUketimi disUs
trendindedir. 2011-2017 déneminde kisi basi
malzeme tUketimi OECD Ulkelerinde yUzde 8,
TUrkiye'de yUzde 2 azalmistir. Toplam malzeme
tUketimiise Turkiye'de 2011-2017 déneminde
yUzde 8 artis kaydetmistir, bu oran OECD
Ulkelerinin genelinde 7 dismUstUr. Diger
taraftan kullanilan malzeme basina Uretilen

cikti olarak adlandirilan malzeme verimliligi
OECD ortalamasinin altinda olsa da 2011-2017
déneminde yUkselis kaydetmistir. Nihai tUketim
taleplerini karsilamakigin ¢ikarilan toplam
hammadde miktarini 8lcimleyen malzeme
ayakizinde (material footprint) ise ithal girdi
kullanimina paralel artis trendi hakimdir. Kisi basi
malzeme ayakizi OECD genelinde ve TUrkiye'de
2011-2017 déneminde yUzde 4 artis kaydetmistir.

Kentsel atik ydnetimi konusunda OECD
Ulkelerinin genelinde olumlu bir tablo
sergilenirken, kentsel atiklarin yizde 26'si
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geri donUsturilmekte, yizde 10'u
kompostlanmakta, yUzde 22'lik kismiise
¢ogu enerji Uretimi amaciyla yakilmaktadir.
TUrkiye de ise geri ddnUsUm orani 2018 yili
itibariylayUzde 12 ile yUzde 26 olan OECD
ortalamasindan oldukga dUsUktir. Kisi basi
kentsel atik ise 2018'de 414 kg ile OECD
ortalamasinin altinda seyretmektedir ve

KOMPOSTLAMA F
GERI DONUSUM r

YAKMA

ARAZIVE
DOLDURMA
0 10 20 30 40
m OECD u Tiirkiye

Vergi gelirlerinin toplam GSYH icindeki payina
baktigimizda Turkiye gevresel vergilerde OECD
Ulkeleri arasinda 6n siralarda bulunmaktadir.
Diger taraftan yUksek vergilerin gevre

alaninda etkin bir sekilde kullanilamadigi ve
sadece maliyetleriyUkseltmekle sinirli kaldigi
gozlenmektedir. Yenilenebilir enerji tarife

desteklerive enerji verimliligini artirma yéninde
atilan adimlar olumlu olmakla birlikte déngusel

2000'liyillardan itibaren kisi basi kentsel atigin
distig0 gozlenmektedir. Buna ek olarak bazi
Avrupa Ulkelerinde artik uygulamada olmayan
kentsel atik depolama alanlari (6rn: isvigre,
Almanya, Finlandiya, isvec, Belcika) Turkiye'de
yaygin bir sekilde kullanilmakta ve 2018 yili
itibariyla kentsel atiklarin yaklasik yUzde 88'i
araziye depolanmakta veya gomuUlmektedir.

50 60 70 80 90 100

Atik Yonetimi OECD (2018a)(OECD).

is modellerinin ortaya ¢cikmasiicin uygun ortamin
saglanmasi 6nem tagsimaktadir (TUSIAD, 2016). Devlet,
sirketler ve hane halklari tarafindan yapilan gevresel
koruma harcamalarina bakildiginda harcamalarin yUzde
46'sinin atik ydnetimi ve yizde 38'inin atik su yénetimi
konularinda yapildigi, ortam hava kirliligini engelleme/
azaltma ve iklime yonelik olarak harcamalarin ise sadece
yUzde 3 oraninda sinirli dUzeyde kaldigl gozlenmektedir
(TUIK, 2020a).
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Cevresel indikatorler

Panel A: iklim m ECD
+

Sera Gazi
Emisyonu/GSYH
(2018)

i Tirkive

Kisi Bagi Sera
Gazi Emisyonu
(2018)

Yenilenebilir
Elektrik (%
toplam elektrik
iretimi)

Yenilenehilir
Enerji (%
toplam eneriji
arz))

Trend
Gostergeler
(2010-2018)

Sera Gazi
Emisyon artisi

Yenilenebilir
Elektrik (%
toplam elektrik
{iretimi)

Yenilenehilir
Enerji (%
toplam eneriji
arz))

Emisyon
Yogunlugu

Kisi Bast
Emisyon

Notlar: §ili, Kolombiya, Kore, Israil ve Meksika veri eksikligi nedeniyle siralamaya dahil edilmemistir.
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Panel B: Atik Yonetimi mOCD o Tirkiye

Geri
Doniisiim
Orani (2017)

Araziye
Depolama
(2017)

Enerji
Kazanimli
Yakma
(2017)

Kisi bas! atik
(2017)

Notlar: Avustralya, Kanada, Kolombiya, Kore, Meksika ve Hollanda veri eksikligi nedeniyle siralamaya dahil edilmemistir.

Panel C: Hava Kirliligi Gostergeleri mOD  mTirkive

Erken
Oliimler
(2019)

Erken
Oliimlerin
Refah
Maliyeti
(2019)

Kirli hava
Maruziyeti
(2019)

Kisi bast NOx
(2018)

Kisi bagi SOx

(2018)

Trend
Gostergeler

KHM
(2010-2019)

NOx
(2010-2018)

SO0x

(2010-2018)

Kisi bagi NOx

(2018)

Kisi bast SOx
(2018)

Notlar: Kore, Kolombiya ve Meksika veri eksikligi nedeniyle siralamaya dahil edilmemistir. Ozon ve partikiil madde kaynakl erken oliimler hesaplamalarda kullanilmustur.
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Panel D: Kaynak Kullanimi Gostergeleri mOD  mTirkive

Kisi basina
diisen
malzeme
tiiketimi
(2017)

Malzeme
verimliligi
(2017)

Malzeme
ayak izi
(kisi bag1)
(2017)

Trend
Gostergeler
(2011-
2017)

Malzeme
Tiiketimi

Kisi basina
diisen
malzeme
tiiketimi

Malzeme
verimliligi

Malzeme I

ayak izi

Malzeme
ayak izi (kisi
basi)
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Panel E: Politika Gostergeleri m 0ECD o Tiirkiye
+

Cevre lelgili gelistirilen
teknolojilerin toplam
teknolojilerdeki payi (2016)

Kisi bag! iretilen gevresel
patent (2016)

Cevreyle ilgili vergiler,% toplam
vergi geliri (2018)

Cevreylelgili vergiler,% GSYH
(2018)

Cevreyle ilgili devlet Ar-Ge
biitgesi, % toplam devlet
Ar-Ge'si (2017)

Ton bagina CO, miktari

30 Euro'nun iizerinde
fiyatlandinlan emisyonlar, %
toplam emisyonlar (2018)
Ton bagina CO, mikrari

60 Euro'nun iizerinde
fiyatlandinilan emisyonlar, %
toplam emisyonlar (2018)

Cevre ile ilgili teknolojide
goreceli avantaj (2016)

Notlar: Avusturalya, Kanada, Kolombiya, Kore, Litvanya ve Amerika Birlesik Devletleri veri eksikligi nedeniyle siralamaya dahil edilmemigtir. OECD geneli i¢in ton bagina CO, miktar

30 ve 60 Euronun iizerinde fiyatlandirilan emisyonlar ve gevreyle ilgili devlet Ar-Ge biitgesinin toplam devlet Ar-Gesindeki pay1 veri setinde bulunan tilkelerin ortalamalari alinarak
hesaplanmustir. Cevre ile ilgili teknolojilerdeki goreceli avantaj bir tilkede yapilan gevre ile ilgili buluglarin tiim buluslar igindeki paymnin diinyada yapilan gevre ile ilgili buluglarin tiim
buluslar igindeki paymna boliinmesiyle hesaplanir. I'in tizerindeki bir endeks, diinya degerine kiyasla ¢evreyle ilgili teknolojilerde goreceli bir teknolojik avantaja veya uzmanlagmaya isaret
eder. Emisyon fiyatlandirilmasi, piyasa bazli politika araglar1 (karbon vergisi, enerji kullanimina uygulanan spesifik vergiler, takas edilebilir emisyon izinlerinin fiyat:) kanaliyla enerji
kullanimindan kaynaklanan emisyonlarin fiyatlandirilmasin 6lgmektedir (OECD, 2016).

Kaynak: OECD (2018a)
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AVRUPA VESIL MUTABAKATI

POLITIKA ALANLAR

YM tim sektdrlerde net karbon
A emisyonunu 2050 yilina kadar

0 dUzeyine indirmeyi ve ekonomik
bUyUmenin kaynak kullanimindan ayristirilarak
AB ekonomisinin sirdUrUlebilir olmasini
amaclayan yeni bir biyUme stratejisidir. iklim
degisikliginin bircok sekt6ri kapsayan yapisi
nedeniyle, AB AYM ile birgok farklialanda
politikalariniyeniden yapilandirmaktadir. AYM
kapsaminda sUrdUrUlebilir kalkinma hedefleri
politika tasarim ve aksiyon sUrecinin merkezine
konumlandirilirken, sGrdUrOlebilirlik ve halkin
refahi ekonomi politikalarinin ana motivasyonu
olmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019b).

AYM cercevesinde belirlenen politika alanlari

iklim Aksiyonu

SUrdUrUlebilir Sanayi

Sifir Kirlilik

Biyogesitliligin Korunmasi
Ciftlikten Catala Gida Sistemi
SUrdurUlebilir Tarim

Temiz Enerji
ingaat ve renovasyon
SUrdUrUlebilir Tasima,

olarak siralanmaktadir.

AB ekonomik bUyUmenin sera gazi
salinimindan ayristirilmasi konusunda yol
almistir. AB'de 1990 ile 2018 arasinda, sera gaz!
emisyonlariyUzde 23 azaltirken, AB ekonomisi
yUzde 61 bly0mUstir. Mevcut politikalarla,
2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarini
yalnizca yUzde 60 azaltilacagl 6ngdrilmekte
ve bu kapsamda AYM ¢ergevesinde ortaya
konulan stratejilere uyum saglamak Gnem
tasimaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019b).
Mart 2020 de tasarisi sunulan ve Nisan
2021'de uzlasiya varilan “iklim Yasasi” ile
2050'de iklim nétr olma hedefi kanunsal bir
cergeveye oturtulmustur. “iklim Yasas!”, bu
sUrecteilerlemenin takip edilmesive alinan
aksiyonlarin gbzden gegcirilmesini saglayacak
onlemleriicermektedir.



Avrupa Komisyonu, 2030 yiliicin sera gazi
emisyonlarinin 1990'daki seviyelere kiyasla
enazylUzde 55 oraninda azaltilmasina yonelik
bir ara hedef belirlemis ve bu hedef kanuna
dahil edilmistir. Haziran 2021'de 2030 yiliigin
belirlenen hedefe ulasmakigin iklimle ilgili
belirlenen tUm politika enstrimanlarinin gézden
gecirilmesi planlanmaktadir. iklim aksiyonu
kapsaminda 6ne ¢ikan bir uygulama Sinirda
Karbon DUzenlemesi (SKD) mekanizmasidir.
AB'nin 2050'ye kadar iklim-notr olma hedefini
kendiicinde saglamasi mUmkin olsa da bu
hedefin kiresel dizeyde saglanmasi uluslararasi
is birligi gerceklesmedigi takdirde mimkun
olmayacaktir. Uretim yapan sirketler emisyon
konusunda daha az kati olan Ulkelere Uretimlerini
kaydirma politikasiizleyip karbon kacagi riskini
de beraberinde getirebilmektedir. Bunun sonucu
olarak kUresel emisyonlar artmaya devam
edecektir. Bu baglamda tasarlanacak olan SKD,
ithalat fiyatlarinin karbonigerigini yansitmasini
saglayacaktir. SKD dUzenlemesiyapilirken 0ronin
deger zincirini olusturan tUm elementlere ve bu
deger zincirinin iliskide oldugu tim sektorlere
iliskin bir degerlendirme yapilmasi da 6nem
tasimaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020a).

SUrdUrUlebilir sanayi politika alani kapsaminda
sunulan “Yeni Sanayi Stratejisi” ile hem dijital
hem de yesil bir donUstm amaclanmaktadir.

Bu stratejiile endUstriyel ekosistemi olusturan
deger zincirlerindeki tim paydaslarin katiimiyla
mevcut sUreclerin yeniden tasarlanmasi ve yeni
cozimler olusturulmasi girisimci bir yaklasimla
ortaya konulmaktadir. (Avrupa Komisyonu,
2020c). Dijitallesme ve yesil ekonomiikiz hedef
olarak benimsenirken, ayni zamanda uluslararasi
piyasalarda rekabetciligin saglanmasi da 6nem
tasimaktadir.

"Déngusel Ekonomi Eylem Plani” ile
desteklenen politika tasariminda iklim n6étr ve
dongusel Urinlerin gelisimi amaglanmakta,
sUrdUrUlebilir UrUn politikasi ile 6zellikle tekstil,
insaat, plastik ve elektronik gibi kaynak yogun
sektdrler olmak Uzere tim UrUnlerin déngUsel
tasariminin planlanmasi hedeflenmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2020b). Bu kapsamda

bazi sektorlerde tuketici tarafinda kiralama

ve paylasimaimkan veren yeniis modellerinin
6nem kazanmasi beklenmektedir. Buna ek
olarak, tUketicilerin Grin secimisirasinda
aldiklari UrUnlere iliskin &zellikleri takip
edebilmeleri (6rn. elektronik UrUn pasaportu),
glvenilir, karsilastirilabilir ve dogrulanabilir bilgi
edinmeleri ®nem arz etmektedir.

AYM'nin diger alanlarinda da kapsamli bir
politika tasarimi 6ngoérulmus, bu sirecte
insaat, tarim, enerji gibi sektdrel yaklasimlarin
yaninda, sifir kirlilik aksiyon plani, biyogesitlilik
stratejisi gibi sektdrel hedefleri destekleyen
stratejiler de olusturulmustur. Ornegin insaat
ve renovasyon politikalari kapsaminda binalarin
enerji performansinailiskin Uye Ulkelerin

uzun ddénemlirenovasyon stratejilerinin
degerlendirilmesi, binalarin enerji verimliligi
arttirilmasi ve enerji yoksullugunun azaltilmasi
gibi hedefler sunulurken renovasyonun ayrica
insaat sektérinU canlandirarak KOBI'leri

ve yerelistihdami destekleme potansiyeli
vurgulanmaktadir.

Ciftlikten catala gida sistemi kapsaminda
sUrdUrUlebilir bir gida politikasi olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda hassas
tarim uygulamalari, agroekoloji, organik tarim
gibi sUrdUrUlebilir eylemlerin 6ne ¢ikmasi,
tarimda kimyasal tarimilaglarinin, suni
gUbreler ve antibiyotik kullaniminin azaltilmasi
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icin dnlemlerin alinmasi amaclanmaktadir.
Ciftlikten catala gida sistemi ayni zamanda
doéngusel ekonomiuygulamalarini destekleme
potansiyeline sahiptir. TUketiciler tarafindan
saglikli ve sUrdurdlebilir Urdnlerin segiminin
kolaylastirilmasina olanak taniyan gida
etiketlerinin zorunlulugu ve gida israfiile
muUcadelenin hizlandirilmasi da diger hedefler
olarak siralanmaktadir. Yeni dUzenlemelerle
cevresel standartlara uygun olmayan ithal
gida Urinlerinin AB pazarina girmesi mimkin
olmayacaktir.

[URKIVEDE
KOBI GORUNUMU

OBI'lerin ekonomiigindeki paylari
disUn0ldUgunde AYM ile baslayacak olan

dénisimde kilit rol oynamaktadirlar.
2019 yiliitibariyla Turkiye'de tarim disi
sektorlerde faaliyet gosteren yaklasik 3,2
milyon isletmenin yUzde 99,8'i KOBI'lerden
olusmaktadir. Olgek bazindainceledigimizde
bu firmalarin yUzde 92,3'0 mikro, yUzde
6,4'0 kicUk ve yizde 1'i orta bUyUklUkteki
isletmelerdir. KOBI'ler ayrica toplam cironun
yUzde 50,4'0nU olustururken, toplam istihdamin

AB ayrica Adil Gecis Mekanizmasi kapsaminda
yesil ekonomiye gecisten olumsuz etkileneceklere
yardim etmekicin mali destek ve teknik yardim
saglayacaktir. Ocak 2020'de Avrupa Komisyonu,
6nimoizdekionyilicinde en az1trilyon avroluk
sUrdOrUlebilir yatirimi harekete gecirmeyi amaclayan
Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Planini agiklamistir.
Adil Gegis Mekanizmasini daigeren bu yatirim plani
ile fosil yakita bUyUk 6lcUde bagliolan bolgelerde
gecisin sosyo-ekonomik etkisini hafifletmek icgin
2021-2027 déneminde en az 150 milyar avroluk
destegin mobilize edilmesi planlanmaktadir.

yUzde 72,4'0nU saglamaktadirlar. KOBI'lerin
yogunlukla faaliyet gosterdigi sektorler genel
olarak dUsUk giris maliyetli, sermaye gereksinimi
olmayan, becerive bUyUk 6lgekte Uretim
gerektirmeyen sektorlerdir. KOBI'lerin girket
sayisina gore sektdrel dagiimina baktigimizda
en gok toptan ve perakende ticaret (yUzde
36,4), ardindan ulastirma ve depolama (yUzde
14,4),imalat (yUzde 12 ,4), konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetleri (yUzde 9,5) ve insaat



(yUzde 7) sektorlerinde faaliyet gosterdikleri
gozlenmektedir. KOBI'ler tarafindan olusturulan
cironun sektdrel dagilimina baktigimizda ise
toplam cironun yaklasik yUzde 52,5'i toptan

ve perakende ticaret, yUzde 20'siise imalat
sanayi kaynaklidir. KOBI'ler ayrica katma
degerin yizde 44'Unden sorumludur. KOBI'ler
tarafindan olusturulan katma degerin yUzde
28'iimalat sanayi kanaliyla olusurken, yUzde

25'i perakende ve toptan ticaret sektdérinden
kaynaklanmaktadir. imalat sanayinde faaliyet
gosteren KOBI'lerin toplam isletme sayisi ve
ciro gz 6bninde bulunduruldugunda perakende
ticarete kiyasla daha az paylariolsa da, katma
degerin daha yUksek bir kismindan sorumlu
olduklari gbze carpmaktadir.

Tarim harig sektérlerde faaliyet gosteren
KOBI'ler toplam istihdamin yizde 72,4'Un0
olusturmaktadirlar. Sektérel dagilima
baktigimizda ise ciro ve toplam KOBI sayisinda
en bUyUk payi olan perakende sektérinin
toplamistihdamdaki payi yUzde 15,3 olurken,
imalat sektori toplamistindamin yizde 34,9'unu
olusturmaktadir. KOBI'ler mevcut istihdamin
onemli bir kismini saglarken, yeniistihdam da
olusturmaktadirlar. 2014-2019 yillari arasinda
tarim digi sektérlerde olusan istihdamin yaklasik
yUzde 65'i KOBI kaynakli gerceklesmistir. Olgek
bazinda 6zellikle mikro isletmelerin istihdam
yaratmadakirolleri bUOyUktor.

AYM'nin “Yeni Sanayi Stratejisi” stratejisi
kapsaminda sunulan “Déngisel Ekonomi
Eylem Plani” ile 6zellikle tekstil, insaat, plastik
ve elektronik gibi kaynak yogun sektorlerde
iklim nétrve déongusel UrUnlerin yayginlasmasi
amaclanmaktadir. KOBI'lerin mevcut sektodrel
dagilimlari g6z 6nUnde bulunduruldugunda

déngusel ekonomi uygulamalarinin
gerceklesebilecegi tekstil ve plastik
sektorlerinde toplam cironun yizde 44'0 ve
yUzde 49'u KOBI'lerden kaynaklanmaktadir.

Kaynak verimliligi aksiyonlari kapsaminda
dne gikan ve Turkiye'de KOBI'lerigin
o6nceliklendirilen bir uygulama ener;ji
verimliligidir. 2015 yili verilerine gére tarim
haric sektdrlerde toplam elektrik giderleri
icinde KOBI'lerin payi yUzde 45, toplam
akaryakit giderleriicinde ise yUzde 60
oranindadir. imalat sanayinde ise KOBI'lerin
toplam elektrik harcamalariigindeki payi
yUzde 38,6, toplam akaryakit harcamalari
icindeki paylariise yUzde 39,'dir (Tablo 2).
Dolayisiyla KOBI'lerin enerji verimliliginin
artinlmasi konusunda 6nemli bir rolleri
bulunmaktadir.

Buna ek olarak tarim sektérinidn dnemli bir
kismini da KOBI'ler olusturmaktadir. AYM
ile gcevresel standartlara uygun olmayan
ithal gida UrUnlerinin AB pazarina girmesi
mUmkdn olmayacaktir. Bu kapsamda tarim
sektdronde KOBI'ler tarafindan gevreye
duyarli sUrdUrUlebilir uygulamalarin
gelistirilmesini ve benimsenmesini
desteklemek 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak, KOBI'lerin ekonomiigindeki
paylari g6z &nine alindiginda ¢cevresel
etkileri sinirlama konusunda dnemli bir rol
oynamaktadirlar. KOBI'ler bu rollerinin yani
sira yenilikgi kapasiteleri ve motivasyonlari
sayesinde yesil d6nUsUmUn sundugu
firsatlardan yararlanarak hemistihndam
yaratma ve hem de katma deger saglamak
icinitici gic olma potansiyeline sahiptirler.
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Girisim Sayisi Ciro (milyon TL) istihdam

Kobi (%) | Bilyiik (%) Toplam Kobi (%) | Biyiik (%) E] Kobi (%) | Biyiik (%)

Madencilik ve tas ocakgiligi 5.079 99.8 02 67.543 321 67,9 127.520 478 52,2
imalat 403.018 98,0 2,0 2.523.560 359 64,1 4.084.281 63,0 37,0
Elektrik, 5.334 99.3 07 348.885 11,6 88,4 113.392 218 78,2
Su temini 4465 95,6 bh 40.476 43,0 57,0 69.624 40,2 59,8
insaat 224.730 98,8 1,2 597.091 63,7 36,3 1.397.360 85,5 14,5
Toptan ve perakente tiaret moloru ostamn¥e |y ygogyy | 907 03 | 3916786 | 604 26 | 377030 | 824 174
Ulastirma ve depolama 463.708 99,9 01 539.664 44,7 55,3 1.383.523 779 22,1
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 305.363 99,9 0,1 182.130 63,7 36,3 1.309.180 174 22,6
Bilgi ve iletisim 40.115 99.9 01 153.250 372 62,8 234.180 70,4 29,6
Gayrimenkul faaliyetleri 50.515 99,7 03 59.073 74,3 257 125.081 90,0 10,0
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 225.580 99.9 0.1 143.248 80,1 19,9 728.152 90,6 9.4
idari ve destek hizmet faaliyetleri 57.512 99.9 01 210.230 47,6 52,4 1.148.039 355 64,5
insan saglidi ve sosyal hizmet faaliyetleri 46.458 99,4 0,6 56.717 51,9 48,1 395.254 65,2 34,8
Diger hizmet faaliyetleri 172.916 99.9 0.1 15.749 96,1 39 306.506 99,1 09

3.228.621 8.940.594 15.656.571

Ekonomik Faaliyet ve Biiyiiklitk Grubuna Gore Temel Gostergeler, 2019 (TUIK, 2020b).
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Elektrik Giderleri Akaryakit Giderleri

NACE Rev.2 Sektor ismi - .
KOBI KOBI
B | Madencilik ve tag ocakeiligi 40,8% 59,3% 61,6% 38,4%
C | imalat 38,6% 61,3% 39,1% 60,8%
D ‘Ezellj(;rl;ll(tl In;jnalz buhar ve havalandirma sistemi tiretim 357% 661% 36.7% 63.3%
P fs:a{;mr ikanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme 17.8% 82.0% 25.0% 75.0%
F | ingaat 76,7% 232% 78,5% 21,6%
6 ;T:gtt:; lZlZ Sz:fnkz:gfl ItTi:aret: motorlu tasitlarin ve 64,6% 352% 85,0% 15.0%
H | Ulastirma ve depolama 25,3% T4,7% 70,8% 29,0%
|| Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 65,0% 35.0% 67,0% 33,0%
J | Bilgi veiletisim 14,8% 85.2% 60,0% 39.8%
L | Gayrimenkul faaliyetleri 92,0% 8,0% 94,5% 56%
M | Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 94,7% 53% 93,0% 11%
N | idari ve destek hizmet faaliyetleri 69,1% 30,8% 61,8% 38,0%
P | Egitim 431% 56,9% 68,1% 32,0%
Q | insan saglig ve sosyal hizmet faaliyetleri 416% 58,6% 64,1% 359%
R | Kiltiir, sanat edlence, dinlence ve spor 78,6% 2.7% 48,6% 51,5%
S | Diger hizmet faaliyetleri 99,4% 0,6% 98,4% 1,6%
Toplam 45,2% 54,7% 59,5% 40,5%

Tablo 2: Biiyiiklik Grubuna Gore Elektrik ve Akaryakat Giderleri (2015)

Notlar: Yakit ve akaryakit giderleri komiir, 1s1, buhar, sicak su, dogal gaz, benzin, mazot, LPG'yi kapsamaktadir. 250 ve az galisani olan isletmeler KOBI olarak kabul edilmitir. Tablo
2015 yilina iliskin Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (YSHI) kullanilarak olusturulmustur. YSHI verileri 20 ve iizeri calisant olan firmalari (05, 06, 12, 35, 39, 51, 91 Nace Rev.2
kodlu sektérler harig) tam sayim olarak alirken, 20 ve alt1 galisant olan igletmeleri sadece belirlenen gergevede ankete érneklem olarak dahil edilmektedir. Elektrik ve yakat giderleri
tam sayim firmalar ve érneklem agirliklari kullanilarak tiim KOBIleri kapsayacak sekilde hesaplanmaktadir.
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A1)
KOBI STRATEIGI

anayl Stratejisi'ne paralel olarak

surduruleb|l|rve dijital bir Avrupa hedefine

ulasilmasi hedefi dogrultusunda AB KOBI
Stratejisi de Mart 2020 yilinda benimsenmistir
(Avrupa Komisyonu, 2020d). KOBI Stratejisi AB
tarafindan farkli gcerceve ve destek programlari
(2008 KUcUk isletme Yasasi, Start-up and
Scale-up Initiative (2016), Kicik ve Orta Olgekli
isletmeler igin Rekabetgilik (COSME) Programi
ve Horizon 2020 programi) ile beslenen giclu bir
alt yapi 0zerine insa edilmistir.

Bu altyapinin énemliunsurlarindan biri olan ve
2010-2020 dénemini kapsayan Avrupa 2020
Stratejisi de AB'nin gelecekte sUrdUrUlebilir
bir ekonomi haline gelmesiamaciyla iklim

KOBI STRATEIS

KOBI Aksiyon Plant

50

finansman
Brigimi

politikalari ve enerji verimliligi basliklarinda
cesitli hedefler koyarak AYM'ye altyapi
hazirlamistir. AB KOBI Stratejisi'nde KOBI
ekosistemininis modeli, bUyUklUk, yas,

isgUcU kompozisyonu ve sektdr kirlimlarinda
oldukga farklilik gbsteren yapisi g6z dninde
bulundurularak bir yol haritasi sunulmaktadir.
Strateji kapsaminda bu farklara paralel olusan
ihtiyaclar g6z éninde bulundurularak, KOBI'lerin
rekabetci, sUrdUr0lebilir ve dayanikli olmalari
amaclanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda
kurgulanan KOBI Strateji'sinde sUrdUrUlebilirlik
ve dijitallesme icin destek, dizenleme yUkinin
azaltilmasi ve pazar erigsiminin iyilestirilmesi;
finansmana erisim basliklarina odaklanilmaktadir
(Sekil 2).

Strddralenilirlik ve
dijitallesme icin desrek



SUrdurUlebilirligin saglanmasinda dijitallesme

ile paralel bir yolizlenmesi 6nem tasimaktadir.
KOBI'ler, dijital ekonominin bir parcasi olan

veri odakli stratejilerden heniz tam olarak
yararlanamamaktadir. Dijitallesme, KOBI'lere
hem Uretim sUreclerinin verimliligini hem de Urin
ve is modellerini yenileyebilme kabiliyetlerini
artirmak igin bUyUk firsatlar saglamaktadir.

Avrupa’'da bUyUk sirketlerin yUzde 54'Une kiyasla,
KOBI'lerin yalnizca yiuzde 17'si dijital teknolojileri
islerine basariyla entegre etmislerdir. TUrkiye'ye
baktigimizda da farkli dijital teknolojilerden
yararlanma orani KOBI'lerde oldukca dusUktor.
Dijitallesme konusunda 6ne ¢ikan engeller
degerlendirildiginde Turkiye'de finansal kaynak
yetersizlikleri ve alt yapi eksikligi &ne ¢cikmaktadir
(Grafik 6).

Dijitallesme Engelleri

Asagidakilerden hangisi, eger varsa,
kurulusunuzda dijitallesmenin oniinde bir engeldir?

Gelecekteki dijital standartlarla ilgili belirsizlik

0,6

Hicbiri

Degisime
karsi direng

Bilgi teknolojisi
altyapisinin eksikligi
(yiiksek hizliinternet
baglantisi gibi)

0,4

Mali kaynak
eksikligi

Mevuzata iligkin
engeller

BT giivenlik sorunlar

Yonetim becerileri dahil olmak

lizere beceri eksikligi

— AB27

Tiirkiye

Flash Eurobarometer 486 (2020)
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Yapay zeka gibi daha ileri teknolojiler blyUk arastirmaya gore bUyUk sirketlerin yUzde 80'i yapay
sirketlerde dnemli bir konu olarak &ne ¢ikarken zekayr 6nemli bir konu olarak degerlendirmelerine
bu farkindalik, KOBIi'lerde bulunmamaktadir. ragmen, yUzde 65'i henUz planlama asamasindadir
TUrkiye'de 112 bUyUk firmayi kapsayan bir (Microsoft, 2019).
%50
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Grafik 7: Galigan Sayisina Gore Ucretli Bulut Bilisim Kullanan Girisimlerin Oran, 2018, 2020 ~ Kaynak: TUIK Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmas (TUIK, 2020b)
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Grafik 8: Galisan Sayisina Gére Ug Boyutlu Yazict Kullanan Girigimlerin Orani, 2017, 2019 Kaynalk: TUIK Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmas (TUIK, 2020b)
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Calisan Sayisina Gére Robot Teknolojisi Kullanan Girisimlerin Orany, 2018, 2020

TUrkiye kapsaminda yapilan Girisimlerde

Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi (TUIK,
2020) sonuglarina gore 2020 yilinda Gcretli
bulut bilisim hizmeti kullanim orani bUyUk
firmalarda yUzde 40,8 seviyesine ulagmistir.
KOgUk isletmelerde bu oran 1,9 seviyesindedir
(Grafik 7). Uc boyutlu yazici kullanimiise

TUrkiye genelinde yUzde 3,1 olmakla beraber,

bu oran bUyUkisletmelerde yizde 9], kicik

ve ortaisletmelerde sirasiylayizde 2,7 ve 4
seviyesindedir (Grafik 8). Girisimlerin sadece
yUzde 5'irobot teknolojisi kullanirken, bUyUk
firmalaricin bu oran yUzde 19,6, orta bOyUklUukteki
firmalarda yUzde 94, kUgUk firmalardaise yUzde
3,9 seviyesindedir (Grafik 9).

KOBI stratejisi kapsaminda vurgulanan
dijitallesmenin saglanabilmesiicin bir baska
ihtiyac da yUksek beceriliisgtcudur. Bu
dénUsime isgicUnin mevcut yapisinin da uyum

18,71

9,6

250+

TUIK Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmas (TUIK, 2020b)

saglamasi gerekmektedir. Dijitallesme ve yeni
teknolojilerin kullanilmast ile dijital becerilere
sahip isgicUne olan talep artacaktir.Mevcut
isgUlcUnUn adaptasyonu saglanirken egitim ve
becerilerin gelistirilmesinin yaninda bitin KOBI
calisanlariigin cinsiyetler arasindaki beceri

ve egitim farklarinin da gozetildigi bir yaklasim
benimsenmelidir.

AB KOBI Stratejisi'nin bir diger hedefi KOBI'ler
Uzerindeki dizenleme yUkinU azaltmak ve
uluslararasi pazarlara erisimiiyilestirmektir.
KOBI'lerin ydnetmeliklere, standartlara ve
dizenlemelere uyum dereceleri, sinirli kaynaklari
nedeniyle bUyUk sirketlere gére daha dUsOktor.
Avrupa'da tUm imalat sektdr( KOBI'lerinin yalnizca
yUzde 17'si AB pazariiginde ihracat yapmaktadirlar
ve bu sirketler AB pazariigindeki Ulkelerdeki farkli
prosedUrler nedeniyle mevzuati karmasik olarak
deneyimlemektedir.
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KOBI Sorunlart

Asagidaki listeden, isletmeniz icin en biiyiik sorunlan
olusturan maksimum ii¢ temel alani belirtiniz

Mevzuata iliskin engeller veya idari yiik

0,6
Verilere 0,4 Odeme
erisim gecikmeleri
0,2
0,0
Uluslararasi Finansmana
hale gelme erigim
!nt?\{asyonla Yonetim becerileri
ilgili zorluklar

dahil beceriler

Dijitallesmenin
zorluklan

— AB27 Tiirkiye

Flash Eurobarometer 486 (2020)

Tedarik zinciri sUreclerine bakildiginda KOBI'lerin
ana musterileri pazarlik giclerinde esitsizlik
yaratma potansiyeli olan bUyUk sirketlerdir.
AB'dekiisletmelerin yalnizca yizde 40'ina
zamaninda 6deme yapilmaktadir. Bu kapsamda
komisyon, Geg Odeme Direktifi'nin gicly
izleme ve uygulama araclariyla donatilarak
uygulanmasinin desteklenmesi Gzerinde
durmaktadir. Benzer sekilde Turk KOBI'lerinin
yUzde 52'si 6deme gecikmelerini karsilastiklari
en bUyUk ¢ problemden biri olarak
belirtmektedir (Grafik 10).

Finansmana erisim KOBI stratejisinde

54

KOBI Siirdiiriilebilirlik Sorunlari

Asagidakilerden hangisi, eger varsa,
su anda girisiminizin siirdiiriilebilir olmasini engelliyor?

Tiiketici veya miisteri talebi eksikligi

0,6
Hibiri 0,4 Mali kaynak eksikligi
O,Z/\

Yénetimde 0 Mevcut is modeli
isteksizlik ile uyumlu degil
—

Yonetim becerileri Siirdiiriilebilirligin
dahil oI'mak. o isletmenin is modeline
beceri eksikligi nasil entegre edilecegi
Karli olmaz
— AB27 Tiirkiye

Flash Eurobarometer 486 (2020)

6nceliklendirilen bir diger konudur.

Finansmana erisimdeki sikintilar AB KOBI'lerinin

yUzde 21'i, Turk KOBI'lerinin ise yUzde

19'vicin en bUyUk U¢ sorundan biri olarak

siralanmaktadir (Grafik10). Mali kaynak eksikligi

ayrica girisimlerin s0rdUrUlebilir olmasinin

onidndekien dnemliengellerden biri olarak /
cikmaktadir (Grafik 11).

KOBI'lerin yesil déndsOmin gereklilikleriicin
ihtiyac duyduklari yatirimi finanse etmeleri
gerekmektedir. Bu gcercevede KOBI'lerin finans
kaynaklarinin ¢cesitlendirilmesine ihtiyac vardir.




2018 yilinda, Avrupa sirketlerine yatirilan risk Turkiye'de KOBI finansmani AB'deki gibi gogunlukla

sermayesiyUzde 13 artarak 8 milyar avroya banka kredisine dayanmaktadir (Avrupa Komisyonu,
ulassa da bu oran ABD'ye kiyasla sekiz kat 2019a; OECD, 2020b). Turkiye'de KOBI kredileri, 2009
dUsUk seviyededir (Avrupa Komisyonu, 2020d). yilindaki1,6 dUsUs haricinde, 2007-2018 dénemi
Sermaye piyasalari bUyUme potansiyeli tasiyan boyunca istikrarli bir sekilde b0yUmUstir (OECD,
KOBI'ler igin &nemli bir finansman kaynagidir. 2020b). Diger taraftan TUrkiye'de ise risk sermayesi
Avrupa'da KOBI'leri¢in, halka arz (IPO) yoluyla ve 6zel sermaye yatirimlari 6ngoérilemeyen bir trend
sermaye piyasalari kanaliyla olusturulan sergilemektedir (OECD, 2020b). Risk sermayesi
finansmanigin sinirli olanaklar bulunmaktadir. yatirimlari 2011 yilinda zirveye tirmandiktan, 2017
istatistiklere baktigimizda Avrupali sirketlerin yilina kadar daha durgun devam etmistir. 2018 yilinda
yalnizca yUzde 10'u dis finansmani sermaye ise 2017 yilina gore risk sermayesi ve 6zel sermaye
piyasalarindan saglamaktadir, bu oran ABD'de yatirimlarinda yUzde 108 artis gozlemlenmistir. 2018
yUzde 25 seviyesinde bulunmaktadir. Diger itibariyle risk sermayesi ve 6zel sermaye yatirm
taraftan Avrupa‘dakiisletmelerin yalnizca yUzde fonunun toplam degeri1,5 milyar TL'dir (OECD,

11'i 6z sermayeyi, uygulanabilir bir finansman 2020b).

secgenegiolarak siniflandirirken, sadece yizde

i kullanmaktadir. AB KOBI Stratejisi'nde KOBI Kredi talebi tarafinda banka finansmanina erisim
finansmaninda fintek ¢c6zimleri, toplumsal daha kicUk ve daha gen¢ KOBI'ler icin teminat
cinsiyet esitligi gozetilerek saglanan krediler saglama ve kredi kurumlariyla olan ikili iliskilerini

ve start-up’larin 6z sermaye finansmanina yetersizligi nedeniyle daha zor olabilmektedir. Kredi
erisimlerinin artirilmasi gibi secenekler arzi tarafindaise bankalarin riskten kaginma egilimi
Uzerinde durulmaktadir. daha kUcUk isletmelere kredi teminini kisitlamaktadir.
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oINIRDAKARBON

DZENLEMES] (5KD)

YM kapsaminda sunulan iklim
A stratejisinin 6nemli bir uygulamasi

SKD'dir. SKD ile Ulkeler arasi karbon
emisyon azaltim hedeflerinin farklilasma ihtimali
g6z 6nUnde bulundurularak karbon kacagi
riskinin minimize edilmesi amaclamaktadir.
Karbon kagagi AB'nin iklim degisikligiile
mUcadelede temel araclarindan olan ve 2005
yilindan itibaren uygulanan Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS) nedeniyle yasanmaktadir (bkz.
Kutu1). ETS sistemi kapsaminda uygulanan
karbon fiyatlamasi AB Ureticilerinin maliyetlerini
ve buna bagli olarak uluslararasi piyasalarda
rekabetcilik dUzeylerini olumsuz etkilemektedir.
Bunun sonucu olarak karbon saliniminin fazla
oldugu sektorlerde Uretim ¢evre politikalarinin
gevsek oldugu Ulkelere kaymaktadir. Karbon
kacaglile global 6l¢ekte salinimlarin azalmamasi
hem AYM hedeflerini ve hem de Paris Anlasmasi
hedeflerini tehlikeye sokmaktadir.

SKD diuzenlemesiile karbon yogunlugu fazla
olan UrUnlerin pahalilastirilarak, AB ve diger
Ulkelerde sUrdUrUlebilir Grinlerin Oretiminin
yayginlasmasi amaclanmaktadir. Bu aracin
DUnya Ticaret Orgutu kurallarina ve AB'nin diger
uluslararasi yokomlUlUklerine uyacak sekilde
tasarlanmasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu,
2020a). SKDi¢in asagidaki secenekler
degerlendirilmektedir.

AB'de uygulanmakta olan ETS'nin ithalati
kapsayacak sekilde genisletilmesive bu
cercevede yabanci Ureticilerin AB emisyon ticaret
sistemiicinde emisyon hakki satin almalari

Karbon kagagi riski tasiyan sektdrlerde Uretilen
UrUnlere uygulanan ithalat vergisi

Karbon kacagi riskli sektorlerdeki Grinler (AB'de
Uretilen veyaithal edilen) icin uygulanacak bir
tUketim vergisi

Bu secenekler arasinda en bUyUk olasiligin
ETS'ninithalati kapsayacak sekilde genisletilmesi
oldugu degerlendirilmektedir (TUSIAD, 2020).
Avrupa Komisyonu, SKD'ye iligkin ac¢ik bir kamuoyu
istisare sUreci baslatmis ve buistisare 28 Ekim
2020 tarihinde son bulmustur. Tasarinin Haziran
2021'de sunulmasi ve en ge¢ 2023'te uygulanmaya
baslanmasi beklenmektedir.

Ticaret Bakanligi tarafindan AB Komisyonu’na
bildirilen Ulke goristnde AB'nin yesil ekonomiye
gecisinde korumaci 6nlemlere odaklanmak yerine
AB'nin stratejik vizyonuna katkida bulunacak
ortakliklar olusturmaya odaklanilmasinin alti
cizilmektedir. Ulke gdrosinde Torkiye’'nin

GUmMruk Birligi, Dinya Ticaret Orgiti ve BMIDCS
kapsamindakiyUkUmlUlOkleri hatirlatilmis ve
TUrkiye'nin GUmrUk Birligi ortagi konumu geregi
UcUncU Ulkelerden ayrisan farkli konumuna vurgu



yapilmistir. TOrkiye ayrica, U¢cUnci Ulkelere yerel
iklim politikasi cabalarini artirmalariicin gerekli
zamani saglayacak kademeli bir uygulamanin
gerekli oldugunun altini cizmektedir. SKD
dogrudan veya dolayli olarak, AB'ye ihracat
yapan tUm sanayi sektorlerini etkileyecegi gibi,
ithal girdileri kullanan AB merkezli Ureticilerin
de deger zincirleri boyunca tedarik kararlarini
etkileyecektir (BCG, 2020).

2020-2030 dénemini kapsayan Faz 4 sUresi
icinde ETS'nin sektérel kapsami karbon kacagi
riskli sektorler, EYTA (Enerji Yogun- Ticaret Acik),
degerlendirilerek belirlenmistir. ETS'nin AB
disinda da uygulanmasiyla ABicinde faaliyet
gosteren ve karbon kagagi riski bulunan EYTA
(Enerji Yogun- Ticaret Agik) sektdrlerine verilen
Ucretsiz emisyon haklari kanaliyla uygulanan
koruma ydntemine gerek kalmayacaktir (TUSIAD,
2020). Ayrica ETS'nin EYTA disi sektorleride
kapsama ihtimali degerlendirilmektedir.

AB ETS sisteminde mevcut emisyonlar

firmanin Uretim sUreci esnasinda ortaya ¢ikan
emisyonlari (kapsam 1) icermektedir. Karbon
salinimiayrica kapsam 2 ve kapsam 3 kanaliyla
da gerceklesebilmektedir. Kapsam 2 firmanin
disardan satin aldigi elektrik girdisinin sebep
oldugu emisyonlari, kapsam 3 ise elektrik hari¢
diger girdilerin yol actig (6rnegin hammadde)
emisyonlariicermektedir. Mevcut sistemde
sadece kapsam1'in g6z éninde bulundurulmasi
cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla
yapilmaktadir, gOnkd ABicinde kapsam 2 ve
kapsam 3 emisyonlarinin bedelleri Gretim
asamasinda ¢ogunlukla 6denmektedir. AB27
disinda TUrkiye gibi karbon fiyatlamasinin
yetersiz oldugu Ulkelericin kapsam 2 ve 3
emisyonlarinin da hesaplamalara dahil edilmesi
beklenmektedir.

Kutu 1: AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
2005 yilinda kurulan ve dUnyaninilk ve en

bUyUk karbon pazariolan ABETS AB'nin iklim
degisikligiile mUcadelede temel araclarindandir.
ETS kapsamindaki tesislerden kaynaklanan
emisyonlar toplam emisyonlarin yizde 40'ini
olusturmaktadir. ETS sayesinde 2005 ile 2019
arasinda sera gazi saliniminda yaklasik yizde 35
dUsUs saglanmistir.

AB ETS'yi fazlar halinde uygulamaya koymustur
ve zamanla ETS'ye daha fazla sektdr ve gaz dahil
edilmistir. ETS kapsaminda petrol ve rafineri
Uronleri, kagit Urinleri, cam/seramik/¢imento,
demir-celik, elektrik, kimyasal UrUnler ve
havayolu tasimaciligl bulunmaktadir.®
2020-2030 déneminde uygulamada olan
doérdinci fazda 2030'a kadar sera gazi
emisyonlarinda en az yUzde 55'lik bir net azaltma
ara hedefine ulasmakicin Komisyon, ETS'nin
kapsamini gozden gecirmeyive muhtemelen
yenisektdrleriihtiva edecek sekilde
genisletmeyi d&nermektedir.

ABETS, “sinirla ve ticaretlestir” (cap and trade)
ilkesine gore calismaktadir. ETS sistemine
dahil olan tesisler tarafindan salinabilecek
sera gazlarinin toplam miktariigin bir Ust

sinir (cap) belirlenmektedir ve bu sinir surekli
azaltilmaktadir. ETS sisteminde “karbon kagagl
gostergesine” gore karbon kagagi riski tasiyan
Enerji Yogun -Ticaret Acik (EYTA) sektorler
belirlenmektedir. Bu sektorlere rekabet
dUzeylerini koruyabilmeleriicin belli miktarda
sera gazi emisyonu icin Ucretsiz kirletim hakki
ayrilmaktadir. Emisyon salinimi az olan sirketler
ihtiyag fazlasi haklarini satarak, limitin 0zerinde
emisyon Uretenler ise ek kota satin alarak
Uretimlerini sirdUrebilmektedirler.

* https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
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2020-2030 Faz 4 déneminde ETS sistemi
gerek AB'nin 2030 emisyon azaltma
hedefleri gerekse Paris Anlasmasi katki
beyani kapsaminda revize edilmistir. Bu
kapsamda,

1) Odeneklerdekiyillik azaltim hizinin
2020 itibariyle yUzde 2,2'ye cikarilmasi

2) Karbon kagagi riski taslyan sektorlerin
uluslararasi rekabet edebilirligiicin
kirletim haklarinin Ucretsiz tahsisine
devam edilmesi ve kirletim hakki
belirlemeye yonelik kurallarin teknolojik
ilerlemeyi de yansitmasinin saglanmasi,

3) DUsUk karbonlu Uretime gegis
kapsaminda sanayi ve elektrik
sektdrindn karsilastiglinovasyon
ve yatirim zorluklarinin finansman
mekanizmalari ile desteklenmesi,
planlanmistir.

Tirkiye icin Sektorel Analiz

TUrkiye kapsaminda mevcut ETS sisteminin
AB disina genisletilmesi senaryosu altinda,
firmalarin bu yeni mekanizmadan ne
derecede etkilenebilecekleriiki boyut g6z
6nUne alinarak degerlendirilebilir:

—>

1) Sektorel ve dlcek bazinda AB27 Ulkelerine
yapilanihracatin toplam ciroya orani,

2) Sektorel boyutta AB'ye yapilanihracatin ihtiva
ettigi karbon miktarininima ettigi vergi orani

Bu iki parametrenin yUksek oldugu sektoérler

(ve dlgekler)icin AB-ETS'nin uygulanmasi
sonucu olusacak maliyet etkilerinin fazla olmasi
beklenmektedir.

Birinci Boyut: Sektorel ihracatta AB Payi
TUIK verileri kullanilarak mikro, kocik, orta

ve bUyUk 6lgekteki firmalarin AB27 pazarina
yapmis olduklariihracatin toplam cirolari
icindeki payi sektérel dUzeyde (NACE 2. Rev.2)
hesaplanmistir.®

Firmalar ihracat faaliyetinde bulunabilmek
icinihracat yapilan hedef pazara 6zgu bilgi
edinme maliyeti, dagitim aginin kurulmasi,
hedef pazara yonelik UrUn ¢esitlendirilmesi
gibi maliyet kalemlerine tabidir. Bunun sonucu
olarak sadece minimum verimlilik olarak
tanimlanan “esik verimlilik” Uzerinde verimlilige
sahip firmalar ihracat yapabilmektedir

(Melitz, 2003). Dis ticaret literatoronin
standart bulgulari, ihracatcilarin bu maliyetler
nedeniyle daha bUyUk, daha verimlive sermaye
yogun sektérlerde faaliyet gosterdiklerini

5 TUIK yillik sanayi ve hizmet istatistikleri, is kayitlar1 verileri ve dis ticaret verileri kullanilmustir. Hesaplamalarda sadece mal ihracatina iligkin veriler kullanilmistur.



raporlamaktadir (Bernard vd. 2007). Buna paralel
KOBI'lerin ihracatlarinin toplam cirolari igindeki
payI bUyUk sirketlere kiyasla distktUr (Grafik 12).
KOBI'ler toplam ihracatin yUzde 37’lik kismini
olusturmaktadirlar (mikro yUzde 3,8, kigUk yUzde

%25
%20

%15

Mikro Kiigiik Orta KoBi

sTicaret (G) =Sanayi (B-E)

Grafikl2: Thracat/Ciro ~ Kaynak: TUIK Kobi Istatistikleri Raporu, 2019 (TUIK, 2020b)
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%
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14, orta yUzde 18,7). KOBI'lerin ihracat pazarlarinin
dagilimina baktigimizda, toplam ihracatlarinin yizde
46's1 AB Ulkelerine yénlendirdiklerini, bu oranin
bUyUk sirketlerde yizde 62 seviyesinde oldugu
gozlenmektedir (Grafik 13).
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Grafikl3 : Thracat Pazari Dagilmu ~ Kaynak: TUIK Kobi Istatistikleri Raporu, 2019 (TUIK, 2020b)
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ikinci Boyut: Sektorel ihracatin ihtiva
ettigi karbon miktari ve maliyeti

ikinci boyut kapsaminda Turkiye'nin

AB ETS'nin ithalati kapsayacak sekilde
genisletilmesi senaryosunda karsilasacagi
maliyet hesaplanmaktadir. Bununigin

ilk olarak OECD tarafindan olusturulmus
2015 yilina iliskin girdi-cikti tablolarindan
yararlanilmistir. Sektérler arasimal ve
hizmet akisini dlgcmeye yarayan girdi ¢ikti
tablolarinda yer alan girdi katsayilari
sektdrler arasi etkilesimiyansitmaktadir.
Tabloda yer alan satirlar, belirli bir sektor
tarafindan Uretilen ¢iktinin diger sektorler
tarafindan kullanimini ve nihai talebi
(tUketim, yatinim, ihracat) sunmaktadir.
Tablodaki sUtunlar ise herhangi bir sektérin
ciktisinin olusmasiicin gereken girdilerin
dagilimini ve katma degeri gostermektedir.¢

Girdi-cikti tablolarindan yararlanilarak
ihracatinicerdigi sera gazi emisyonu 33
sektdrigin hesaplanmistir (Bkz. Ek 2). Bu
hesaplama yapilirken kapsam 1 maliyetine
ek olarak kapsam 2 ve kapsam 3 maliyetleri
de g6z 6nUnde bulundurulmustur.
Sektorel emisyonlaricin OECD tarafindan
yayinlanmis olan Air Emission Accounts
veritabani kullanilmistir ve bu tablo girdi
cikti tablolarindaki sektérel ayristirma baz
alinarak toplulastirilmistir. i sektérine iliskin
ihracat kaynakli sektérel karbon emisyonu
(Ci) asagidaki denklem baz alinarak
hesaplanabilmektedir.

Ci= Cx(I-A)'E

Burada C®birim arz basina salinan sektorel
emisyonlari, (1-A)" ters Leontief matriksinive E
ise sektdrel ihracati temsil etmektedir.” Bunun
sonucu olarak hesaplanan ihracatinihtiva
ettigi karbon emisyonununaiiliskin sonuglar
Grafik14'te sunulmaktadir. 2015 yili nda salinan
toplam CO, emisyonu 393,4 milyon tondur ve
ihracatimiz toplam 77,8 milyon ton CO, ihtiva
etmektedir.

Sektdrel karbon emisyonu hesaplandiktan
sonraihracat UrUnlerinin AB sinirindan gecerken
ton bagina 6deyecekleri karbon maliyeti (KM)
mevcut deger olan 30 avro ve SKD sonrasi
yUkselmesi beklenen 50 avro Uzerinden iki
senaryoya gore asagidaki formUle gore

KM= (30 veya 50 avro/ton CO,) x C'
hesaplanmistir.

Bu hesaplama yapilirken, Uretim esnasinda
tesislerden salinan emisyon miktarinin AB
tarafindan belirlenen referans degerlerin
Uzerinde olduklari varsayilmistir. Emisyon
maliyeti hesaplandiktan sonra bu maliyetin 2015
senesindeki sektdrel ihracat degerine orani bu
maliyetin ne kadarlik bir vergiye denk geldigini
yaklasik olarak gostermektedir

(Grafik 15).

Yapilan analizde en ¢ok vergi oraninin yizde 19,8
ile elektrik sektérine ait oldugu gorilmektedir.
Cimento sektdri (Nace Rev2. 23) yizde 18,3
tarim (Nace Rev2.1-3) yUzde 5,1, ana metal sanayi
(Nace Rev2. 24)ise yUzde 4,8'lik vergi oranina
denk gelen bir maliyete maruz kalabilecektir.
(Bkz. Ek-3)

¢ TUIK tarafindan olusturulan girdi gikt: tablolar: sik araliklarla yayimlanmamaktadir ve en son 2012 yilinda yayimlanmustir. Mevcut firetim yapist ve sektorler arast baglantilarin
degismesi soz konusu olmakla birlikte en son saglikli veri 2012 yilina aittir. 2012 tablolar: Tiirkiye'yi konu alan giincel ¢alismalarin da altyapisini oluturmaktadir (bkz. Ozcan Tok ve
Sevinc, 2019). Galismamiz kapsaminda OECD tarafindan TUIK 2012 tablosunun giincellenmesi ile olusturulmus 2015 yilna iligkin girdi ¢ikt: tablosu kullanimustr.

7 Cve E diagonal elementleri birim arz bagina salinan sektérel karbon emisyonlarini ve ihracat degerlerini igerirken, diger yerlerde 0 olan 33X33 matriks formundadir.
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8 Bkz. Ek-2
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Grafik 16b : Gorece Riskli Sektorler (Orta Olgekte Firmalar)

Notlar : Sektor kapsamina hizmet sektorii faaliyetleri dahil edilmemistir. Bu sektdrler tasima ve depolama; konaklama ve yemek hizmetleri; yaymcilik faaliyetleri; telekomiinikasyon;
bilgi teknolojileri ve diger bilgi hizmetleri; finans ve sigorta faaliyetleri; gayrimenkul faaliyetleri; diger is sektorii hizmetleri; kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik;
egitim; insan saglig1 ve sosyal hizmet; sanat, eglence, rekreasyon ve diger hizmet faaliyetleri olarak siralanmaktadir. Vergi orani siralamasi hizmet disindaki sektorlerde SKD’nin ima
ettigi vergi oranlarinin kiigiikten biiyiige dogru siralamasin, ihracat/ciro ise ABYye olan ihracatin toplam ciro igindeki payin1 (%) sektor ve 6lgek kirihminda gostermektedir.
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Son olarak AB ihracatinin ciro icindeki payi

ve sektdrel vergioranlarricin esik degerler
kullanilarak, gérece riskli sektérler 6lgek ve
sektdrayriminda belirlenmistir. Esik degerler
vergioraniiginyUzde 2, ihracat/ciro orantigin
ise yUzde 5 olarak belirlenmistir. Belirlenen esik
degerlerin Uzerinde bulunan sektoérler “gérece
riskli sektdr” olarak tanimlanmaktadir.

Olgek bazinda riskli sektdrler degiskenlik
gostermektedir. SKD'nin ik ddnemlerinde

ana metal (Nace Rev2. 24) sektdriunde faaliyet
gosteren orta ve bUyuk 6lgekte firmalar
"gorece riskli” olarak degerlendirilmektedir.
SKD'nin olgunluga eristigi dénemde tUm
sektorleri kapsayacagli 6ngoérisu altinda

orta dlgekte tarim, maden (Nace Rev2. 5-9)

ve gida (Nace Rev2.10-12) sektorleri, biyik
6lcekte ise kok kdmUrG (Nace Rev2.19) ve tarim
(Nace Rev2.1-3) sektorleri etkilenmesiolasi
goérinmektedir. SKD'nin etkileri &zellikle mikro
ve kicuUk isletmelerde AB'ye olan dUsUk ihracat

yogunluklari nedeniyle sinirli kalmaktadir
(Grafik16c ve 16d).

Bu hesaplamalarda sektdrin ortalama

ihracat degerleri kullanildigiigin risk dUzeyi
sektdrde AB'ye ihracati farklilik gosteren
firmalaricin AB'ye daha fazla veya daha az
ihracat yapma oranina gore degisebilecegi
unutulmamalidir. SKD uygulamasinin etki
alaninin belirlenmesinde deger zincirindeki
paydaslarin durumu, Urdnlerin karbon ayak
izlerinin hesaplanmasina ve dogrulanmasina
iliskin prosedurler gibi konularin netlik
kazanmasi gerekmektedir. ilk etapta mikro ve
kicUkisletmeler Uzerindeki etki sinirli gérinse
de SKD ile bUyUk ve orta 6lgcekte faaliyet
gosteren Ureticilerin de deger zincirleri
boyunca tedarik kararlarinin etkilenme ihtimali
vardir. Bunun sonucu olarak daha bUyUk
sirketlerin tedarikgisi konumunda olan mikro
ve kUcUk élcekliisletmelerin de SKD sonucu
dolayli olarak etkilenmeleri muhtemeldir.
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Grafik 16d : Gorece Riskli Sektorler (Mikro Olgekte Firmalar)

Notlar : Sektor kapsamina hizmet sektorii faaliyetleri dahil edilmemistir. Bu sektérler tasima ve depolama; konaklama ve yemek hizmetleri; yaymcilik faaliyetleri; telekomiinikasyon;
bilgi teknolojileri ve diger bilgi hizmetleri; finans ve sigorta faaliyetleri; gayrimenkul faaliyetleri; diger is sektorii hizmetleri; kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik;
egitim; insan saglig1 ve sosyal hizmet; sanat, eglence, rekreasyon ve diger hizmet faaliyetleri olarak siralanmaktadur. Vergi orani siralamasi hizmet disindaki sektorlerde SKD'nin ima
ettigi vergi oranlarinin kiigiikten biiyiige dogru siralamasini, ihracat/ciro ise ABYye olan ihracatin toplam ciro igindeki payin1 (%) sektor ve 6lgek kirihminda gostermektedir.
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faaliyet gosteren 7000 biyUk sirkete

kiyasla 3,2 milyon KOBI bulunmaktadir
(TUIK, 2020b). KOBI'lerin cevresel ayak izleri
gorece kicUk olsa da toplu etkileri oldukca
fazladir. Ornegin AB'deki isletmelerin
olusturdugu toplam cevresel etkinin yaklasik
yUzde 64'Unden KOBI'ler sorumludur (Calogirou
vd., 2010). KOBI'lerin toplam ¢evresel etkinin
dnemli bir kismina sebep olduklari g6z &ninde
bulundurdugumuzda dUsUk karbonlu ekonomiye
gecis sUrecinde kaynak verimliligi ve déongusel
ekonomiuygulamalarini benimseyerek bu
ddénUsUmin katalizérU olma konusunda
potansiyel olusturmaktadirlar.

-|_ Urkiye'de sanayi ve hizmet sektdrinde

Kaynak verimliligiile cevre Uzerindeki etkilerin
minimize edilerek kaynaklarin sOrddrolebilir

bir sekilde kullanilmasi ve daha az girdiile

daha ¢ok Uretim yapilmasi hedeflemektedir.
Kaynak verimliligi kapsaminda énemli bir strateji
déngusel ekonomidir. D6ngUsel ekonomiile
hammadde ve enerji kullanimini azaltilmasi,

atik olusumunun kontrol altina alinmasi, enerji
kaybinin minimize edilmesi amaclanmaktadir.
Yakin zamanda yapilan bir calisma, AB
ekonomisinde déngUsel ekonomiilkelerinin
uygulanmasinin, AB GSYH’sini 2030 yilina kadar
yUzde 0,5 oraninda arttirma potansiyeline sahip
oldugunu ve yaklasik 700.000 yeniis yaratacagini

tahmin etmektedir (Cambridge Econometrics,
2018). D6ngUsel ekonominin atiklarin énlenmesi,
eko-tasarim ve tekrar kullanim gibi uygulamalari
sayesinde AB Uyesi Ulkelerdeki sirketlere 600
milyar avro (cirolarinin yUzde 8'i) net kazang ve
sera gazi saliniminda yUzde 2-4 araliginda disis
saglanabilecegi hesaplanmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2020b).

Dongusel ekonomide “endUstriyel simbiyoz”

ile sektorler arasiis birliginin guclendigi bir
bagska deyisle bir firmada olusturulan atigin bir
Uretim sUrecinin girdisi olarak kullanilabildigi

is modelleri kurgulanabilmektedir. Bu

kavrama iliskin anlayis bigimleri Glkelerarasi
farklilik gosterebilmektedir. Ornegin Cin'de
déngusel ekonomi modeliile kastedilen artan
ekonomik bUyUmenin cevresel zararlardan

nasil ayristirilabilecegi konusu olurken, Avrupa
Birligi'nde Cin'den farkli olarak, déngisel
ekonomikapsaminda kaynak verimliligi
bUyUmeyisaglayan ek bir strateji olarak
konumlandirilmaktadir (McDowall vd. 2017).
TUrkiye 6rneginde EBRD destegiyle gerceklesen
Material Marketplace déngusel ekonomi
uygulamalari kapsaminda olusan bu aglara gizel
bir drnektir. Platformda gergeklesen islem sayisi
hendz sinirli olmakla beraber bu tUr is birliklerinin
KOBI'leriihtiva edecek sekilde gelistirilmesinde
TURKONFED gibi KOBI'lerle dogrudan



iletisimde olan is dUnyasi derneklerikilit rol
oynamaktadirlar.
(Bkz. Kutu 2)

KOBI'lerin déngUsel ekonomiden
yararlanabilmeleriicin eko-tasarim

ve dijitallesme kanallariile egitim ve
beceri seviyelerini artirmak, KOBI'lerin
piyasada halihazirda basariliolan en

iyi uygulamalardan ders alabilecekleri
platformlari olusturmak ve endUstriyel
simbiyoz sayisini artirmak icin farkl
paydaslari birlikte calismaya tesvik etmek
gerekmektedir (SME United, 2020a).
KOBI'leri cevreci hale getirmenin bir baska
mekanizmasi da tedarik zincirleri boyunca
daha bUyUk sirketlerin baskisi ve rehberligidir
(OECD, 2018b). Bu kapsamda 6rnegin Kore
hUkUmeti, tedarik zinciri boyunca etkin

bir cevre denetimi mekanizmasi kurarak
KOBI'lerin satis yaptiklari bUyUk sirketlerin
cevresel bilgi birikimine erismelerine olanak
tanimistir ve bu siregte KOBI'ler arasinda
cevreciyaklagsimlarin benimsenmesini
hizlandirmistir.

Alici ‘ Satici ‘ Uriin
. Anadolu
Siitas Etap Aritma camuru (40 ton)
Exitcom Legrand Elektronik atik (426 kg)
MGM Marmara Geri Standart dig iriin (deterjan,sabun,dis
B P&G
Déniisiim macunu,vb.) (7 ton)
Pepsico. Aromsa Organik Atik (20 ton)
Organik
Akgansa f Anitma gamuru
Arkim Anako Yumurta kabugu

Tiirkiye Malzeme Pazar1 (TMP) s birlikleri

Kutu 2: Tirkiye Malzeme Pazari (TMP)
Turkiye Malzeme Pazari (TMP) projesi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligl, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi ortakligrile kurulmus olup EBRD ve AB
tarafindan desteklenen bir platformdur. TMP
platformuna katilan sirketler Gretim esnasinda
kullanilan veya operasyonlarindan kalan
malzemelerle ilgili verileri paylasmaktadirlar.
TMP ekibi malzemelerin yeniden kullanimina
iliskin firsatlar konusunda gelistirilen “yenilikci
eniyiuygulamalarl” g6z 6ninde bulundurarak
platform Uyeleri arasinda potansiyel ortakliklarin
belirlenmesi konusunda sirketlere destek
sunmaktadir. Platform kullanicilara endUstriyel
yan UrUnleri, atik veya alternatif hammaddeleri
makul fiyata satin alma imkani taniyarak
ekonomik fayda saglamaktadir. Saticilar da
hem atiklarini satma imkani hem de depolama
maliyetlerini azaltma imkani elde etmektedirler.
Platform sayesinde atik ydnetimine katki
saglanarak gevresel performansin artirilmasi
amaclanmaktadir.

Bu platformda gerceklesen baziis birlikleri
Tablo 3’ de sunulmaktadir.

‘ istem

Siitas'in Kati Atik Bertaraf ve Biyogaz Uretim Tesisi'nde islenerek yenilenehilir enerjiye
doniistirildi.

Exitcom'un elektronik atik geri kazanim tesisinde ikincil hammaddeye doniistiiriildi.
Standart disi iiriinler hali/araba vb. yikama amagli yeni bir iiriine donistiirilmiis oldu.
Pepsico tarafindan enerji tiretiminde kullanildi.

Akgansa'nin gimento iretiminde alternatif yakit olarak kullanildi.

Anako'nun yumurta kabugu Arkim tarafindan yeni nesil gida takviyesi olarak deger-
lendirildi.
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KOBI'lerin dnemli bir etki kanali istihdam yaratma
potansiyelleridir. Ulkelerin cogunda, 5ila 99
calisaniolanisletmeler, toplam netistihdam
olusumunun 50'sinden fazlasini olusturmaktadir
(OECD, 2018b). Turkiye'de 2009-2019 ddneminde
kayitliistihdam artisinin yUzde 48'i 50 ve alt
calisani olan KOBI'ler tarafindan olusturulmustur.
KOBI'ler yenilikgi kapasiteleri ve motivasyonlari
sayesinde yesil doGnUsUmUn sundugu firsatlardan
yararlanarak istihdam yaratmada itici gi¢ olma
potansiyeline sahiptirler.

isgUcU piyasasiileilgili bir endise gecis
sUrecinde fosil yakit sektéronin kUgtlmesi
sonucu olusabilecek istihdam kayiplaridir. ILO
tarafindan yapilan bir calismada Latin Amerika'da

2030'a kadar, dUsuk karbon ekonomisine geciste
fosil yakitla ve hayvansal gida Uretimiile iliskili
sektorlerde yaklasik 7,5 milyon isin kaybolacagi
ongorulmektedir. Diger taraftan tarim ve

bitki bazli gida Gretimi, yenilenebilir elektrik,
ormancilik, ingaat ve imalat sektdrlerinde 22,5
milyon is yaratilarak kaybedilenislerin yeni
istihdam firsatlariile telafi edilmesive yeniislerin
yaratilmasi beklenmektedir

(ILO, 2020).

DUsUk karbonlu ekonomiye gecis strecinde
ayrica mevcut isgicinin beceri seviyesinin yeni
yaratilan islere uygun olmasi gerekmektedir.
Uretimdeki degisim mesleklere yonelik talepleri
degistirecektir. Bunun sonucu olarak yeniis




tanimlari ortaya ¢ikacak ve yeni becerilere
ihtiyac duyulacaktir. Yapilan calismalar disUk
karbonlu ekonomiye gecis sUrecinde olusan
yeniislerin becerive yetenek gereksinimlerinin
mevcut islerden ¢ok farkliolmadigini ve gogu
zaman is basi egitim programlariile yeniiglerin
gerektirdigi becerilerin kazanabilecegini
gostermektedir (Bowen vd. 2018). Bu gergevede
isglcUnUn egitimine yapilan yatirimlarla

calisanlarinyesilislere gecis sireci

bircok sektdrde gerceklesebilecektir.
KOBI'lerin mevcut kirilganliklarindan

birinin dUsUk egitim ve beceri seviyesi
oldugu disinildiginde, bu degisime

ayak uydurmalarini desteklemekicin

gerekli egitimlerin bolgesel beceri

farki problemlerinin de g6z 6ninde
bulundurularak verilmesi 6Gnem tasimaktadir.
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KOBILER CERCEVESINDE VESIL EKONOMIYE
SEOIOEFROATLAR VE ENGELLER

karsilastiklari engeller yapacaklari

yatirimlarin getirisiile ilgili belirsizlik,
finansal kisitlar, kalifiye isgUcU yetersizligi
ve farkindalik konusunda eksiklikler olarak
siralanmaktadir. Diger taraftan kaynak verimliligi
ve yesil pazarlara katilim KOBI'lerin verimlilik ve
rekabet giclerini artirmalarina katkida bulunarak
yesil ekonomiye uyum sirecinde 6nemli firsatlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

|< OBI'lerin yesil ekonomiye gegis sUrecinde

2017 yilinda KOBI'ler kapsaminda yiritilen
Flas Barometre anketi Avrupa Birligi (AB28)

ve TUrkiye'nin de icinde oldugu 37 Ulkeyi
kapsamaktadir. Kaynak verimliligiile yesil Uron
pazarlarina erisim konularini ele alan anket
TUrkiye'nin performansini diger Glkelerle
kiyaslama imkani sunmaktadir.

Ankette kaynak verimliligi aksiyonlari
kapsaminda atiklarin minimize edilmesive

enerji tasarrufu KOBI'ler tarafindan alinan
enyaygin kaynak verimliligi eylemleri olarak

belirtilmektedir. Sektdrel olarak baktigimizda
imalat sanayi firmalarinin kaynak verimliligi
konusunda diger sektdrlere gore (B,D,E,F) daha
fazla aksiyon almayi planladigi gézlenmektedir.
Kaynak verimliligi firma yastile ters orantili ciro
ile ise de dogru orantili biriliski sergilemektedir.
TUrkiye kapsaminda su, malzeme ve enerji
tasarrufu yapan KOBI orani AB ortalamasina
yakin seyrederken, sUrdUrUlebilir enerji kullanimi
kategorisinde ve sirket ici geri dénisim
aksiyonlarinda TUrk KOBI'leri AB ortalamasinin
altinda performans sergilemektedirler

(Tablo 4, Grafik 17a).

Kaynak verimliligi aksiyonlari Glkeler arasi oldukca
farklilasmaktadir. Ornegin Litvanya’'da sirketlerin
sadece yUzde 7'si malzeme veya atiklarini sirket
icinde yeniden kullanarak geri dénUstirirken,
irlanda, Portekiz ve ingiltere’'de bu oran

yUzde 70 seviyelerine kadar ¢cikabilmektedir.
TUrkiye'de malzeme ve atiklarin sirket icinde geri
doénUstUrtlme oraniyUzde 38ile, yUzde 42 olan
AB28 ortalamasinin altindadir.



Grafik 17a

Sirketiniz kaynaklarin daha verimli olmasi i¢in
hangi eylemleri/icraatlari iistleniyor?

Su tasarrufu

0,8
Bakimi, onarimi ve

yeniden kullanimi 0,6 Enerji tasarrufu
kolay iiriinler tasarlamak

-
0,4
0,2
Malzeme
veya atiklan < 0 Adirlikl olarak
geri doniistiirme yenilenebilir
enerji kullanma
Hurda malzemenin baska Tasarruf saglayan
bir sirkete satilmasi malzemeler

Atiklarin minimize edilmesi

— AB28 Tiirkiye

Kaynalk: Flash Eurobarometer 456 (2018)
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Oniimiizdeki iki yil icinde, sirketinizin yapmay
planladigi ekstra kaynak verimliligi aksiyonlari nelerdir?

Su tasarrufu

Bakimi, onarimi ve 0.8

yeniden kullanimi 0,6 Enerji tasarrufu
kolay iiriinler tasarlamak

0,4
0,2
Malzeme veya atiklari 0 Adirlikli olarak
geri doniistiirme yenilenebilir
enerji kullanma
Hurda malzemenin baska Tasarruf saglayan
bir sirkete satilmasi malzemeler

Atiklarin minimize edilmesi

— AB28 Tiirkiye

Flash Eurobarometer 456 (2018)
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Tiirkiye AB Digt Ulkeler

AB Dis Utkeler

AB (ortalama) Minimum Maksimum Tiirkiye

(Siralama) (min)
Su Tasarrufu 47 8 68 57 3 8 51
Enerji Tasarrufu 63 2 75 61 13 22 70
Agirlikli olarak yenilenebilir enerji " 3 %5 6 97 4 18
kullanma
Malzeme Tasarrufu 57 15 75 65 b 20 67
Atiklarin minimize edilmesi 65 7 84 65 10 7 76
H_urda malzemenin bagka bir 9 3 30 % 10 3 20
sirkete satilmasi
Sirket iginde malzeme veya
atiklari yeniden kullanarak geri 42 7 n 38 14 9 65
doniistirme
Bakimi, onarimi veya yeniden
kullanimi daha kolay iiriinler 25 3 42 31 7 3 42
tasarlamak

Kaynak Verimliligi Aksiyonu Alan KOBP’lerin Orani (%) (Flash Barometer 456, 2018)
Caligmada 37 iilke kullanilmaktadur.
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| GECIOTEENGELLER

ekabetcibir bakis agisiile disinen her
? sirket gibi KOBI'ler de kaynak verimliligine

yapilacak yatirimlarin kisa ve orta vadede
bir getirisi olmayacaginidistnerek bu alanda
yatirim yapma konusunda ¢cekimser bir tutum

sergilemektedir. Bunun bir sonucu olarak
firmalarin mevcut Uretim sUreclerini gevreci

bir yaklasimla degistirmeleri sadece yeni
diUzenlemeler oldugu zaman gerceklesmektedir.
Ankette KOBI'lerin kaynak verimliligine

yatirim konusunda aktif olmadiklari bir tablo

dne ¢lkmaktadir. AB kapsaminda KOBI'lerin
yUzde 30'u kaynak verimliligine hi¢bir yatirim
yapmazken, yaklasik yarisi cirolarinin yizde
5’'inden azini kaynak verimliligine ayirmistir.

Son iki yilda, kaynaklari daha verimli kullanmak
icin yilda ortalama ne kadar yatinm yaptiniz?

Yillik cironun
%71'inden az
0,6
Toplam .
Yillik
“%5'ten fazla” 0.4 ! I%:I_?,?un
012,5
Toplam Yillik cironun
“Higbir sey %6-10'u
veya %1'den az”
Yillik cironun Yillik cironun
%30’undan fazla %11-30'u
— AB28 Tiirkiye

Flash Eurobarometer 456 (2018)
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TUrk KOBI'lerinin ise yUzde 40" 1inin kaynak
verimliligini artirma konusunda hi¢bir

yatirim yapmadigl gdzlenirken, yizde 29'I
cirosunun ytzde 5'inden az bir kismini kaynak
verimliligine ayirmistir.

(Grafik17¢c).

TOrk KOBI'lerinin yUzde 16's1 kaynak
verimliliginin Uretim maliyetlerini “onemli
olgude arttirdigini” belirtmektedir. Bu

oran ankette en yiUksek oran olarak

dne cikmaktadir. Ornegin Turkiye'yi
siralamada takip eden Ulkelerden
Litvanya'da kaynak verimliliginin Uretim
maliyetlerini arttirdigini sdyleyen KOBI
yUzdesiyUzde 8'dir. Budurum KOBI'lere
kaynak verimliligi yatirrmlarinin dretim
maliyeti Uzerindeki pozitif etkileri
konusunda rehberlik ihtiyaci oldugunu
gostermektedir.(Grafik17d).

Ustlenilen kaynak verimliligi aksiyonlarinin

son iki yilda iiretim maliyetleri iizerinde nasil bir etkisi oldu?

Onemli 6liide azalma

0,6
0,4
Degisiklik yok 0,2
w\o/ 4
Onemli dlgiide artis Kismen artis

— AB28 Tiirkiye

Flash Eurobarometer 456 (2018)

Kismen azalma
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Sirketiniz kaynaklan daha verimli kullanma
¢abasinda ne tiir bir destege giiveniyor?

Kendi mali kaynaklari

Distan
gelen/harici
destek

— AB28

Kaynak verimliligi konusunda dis destek
alma egilimi Turk KOBI'lerinde (yUzde 7)
diger Ulkelere ve AB28'e (yUzde 22) gbre
dUsUk seyretmektedir. TUrk KOBI'lerinin dig
destekten ziyade kendi finansman ve teknik
kaynaklarini kullandig| bir baska deyisle” i¢

82

Kendi teknik
uzmanhg

Tiirkiye

Flash Eurobarometer 456 (2018)

destekle” hareket ettikleri gozlenmektedir.
Alinan destekler finans ve finans disi olmak
Uzere iki kategoride incelenmektedir. Finansal
dis destek kapsaminda 6zel sektdr tarafindan
fonlanma yUzde 18 ile (banka, yatirim sirketi veya
risk sermayesi) AB28 ortalamasi olan yUzde



Dis destek tiirleri

Arkadaslardan ve

akrabalardan ozel finansman

is diinyasi derneklerinden
tavsiye, finansal
olmayan yardim

0zel damismanlik ve
denetim sirketlerinden tavsiye,
mali olmayan yardim

Kamu idaresinden tavsiye,
mali olmayan yardim

\/

Kamu finansmani (hibeler,
garantiler veya krediler)

Banka, yatinim sirketi veya risk
sermayesi fonundan ozel finansman

— AB28

Tiirkiye

Flash Eurobarometer 456 (2018)

30'un oldukga altindadir. Finansal dis destegin
ana kaynagi akrabalardan ve arkadaslardan
alinan fonlardan olusmaktadir (yUzde 43).

Bu oran gcalismaya katilan tUm Ulkelerden
yUksektir. Danismanlik ve finans digi destekler
kapsaminda devlet, is dUnyasi derneklerive

6zel sektdr firmalariana saglayicilar
olarak belirtilirken, is dUnyasi dernekleri
ve kamudan alinan mali olmayan yardim
veya tavsiye kategorisinde alinan
destekler AB28 ortalamasinin Uzerinde
bulunmaktadir (Grafik 17f).
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Sirketiniz, kaynak verimliligi eylemlerini olusturmaya
cahigirken asagidaki zorluklardan herhangi biriyle karsilagt mi?

idari veya yasal prosediirlerin karmasikhigi

0,6 .
Cevresel eylemlerin

Mevzuatin teknik sartlarinin 0,4 maliyeti
giincel olmamasi

Cevre mevzuatini Spesifik cevresel
uyarlama zorlugu uzmanhk eksikligi

Gerekli malzeme,
iiriin veya hizmetin
saglanamamasi

Dogru kaynak verimliligi
eylemlerini se¢mede zorluk

Kaynak verimli iiriin ve
hizmetlere yonelik talep eksikligi

— AB28 Tiirkiye

Flash Eurobarometer 456 (2018)

AB28 kapsamindaki KOBI'lerin yUzde 39'u kaynak eylemlerin maliyeti (yUzde 24) ve cevre mevzuatini
verimliligi konusunda aksiyon alirken hicbir zorlukla sirkete uyarlamanin zorlugu (yUzde 22) olarak
karsilasmadigini belirtmistir. TUrkiye'de ise herhangi siralanmaktadir.

bir zorlukla karsilasmayan KOBI orani yUzde 26'dir.

Turkiye'de KOBI'ler kaynak verimliligine yonelik TUrk KOBI'lerinde ise 6ne ¢ikan temel zorluk karmasik
eylemlerini hayata gegirirken AB28 ortalamasina idari veya yasal prosedurler (yUzde 48), cevresel
kiyasla her kategoride daha fazla zorlandiklari eylemlerin maliyeti ve spesifik cevresel uzmanlik
ortaya cikmaktadir. AB28 kapsaminda KOBI'lerin eksikligi (yUzde 38), sirketleriigin dogru kaynak
kaynak verimliligi eylemlerini olustururken verimliligi eylemleri segmedeki zorluk (yUzde 37),
karsilastiklari en yaygin zorluklarla karmasik idari kaynak verimli Gron veya hizmetlere yonelik talep
veya yasal prosedurler (yUzde 33), cevresel eksikligi (yUzde 35) olarak siralanmaktadir (Grafik 17g).
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Sirketinizin kaynaklari daha verimli
kullanmasina yardima etkenler nelerdir?

ikincil ham maddelerin
kullanimina
iliskin kurallar

Diger sirketlere

gore kaynak agisindan
ne kadar verimli
oldugunuzu
degerlendirme

Kaynak verimliligini
artirmak icin

yeni teknolojilerin
veya siireclerin
gosterilmesi

Kaynak verimliligi yatinmlari icin

finansman olanaklari ve tavsiyeler Atiklar yeniden

0,6 kullanilmasi

ve yeni siireclerin

0,4 gelistirilebilmesi
icin sirketler

0,2 arasinda is birligi

Kaynak verimliliginin
%0 y! g

artinlmasi konusunda
danismanhik

A}

Kaynak verimliliginin
faydalarini
iceren veri tabani

Hibeler veya siibvansiyonlar

— AB28 Tiirkiye

Kaynak verimliligi konusunda nasil bir
destegin en ¢cokislerine yarayacagi
soruldugunda AB28 kapsamindaki
KOBI'lerigin en énemli destek
mekanizmasi devlet tarafindan
saglanan hibeler ve sibvansiyonlar
olurken Turk KOBI'leri igin kaynak
verimliligine iliskin finansman olanaklari
ve finansal planlama hakkinda
tavsiyeler dne ¢ikmaktadir.

Flash Eurobarometer 456 (2018)

Buna ek olarak atiklarin yeniden kullanilmasi
amaciyla yenisUreclerin gelistirilebilmesiicin
sirketler arasindais birliginin guclendirilmesi,
kaynak verimliligi konusunda danismanlik,
kaynak verimliliginin faydalariniigeren veri
tabaniihtiyaci, kaynak verimliligini artirmak
icin yeni teknolojilerin veya siregler hakkinda
bilgilendirme ile hibeler ve sUibvansiyonlar
diger talepler olarak sunulmaktadir (Grafik 17h).
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FIROATLAR

OBI'lericin yesil ekonomiye gecis
|< sUrecinde kaynak verimliligiile kazanilan

maliyet avantajlari, yesil marketlere
erisim ve eko-inovasyon dnemli firsatlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kaynak verimliligini
arttirma kapsaminda Uretimde kullanilan
hammadde, enerji, su gibi kaynaklarin daha
verimli kullanilmasi, atik Oretiminin azaltilmasi
ve bu atiklarin yeniden kullanim amaciyla
gerikazanilmasi amaclanmaktadir. Kaynak
verimliliginin atik ydnetimive geri donisim gibi
farkli kanallardan saglanmasi maliyet kanaliyla
sirketlerin karini ve verimliligi artiran 6nemli bir
faktordor.

Daha 6nce belirtildigi gibi Turkiye'de

KOBI'lerin yaklasik yizde 16'si kaynak verimliligi
aksiyonlarinin Gretim maliyetini 5nemli 6lcUde
artirdigini séylerken yizde 44'0 kaynak
verimliliginin Uretim maliyetini azalttigini
belirtmektedir. Tirk KOBI'lerinin yUzde 12'si
kaynak verimliligi aksiyonlarinin Uretim maliyetini
“Onemli 6lcUde"” azaltan, yUzde 32'siise Uretim
maliyetini kismen azaltan bir faktér olarak
degerlendirmektedir.

Avrupa’daki KOBI'lerin neredeyse doértte

biri, yesil UrOnler veya hizmetler sunarak

yesil blyUmeye geciste aktif olarak rol
oynamaktadir.®® KOBI 6lgegine gore baktigimizda
bu oran farklilasmaktadir. BUyUk dlgekteki
KOBI'ler mikro KOBI'lere kiyasla daha fazla

yesil Urin veya hizmet sunmaktadirlar. Kisa
vadede ¢evre dostu Urdnler veya hizmetler
sunmayi planlama konusunda ise KOBI 6lcegine
goére bir ayrim bulunmamaktadir. Buna ek
olarak KOBI'ler ne kadar gok kaynak verimliligi
eylemi gerceklestirirse, o kadar cok gevreye
duyarli GrUnler veya hizmetler sunma egilimine
sahiptir. Higcbir kaynak verimliligi eyleminde
bulunmayan KOBI'lerin yUzde 78'i ve eylemde
bulunan KOBI'lerin 50'si yesil UrUn ve hizmet
sunma konusunda anket sonrasini kapsayan

2 yillilk ddnemde (2018-2019) hicbir eylem
gerceklestirmeyecegini bildirmistir. TUrkiye icin
baktigimizda, 2017 EylUl ayi itibariyla KOBI'lerin
yaklasik yUzde 13'0 yesil Grin ve hizmet sunarken,
6nUmUzdeki 2 yillik ddnemde bu yénde bir
aksiyon almayi dUsUnenlerin oraniyUzde 14 ile
AB28 ortalamasi olan yUzde 9'un Uzerindedir.

Satilan yesil UrUnlerin ciro icindeki payina
baktigimizda Turkiye'de KOBI'lerin yaklasik yizde
40'1, AB28'de ise yUzde 41'iigin yesil UrUn ve
hizmetlerin toplam cirolariigcindeki payi yUzde
10'un UstUndedir.Diger taraftan TUrkiye'de yesil
UrUn ve hizmetlerin cirolarindaki payi yozde
50'den fazla olan sirketlerin oraniyUzde 32
olarak belirtilirken, AB28 ortalamasi olan yUzde
20'nin Uzerindedir. Cevre dostu UrUnler veya
hizmet satma sUresi karsilastirildiginda AB28
Ulkelerinin bu segmentte yer alan UrUnleri daha
6nce satmaya basladiklari gozlenmektedir.
Ornegin TUurkiye'de KOBI'lerin yUzde 33'01

1 Anket kapsaminda yesil iiriin ve hizmetler, ¢evresel riski azaltmayu, kirliligi ve kaynak kullanimini en aza indirmeyi amaglayan iiriinlerdir. Bu iiriinler aym zamanda organik
olarak iiretilmis, eko etiketli, Gnemli dl¢iide geri doniistiiriilmiis igerige sahip veya eko tasarim gibi 6zellikleri tagtyan {irtinleri de igermektedir.



seneden daha az bir sUredir yesil Urin ve hizmet
satarken, bu oran AB28 Ulkelerinde yUzde 6
seviyesindedir. Yesil GrUnlerin yaklasik yizde 90’
hem AB28 hem de TUrkiye kapsaminda ulusal
pazarda satilmaktadir. TUrkiye icin en &nemli
ihracat pazari AB28 Ulkeleridir.

Cevre dostu Urin veya hizmetlerinin Uretimi
icin destek konusunda TUrk KOBI'lerinin
kaynak verimliligi aksiyonlarindakine benzer
sekilde dis destekten ziyade kendi mali
kaynaklarina ve kendi teknik uzmanliklarina
guvendikleri belirtilmektedir. Turk KOBI'leri
yesil Urin veya hizmet yelpazelerini

genisletmeleriicin en cok pazarlama veya
dagitimicin danismanlik hizmetleriile Gron/
hizmet gelistirilmesiicin mali destek ve
danismanlik hizmetlerine ihtiyac duyduklarini
belirtmislerdir (Grafik 18a). Diger taraftan yesil
Urn ve hizmet sunmayan KOBI'lerin gevreci
Urdn veya hizmet sunmaya baglamalariicin
en ¢ok Urdn/hizmet gelistirmekicin mali
tegviklere, potansiyel pazar ve misteri
belirleme konusunda yardima ve Grin/
hizmet gelistirilmesiicin teknik destek ve
danismanliga ihtiyaclari bulunmaktadir.
(Grafik 18b).

Yesil iiriin veya hizmet yelpazenizi genigletmeniz
icin ne tiir destek size yardima olabilir?

Uriin, hizmet gelistirmek
icin mali tegvikler

0,6

Higbiri

Pazarlama veya
dagitim icin
danismanhk

hizmetleri

— AB28

= =
E-
o

Potansiyel pazar
ve miisteri
belirleme
konusunda
yardim

Uriin, hizmet
gelistirilmesi
icin teknik destek
ve damismanhik

Tiirkiye

Flash Eurobarometer 456 (2018)
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Yesil iiriin veya hizmet yelpazenizi baslatmaniz
icin size en ¢ok ne tiir bir destek yardima olur?

Uriin, hizmet gelistirmek
icin mali tegvikler

0,6
0,4
Higbiri
Pazarlama veya
dagitim igin
danismanlik
hizmetleri
— AB28

Potansiyel pazar
ve miisteri
belirleme
konusunda
yardim

Uriin, hizmet
gelistirilmesi
icin teknik destek
ve danismanhk

Tiirkiye

Flash Eurobarometer 456 (2018)

KOBI'lerde eko-yeniligi tesvik ederek cevresel
etkileri sinirlamak ¢nemli bir firsattir. KOBI'lerin
dinamik yapisindan faydalanilarak eko-
inovasyon kanaliile, kaynak yogunlugunu
azaltmayi hedefleyen gevreye saygiliis
modelleri olusturmak mimkindur. Cevreye
yonelik yaratici c6zUmleri destekleyen politika
cerceveleri eko- inovasyonu tegvik etme
konusunda fayda saglamaktadir. TUrkiye'nin
yenilikleri tesvik kapsaminda birgok programi
bulunmakla birlikte ticarilesme ve ihracata
yonelik hedefleride iceren politikalari barindiran
bUtuncUl bir yaklasima sahip degildir (OECD,

2019c¢). Eko-inovasyonun artirilmasi kapsaminda
cevreileilgili AR-GE harcamalarinin desteklenmesi
6nem tasimaktadir TUrkiye'de devletin cevre

ile ilgili AR-GE harcamalarinin toplam AR-GE
harcamalariicerisinde payi diger OECD Ulkelerine
oranla kU¢Uk bir paya sahiptir (OECD, 2019¢). Talep
yOnlU unsurlar eko-inovasyonu hizlandirmaktadir
ve bu gercevede eko- etiketleme toplum
bilincinin gelisimini desteklemektedir. TUrkiye'de
2018 yilinda ¢ikarilan cevre etiketi ydnetmeligi,
baslangicta tekstil, seramik ve kagit Grunlerini
kapsarken, 65nUmozdeki dénemde sektorel
kapsaminin genisletilmesi planlanmaktadir.
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KOBILER VEVESILBUYLMIEYE

bUyUme ¢ogunlukla enerji verimliligi

cercevesinde ele alinmaktadir. Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi'nde sanayide enerji
verimliliginin artirilmasi amaciyla “KOBI'lere
yonelik enerji verimliligi konusundaki
egitim, etUt ve danismanlik hizmetlerinin
desteklenmesi” hedeflenmistir. Ayrica iklim
Degisikligi Eylem Plani'nda da “KOBI'lere
yonelik olarak enerji verimliligi ve sera gazi
emisyonlarmin sinirlandirilmasi konularinda
bilgilendirme ve KOBI'lere ydnelik finansman
modelleri gelistirilerek enerji verimliligine
yonelik uygulamalarin desteklenmesi”
hedefler arasinda belirtilmistir. Bu kapsamda
KOSGEB'in enerji verimliligi konusunda destek
programlari da 6rnek teskil etmektedir.

_|_ Urkiye kapsaminda KOBI'lerde yesil

2015-2018 ddnemine iligkin KOBI Stratejisi

ve Eylem Plani'nda yesil bUyUme kavraminin
dnemivurgulanarak KOBI'lerin ulusal ve
uluslararasi mevzuata uyum yeteneklerinin
artirilmasinin alti ¢izilmektedir. 2016- 2020
yillarini kapsayan KOSGEB KOBI Stratejik
Plani'nda da10. Kalkinma planiile paralel
olarak yesil bUyUme ve enerji verimliligine
deginilmistir. KOSGEB Stratejik

Plani (2019-2023)'nda yesil blyUme dogrudan

LISKINYURUTULEN POLITIKALAR

stratejik hedef olarak belirlenmese bu hedefle
ortUsen gesitli performans gostergelerinden
(verimlilik, is birligi, ihracat) bahsedilmektedir.

OECD tarafindan olusturulan KOBI Politika
Endeksi calismasi hUkimetlerin KOBI'lere
6zg0 cevresel politikalarini ve eylemlerini
degerlendirme imkani sunmaktadir (OECD,
2019b). Calisma mevcut ¢cevre politikalarinin
KOBI'lere 6zgU hedeflerini ve ulusal KOBI
stratejik belgelerinde ¢cevreye iliskin
hedeflerin ne 6lgUde gevre dostu oldugunu
incelenmektedir. Ayrica bu dokUmanlarin
iceriklerinde eko-inovasyonun nasil
desteklendigi, 6zellikle insaat, ulasim ve tarim
gibisektdre 6zgU politikalar olup olmadigi
arastirilmaktadir. Calismada ayrica gevre
politikalarini tamamlayan tesvik ve araglar ve
bu araclarin ne kadar verimli ve etkili bir sekilde
uygulandigi degerlendirilmistir.

KOBI Politika Endeksi kapsaminda yapilan
degerlendirme sonucunda Turkiye'de ¢cevre
politikalarinda KOBI ve yesil bUyUmeye

iliskin hedefler sunulmakla birlikte, bunlarin
KOBI'lerde uygulanmasina ydnelik politikalarin
daha sinirli kaldig gozlenmektedir. Ayrica,
yesil bUyime kapsaminda KOBI'lere ydnelik



Yesil Biiyiimeyi Destekleyen Ozel Sektér, Kamu ve Is Diinyast Dernekleri Is Birlikleri

Kurum ‘ Amag

Atik Yonetimi ve

Kuzey Makedonya (Kamu-0zel Ortakligi) Déngiisel Ekonomi

Karadag Hiikimeti ve Karadag Ticaret Odasl Enerji Verimliligi

Sirbistan Ticaret ve Sanayi Odasi (CCIS) - Sirp
Hiikiimeti

Sirbistan Ticaret ve Sanayi Odasi (CCIS)

Eko-yenilik

Dongiisel Ekonomi

Kuzey Makedonya (Hiikiimet ve cevre
kuruluslari)

irlanda Cevre Koruma Ajansi irlanda Temiz
Teknoloji Merkezi

Kaynak Verimliligi
(enerji, atik ve su)

OECD (2019b)

sektor spesifik politikalarin olmadigi 6ne
cikmaktadir. KOSGEB ana uygulama organi
olmakla birlikte yesil biyUme kapsamindailgili
faaliyetlerin koordinasyonu konusundaiilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir. Ornegin enerji
verimliligiile ilgili projeleri gerceklestirmekten
sorumlu farkli yapilarin olmasi politikalarin
etkinligi konusunda endiseleri arttirmaktadir ve
bu dogrultuda kuruluslar arasi koordinasyonun

saglanmasinin &nem tasimaktadir

KOBI'lerin yesil ekonomiye gegisinde planlanan
politikalar kadar bu sireci hizlandiran tesvikler

‘ Aksiyon

{zel sektdr temsilcileri tarafindan israfi azaltmak ve dongiisel
ekonomi uygulamalarini yayginlastirmak igin KOBI'lere somut tavsiye
ve rehberlik saglanmasi

Enerji verimliligi uygulamalarinin hem isletmelere hem de topluma
yarattigi firsatlar hakkinda farkindalik yaratmayi amaglayan
toplantilar diizenlenmesi

Yeni kurulan sirketlere ve girisimcilere yesil is fikirlerini gelistirmek
igin egitim ve hibe destegi saglanmasi

KOBi'lere dongsel bir is modeline gegis siirecinde tavsiye verilmesi

KOBi'lere gevre ruhsatlan almalar icin destek verilmesi

KOBI'lere online bir platform izerinden kaynak verimliligi uygulama
yontemlerini ggrme imkani taninmasi/kaynak verimliligi uygulamalari
ile nasil maliyet azaltilabilecegi hakkinda iicretsiz danismanlik hizmeti
sunulmasi

ve dizenlemeler Gnem kazanmaktadir.
KOBI'lerin yaptiklari Uretimin gevreye olan
olumsuz etkilerinden habersiz olabildikleri
icin bu konuda devlet tarafindan gerek is
dUnyasi 6rgUtleri gerekse 6zel sektorile is
birlikleri kapsaminda olusturulan bilgilendirme
ve farkindalik olusturma amacli yapilan
faaliyetler 6nem tasimaktadir (Tablo 5).

KOBI Politika Endeksi degerlendirmesinde
tesvikler konusunda KOBI'lere yonelik yesil
bUyUme politikalarinda Tdrkiye'nin yol kat
ettigi gorulmektedir. Ozellikle finansal tegvikler
kapsaminda KOSGEB tarafindan basta
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enerji verimliligi olmak Uzere ¢esitli fonlar
dagitilmaktadir. Rekabetci bir bakis agisiile
dUsUnen her sirket gibi KOBI'ler de kaynak
verimliligine yapilacak yatirimlarin kisa ve orta
vadede bir getirisi olmayacagini disinerek bu
alanda yatirim yapma konusunda ¢ekimser bir
tutum sergilemektedir. Bu cercevede firmalarin
mevcut Uretim sUreclerini cevreci bir yaklasimla
degistirmeleri sadece yeni dizenlemeler
oldugu zaman gerceklesmektedir. Cevresel
uygulamalarda standartlasmis bir yapinin

olusturulmasi KOBI'lere net bir gergeve sunarak
Uzerlerindeki idari yUkU azaltmaktadir (OECD,
2018b). Ornegin Turkiye kapsaminda uygulanan
Ambalaj Atiklari Kontrold Yonetmeligi ambalaj
Ureticilerine geri dénUstUrulmis hammadde
kullanim zorunlulugu getirmistir. Bdylece,
geridoénistirtlmis hammadde kullanimi
tesvik edilerek, geri d6nUsUm oranlarinin
arttirlmasi hedeflenmektedir. Buna ek

olarak, sifir atik projesi kapsaminda, AVM'ler,
organize sanayibolgeleri, 2021 yilinda sifir atik



— ||

. o
sistemine ge¢mislerdir. TUrkiye cevre ydnetim pek cok alanigin ISO 50001 Enerji Yonetim
sistemi sertifikasyonlari konusunda benzer Sistemi (EYS) kurma zorunlulugu getirilmesi
bUyUklUkteki OECD ekonomilerinin gerisinde olumlu bir adimdir. Bu kapsamda ayrica kaynak
kalmaktadir ve verilen sertifika sayisi 2008-2016 verimliligi uygulamalarinin yayginlastirilmasi
déneminde dUsUs kaydetmistir (OECD, 2019¢). icin tesvikler de 6nem arz etmektedir. Bazi
TUrkiye'de 6zellikle sanayi sektdérinde enerji Avrupa Ulkelerinde, EYS sertifikasi alan firmalara
verimliliginin artirilmasi konusunda énemli bir vergi muafiyeti taninmaktadir (6rn; Almanya‘da
potansiyel vardir. 2020 yilinda enerji verimliligi elektrik vergi muafiyeti) (OECD, 2019¢). Bu
yoénetmeliginde yapilan degisiklik sonucu gibi tesviklerle kaynak ve enerji verimliligi
2023 yilina kadar ticari ve hizmet binalari, uygulamalari desteklenebilir.

sanayi tesisleri, organize sanayi bolgeleri gibi
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YM ile Avrupa'yiiklim notr bir kita yapma
hedefi dogrultusunda farkli politika
alanlarinive sektdrleriigeren kdklU bir

dénUsUm sirecine girilmistir. Bu sUre¢ AB
Ulkelerinin yani sira AB ile ticaretiliskisinde

bulunan tUm Glkeleriyakindanilgilendirmektedir.

AYM ile gerceklesecek d6nUsimin bir kanali
iklim degisikligiile mUcadelede karbon kacagini
dnlemek amaciyla uygulanmasi planlanan SKD
mekanizmasidir. Bumekanizmanin en ge¢ 2023
yilinda uygulanmaya baslamasi ve karbon yogun
sektorlerde faaliyet gosteren ihracatgilari
maliyet kanaliyla etkilemesi beklenmektedir.
Bu dUzenlemenin detaylari ve sektdrel kapsami
belli degildir ama SKD'nin AB'nin sera gazi
emisyonlariile temel mUcadele araciolan
ETS'nin uluslararasi uygulamasi seklinde olma
olasiligi degerlendirilmektedir.

Calismanin sonuclarina gére SKD ile maruz
kalinacak vergiler 5niUmuUzdeki ddnemde
6zellikle bOyUk 6lcekte firmalarigin Gnemli
bir maliyet unsuru olabilecektir.Diger taraftan
KOBI'lerin ihracatlarinin toplam satislari
icindeki paylarinin bOyUk sirketlere gére daha
az olmasI ETS sistemiile olusmasi beklenen
maliyet unsurlarinin KOBI'ler Uzerinde ilk
etapta sinirliolabilecegini géstermektedir.

SKD'ninilk dénemlerinde ana metal (Nace
Rev2.24) sektérinde faaliyet gdsteren ortave
bUyUk 6lcekte firmalar “goérece riskli” olarak
degerlendirilmektedir. SKD'nin olgunluga
eristigi ddnemde tim sektorleri kapsayacagi
6ngorusU altinda orta 6lgekte tarim, maden

ve gida sektorleri, buyUk dlcekte ise kok

kdmUrU ve tarim sektdrlerinin etkilenmesi
beklenmektedir. SKD'nin etkileri 6zellikle mikro
ve kUgUk isletmelerde AB'ye olan dUsUk ihracat
yogunluklari nedeniyle sinirli kalmaktadir. Diger
taraftan SKD ile bUyUk ve orta 6lgekte faaliyet
gosteren Ureticilerin de deger zincirleri boyunca
tedarik kararlarinin etkilenme ihtimali vardir.
Bunun sonucu olarak daha biyUk sirketlerin
tedarikgisi konumunda olan mikro ve kigUk
Olcekliisletmelerin de SKD sonucu dolayli olarak
etkilenmeleri muhtemeldir.

AYM ile tetiklenen dénUsUmUn saglanmasinda
KOBI'lerin bireysel etkileri sinirli olsa da,
kimUlatif etkileri oldukga fazladir. DUsUk
karbonlu ekonomiye gecis sirecinde KOBI'ler
icin kaynak verimliligi ve déngiusel ekonomi
alanlarinda 6nemli firsatlar s6z konusudur.
Kaynak verimliligi 6zellikle, sanayi sektérinde
enerji verimliligi kanaliyla potansiyel
olusturmaktadir. AYM kapsaminda bir politika
araciolarak da dne surdlen dongUsel ekonomi,
yesil bUyUime ve sOrdUrUlebilir kalkinma



kavramlarini tamamlayici bir stratejidir. Yesil
bUyUme stratejileri kapsamindaisletmeler
arasindais birliginin gelistirilmesi ve

déngusel ekonomi modellerinin kurgulanmasi
6nem tasimaktadir. Devletlerin bu hedef
dogrultusunda bUyUk firmalar ve bu firmalarin
daha kUgUk 6lgekte faaliyet gosteren
tedarikcileriarasindais aglarinin olusmasinive
karsilikli 6grenme sUrecini desteklemeleri bnem
tasimaktadir.

Bu ddénUsum sUrecinde KOBI'lerin uygulanacak
politikalar sonucu ortaya ¢ikan yeniihtiyaclara
uyum saglamalarina yardimci olacak yeterli

bir gecis sUresive bu strecte gerekli destegin

saglanmasi dnem tasimaktadir. KOBI'lerin

mevcut kirilganliklari g6z éninde bulundurularak

AYM Politika Alanlar1 ve Temel Aksiyonlar

- Beklenen/
Pgt'at:‘l:a Strateji/Aksiyonlar gergeklesen
Tarih
iklim Yasas Tasarisi Mart 2020
iktim Pakti
iktim Hedefi Plani Eyliil 2020
= Yeni 2030 Hedefi Igin Ilgili Mevzuat :
- Revizyonlan Haziran 2021
Enerji vergilendirme Direktifi Haziran 2021
Sinirda Karbon Diizenlemesi 2021
iktim Degisikligine Uyum Uzerine Yeni
AB Stratejisi
Avrupa Sanayi Stratejisi Mart 2020
= Ddngiisel Ekonomi Aksiyon Plani Mart 2020
= Avrupa Batarya ittifaki Aralik 2020
Sifir Karbonlu Celik Uretimini Destekleme 2001

Teklifi

iklim, gcevre ve istihdam politikalarinda
tamamlayici bir yaklasimile bu sUrece

uyum saglanmasi gereklidir. Buna ek olarak
KOBI'lerin gevreyle ilgili uygulamalariin
yetersiz i¢ kaynaklara sahip olduklarindan
sUrdordlebilir olmadiklari unutulmamalidir.

Bu gercevede dis paydaslarin KOBI'lerin
cevrecisireglere girmeleri konusunda
proaktif bir yaklasim géstermeleri konusunda
destek saglamalari gerekmektedir. AYM
cercevesinde hayata gecirilecek yeni
dizenlemeler kapsaminda KOBI'lere ydnelik
farkindalik yaratmaya ve kapasite gelistirmeye
y&nelik aksiyonlarin bakanliklar ve diger
paydas kurum/kuruluslarin koordinasyonunda
olusturulmasi kilit ®nem tasimaktadir.

Uygulanan politikalarin iklim nétr hedefine katkida bulunmasinin kanunsal gergeve ile saglanmasi

Vatandaglara ve paydaslara yeni iklim eylemlerinin tasari siirecinde (bilgi paylasimi ve ¢oziim gelistirme
konusunda) rol oynamalarina imkani taninmasi

Komisyon'un 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini en az %55 azaltma onerisi
Eyliil 2020'de agiklanan 2030 hedefi igin gerekli revizyonlar

vergilendirmenin iklim politikasi ile uyumunu saglamak igin revize edilmesi

Karbon kagad riskini azaltmak

Yesil ve dijital doniisiimiin ikiz hedefi.

AB ekonomisinin modernlestirilmesine ve dongiisel ekonomi firsatlarindan yerel ve kiiresel olarak yararlanmasina
yardimer olacak ‘siirdiiriilebilir riinler’ politikast. (Ozellikle tekstil, ingaat, elektronik ve plastik gibi kaynak-yogun
sektorlere odaklaniliyor.)

Avrupa'da yenilikgi, rekabetci ve siirdiriilebilir bir pil deger zinciri gelistirmek.
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Beklenen/

P::iat:‘II(a Strateji/Aksiyonlar gerceklesen
Tarih
Siirdiiriilebilir Kimyasal Stratejisi Ekim 2020 Cevreyi zararli kimyasallara giivenli ve siirdiiriilebilir alternatifleri gelistirmek icin inovasyonu tesvik etmek.
= ) »  Kirliligin daha iyi izlenmesi ve bildirilmesi
= Su, Hava ve Toprak Igin Sifir Kirlilik 201 »  Hava kalitesi standartlarinin Diinya Saglik Orgiiti'niin Gnerileriyle uyusmasi igin revize edilmesi
= Eylem Plami »  Mikro-plastikler, farmasotikler gibi yeni ve toksik kimyasal kirlilik kaynaklarina iligkin dneriler
5 »  Farkl kirleticilerin etkilerinin ele alinmasi
Biiyiik Endiistriyel Tesislerden Kaynakli 2021 »  iklim, enerji ve dongiisel ekonomi politikalariyla uyum saglanmasi
Kirlilige Yonelik Onlemlerin Revizyonu »  Endiistriyel kazalarin onlenmesi kapsaminda is birligi
2030 Biyogesitlilik Stratejisi Mayis 2020 Korunan bélgelerin kapsaminin genisletilmesi, organik tarimin arttinlmasi, 2030 yilina kadar 3 milyar agag dikimi
AB Yeni Orman Stratejisi 2021 Etkili agaglandirma, orman koruma ve iyilestirmeye yonelik onlemler
Biyogesitlilik Kaybinin Ana Nedenlerine 2021
Yonelik Onlemler
= »  Kimyasal bdcek ilaglarinin yani sira giibre ve antibiyotik kullanimini Gnemli 6l¢iide azaltmaya ydnelik tedbirler
= . »  Didngiisel ekonomi uygulamalari
?: Tarladan Catala Stratejis Mayis 2020 »  Saglikl ve siirdiiriilebilir riinlerin segiminin kolaylastinlmasi/gida etiketlerinin zorunlulugu
B »  Gida israfi ile miicadelenin hizlandinlmasi
. Ortak Tarim Politikasi Revizyonu 2022
»  Farkli tagima alternatiflerinin yayginlagtinlmasi
Siirdiirilebilir ve Akill Hareketlilik Nl 2020 » t[lijit;xlltesme ()Otumatikleslirilmis mobilite ve akilli trafik yonetim sistemlerine odaklanan daha verimli ve daha
Stratejisi fall emiztagima) ) ; L e
»  Cevre iizerindeki etkiyi yansitan fiyatlar (Fosil yakit siibvansiyonlarin sona ermesi, ETS nin denizcilik sektdriine
= genisletilmesi, havayollarina tahsis edilen iicretsiz kotalarin azalmasi)
g Kombine Tagimacilik Direktifi'nin 2021 Demiryolu ve denizyolu tasimaciligini igeren multimodal yiik operasyonlarini desteklemeye yonelik etkili bir aracin
% Revizyonu insa edilmesi
*-E Alternatif Yakitlar Altyapi Direktifi ve Ten-T »  Siirdiriilebilir alternatif ulagim yakitlarinin arzini artinlmasi
£ (Trans-Avrupa Ulasim Ag) Yonetmeligi 2021 » 2025 kadar yaklasik 1 milyon halka agik yeniden doldurma ve yakit ikmal istasyonu hedefi
< Revizyonu »  Sifir ve diisiik emisyonlu araclarin ve teknelerin yaygin kullanimini hizlandirmak
Otomobillr ve Kamyonetler igin Karbon » Is-lgvnadl;irrllli;:irﬁinin dnlemesi cercevesinde alinacak dnlemler (Arabalardan kaynaklanan kirlilik igin daha siki
ﬁ:";(slzD&géﬁgﬂ?&i’;ﬁ?ggﬂg:la””a an »  ABlimanlarinda ve havaalani cevrelerinde kirliligi azaltmasi
5 »  Kkarayolu tagimaciliginda Avrupa emisyon ticareti sisteminin uygulanmasinin degerlendirilmesi
5 »  Renovasyon ile enerji maliyetinin diisiiriilmesi ve enerji yoksullugunu azaltilmas
2 »  Binalardan kaynaklanan emisyonlarin ETS'ye dahil edilmesi olasiligi iizerine galismalarin yiiriltilmesi
5 Renovasyon Dalgas Ekim 2020 »  Enerji performansina iliskin kurallarin siki bir sekilde uygulanmasi
S »  Finansman kosullarindan ve dlgek ekonomilerden yararlanmak igin bilyiik bloklardan baslanarak renovasyon
2 calismalarinin yapilmasi
£ Yapi Uriinleri Yonetmeliginin Gozden Binat dinaiisel ekonominin ihtivactar: it wol ditall in arttil
Gegirilmesi a tasariminin dangiisel ekonominin ihtiyaglar ile uyumlu olmas ve dijitallesmenin arttirilmasi
Trans-Avrupa Enerji Aglan (Ten-E) 2020 Enerji altyapist icin diizenleyici cercevenin iklim ndtr olma hedefleri ile tutarli olmasini saglamak igin gozden
Yonetmeliginin Gozden Gegirilmesi gegirilmesi
» Atk enerjinin toplandigi ve yeniden kullanildigi daha verimli ve ddngiisel bir sistemin kurgulanmasi
e . »  Yenilenebilir kaynaklardan tretilen elektrigin kullaniminin hizlandinlmasi
—_ AB Enerii Sistemi Entegrasyon Stratejisi Temmuz 2020 »  Karbondan arindinlmasi zor sektorler igin hidrojen dahil olmak iizere yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin
] tesvik edilmesi
I Metan Stratejis Ekim 2020
@
Acik Deniz Riizgar Enerjisi Stratejisi Kasim 2020 AB, agik deniz riizgar enerjisi kapasitesinin dniimiizdeki 10 yilda beg kat ve 2050'ye kadar 25 kat artinlmasi
»  Karbon emisyo)nlanm azaltmalanina yardimer olmak igin AB'deki farkli enerji sektorlerinin (elektrik, gaz, binalar,
. . ulasim, sanayi) entegrasyonunun saglanmasi
Akilh ekt Entegrasyonu Strateis Temmuz 2020 »  Fosil yakitlarin yenilenebilir elektrikle veya diger yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarla degistirilmesi,
enerjide giivenliginin ve uygun maliyetli yapinin saglanmasi

Avrupa Komisyonu (2019b)
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Sektorel karbon emisyonlar

ihracatin icerdigi Karbon Miktari (milyon ton co))

_ SCrev. | ISCrevs | (PEM | Birim ikt
ISIC rev. 4 Sektor Ismi Sektor Kodu | Sektor Kodu Salimmt Basina
(Kisim) (Baliim) (tonco) | uretitenCO,
2
Tarim, ormancilik ve balikgilik A 1-3 65.895.266 582,00 390 050 030 4,70
Madencilik ve tas ocakgiligi B 5-9 3.513.481 290,90 0,50 0,70 0,30 1,50
*Gida diriinlerinin imalati
*Igeceklerin imalati [ 10-12 6.366.121 550,00 090 1,10 320 520
*Tiittin driinleri imalati
*Tekstil driinlerinin imalati
*Giyim egyalarinin imalati C 13-15 2.696.529 6787,10 0,90 2,40 1,90 520
*Deri ve ilgili iirtinlerin imalati
*Agag, adag (riinleri ve mantar Griinleri
imalati (mobilya harig); saz, saman
ve henzeri malzemelerden oriilerek ¢ 16 261997 310 0.00 0.10 0.10 L-i0
esyalarin imalati
*Kagit ve kagit irtinlerinin imalati
*Kayith medyanin basilmasi ve C 17-18 1.396.783 14,70 020 0,40 020 080
¢ogaltilmasi
*Kok kdmirii ve rafine edilmis petrol
iriinleri imalat c 19 5.693.042 738,10 050 050 030 1,30
*Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin
imalati
“Temel eczacilk irinlerinin ve c 20-21 9.923.036 545,90 1,30 070 030 2,30
eczaciliga ait malzemelerin imalati
*Kauguk ve plastik diriinlerin imalati c 22 603.875 18,00 010 090 070 1,70
*Diger metalik olmayan mineral
iriinlerin imalat c 23 69.093.735 1344,10 94 10 03 10,6
*Ana metal sanayii c 24 17.238.974 615,50 4,80 710 1,40 13,40
*Makine ve teghizat harig, fabrikasyon
metal irineri imalat ¢ % 975.129 3250 02 120 1,00 240
*Bilgisayarlarin, elektronik ve optik
iriinlerin imalat c 26 232.755 310 0,00 010 0,10 020
*Elektrikli teghizat imalati C 27 450.644 1410 0,10 1,40 1,20 2,80
*Bagka yerde siniflandinlmamig
makine ve teghizat imalat C 28 603.009 3330 0,10 0,70 050 1,30
*Motorlu kara tagiti, treyler (romork) ve
yari treyler {yan romork) imalat C 29 673.695 22,30 020 2,30 1,90 4,40
*Diger ulagim araglarinin imalati C 30 216.870 590 0,00 0,10 0,10 0,20
*Mobilya imalati
*Diger imalatlar
*Makine ve donanimlarin kurulumu ¢ 31-33 1.848.944 3650 040 070 0.60 170
ve onarimi
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ihracatin igerdigi Karbon Miktar: (milyon ton C0,)

Toplam
Karhon
Salimmi
(ton CO,)

. ISIC rev. 4 ISIC rev. 4
ISIC rev. 4 Sektor Ismi Sektor Kodu | Sektor Kodu
(Kisim) (Béliim)

Birim ikt
Basina
iiretilen CO,

*Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma

sistemi iiretim ve dagitimi
*Su temini; kanalizasyon, atik yénetimi DE 35-39 149.365.540 14445,50 1,0 0,00 0,00 1,00

ve iyilestirme faaliyetleri

insaat F 41-43 3.345.427 101,90 0,00 0,10 030 050
Toptan ve perakende ticaret; motorlu \
tagitlarin ve motosikletlerin onarimi 6 -4 4.283.381 516 050 200 130 380
Ulastirma ve depolama H 49-53 26.750.626 158,90 3,90 1,90 1,00 6,80
Konaklama ve yiyecek hizmeti .
faaliyetleri | 55-56 1.016.668 5,60 0,30 1,50 190 3,60

Bilgi ve iletisim (Yayincilik faaliyetleri/
Sinema filmi, video ve televizyon
programlari yapimeiligh, ses kaydi J 58-60 897.237 5,60 0,00 0,00 0,00 0,10
ve miizik yayimlama faaliyetleri/
Programcilik ve yayincilik faaliyetleri)

Bilgi ve iletisim (Telekomiinikasyon J 61 250.503 520 0,00 010 0,00 020
Bilgi ve iletisim (Bilgisayar

programlama, danismanlik ve ilgili J 62-63 235.761 41,10 0,00 0,00 0,00 0,00
faaliyetler, Bilgi hizmet faaliyetleri)

Finans ve sigorta faaliyetleri K 64-66 1.910.073 90,20 0,10 0,10 0,00 0,20
Gayrimenkul faaliyetleri L 68 3.824.888 435,60 0,10 0,30 0,10 0,40
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler . g

Idari ve destek hizmet faaliyetleri Mo 69-62 6.193.415 138,30 LY L o 0.30
Kamu yénetimi ve savunma; zorunlu

sosyal givenlik 0 84 2.118.681 2320 0,00 00 0,00 0,10
Egitim p 85 1.715.707 24,90 0,00 0,00 0,00 0,10
insan saglidi ve sosyal hizmet .

faaliyetler Q 86-88 1.835.176 29,80 0,00 0,10 0,00 0,10
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 5

Dijer hizmet faaliyetier R 90-96 1.798.906 44,60 010 0,30 010 0,60

Kapsam 1 (K1) firmanin tiretim siireci esnasinda ortaya ¢ikan emisyonlari, kapsam 2 (K2) firmanin disardan satin aldig1 elektrik girdisinin sebep oldugu emisyonlari,
kapsam 3 (K3) ise elektrik harig diger girdilerin yol agtig1 (6rnegin hammadde) emisyonlar1 igermektedir.
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Ek 3: SKD'nin Ima Ettigi Sektorel Vergi Oranlart

Vergi Orani (30 avro) Vergi Orani (50 avro)

Tarim, ormancilik ve balikgilik 3.1 5.1
Maden 1.7 2.8
Gida iiriinleri, icecekler ve tiitiin 1.9 3.1
Tekstil, giyim esyast, deri ve ilgili driinler 0.9 1.4
Ahsap ve agag ve mantar iiriinleri (mobilya harig) 1.5 2.5
Kagt iiriinleri ve baski 1.5 2.5
Kok ve rafine edilmis petrol iriinleri 19 3.2
Kimyasallar ve farmasatik iriinler 1.5 2.4
Kauguk ve plastik diriinler 1.2 1.9
Metal olmayan diger mineral iiriinler 1.2 18.3
Ana metal imalati 3.0 48
Makine ve ekipman harig fabrikasyon metal iriinler 1.4 2.2
Bilgisayar, elektronik ve optik diriinler 0.3 0.6
Elektrikli ekipman 1.3 2.1
Baska yerde siniflandirlmamis makine ve teghizat 0.8 1.4
Motorlu tagitlar, ramorklar ve yari romorklar 1.0 1.6
Diger ulasim ekipmanlari 0.4 0.6
Diger imalat; makine ve teghizatin onarimi ve montaji 11 1.8
Elektrik, gaz, su temini, kanalizasyon, atik ve iyilestirme hizmetleri 12.2 19.8
insaat 2.0 3.2
Toptan ve perakende ticaret; motorlu taitlarin onarimi 0.7 1.1
Tasima ve depolama 1.4 2.2
Konaklama ve yemek hizmetleri 1.1 1.7
Yayincilik, gorsel-isitsel ve yayincilik faaliyetleri 1.2 1.9
Telekomiinikasyon 0.7 1.2
BT ve diger bilgi hizmetleri 0.2 0.3
Finans ve sigorta faaliyetleri 0.5 0.8
Gayrimenkul faaliyetleri 0.9 15
Diger is sektdrii hizmetleri 0.8 1.2
Kamu ygnetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 0.7 1.2
Egitim 0.4 0.6
insan sagligi ve sosyal hizmet 1.0 1.6
Sanat, eglence, rekreasyon ve diger hizmet faaliyetleri 1.0 1.6
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