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ONSOZ

TURKONFED (Tiirk Girisim ve is Diinyast
Konfederasyonu), hiinyesindeki 9 federasyon,
96 dernek ile, yaklasik 208 milyar dolarhk

bir is hacmine sahip, 1 milyonu askin kisiye
istihdam saglayan, 65 milyar dolardan fazla
ihracat yapan 9600 is insamm biinyesinde
barindiran, tamamen gonulliiliik esasina
dayanan, liberal ekonomik politikalan
savunan Tiirkiye'nin en biiyiik sivil toplum
orgiitlerinden biridir.

TURKONFED, misyonu dogrultusunda

ve faaliyetleri cercevesinde ilkenin

ve fiyelerinin giindemindeki konularla

ilgili goruslerini bilimsel calismalarla
destekleyerek kamuoyuna duyurmaya ve bu
gorislerden hareketle kamuoyunda tartisma
platformlannin baslatiimasina cahsmaktadir.

“Is Diinyasinda Kadin" raporunun hazirhk
siirecine liderlik eden TURKONFED Yénetim
Kurulu Baskam Celal Beysel, Is Diinyasinda
Kadin Komisyonu Bagkant iTknur Denizli

ve Yonetim Kurulu Uyesi Aynur Bektas'in
katkilan ¢ok dnemlidir. Goriigleri ve dnerileri
ile her zaman TURKONFED'in yaninda olan
ERG Koordinattrii Neyyir Berktay, MESS
Egitim Vakfi Genel Miidiirii Necdet Kenar,
insan kaynaklan konusunda Tiirkiye'nin

onde gelen isimlerinden Pembe Candaner ve
AGM Damgmanhik Bagkam Giiher Erbil'e de
degerli katkilarindan dolayi tesekkiirlerimizi
sunanz. Aynca, Tiirkiye'nin dért bir yaninda
orgitlenenis kadinlan derneklerinin, 6zellikle
Diyarbakir Is Kadinlan Dernedi Baskam Niliifer
Baran'in destegi de calismalanmiz icin biiyiik
nem tasimaktadir. TURKONFED bu raporun
hazirlamsinda tiim emegi gecenlere tesekkiir
eder.

“Is Diinyasinda Kadin" bashikl1 bu rapor,
akademisyenler Prof. Dr. Giilay Budak, Dog.
Dr. Kadriye Bakirci, Dog. Dr. Meltem Onay
Ozkaya, Yard. Doc. Dr. Oguz Karadeniz ve

Dr. H. Hakan Yiimaz tarafindan hazirlanmistir.
"Is Diinyasinda Kadin" raporu hazirlanirken,
konu hakkinda bilgi ve deneyim sahibi

46 kurumun ve uzmamn goriis, bilgi ve
katkilarindan yararlanmiimistir.

Rapor, yazarlarn ve uzmanlann fikirleri
alindiktan sonra TURKONFED iiyelerinin
demokratik platformda olusturduklan
goriislerini yansitacak sekilde hazirlanmstir.
Bu nedenle raporun icerigi hir ortak aklin
sonucudur. Rapor, yazarlar, uzmanlan ve
temsil ettikleri kurumlarn baglamaz.
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IS DUNYASINDA KADIN RAPORUNA DESTEK VEREN KISILER:
Abdiilkadir Yanici, ISKUR

Aygen Yenigiin, AGM Danigsmanlik

Aynur Bektas, TURKONFED Yénetim Kurulu Uyesi

Aysun Sayin, KAGIDER

Burcu Yakut Cakar, Bogazici Universitesi

Dilek Volkan, ESTA Vakfi Tiirkiye Temsilcisi

Erbil Cihangir, ITKIB

Giher Erbil, AGM Damsmanlik

Gillay Aslantepe, Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi

Giince Cetin, TOBB

idil Mimaroglu, Yeditepe Universitesi
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Neyyir Berktay, Egitim Reformu Girigimi
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Semsa Ozar, Bogazici Universitesi

Solmaz Coskun, TiSK

Timur Erk, TURKONFED Yonetim Kurulu Uyesi

Zeynep Kilig, E§itim Reformu Girisimi
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Adana Is Kadinlan Demegi

Adana Kadn Girisimciler Dernegi
Adana SIAD
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‘ 0ZGECMIS

PROF. DR. GULAY BUDAK

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil
isletme Anabilim Dal'nda 1986 yihinda Bilim
Uzmani iinvamni aldi. 1990 yilinda Doktor iinvanimi
alan Budak, 1992 yihinda Dokuz Eyliil Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi isletme Bélimii
Yonetim ve Organizasyon Ana Bilim Dali'nda
Yardimar Dogentlik kadrosuna atandi. 1998
tarihinde Dogent, 2003 yilinda Profesdr tinvanim
aldr. Halen, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi isletme Bgliimii Yonetim ve
Organizasyon Ana Bilim Dali'nda Profesdr olarak
gorevini siirdirmektedir.

DOC. DR. KADRIYE BAKIRCI

ITU Isletme Fakiiltesi Hukuk Anabilim Dali'nda is
ve Sosyal Givenlik Hukuku Dogenti olan Kadriye
Bakirci, hukuk alanindaki mesleki kariyerini

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde yapt.

1992-1993 yihnda London University The Institute
of Advanced Legal Studies'de; 1995-1996

yihnda London University, The London School of
Economics and Political Science Law Department'da;
2000-2001 yihinda yine London University, The
London School of Economics and Political Science
Law Department'da, 2005-2006 yilinda Cambridge
University School of Law ve Wolfson College'da
kendisine saglanan burslarla, Uluslararast is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, Avrupa is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku ve Cahisan Kadin, Cocuk ve
Genclerin insan Haklan alanlarinda calismalar yapti.

“Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Sézlesmeli
Personel”, “is Hukuku Acisindan isyerinde Cinsel
Taciz", "Duinya'da ve Tiirkiye'de Evde Caligma",
“Uluslararas Bélgesel ve Tiirk Is Hukuku'nda Cocuk
ve Geng iscilerin Haklanmin Korunmasi” bashikli dért
kitab1 bulunan Bakirci'nin, galisma hukukuna iligkin
ulusal ve uluslararasi gesitli bildirileri ve makaleleri
mevcuttur ve cesitli ulusal hukuk dergilerinde
hakemlik yapmaktadir.

2003'te Devlet Personelinden Sorumlu Devlet
Bakanh@i'min talebiyle Devlet Personel Baskanhig
tarafindan olusturulan "Kamu Personeli Reform
Tasarisi”ni hazirlayan Bilim Kurulu'nda gorev

aldr. 1998 yilinda yayimlanan "isyerinde Cinsel
Taciz" kitabindan sonra, 2003'te Is Kanunu'nda

ve 2005'te Tiirk Ceza Kanunu'nda isyerinde cinsel
taciz, bu kitapta savunulan goriiglere paralel olarak,
Turkiye'de ilk defa diizendi.

1998'de istanbul Teknik Universitesi Arastirma
Gorevlileri Temsilcisi olan ve ITU Yonetim Kurulu ve
Senatosu liyesi olan Bakirci, o dénemde iiniversite
ydnetim kuruluna verdigi dilekceyle, kurulus
tarihi olan 1874'ten itibaren kiz 8§renci alinmayan
istanbul Teknik Universitesi Denizcilik Fakiiltesi'ne
kiz 6grenci alinmasini sagladi.

Bakirct, Arastirma Gorevlileri Dernedi'nin olusum
safhasinda katkilarda bulundu, “Kazete" adh
dergide bir siire kdse yazarhgi yapti, kadin
mithendislere yonelik aynmcihi§a karsi yiiriitiilen
kampanyada fiilen gtrev aldi. Bakirci, halen iki
uluslararasi mesleki kurulus, istanbul Valiligi I
insan Haklan Kurulu, istanbul Valiligi Kadin ve
Cocuklara Yénelik Siddetle Miicadele Komisyonu,
TCK Platformu, Kadin Emegi ve istihdam Girigimi
Grubu ve Ev Eksenli Cahisan Kadinlar Grubu iiyesidir.

DOC. DR. MELTEM ONAY OZKAYA

Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii isletme Anabilim Dal'nda 1996 yihnda
Bilim Uzmani tinvamini aldi. 2000 yilinda Doktor
iinvamm alan Ozkaya, yine aym yil Celal Bayar
Universitesi Uygulama Bilimler Yiiksekokulunda
isletme Boliimil Yénetim ve Organizasyon Ana Bilim
Dali'nda Yardime1 Dogentlik kadrosuna atandi.
2005 tarihinde Dogent iinvamni aldi. Halen, Celal
Bayar Universitesi Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
isletme Béliimii Yonetim ve Organizasyon Ana Bilim
Dali'nda gorevini siirdirmektedir.

YARD. DOC. DR. 0GUZ KARADENIZ

Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
(1iBF) Maliye Bélimii'nden mezun oldu. Yiiksek
lisansim Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim dalinda, doktorasim
ise ayni enstitiiniin Calisma Ekonomisi ve

Endiistri iliskileri balimiinde tamamladi. Maliye
Bakanhi'min 1993 yilinda agtifi Vergi Denetmen
Yardimcih§i sinavini kazanarak adi gegen bakanlikta
gbreve basladi. Daha sonra ise SSK'min acti§i Sigorta
Miifettis Yardimcih§i sinavim kazanarak SSK'ya
gecti. 1998 yilinda yeterlilik sinavini kazanarak
Sigorta Miifettisi tinvamni aldi. 2000-2003 yillan
arasinda SSK'da Genel Miidiir Yardimcihg yapti.
2004 yihinda Abant izzet Baysal Universitesi 1IBF
iktisat Bliimii'nde dgretim iiyesi olarak baglacign
akademik kariyerine halen Pamukkale Universitesi
/BF Calisma Ekonomisi ve Endiistri lliskileri
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Boliimii'nde devam etmekte ve holiim baskanhig
gdrevini ylritmektedir. Sosyal politika ve sosyal
giivenlik konusunda calisan Karadeniz'in yurtici ve
yurtdisinda yayinlanmig calismalarn bulunmaktadir.

DR. H. HAKAN YILMAZ

Lisans egitimini 1987 yilinda Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (/BF) Maliye
Bolumii'nde tamamladi. Yurt ici ve yurt diginda
cesitli tiniversitelerde yliksek lisans programlarina
devam ettikten sonra yliksek lisans derecesini
1998 yiminda Columbia University'den (New York
City) aldi (MIA). Doktora egitimini ise 2006
yihinda Hacettepe Universitesi Maliye Boliimii'nde
tamamladi. 1988-92 yillan arasinda TC Sayistay
Baskanhi'nda denetci yardimcisi ve denetgi olarak
cahistiktan sonra 1993 yihinda sinavla DPT'ye gecti.
Meslek yasaminda ¢ok cesitli gorevlerde de gegici
olarak bulunan Yiimaz, aym zamanda, 0DTU iktisat
Béilimii ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Maliye Béliimiinde yan zamanh 6gretim
gorevlisi olarak lisans ve yiiksek lisans dersleri
vermektedir. Kamu maliyesi, biitce, mali sisteme
iliskin yaprsal reformlar, istikrar programlan ve mali
uyum, mali saydamhk, yerel yénetimler maliyesi
ve sosyal harcamalar yazarn ilgi alanlan olup, bu
konularda gok sayida galismasi bulunmaktadr.
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‘ KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

AGTIY: Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi

AREM: icigleri Bakanhi§i Aragtirma ve Etiltler
Merkezi

ATAUM: Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu
Arastirma ve Uygulama Merkezi

AY: Anayasa

BBelK: Biiyiiksehir Belediye Kanunu
BelK: Belediye Kanunu

BM: Birlesmis Milletler

CEDAW: Kadinlara Karst Aynmciigin Onlenmesi
Sozlesmesi

CATOM: Cok Amacgh Toplum Merkezleri
(SGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
DTM: Dis Ticaret Miistesarhd

ERG: Egitim Reformu Girigimi

GAP: Giineydogu Anadolu Projesi

GebeEKY: Gebe ve Emziren Kadinlar Yonetmeligi
GFK: Kadin iin Kiiresel Fon Kurulusu
GSMH: Gayri Safi Milli Hasila

GSYiH: Gayri Safi Yurtici Hasla

HHBA: Hane Halki Biitce Anketi

HHIA: Hane Halki s Giicii Anketi

IL0: Uluslararasi Calisma Orgiltil

IPA: Katilim Oncesi Mali Yardim

IPEC: Uluslararasi Galisma Orgiiti Cocuk Isciliginin
Sona Erdirilmesi Uluslararasi Program

iIBF: Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

isK: Is Kanunu

iSKUR: Tiirkiye Is Kurumu

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkannhg

KSGM: Kadimin Statiisii Genel Mudiirlug

MEB: Milli Egitim Bakannhg

MEDA: Avrupa Birli§i Akdeniz Program

METGE: Mesleki ve Teknik Eitimi Gelistirme Projesi

MISSOC: Sosyal Giivenlikte Karsihkh Bilgilendirme
Sistemi

STK: Sivil Toplum Kurulusu

MK: Medeni Kanun

MTEM: Mesleki ve Teknik E§itimin Modernizasyonu
Projesi

MYK: Mesleki Yeterlilik Kurumu

0DT{: Orta Dogu Teknik Universitesi

SenK: Sendikalar Kanunu

SSK: Sosyal Sigortalar Kurumu

SSPTW: Diinya Capinda Sosyal Gilvenlik Programlan

SYDGM: Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Miidurlug

TCK: Tiirk Ceza Kanunu

TESK: Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu

TiSK: Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TSE: Tiirk Standartlan Enstitiisii

TURKAK: Tuirk Akreditasyon Kurumu

TUIK: Tarkiye Istatistik Kurumu

TURKONFED: Tiirk Girisim ve Is Diinyast
Konfederasyonu

TUSIAD: Tiirk Sanayicileri ve isadamlan Demegi

UMSK: Ulusal Meslek Standartlan Kurumu

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu

UNICEF: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

YiBO: Yatil ikogretim Bolge Okullan
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Kadinlarn is giicline katihm oran1, erkeklere
kiyasla tiim diinyada daha diisiik oranlarda
seyretmektedir. Ancak Tirkiye'deki durum,
benzer gelismislik seviyelerindeki tlkelerle
karsilastinldiinda, ciddi sorunlara isaret
etmektedir. Ornek olarak, Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerde kadin calisan orani % 56,3 iken,
Tiirkiye'de, TUIK'in 2006 verilerine gore bu
oran %26'dir.

Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve politik
alanlarda ilerlemesi, kadinin sanayi ve hizmet
sektdriinde hak etti§i yere ulasmasiyla dogru
orantihdir. Kiiresel olarak rekabet edehilir

bir ekonomi igin kadimn is hayatina katilmasi
hiiyiik 6nem tasimaktadir. TURKONFED
misyonu dogrultusunda kadinin toplumdaki
yerini giiclendirmek ve ekonomide hak

ettigi yeri almasini saglamak icin calismalar
yapmaktadir. “Is Diinyasinda Kadin"
raporunun amaci, genel cerceve icerisinde
kadinlarnn is yasamina entegrasyonunu
hizlandirmak, ekonomik giigler dengesi icinde
yerlerini almalarna destek olmak ve ayni
zamanda, is yasaminda kadinin yerinin AB
normlari seviyesine ¢ikariimasini sa§lamaktir.

Sanayide ve hizmet sektdriinde hem girisimci
hem de calisan kadin sayisinin artmasi, bu
sektdrleri gerek nitelik gerekse kapasite
olarak fevkalade olumlu etkileyecektir.
Ekonomide kadinin yerinin giiclenmesi
yalmzca Turk ekonomisinin giiglenmesi
demek degil, daha 6nemlisi, sosyal olarak
giiclenen kadinin saglhikli bir toplumsal

yap1 olusturulmasina katkisinin da artmasi
demektir.

Yukanda cizilen ana hatlar dogrultusunda,
“Is Diinyasinda Kadin" raporu ii¢ bélimden
olusmaktadir. Bu boliimler, kadimn isgiiciine
katihmim kolaylastiracak ve destekleyecek
egitim politikalan, finansman yontemleri
ve hukuksal alanda dnerilen degisiklikler
olarak dzetlenebilir. Her b6liimiin sonunda,
is diinyas1 temsilcilerinin de uygulanmasini
arzu ettigi politika ve ¢oziim Gnerileri yer
almaktadir. Gelistirilen dnerilerin hayata
gecirilmesi, raporun amacina ulasmasi
anlamina gelecektir.

1S DUNYASINDA KADIN
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YONETICI OZETi!

|- KADININ iSGUCUNE KATILIMININ
DSUK OLMASININ NEDENLERI

Tiirkiye'de isglicii piyasas verileri
incelendiginde kadimn isgiiciine katihm
oraninin erke§in isgiicine katilim oraninin
iicte biri oldugu goriilmektedir. Kirsal kesimde
kadimn isgiiciine katilim orani, tanmda
licretsiz aile iscisi olarak galismasi nedeniyle
yiiksek iken (%33), kadin kente geldiginde
egitimsizlik, aile baskisi vh. nedenlerle isgiicii
piyasasindan gekilmekte ve s6z konusu oran
%19,9'a gerilemektedir. Tiirkiye'de kadin
kirsal kesimde tarimda Uicretsiz aile iscisi
olarak ¢ahsirken, kentlerde ev kadini olmakta
ve isgiiciine katilmamaktadir. Kadinlarn
%41 licreti veya maash, %b6's1 yevmiyeli,
%1'isveren, %41'iise iicretsiz aile isgisi
olarak caligmaktadir. Kadinlarin %48 halen
tarim sektoriinde calismaktadir. Kadinlarin
tarimdan sonra en ¢ok istihdam edildikleri
sektdrler sirasiyla imalat sanayi (%14), toptan
ve perakende ticaret (%10), egitim hizmetleri
(%1), saghk isleri (%5) ve diger toplumsal
hizmetlerdir (%5).

1- EKONOMIK FAKTORLER
DUSUK GCRET

Kadinin isgiiciine katilabilmesi icin elde
edecedi licret diizeyinin, geleneksel aile
sistemi icerisinde kadina yiiklenen cocuk,
yash bakimi, evislerinde kadinin yerine
cahsacak olan kisiyi ya da kres masraflarini
karsilamasi gerekmektedir.

SOSYAL GUVENCESIZLIK

Is-Kur'un actign istihdam garantili meslek
kurslarina devam eden kadinlardan kurs sonrasi
cahismayanlarn, calismamalannin ekonomik
nedenleri arasinda duisiik ticret ve sigorta

ilk sirayr almaktadir. Istanbul'da yapilan hir
arastirmada, issiz kadinlarin %69, 7'si, ev
kadinlannin ise %63'ii sigortalt islerin azhginin
kadinlann calismamayi segmesinde bir etken
oldugunu ifade etmislerdi. Kadinlar calisma
hayatinda erkeklere gdre daha fazla kayit

ths1 cahsmaktadirlar. Tanm digi sektorde

erkeklerin kaytt dis1 calisma oram %33,5
iken, kadnlarn kayit dist calisma oram
%35,2"'ye yiikselmektedir. Tarm sektoriinde
ise kadinlann sosyal glivencesizligi daha
yaygin bir goriiniim arz etmektedir. Tarim
sektorinde erkeklerin kayith calisma orani
%22, iken, kadilann kayith calisma orani
%1,3'de kalmaktadir. Belirtilen durum kadinin
saglik, emeklilik gibi en temel haklardan
yoksun kalmasina ve ¢alisma hayatinda daha
da korumasiz konuma diismesine sebep
olmaktadir. Diger yandan hayati boyunca

evin glindelik islerini yeniden direten kadinlar
kargihiksiz emekleri sonucunda herhangi bir
sosyal guivenceye kavusamamaktadir. Her ne
kadar kadinlar sosyal sigorta sistemi icerisinde
istee bagh sigortaya prim 6deyebilseler
dahi, geliri olmayan kadinin prim 6demesi
dolayisiyla emekli olmasi oldukca giictir.
Nitekim Bag-Kur istatistiklerine gdre 2006 yih
itibariyla sadece 99.805 ev kadin istege bagh
sigortaya prim 6demektedir.

COCUK VE YASLI BAKIMI HIZMETLERININ
YETERSIZLiGi

Cahsan kadinlann gocuklarinin bakimi agirlikh
olarak kendileri (%34), kadinin ya da esinin
annesi (%29,9), biiyiik kiz cocuk (%7,4)
tarafindan gerceklestirilmektedir. Para
karsihig1 yardimer calistirma ve kurumsal
bakim ise sirasiyla %7,6 ve %8,9 gibi

diisiik oranlarda kalmaktadir. Ulkemizde
yashlar, aile dayamsmasi icerisinde evde
bakilmaktadir. Yashlann ev diginda bakimi ya
da huzurevlerinde kalmasi toplumda olumlu
karsilanmamaktadir. TUIK 2006 Tiirkiye

Aile Yapisi Arastirmasi'na gére Turkiye'de
erkeklerin %56,2'si, kadinlarin ise %43'ii
yashhginda cocuklarnnin yaninda kalmay
tercih etmekte, yaklasik %25'i huzurevine
gitmeyi ya da evde bakim hizmeti almays
tercih etmektedir. Kaldi ki iilkemizde yeterli
sayida huzurevi yoktur; evde bakim hizmetleri
ise sayisal olarak yetersiz ve pahahdir.

KADINA YONELIK CINSIYET AYRIMCILIGI

Ulkemizde yasalarda cinsiyet aynmcihgina
doniik madde olmamasina karsin uygulamada

1 Yonetici 6zeti TURKONFED tarafindan hazirlanmistir.
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kadinlann erkeklere oranla daha az iicret geliri
elde ettikleri goriImektedir. Turkiye Birlesmis
Milletler Kalkinma Fonu'nun (UNDP) insani
Gelisme Raporu'na gdre cinsiyet gelisimi
endeksi siralamasinda diinyada 92. siradadir.
TUIK 2003 yil HHBA verileri baz alinarak
yapilan bir ampirik cahsmada Tiirkiye'de
erkeklerin kadinlardan %42 daha fazla iicret
geliri elde etti§i tespit edilmistir. Cinsiyetler
arast gelir farklih§r beseri sermaye farklih§ina
ve piyasadaki cinsiyet aynmcihgindan
kaynaklanabilmektedir. Tiirkiye icin TUIK
2002 HHBA verileri iizerinde yapilan bir
ampirik calisma, Tirkiye'de cinsiyetler arasi
gelir farklmginin biiyiik oranda (%89,02)
piyasadaki aynmciliktan kaynaklandigini
ortaya koymaktadir. Kanunlanmizca
yasaklanmig olmasina ve yapiimasi halinde
agir yaptinmiara baglanmis olunmasina

karsin ¢ogu isyerinde kadina ydnelik

yapilan aynmeilik ve ¢alisma sartlarindaki
olumsuzluk kadimn isgiiciine katilim oranim
diistirebilmektedir.

KADININ EGITiM SEVIYESININ DOSUKLOGU VE
MESLEKi EGITIMIN KALITESI

Kadinin egitim seviyesinin duistikligu
niteliksiz islerde ¢alismasina neden olmakta
ve diisiik ticret geliri elde eden kadin
calismaktan vazgecmektedir. TUIK Hane Halki
Isgiicii Anketi verileri kadinin egitim seviyesi
yiikseldikce isgiiciine katilim oraninin artiin
gbstermektedir. ilkokul mezunu kadinin
isgiiciine katihm oram %11,30 iken meslek
lisesi mezunu kadinin isgiiciine katilim oram
%28,30'a iniversite mezunu kadinn isgiiciine
katilim orantise %60,9'a yiikselmektedir.

2- DEMOGRAFIK NEDENLER
EVLENME VE COCUK SAHIBi OLMA

Kadinin evlenmesi ve cocuk sahibi olmasi
isgiiciine katihmint olumsuz etkilemektedir.
Yapilan bir arastirmada kadinlarin son

cahstigi isten ayriima nedenleri evlenme ve
nisanlanma (%24), cocugun olmasi (%14),
hamile kalma (%7), aileden hirisinin saglik
probleminin olmasi (%5) olarak belirlenmistir.
Kadinimin isgiiciine katihm cizgisi yas gruplan
itibariyla M harfi seklindedir. Kadinin
isgiictine katihmi yirmi bes yasina kadar
artmaktadir. Yirmi bes otuz yaslannda evlenip
cocuk sahibi olunmasi ile birlikte kadin

isgiicli piyasasindan cekilmekte ve gocugunu
biiyiitmektedir. Otuzlu yaslann ortasinda ise
kadin cocugunu bilyiitiip tekrar is hayatina geri

donmekte ve kirkli yaslarin sonlarina kadar
cahsmaktadir. Kirkli yaslarn ortalarindan
itibaren ise kadinin isgiiciine katihm oram
yash bakimi nedeniyle diismektedir.

KOYDEN KENTE GOC

Tiirkiye'de tanmin GSMH icerisindeki
payinin hizla kiigiilmesi ve kirsal yorelerde
is imkanlarinin azalmasi beraberinde kéyden
kente gdc stirecini mzlandirmistir. 1990
yihinda kirsal kesimde yasayan niifusun
toplam niifusa oran %48, 7 iken, s6z konusu
oran 2006 yilinda %37,3'e gerilemistir.
Tanm istihdamindaki mzh azalmanin
sonuclarndan biri de kadin istihdam oraninin
hizla diismesidir. Tanmda calisan egitimsiz
kadinlar sehre gdg ettiklerinde isgiictine
katilamamaktadirlar.

I - KADININ iSGUCUNE KATILIMININ
ARTMASINI SAGLAYACAK EGITIM
POLITIKALARI

- (insiyet aynmi gdzetmeksizin, okul
oncesi donemden, liniversiteye ve emek
giicliniin siirekli egitimine kadar okullasma
oranlannin artinimasi ve egitimin
kalitesinin yiikseltiimesi, devletin en temel
politikalarindan biri olmalidir. Bu politikanin
uygulamst, kararhihkla takip edilmelidir.

- Okul 6ncesi egitimin yayginlastirimasi
saglanmahdir. Ozellikle, Giineydogu ve Do§u
Anadolu bdlgelerinde, okul dncesi egitimde
Tiirk dilinin 6gretilmesi agisindan kiz
cocuklarna pozitif aynmahk uygulanmal ve
okuldncesi editime a§irlik verilmelidir.

- ilkégretime kayit yaptinimayan veya
okula devam konusunda sorun bulunan
kiz cocuklari ile ilgili bilgi alma ve izleme
konusunda muhtarlar gérev alabilir.
Muhtarlarnn bu konuda etkili galismalarini
saflamak icin tesvik sistemi uygulanabilir.
Muhtarlara okula kayit veya devamim
saladidi kiz cocuk bagina kiiciik de olsa bir
odil verilebilir.

- Ihtiyac sahibi ailelere sarth nakit transferi
adi altinda, cocuklarnn diizenli olarak okula
gondermeleri sarti ile dogrudan cocuklarn
annelerine her ay yapilan ddemeler,
birtakim ailelerde cocugun ihtiyaclar igin
harcanmamaktadir. 56z konusu paranin
cocuk icin harcanmasinin sa§lanmasi icin
okul-anne ishirligi ve harcama konusunda
usttinliik paylasimiile ilgili diizenlemeler
yapiimahdir.
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- Ders kitaplarnnin, cinsiyet aynmcihgina

yol acahilen geleneksel kadin roliini
sembolize eden kadin modeli figiirlerinden
mimkiin olan en kisa zamanda arindinimasi
gereklidir.

- Tasimali Egitim ve Bdlge Yatih ve Pansiyonlu
iTkogretim Okullar, dzellikle de kiz
cocuklannin editim imkanlarnindan daha
fazla yararlanabilmesi agisindan 6nemli
uygulamalardir. Ozellikle, illkemizin bazr
bolgeleri, kis aylaninda ulagim giicliigii ve
tehlike yarattifindan tasimal ilkogretim
uygulamasinin miimkiin oldugunca
asgariye indirilerek, Yatih ilkdgretim Bélge
Okullar'mn (YIBO) saytlaninin ve mevcut
YiB0"Tanin yatilihk kapasitelerinin ve
kalitelerinin ihtiyaca yamt verecek bicimde
artinlmasi gereklidir.

- Cocuk isciligi ile miicadeleye ayni
kararlilikla devam edilmelidir. Milli Egitim
Bakannign ilgili bakanliklar ve kuruluslann
katkisiyla éncelikle cocuk iscili§inin en
kotii bicimlerinin ortadan kaldinimasi ve
cocuklann istismar edildigi alanlardan
cekilmesine ydnelik caligsmalar hizla
tamamlanmahdr.

- Kirsal kesimin gerekli olan yerlerinde yogun
olarak tarlada calistinlan cocuklarinin
egitimlerinin kesintiye ugramamas igin,
yoresel bazda ve belli bir sistem (MEB
koordinasyon ve kontroliinde) dahilinde
oGretim dénemlerinde esnek takvim
uygulamast yapilabilir.

- Mesleki egitim programlan gelistirilirken,
egitim kurumlarinin bulundugu bhélgesel
6zellikler (sanayilesmenin yogun
yasandigi) ve kiz 6grencilerin devam
etmekte olduklan kurumlar (ortadgretim
ya da yaygmn egditim kurumlan) ile ilgi ve
kabiliyetleri dikkate alinarak, is hayatinin
ihtiyaclan ile istihdama ydnelik uygun
programlara yonlendirilmesi yapiimahdir.

- Mesleki teknik egitim programlannin
hazirlanmasinda, kiz dgrencilerin is
hayatina aktif katihmini sag§layacak
istihdam politikalarinmin belirlenmesinde
ve uygulama asamasinda hiikiimet,
isveren, sendika temsilcileri, 6§renci ve
dGretmenlerin katimiyla bir dansma
kurulu olusturulmahdir.

- Ozellikle mesleki teknik egitimden gecen
kiz 6grencilerin, iniversite ve yiiksek
okullara gegiste karsilasacaklan giicliiklerin

giderilmesi, almis olduklan modiiler egitim
programlarina yonelik Universite ya da
yiiksek okul programlarnna yonlendiriimesi
ve mezun olan kiz grencilere istihdam
imkanlarinin saglanmas gereklidir.

- Cesitli nedenlerle egitim alamadan,

egitim ¢agr disina ciknuis bireylerde
egitim imkanlan konusunda farkindalik
yaratilarak, onlarin acik 8gretim, e-
o§retim firsatlanndan yararlanmalan
tesvik edilmelidir. Okur-yazar olmayan
anne ve habalann okur-yazar olmalarni
saflayan kampanyalara devam edilmelidir.
Yas simrina bakilmaksizin isteyen herkese
meslek egitimi olanadi taminmahdr.

- Is baginda egitim-hizmet ici egitim

faaliyetlerine genis yer vermek,
ozellikle kadin ¢alisanlara ydnelik olarak
gelistirici kurslar agilarak onlarin kariyer
planlamalarinda yardima olmak yararh
olacaktir.

- Kiz cocuklannin evlilige endeksli hayat

goriisii kinlarak, kiz cocuklara kendi
kendine yeten bireyler olabilme anlayisi
asilanmahdir.

- Ailenin refah seviyesinin yiikseltilmesinde,

ve aile ici dayamsmanin olusmasinda
egitimli ve lireten kadin modeline vurgu
yapan, toplumun her kesimindeki bireylerin
dikkatini cekecek, onlar bu konuda
bilinclendirecek, kisa iletisim programlan
ve tanitimlar hazirlanarak, televizyon
kanallarinda yayimlanmasi saglanmalidir.

- Ozellikle, kiz cocuklann egitimin her

kademesine etkin bir bicimde katihmim
gerceklestirmek ve bazi kesimlerde halen
gecerliligini koruyan sosyal yargilar kirmak
icin Diyanet isleri Baskanhgi énderliginde
kampanyalar baslatiimahdir. Ornegin,
Diyanet Isleri Bagkam'mn kiz cocuklarnin
egitimin her kademesinde okullasmasi

ile ilgili kisa ve 6z1i konusmalarina
televizyon kanallarinda belirli periyotlarla
yer verilmesi saglanabilir. Ayrica,

denetim mekanizmasi etkin bir bicimde
kullanilarak cami imamlannin ozellikle
Cuma hutbelerinde bu konuyla ilgili vaazlar
vermeleri saglanmahdir.

- Tiirk Silahh Kuvvetleri'nde askerlik gérevini

yapan kisilere kadin-erkek esitligi,

kiz cocuklarninin okullasarak meslek
edinmesinin Gnemini kavratacak egitimler
verilmelidir.
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111 - KADININ iSGUCUNE KATILIMININ
ARTMASINI SAGLAYACAK MALI
DUZENLEMELER

1- KISA VADEDE UYGULANABILECEK
POLITIKA ONERILERI:

COCUK VE YASLI BAKIMEVLERININ SAYISININ
ARTIRILMAS] VE AiLE YARDIMLARI SiGORTASI

Kres ve cocuk yash bakimevi sayist
artinimalidir. Yagh bakimi kadin iste ¢ahsirken
evde ya da semtlerde kurulacak yash
bakimevlerinde giinliik olarak saglanabilir.
Kres ve yash bakim maliyetlerinin diisiiriilmesi
i¢in aile yardimlan sigortasi kurulmali, genel
saflik sigortast biinyesinde evde yash bakim
hizmetleri saglanmahdir. Aile yardimlan
sigortasi, issizlik sigortasi primlerinin

bir kisminin bir havuzda toplanmasi ile
kurulabilir. Yoksullara ydnelik ise vergilerle
finanse edilen bir aile yardimlar sistemi
kurulmali, yardimin alinabilmesi ¢ocuklarin
calismamasina ve egitimine devam etmesine,
kadinin mesleki egitimi gdrmesine veya
calismast sartina baglanabilir. Kurulacak cocuk
ve yash bakimevleri, kurulmasi dnerilen aile
yardimlar sigortast ve bakim sigortasi ile
birlestirildiginde, kadinin gocuk ve yash hakim
maliyetleri diisebilecek ve kadin calisma
hayatina atilabilecektir. Halen 65 yas Ustii
niifusumuzun toplam niifusa oram %5, 6 iken,
sz konusu oran 2025 yilinda %9'a ulagmis
olacaktir. Dolayisiyla 6zellikle kentlerde daha
fazla yagh bakimi sunan merkezlere ihtiyag
duyulacaktir. Kadinlarin calisma hayatina
daha fazla katilmasi ile 6zellikle cocuk ve yash
bakimiile ev hizmetlerinde ¢alisacak nitelikli
personel talebinde artis olabilecektir.

VERGI VE SIGORTA PRiM iNDIiRIMLERI

Cesitli sektdrlerde calisma hayatina yeni
atilan kadinlara ydnelik, belirlenecek bir

slire igin vergi ve sigorta prim indirimleri
salanmalidir. Calisma hayatina yeni giren

ve es ya da anne babanin saglik giivencesi
ybniinden bagimlimgindan ¢ikan kadinin saglhk
sigortasi primlerinin sigortal hissesi belirli
bir siireyle hazine tarafindan karsilanmahidir.
Ayni sekilde gelir vergisi de belirli bir siireyle
alinmamahdir. Boylelikle kadinin eline

gecen iicretinde artis saglanacaktir. Yine
dogumdan sonra ise dénen kadinin saglik
sigortasi primleri hissesi belirli siire ile hazine
tarafindan karsilanmahdir. Dogumdan sonra
ise donen kadina belirli siireler ile gelir vergisi
indirimi de sa§lanmahdir.

2- ORTA VADEDE UYGULANABILECEK
POLITIKA ONERILERI:

MiKRO KREDi:

Kadin girisimcilere verilen mikro kredi
uygulamalan yayginlastinimahdir. Mikro kredi
uygulamasi sadece sk ve moda bir sdylem
olarak goriilmemeli, iyi uygulama drnekleri
yaratilarak ve yayginlastinlarak ekonomik

ve sosyal yap1 tarafindan icsellestirilmelidir.
Ozellikle az gelismis bolgelerde ve/veya
kentlerin yoksul kesimlerinde mikro kredi
uygulamasi drnek yaratmasi nedeniyle

ok daha yaygin bir etkiye sahip olacag
disiintilmektedir. Burada yaratilacak olan
ekonomik degerin yamnda daha 6nceden
isgiiciine katilmayan ve/veya issiz olan
kadinlann calismak suretiyle elde

ettikleri kazancla ailelerine destek

olmalari ve kendi ayaklan iizerinde durmalan
geleneksel yapilarinda degisime yol agacaktir.

SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINDE DUZENLEMELER:

Sosyal giivenlik, 6zellikle yashhk icin gelir
gilvencesi, pek ¢ok kadin, hatta esleri igin
calisma hayatina giriste tesvik edici bir
politika araci olarak kullamlabilir. Dogum
yapan kadinin dogum ya da gocuk yetistirme
i¢in cahsmasin tesvik edecek sekilde belirli
sirelerle borglanma hakki getirilmeli ve
belirtilen siireler sigortal hizmetinden
sayiimahidir. Kadinlann emeklilik yasi sosyal
giivenlik kurumlarinin aktueryal dengesi de
gozetilerek makul seviyeye diistriimelidir.
Kismi siireli ¢alisan kadinlar ile eve is verme
sistemi icersinde ¢ahisan kadinlara yénelik
sosyal giivenlik programlar gelistiriimelidir.

3- UZUN VADEDE UYGULANABILECEK
POLITIKA ONERILERI:

- Cinsiyet biitcesi yapilarak kadinlarn
biitceden daha fazla pay almasi
salanmalidir.

- Kadinlara hiitceden daha fazla pay aynimasi
konusunda kadinlar daha etkin olmahdir.
Bu ise kamu politikalarinin olusturulmas,
planlanmasi ve hiitcelenmesi siireclerinde
kadinlann gereken sahiplenmeyi
gdstermesi ile miimkiindiir.

- Kadinin egitimine ve ¢alismasina ydnelik
toplumdaki olumsuz tutumlarin kinimasi igin
sureklilik arzeden kampanyalar yapiimahdir.

- Kadimn Statiisii ve Sorunlan Genel
Miidirligi yonetiminde biitce ici bir
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fon olusturulmahidir. KSSGM idaresinde
olusturulacak biitce ici bir fon ile kadin
istihdamina ydnelik pek ¢ok proje
desteklenebilir (kres yapimi gibi). Ancak
kamu kurumlan kadar, meslek odalarinin,
sendikalarin ve STK'larin kadinlarin
istihdamina yonelik politikalara destek
vermesi, proje iiretmesi ve konuyu
sahiplenmesi gereklidir. Ozellikle ticaret
ve sanayi odalarinin ve bitcelerinin belirli
kismint kadinlarin mesleki egitimine ve
istihdamina yonelik projelere (kres yapimi
vh.) ayirmasi saglanmalidir. Sendikalarin
ise iyelerinin mesleki egitimi igin
ayirdiklan fonlarin kadinlar lehine mesleki
egitimde kullanmasi tesvik edilmelidir.

- Kadinlann istihdamini kolaylastiracak
mali 6nlemler icin finansman, genel
biitce, sosyal giivenlik kurumlan, yerel
ybnetimlerin kaynaklan, issizlik sigortasi
fonu, sendika ve odalarn kaynaklar ile AB
fonlarndan saglanabilir.

- Kadimn istihdamin kolaylastiracak bazi
gnlemlerin (vergi ve sigorta tesviki,
erken emeklilik, hizmet borglanmasi, aile
yardimlan sigortasi, bakim sigortasi) ilk
basta genel biitcenin faiz digi fazla hedefini
bozucu etkisi oldugu ileri siiriilehilir. Kisa
vadede s6z konusu soylem dogru kabul
edilebilir. Ancak kadin istihdaminin artisi
ile orta ve uzun vadede sosyal giivenlik
agisindan kadin bagimh olmaktan kurtulacak
ve prim ve vergi ddeyecektir. 56z konusu
etki orta ve uzun vadede sosyal guivenlik
kurumlannin aktif/pasif oranlanini da
olumlu ydnde etkileyecektir.

- Tiirkiye'de kaynak sorunundan gok
sorunun kaynaklarn stratejik dnceliklere
tahsisi ve etkin kullanmim sorunu oldugu
goz ard1 edilmemelidir. Kaynaklarin
kadin istihdamini tesvik edecek sekilde
ydnlendirilmesi ekonomide atil duran
iretim faktdriintin kullaniimasinm
saglayarak ekonomik kalkinmaya katki
verecektir.

IV. KADININ iSGUCUNE KATILIMININ
ARTMASINI SAGLAYACAK HUKUKI
DUZENLEMELER

ANAYASA'NIN KADINLARA BAKISI

Anayasa Madde 50 f.2 ile kadnlar, fiil
ehliyeti olmayan kiigiikler ve ruhf yetersizligi
olanlarla aym diizenlemeye tabi kilinarak,

esit hireyler olarak degil, kisith, caresiz, zayif
ve korunmaya muhtag varliklar konumuna
getirilmistir. Dolayisiyla 2. fikra Anayasadan
¢ikanimali, bu maddeye eklenecek ayn bir
fikrayla, calisan kadinlann galisan erkeklerle
esit haklara sahip olduklar ve yalmzca
biyolojik veya isin niteli§ine iliskin sebeplerin
zorunlu kildig hallerde korunacaklan
diizenlenmelidir.

HUKUMETIN KADINLARA BAKISI

DPT 9'uncu Bes Yillik Kalkinma Plam’nda
(2007-2013) pek cok dzel ihtisas komisyonlan
(6rnedin gocuk ve genglik dzel ihtisas
komisyonlar) kurulmus olmasina ragmen,
onceki yillardan farkli olarak kadin konusunda
ozel ihtisas komisyonu kurulmamistir.
Dolayistyla 9'uncu Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda kadin ve erkek esitligi konusunda
hichir plan ve program, strateji belirlenmis
degildir. Oysa bu Komisyon'un varh, kadin-
erkek esitligi bakis agisinin, kadin-erkek
esitligi konusunda politikalarn varhg ve
devletin bu konuya verdigi dnemin ortaya
konmasi agisindan son derece onemlidir.

Bu nedenle DPT'nin sonraki dénem Bes

Y1llik Kalkinma Planlarinda mutlaka kadin
komisyonlan kurulmahdir.

Ayrica Kadinin Statiisii Genel Midiirlig,
DPT ve Tiirkiye Is Kurumu ile ortaklasa

bir “istihdamda Ulusal Eylem Plam"
olusturmahidir.

MESLEKi EGITIM

Kadilarin istihdama katilmalarini saglamak
i¢cin, uzun vadede, kadinlara yonelik olarak
yaygmn egitim diizeyinin ve kalitesinin
artinlmasi ve kadinlara yonelik 6nyargilann
bu konuda farkindalik yaratilarak ortadan
kaldinimast; kisa dénemde ise, kadinlara
beceri kazandirmaya ydnelik kisa dénemli
kurslarin artirlmasi gerekmektedir. Bu
hedefin gerceklestirilmesi igin,

a. Cirakhik okullarninin sayist artirlarak geng
kizlar ¢irakhik okullarina yénlendirilmeli

h. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslan Kanunu ve Sendikalar
Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle
bu kuruluslarnn mesleki egitim verme
zorunlulu§unu diizenleyen hiikiimlerine,
kadinlara mesleki egitim verme ve ayrica
egitim butcelerinin belirli bir oranim
kadinlara ayirma zorunluluguna iligkin
fikralar eklenmelidir.
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MESLEKi EGITIMIN DENETiMi

Giraklik kurumunun kotiiye kullaniimasini
engellemek ve ¢iraklik egitiminde kiz ve
erkek cocuk, ve gengler arasinda aynmahig
engellemek icin, ciraklik mevzuatina (Meslek
Egitimi Kanunu'na ve ilgili yénetmeliklere)
aynmahgi yasaklayan diizenlemelerin
eklenmesi ve isyerlerinde Milli E§itim
Bakanh@ miifettislerinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg ve Sosyal Gilvenlik Kurumu
miifettisleriyle ishirligi icinde etkin bir
denetim gergeklestirmeleri saglanmahdir.

TARIM iS KANUNU

Turkiye'de kadinlarin en yogun istihdam
edildikleri islerden biri olan tarnim isleri igin
ozel bir kanuna ihtiyag olmasina ragmen,
béyle bir kanun ¢ikanlmig degildir. is Kanunu
m.4/b uyannca, "50'den azis¢i cahstinlan
(50 dahil) tarim ve orman iglerinin yapildigi
isyerlerinde veya isletmelerinde, Is Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz.” Bu diizenleme
uyarinca, 50'den az is¢i cahstinlan (50 dahil)
tanm ve orman islerinin yapildi§i isyerlerinde
veya isletmelerinde Borglar Kanunu, 50'den
fazla isci calistinlan tarim ve orman islerinin
yapildi§i isyerlerinde veya isletmelerinde Is
Kanunu uygulanacaktir. Oysa tarim ve orman
islerinde calisan kadinlarin yapilan isin
niteligine bagh olarak farkh sorunlan vardir ve
bu nedenle bir Tarim Is Kanunu crkanimahdir.

EVDE CALISANLAR

Evde cahsanlar, Is Kanunu kapsaminda
olmalarina ra§men, calisma kosullan
nedeniyle is ve sosyal giivenlik

mevzuatinin koruyucu hiikiimlerinden
yararlanamamaktadir. Borglar Kanunu
Taslagi'nda evde gahsanlarin calisma
kosullarina uygun diizenlemeler yapilmstir ve
bu taslak yasalagmahdir.

iSE ALMADA POZITiF AYRIMCILIK iHTiYACI

Turkiye'nin 2010 yilina kadar kadmn istihdam
oraninda %60 standardina ulagabilmesi

icin, bu oram izl bir bicimde yaklasik iig

kat artirmas1 gerekmektedir. Bu nedenle
istihdamda kadin erkek esitli§i saglanincaya
kadar kadin istihdamini artirmaya ydnelik
gecici dzel 6nlemlere, bir baska deyisle pozitif
aynmcihik olusturan dnlemlere ihtiyag vardir.

KADINLARIN AGIR VE TEHLIKELi iSLERDE
CALISTIRILMASINA iLiSKiN YASAKLAR

Yapilacak yeni diizenlemelerde su hususlar géz
oniinde bulundurulmahidir:

- Teknolojik gelismeler sonucu bedensel giig
gerektiren isler azalmis, bazi isler a§ir ve
tehlikeli olmaktan cikmistir. Bu nedenle
agir ve tehlikeli islere iliskin yeni bir liste
olusturulmahidir.

- Hem kadin hem erkedi esit olarak olumsuz
etkileyen agir ve tehlikeli islerdeki
cahstirma yasaklan kaldinlmahdir. Bu tir
islerde is saghgn ve giivenligi onlemleri
artinlarak hem kadin hem erkek isciler
korunmahdr.

+ Yalmzca, bilimsel calismalarla biyolojik ve
fizyolojik 6zellikleri nedeniyle kadinlarin
saghgim dzel olarak olumsuz etkisi oldugu
saptanmis olan agir ve tehlikeliislerde
kadinlarin ¢alistinimast yasaklanmahidir.

- Kadinlan dzel olarak olumsuz etkileyen
ve yasak olan agir ve tehlikeli islerde de,
bedensel isler yapmayan ydnetici kadinlar,
saglik ve sosyal hizmetleri yapanlar,
mesleki bilgilerini tamamlamak amaciyla
staj gorecek kadinlar yasak kapsami diginda
birakilmahdir.

- Ote yandan Agir ve Tehlikeli isler
Yonetmeligi'ndeki kadinlarin ay hali
giinlerinde agir ve tehlikeli islerde 5 giin
stireyle cahistirnlamayacaklar hiikmii
bulunmaktadir. Bu madde degistirilmeli,
genel bir kural yerine dzel giinlerinde
calismasinin sakincal veya zor olacag
agir ve tehlikeliisler, bilimsel ¢alismalar
15131nda tek tek saptanmali ve bu islerde
ozel giinlerde calistirma yasaklanmalidir.

GEBE VE EMZIREN KADINLARA iLISKIN
DUZENLEMELER

Ulkemizde cocuklar icin kres ve giindiiz
bakimevleri, yash ve engelliler igin hizmet
merkezleri veya bakim hizmetleri yetersizdir.
Bu durum ailedeki cocuk, yash veya engellilere
bakmak zorunda olan geng kiz veya kadmlarin
talismasina engel olusturmaktadir. Dolayisiyla
aile yukiimluliukleri olan kadinlarin istihdama
katiimasini saglamak icin, kres ve giindiiz
bakimevlerinin, yash ve engelliler igin glindiiz
hizmet merkezlerinin veya bakim hizmetlerinin
artinimasi gerekmektedir. Bu amacla:

Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu

m.20 f.1'e eklenecek bir ciimleyle
Organize Sanayi Bélgelerinde cahstinlan
is¢i sayisina bakilmaksizin, kres ve
giinduiz bakim evleri, yash ve engelli
hizmet merkezleri agma ytikiimliligii
getirilmelidir.
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Kres ve Giindiiz Bakim Evlerinden
Yararlanabilenler Yonetmelik m.16
uyarinca, “oda ve yurtlardan, kadin
iscilerin cocuklar ile erkek iscilerin
annesi 6lmus veya velayeti babaya
verilmis cocuklan faydalanirlar”.

Bu hak, erkek ve kadina esit olarak
salanmali, annenin isyerinde emzirme
odasi veya yurt olmamasi durumunda,
cocuk, babaninisyerindeki olanaklardan
yararlanabilmelidir.

Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nda yapilacak yeni
diizenlemelerle, belediyelere kres ve
giindiiz bakim evleri, yash ve engelli
hizmet merkezleri agma yiikiimliligi
getirilmelidir. Belediyelerin bu konuda
yapacaklan harcamalar icin gerekli
finansman saglanmalidir.

Sendika ve Konfederasyonlarn Sosyal
Faaliyetleri bashikh Sendikalar Kanunu'na:

1) Kresve giindiiz bakim evleri, yash
ve engelli hizmet merkezleri agma
yiikimliligu de eklenmelidir.

2) Sendika ve konfederasyonlardan, her
yil yenilenecek somut birer “cinsiyet
esitligi plam" hazirlamalan ve kendi
biinyelerinde ve isyerlerinde esitligi
saglamak icin yaptiklanm calisma
raporlarina dahil etmeleri istenmeli ve
bunlar denetlenmelidir.

3) Sendika ve konfederasyonlara, iyelerine
cinsiyet esitligi konusunda diizeni
olarak hilgilendirme ve egitim verme
yikimliligu getirilmelidir.

4) Sendika ve konfederasyonlarin zorunlu
organlarinda kadinlarin yer alabilmeleri
i¢in, kota uygulamasi zorunlu hale
getirilmelidir.

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'a
bagh kres ve giindiiz hakimevlerinin sayisi
artirimahdir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne kres
ve glindiiz bakim evleri, yash ve engelli
hizmet merkezleri agma yukiim1u1agi
getirilmelidir.

iSTIHDAMDA ESITLiGiN iZLENMESi VE DENETIMi,
TBMM KADIN-ERKEK ESITLiGi KOMiSYONU

istihdamda kadin-erkek esitligiyle ilgili
mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi

i¢in, s6z konusu mevzuatin uygulanmasinin
izlenmesi ve denetimi son derece dnemlidir.
Bunun icin, TBMM Kadin-Erkek Esitligi
Komisyonu kurulmalidir. Bu Komisyon'un
kurulmasi icin TBMM Tiiziigi'nde degisiklik
yapiimahdir. Bu komisyon, istihdamda
esitligin uygulanmasini izleyerek yilhik
raporlar yayimlamal ve aksayan hususlarda
onlemler Gnermelidir.

Aynica,
- Ozerk Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu'na ve

- Ozerk Kadin-Erkek Esitligi Ombudswoman'ina
ihtiyac vardir.

Bu birimler kuruluncaya kadar Calisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakanhign biinyesinde Kadin Is
Miifettisligi Birimi kurulmahidir.

iSTIHDAMLA iLGiLi MEKANIZMALARDA
KADINLARIN TEMSiLi iHTiYACI

istihdamda kadin-erkek esitliginin
Tiirkiye'deki istihdamla ilgili politikalarin
odaginda yer alabilmesi ve gelistirilen makro
ekonomik ve sosyal politikalann toplumsal
cinsiyet esitligini gozetebilmesi igin
istihdamla ilgili politikalan belirleyen biitin
mekanizmalarda kadinlar temsil edilmelidir.

KADINLARIN iSTiIHDAMINI iLGILENDIREN
KONULARDA KOORDINASYONUN
GUCLENDIRILMESI iHTIYACI

Kadinlarla ilgili kanuni diizenlemeler yapan
veya diger dnlemler alan her bakanlik ve
ilgili birimlerinin arasindaki koordinasyon
giiclendirilmelidir.

KADINLARIN SiYASETE KATILIMININ
SAGLANMASI

Kadin-erkek esitliginin gerceklestirilebilmesi
i¢in kadinlann siyasette yer almas sarttir.
Bunun gergeklestirilebilmesiicin, Siyasi
Partiler Kanunu ve Secim Kanunu'nda
degisiklikler yapilarak,

- Siyasi partiler biinyesinde demokrasinin
yerlesmesi sa§lanmaly,

- Siyasi partilere adaylik bagvurularinda
paranin degil liyakatin 6nemli oldugu bir
sistem getirilmeli,

- Partiicinde yiikselmenin 6niindeki engeller
kaldinlmah,

- Uluslararast hukuk ve Anayasa'da karsihg
olan (AY m. 10) kadmlar igin gecici ozel
onlem (kota) uygulamasi diizenlenmelidir.
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GIRiS
CALISMANIN YONTEMi VE
SINIRLANDIRILMASI !

Bir lilke ekonomisinin varliklarimin basinda
sahip oldugu insan giicii ve kalitesi
gelmektedir. Sahip oldugu varliklanm
kullanamayan, bu anlamda ozellikle kadin
niifusunun dnemli bir kismini ekonomik
yasamda degerlendirmeyen bir ekonominin
hedefledigi ekonomik sonuglara ulasmast
orta ve uzun vadede mimkiin degildir. Bugiin
Tiirkiye'nin makro sorunlarimn baginda issizlik
gelmektedir. Issizlik oram resmi raporlara ve
rakamlara ortalama % 10 olarak yansimakla
birlikte, isgiiciine katilma orani basta olmak
lizere, issizlik oramni belirleyen cesitli
parametreler iizerinde yapilan diizeltmeler
sonrasinda ashinda oramin % 20'Terin
tizerinde oldugunu séylemek yamlticr
olmayacaktir.?

Issizlik ekonomik yasamda yapisal bir sorun
niteli§inde olmakla birlikte dzellikle son
bes yilda issizligin ekonomi biiyiirken de
artigim ya da diismedigini gozlemlemekteyiz.
Uygulanan ekonomik programin bir sonucu
olan diisiik kur (degerli YTL) ve yiiksek faiz
firmalan rekabet giiciinii korumalarn igin ¢ok
daha fazla oranda ara mali ithalati yapmaya
zorlamis bu ise dzellikle imalat sanayinde
istihdam diizeyini ve kalitesini olumsuz
etkilemistir.3

Ekonomi 2003-2007 déneminde sabit
fiyatlarla kiimiilatif olarak % 40'a yakin oranda
biiyiirken, istihdam diizeyindeki artis % 5,8
oraninda kalmistir. Bunun anlami, ekonomide
bu ddnemde yasanan hilyiimenin yaklasik %
15'nin istihdama yansimis olmasidir. Diger
tilke ortalamalarina baktigimizda bu oranin
yani bilylimenin istihdam yaratma esnekliginin
% 60'lar diizeyinde oldugunu gdrmekteyiz.
Diger iilke drneklerinde standart olarak
biiyiime % 60 oraninda istihdama yansirken,
kalan % 40 ise sermayeye gitmektedir. Baz1
ilkelerde biiyiimenin istihdam yaratma
esnekligi % 70'ere kadar gikmaktadir.

Tiim bu gelismeler cercevesinde ortaya ¢ikan
sonuglardan bir tanesi de, Tiirkiye'nin yapisal
bir sorunu haline gelen issizlikten en fazla
etkilenen kesimlerin baginda kadinlarin
geldigi gercegidir. Kadinlann dortte iigiiniin
istihdam piyasasi diginda kalmas1 ve igsizlik
oraninin buna ragmen yiiksek olmast bunun
bir sonucudur. Calisma, gerek ekonomide
gerekse sosyal yasamda degismeye haslayan
kosullarin etkisinde kadinlarn istihdam
piyasasina katihmim kolaylastirmaya yonelik
kisa ve orta-uzun vadeli dnerileri gelistirmeyi
amaclamistir.

Kadinin isgiictine katithm oranim artiracak mali
kolayliklarin arastinlmasindan dnce, kadinin
isgiiciine katihm oramni etkileyen faktorleri
tespit etmek, bir bagka anlatimla sorunun
temel nedenlerini belirlemek gerekmektedir.

TABLO EKONOMIK BUYUME VE iSTIHDAM

2003 2004 2005 2006  2007* (2"0“0“;-_ 3337) &303“5'5‘5"5
GSMH (Biiytime) (%) 59 9,9 7,6 6,0 5,0 39,3 6,9
GSYiH (Biyiime) (%) 58 8,9 7,4 6,1 50 37,9 6,6
istihdam Artrs Oram (%) -1,0 3,0 1,2 13 12 58 1,1
istihdam Sayist (bin kisi) 21.147  21.791  22.046  22.330  22.600
Net istihdam Artigt (bin kisi) ~ -207 644 255 284 564 1.540 308

Kaynak: TUIK HHIA Veri Tabam www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:25.09.2007)
ve DPT 2007 verilerinden calismamin yazarlan tarafindan hesaplanmistir
+ 2007 yilrigin GSYIH igin (DPT 2007 Programi: 5) tahmini alinmig, istihdam rakamlan ise calisma kapsaminda tahmin edilmistir.

1 Yard. Dog. Dr. 0§uz Karadeniz ve Dr. H. Hakan Yiimaz tarafindan hazirlanmistir.

2 Bukonuda aynntil degerlendirme ve hesaplamalar iin bkz. Yilmaz (2006), s. 149-150

3 2000 yihnda Tirkiye 36 miyar dolar ara mah ithal ederken, s6z konusu rakam 2007 yil Ocak-Eyliil ay itibariyla 89,1 milyar dolara
yiikselmistir. (Bkz DTM 2007)
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Bir diger ifadeyle, mevcut durumun resminin
cekilmesi sorunun daha dogru bir sekilde
anlasiimasi agisindan énem tagimaktadir.
Gelismekte olan bir iilke ile gelismis bir iilkede
isgiicii piyasasi ve kadinin yerini etkileyen
faktdrler temelde aym gibi goriinse de agirhk
acisindan farkhiklar mevcuttur. Ornedin
gelismis bir iilkede kadinin isgiiciine katthmim
artirmak icin kres ve yash bakimevi sayilarinin
artinimasi diger sorunlara gore gorece

onem tasirken, gelismekte olan bir iilkede
kadinin egitim seviyesinin diisiikligii, kadina
toplum tarafindan atfedilen roller, kadinin
isgiiciine katilm oramni olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Kadinlann istihdam
piyasasina katihmin kolaylastiracak dnerileri
ele almadan dnce Tirkiye'de kadinin isgiiciine
katihm oramini etkileyen faktorleri ayrintih
olarak analiz etmek gerekmektedir.

Tiirkiye'de kadinin isgiiciine katihm oramm
etkileyen pek cok etmen bulunmaktadir.
Toplum tarafindan cinsiyet temeline
dayandinlan geleneksel is bolimii icerisinde
kadindan gocuk yapmasi, cocuklarin ve evdeki
yashilann bakimni Ustlenmesi, ev islerini
yiiriitmesi beklenmektedir. Isgiiciine katilan
kadinlarin biiyiik bir bolimiiniin egitim
seviyesinin diisiiklugii, kadinlarinisgiiciine
katilm oramim diisiiren ana etmen olarak
ortaya gikmaktadir. Kirsal kesimde tanmda
iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadin, kente
g6¢ ettiginde kalifiye olmadig igin ya nitelik
gerektirmeyen diisiik ticretli islerde calismakta
ya da isgiiciine katiimaktan vazge¢mektedir.
Bununla beraber egitimli kadin isgiicii
piyasasina girdiginde erkeklere gére daha
diisiik ticret geliri elde etmekte, isyerinde
yiikselememektedir. Diger yandan mesleki
egitim sisteminden kaynaklanan sorunlar

da meslek egitimi almis kadinlarin isgiiciine
katilim oramini olumsuz yénde etkilemektedir.
Kadinlarn 25-35 yas arasi cocuk sahibi
olmalan yetersiz kres ve cocuk bakim

hizmetleri ile birlestiginde isgiiciine katihm
oramm diisiirmektedir. Orta yaslarda ise kadin
evdeki yash bakimini tistlenmekte ve isgiicil
piyasasindan cekilmektedir. Gorildugi tizere
kadinin isguiciine katilim oranmim etkileyen
etmenler bir hayli fazladir. Cogu zaman birkag
faktor birlikte kadimn isgiiciine katiimasini
engellemektedir.

Cahigmanin giris béliimiinde, dncelikle kadinin
isgiictine katihm oramn etkileyen ekonomik,
sosyal ve demografik nedenler siralanmistir.
Bu nedenler, TUIK Hane Halki Isgiicii Anketleri
ile 2004 Hane Halki Biitce Anketi verilerinden
hareketle ayrintili olarak incelenmistir.

Ikinci boliimde, kadimin egitimine dair

veriler incelenmistir. Milli Egitim Bakanh{
kaynaklarnin agirhikh olarak kullanildigr bu
bolimde, kadimin isgiiciine katihmini artiracak
egitim politikalan saptanmistir.

Cahigmanin digiincil boliimi, kadinin isgiiciine
katihmim artiracak mali politikalara
aynimstir. Bu boliimde, 6zellikle biitce
kaynaklarinin tekrar yonlendirilmesiyle,
kadimn isguiciine daha fazla dahil
olabilmesinin yollan aranmistir.

Dordiincii béliimde hukuki diizenlemeler

ele alinmistir. Anayasa, Is Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerde kadimn is giictine katihmin
sinirlayan diizenlemeler incelenmis ve
alternatifler dnerilmistir.

Cahigmanin taslak halindeki ilk bulgulan

21 Haziran ve 5 Kasim 2007 tarihlerinde
yapilan toplantilarla katihmcilara sunulmus
ve goriisleri alinmistir. 1 Ekim 2007 tari-
hinde ise ekli listede adi ve kurumlar verilen
katihmcilarla kadinin isgiiciine katihm
oranmim etkileyen faktorler iizerine bir
cahisma yapiimistir. Yapilan bu toplantilar ve
cahismalar sonrasinda ortaya konulan goriis ve
oneriler de degerlendirilerek raporun hirinci
ve {iclincil bélimlerinde kullamlmistir.
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YARD. DOC. DR. 0GUZ KARADENIZ
DR. H. HAKAN YILMAL

TURKIYE'DE KADININ iSGUCU
PiYASASI iCERISINDEKI KONUMU VE
YILLAR iTIBARIYLA GELISiMi

Tiirkiye'de isgiicti piyasasi verileri
incelendiginde kadinin isgiiciine katihm
oraninin erke§in isgiicine katilhim oraninin
licte biri oldugu goriilmektedir. Kirsal kesimde
kadimn isgiiciine katilim orani, tanmda
licretsiz aile isgisi olarak ¢alismasi nedeniyle
yiiksek iken (%33), kadin kente geldiginde
egitimsizlik, aile baskisi vb. nedenlerle
isgiicli piyasasindan cekilmekte ve sdz konusu
oran %19,9'a gerilemektedir. Tablo 1.1'in
incelenmesinden de anlasilacag iizere,
kadinlarin tanim disi issizlik orani erkeklerden
yiiksektir.

BOLUM I: TURKIYE'DE KADININ iSGUCU PIYASASI iCINDEKI KONUMU VE
iSGUCU PIYASASINA KATILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER!

Tiirkiye'de kadin kirsal kesimde tarnmda
licretsiz aile isgisi olarak ¢ahsirken,
kentlerde ev hanimi olmakta ve isgiiciine
katiimamaktadir. Tablo 1.2'de kadinlarin
isteki duruma ve iktisadi faaliyet koluna
gore dagihmi gosterilmistir. Tablonun
incelenmesinden de anlasilacag iizere
kadinlarin %41 ticreti veya maag,
%6's1 yevmiyeli, %1 isveren, %41'iise
licretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir.
Kadinlarin %48 halen tanm sektdriinde
cahsmaktadir. Kadinlann tanmdan

sonra en ¢ok istihdam edildikleri
sektdrler sirasiyla imalat sanayi (%14),
toptan ve perakende ticaret (%10),
egitim hizmetleri (%1), saghik isleri
(%5) ve diger toplumsal

hizmetlerdir (%5).

TABLO 1.1 TURKIYE'DE CINSIVETE VE YERLESIM YERINE GORE iSGUCUNE KATILIM, iSTIHDAM, iSSIZLIK VE

TARIM DISI iSSIZLiK ORANLARI, (2006) (%)

isgiiciine Kathm ;. Eksik istihdam [T _Tanm Dis1
Oram Istihdam Oram Orant Issizlik Oram issilik Oram

Erkek 71,5 64,5 4,2 9,7 11,3
Tiirkiye

Kadin 24,9 22,3 1,8 10,3 17,9

Erkek 70,8 63 3,4 10,9 11,1
Kent

Kadin 19,9 16,7 2,3 16,4 17,7

Erkek 72,7 67,2 5,6 7,6 12,1
Kir

Kadin 33 31.6 1,4 4,3 19,2

Kaynak: TUIK HHIA Veri Tabam www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:25.09.2007)

1 Yard. Dog. Dr. 0guz Karadeniz ve Dr. Hakan Yiimaz tarafindan haziflanmistir.

1S DUNYASINDA KADIN

23



24

TABLO 1.2 TURKIYE'DE KADINLARIN iKTiSADI FAALIYET KOLLARINA ve iSTEKI DURUMA GORE iSTIHDAMI

Ucretli Kmh?&'ﬁe
I\I‘I’aeg;l | Yevmigeli e eren H eKseanbﬂina AliJIc; ?;;:; Toplam Top.ggig nldeki
%
Tanm ormancilik, avcilik ve 10 173 1 527 2094 2815 0.48
bahkeilk !
e . 1 0 o 05 om
imalat sanayii 642 51 11 99 26 829 0,14
Elektrik, gaz ve su 5 0 0 0 0 5 0,00
insaat ve bayindik isleri 32 1 1 0 2 36 0,01
Toptan ve perakende ticaret 350 12 18 73 110 563 0,10
Lokanta ve oteller 81 7 5 5 17 115 0,02
(lijleap%};rrrrllg' haberlesme ve 71 1 1 1 3 77 0,01
Mali araci kuruluglar 82 0 1 0 1 84 0,01
Gayrimenkul kiralama 156 8 8 15 5 192 0,03
Kamu ydnetimi 147 1 0 0 0 148 0,03
Egitim hizmetleri 363 4 1 1 1 370 0,06
Saghk isleri 297 2 2 3 0 304 0,05
Diger toplumsal hizmetler 151 65 9 36 8 269 0,05
Toplam 2388 326 69 761 2267 5811 1
]g}ﬁg‘eﬂ]“;‘ﬁaﬁ"’e toplam 0,41 0,06 0,01 0,13 0,39 0,41 1

Kaynak: TUIK HHIA Veri Tabam www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:25.09.2007)

TABLO 1.3 YILLAR iTiBARIYLA iKTiSADI FAALIYET KOLLARINA GORE KADINLARIN iSTIHDAMININ GELISiMi
(1988-2006), (BiN) TURKIVE

Mali kurumlar,

sigorta,
. Toptan ve tasinmaz Toplum
Tanm e Ulastirma : . .
! Madencilik : Ingaatve  perakende ’ mallara ait hizmetleri,
Yillar O;Lrgﬂf('vb' v S';':;hltl EL‘;'?;‘;(I'I bayindirhk  ticaret, hahe;lee§me islerve sosyal ve Toplam
balkailik tasocakeihgn Y 9 isleri lokanta ve depolama kurumlar, kisisel
¢ oteller P yardima is hizmetler
hizmetleri
1988 4.018 7 438 3 15 143 43 103 463 5.234
1990 4.319 3 482 0 12 151 40 118 512 5.637
1991 4.553 5 481 0 11 155 43 118 528 5.893
1995 4.269 2 546 7 24 253 36 142 678 5.958
2000 3.508 4 720 6 33 388 68 221 852 5.801
2006 2.816 2 828 6 36 678 " 276 1.091 5.810
1988
de%‘;;f“e -30 N 89 100 140 374 79 168 136 110
%

Kaynak: TUIK, HHIA Veri Taban. www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:25..09.2007)
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Tablo 1.3'te kadinlanin, Tablo 1.4'te ise
erkeklerin yillar itibariyla iktisadi faaliyet

kollarna gore istihdaminmin geligimi

verilmistir.

Tablo 1.3'iin incelenmesinden de anlagtlacag

lizere kadin istihdami 1988 yil baz

alindifinda sadece %11 oraninda artmistir.
Kadin istihdam1 1988'e gore tanmda %30

azalirken, madencilik ve tasocakgihginda %70
azalmistir. Kadin istindamindaki en yiiksek

artis orani %374 ile toptan ve perakende

ticaret, lokanta ve oteller iktisadi faaliyet

kolunda gerceklesmistir. 56z konusu iktisadi

faaliyet kolunu sirasiyla mali kurumlar,

sigorta, taginmaz mallara ait isler ve
kurumlan, yardimar is hizmetleri (%168),

TABLO 1.4 YILLAR iTiBARiYLA iKTiSADi FAALIYET KOLLARINA GORE ERKEKLERN iSTIHDAMININ GELISiMi
(1988-2006), (BiN) TURKIYE

Mali
kurumlar,
i Toplum
Tanm, e : i Toptan ve Ulastirma, sigorta, . .
Madencilik Elektrik,  Ingaatve tasinmaz  hizmetleri,
Yillar O;L"gﬂf('vb' sl::':la:yaiti gazve  bayindirhk ti cgﬁg:krnnkiﬁlta habe;leegme mallaraait  sosyal ve Toplam
tasocakeihg su isleri ' islerve kigisel
halikgihk ve oteller depolama kurumlan, hizmetler
yardima is
hizmetleri
1988 4.230 221 2.112 24 998 1.886 736 325 1.989 12.520
1990 4.372 191 2.143 26 880 2.003 776 298 2.213 12.901
1991 4.659 172 2.255 22 964 2.035 778 314 2.196 13.395
1995 4.810 152 2.481 107 1.213 2.464 842 339 2.219 14.628
2000 4.261 7 2.918 85 1.331 3.429 999 488 2.192 15.780
2006 3.272 126 3.358 87 1.231 4.052 1.086 735 2.573 16.520
1988'e
gore -23 -43 59 263 23 115 48 126 29 32
degisme
%

Kaynak: TOIK, HHiA Veri Tabani. www. tuik.gov. tr (Erigim Tarihi:25..09.2007)

TABLO 1.5 KADINLARIN YILLARA VE iSGUCUNE DAHIL OLMAMA NEDENLERINE GORE GELISiMi (1988-2006), (BIN) TURKIYE

. — - isgiiciine
i Is Aramayip - iAo B i Oziirlii Ailevi p
Is Bulma Mevsimlik  Evsleri P . Irad st i Dahil
yal o I H . Emekl o Hast Kisisel D
iar Omidi Yok @ |§n(|]a]g'al anr Cahsan ile Mesgul Ogrenci MeK sahibi YZZI? Ne?(:?l?er 1ger Ole;;lgl:n
1988 245 178 21 8.860 564 195 148 813 205 11.229
1990 93 49 85 9.408 655 194 170 1.100 128 11.882
1991 62 75 62 9.250 655 178 196 1.378 387 5 12.247
1995 33 95 145 10.935 1.029 258 218 1.289 325 32 14.359
2000 49 171 339 12.339 1.144 443 332 1.359 703 228 17.108
2006 295 810 310 12.780 1.560 575 2.035 911 314 19.588
Nedene Gore
. Toplam
icindeki Pay 2 4 2 65 8 3 0 5 2 100
% (2006)
1988egore 5, 355 1376 m 177 195 -100 150 B35 53 74
artis oram %

Kaynak: TUIK, HHIA Veri Tabani. www. tuik.gov.tr (Erigim Tarihi:25.09.2007)
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TABLO 1.6 ERKEKLERIN YILLARA VE iSGUCUNE DAHiL OLMAMA NEDENLERINE GORE GELISiMi (1988-2006) (BIN) TURKIYE

_ . P o isgiiciine
Is Aramay1p s e . Oziirlii, Ailevi p
Is Bulma Mevsimlik R : Irad it i Dahil
Yillar iids o ahsmaya Ogrenci Emekli ibs Hasta, Kisisel Diger
Umidi Yok Hazir Olan Cahsan Sahibi Yash Nedenler 0“‘3&52"
1988 120 77 12 998 921 242 539 216 3.125
1990 72 38 30 1111 1.136 232 774 173 3.564
1991 47 68 60 1.304 1.033 170 757 169 4 3.611
1995 46 89 68 1.752 1.367 160 754 262 30 4.527
2000 83 159 260 1.756 1.835 146 816 461 510 6.025
2006 412 572 101 2.030 2.456 1.258 123 352 7304
Nedene Gore
. Toplam
icindeki Pay % 6 8 1 28 34 0 17 2 5 1.00
(2006)
1988'e gare 243 643 72 103 167 -63 133 27 63 134

artis oram %

Kaynak: TUIK, HHIA Veri Tabam. www. tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:25..09.2007)

toplum hizmetleri ve kisisel hizmetler %136

izlemektedir. imalat sanayinde 1988'e gore

2006 yilinda kadin istihdamindaki artis orani
ise %89 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1.4'in incelenmesinden de anlasilacag
iizere 1988-2006 yrllan arasinda erkeklerin
istihdam 2006 yilinda 1988'e gére %32
oraninda artig gdstermistir. Bir baska
anlatimla gegmis yaklasik 20 yil igerisinde
erkekler kadinlardan daha kolay is
bulabilmislerdir.

Tahlo 1.5'te kadinlarnn, tablo 1.6'de ise
erkeklerin yillara ve isgiiciine dahil olmama
nedenlerine gére gelisimi verilmistir.

Tablo 1.5'inincelenmesinden de anlasilacagi
tizere 2006 yih itibariyla kadinlarin isgiiciine
katilmama nedenlerinin basinda ev isleri
(%65) gelmektedir. 56z konusu nedent,
oziirlii, hasta, yash olma (%10), dgrencilik,
ailevi ve kisisel nedenler (%8), ile isaramayip
calismaya hazir olanlar (%4) izlemektedir.
Isgiiciine katiimayan kadin evde cocuk bakim,
yemek, itii, bulasik gibi gelir getirmeyen
islerde calismaktadir. Kadimn evdeki calismast
gelir getirmemektedir, ancak disaridan
baskasina yaptinldiginda iicret 6denmesi
gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda
kadimn emegi “gdriinmeyen emektir” (Koray,
2005:445-446) 1988 yil baslangic kabul
edildiginde isgiicline katilmayan kadinlarn
sayisindaki artis oram %74'diir. s aramayp,

calismaya hazir olanlarin sayisinda 2000
yihndan itibaren meydana gelen artis dikkat
cekicidir. 2006 yihinda is aramayip, ¢alismaya
hazir olan kadin sayisi, 1988'e gére %355k
bir artisla 810.000'e ulagmistir. Ailevi ya

da kisisel nedenlerle ¢alisamayanlarin
sayisindaki artis oran1 1991'e gére 2006
yihnda %135 artmstir.

Tablo 1.6'min incelenmesinden de anlasilacag
iizere, 2006 yili itibariyla erkeklerin %34'li
emeklilik, %28'i 6grencilik, %17'si 6ziirli,
hasta ve yash olmas1 nedeniyle isgiiciine
katiimamaktadir. Erkeklerin ev isleriyle
mesgul olmamasi nedeniyle isgiiciine
katilmamasi cinsiyete dayal ish6liimiinii
gostermektedir (Toksoz, 2007:66)

TURKIYE'DE KADININ iSGUCU PiYASASINA
KATILMASINI ETKILEYEN FAKTORLER

Kadinin isgiictiine katihm oranini etkileyen
faktdrlerin tespitinde sorun agaci yontemi
kullaniimistir. Hemen belirtelim ki kadinin
isgiiciine katihm oramni etkileyen kiiiik
dallan tek bir ana dala baglamak dogru
olmayacaktir. Sorunlar birbiri ile baglantihdir.
Bir neden bir bagka nedenin sonucu
olabilmektedir. Ornegin kadinin egitim
seviyesinin diisiikligii, kadmin disiik
iicret geliri elde etmesine neden
olabilmektedir. 56z konusu iligkiler

sorun agacinda da gdsterilmeye
cahsiimistir.
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Kadinin calisma hayatinda karsilastig
zorluklar ve istihdamim engelleyen faktorler
ile ilgili 01.10.2007 tarihinde ekte isimleri ve
kurumlan bulunan katihmcilarla alti grupta
yaprlan galistayda, kadin istihdamin 6niindeki
engellerle ilgili 143 6nerme ortaya konmustur.
56z konusu dnermelerin ana haghklar

altinda gruplandirmas1 yapiimis ve sekil de
gosterilmistir. Onermelerin alt bashklara gére
gruplandirmasi ek tabloda verilmistir.

diisiikligii, cocuk ve evlilik tig temel neden
olarak belirlenmistir (Demirel vd. 1999:117).
Kadinin isgiiciine katilabilmesi icin elde
edecegi iicret diizeyinin, geleneksel aile
sistemi igerisinde kadina yiiklenen gocuk, yash
bakimi, evislerinde kadinin yerine ¢alisacak
olan kisiyi ya da kres masraflarini karsilamasi
gerekmektedir. Oysa kadinin Tiirkiye'de egitim
seviyesi 1998 yim itibariyla ortalama 5 yildir
(TUIK, 2007 ). Bu nedenle calismak isteyen

SEKIL 1.1 KADIN iSTIHDAMI CALISTAYINDA GRUPLARIN KADINLARIN CALISMA HAYATINDA
KARSILASTIKLARI ZORLUKLAR VE KADIN iSTIHDAMINI ENGELLEYEN FAKTORLERLE iLGiLi ONERMELERININ

GRUPLANDIRILMASI (%)

0,18

0,16 =

0,14

0,12

0,10 =

0,08

0,06

0,04 -

0,02 <

0,00 =

Toplum ve Afle Baskisi
Evllik ve Ailevi Vikiimlilikler
{lret ve Kariyerde Adaletsiaik

Kadimn Egitimsizligi

Kadimn Ozgiven ve Biling Eksikligi
(aisma Kogullannin Olumsuzlugu

ersizligi

Makro Ekonomik Kogullar
Hukuksal Catimn Yetersizli
(insel Taciz
Girgimeilkle gl Sorunlar
Tamanla lgili Konular

il

Medya Desteginin Ve

Kaynak: TURKONFED 01.10.2007 Tarihli Kadin istihdam Toplant Tutanaklan

Seklin incelenmesinden de anlasilacagr lizere
kadin istihdamini engelleyen faktorlerin
basinda kadinin ¢alismasina yénelik toplumun
olumsuz tutumu ve aile baskisi gelmektedir
(%16). Kadinin evlenmesi, cocuk ve yash
bakimi (%11), ticret ve kariyerde esitsizlik
(%11), basta diisiik ticret olmak tizere olumsuz
calisma kosullan (%10), kadinin editimsizligi
(%10) kadmn istihdamin etkileyen en Gnemli
sorunlar olarak tespit edilmistir.

A- EKONOMIK FAKTORLER
1. DUSUK UCRET

Kadimn isgiiciine katihm oranini belirleyen
ekonomik faktdrlerden birincisi diisiik
licrettir. Yapilan bir saha calismasinda daha
once calisan kadinlann isi birakmasinda licret

kadinlar genellikle niteliksiz islerde ve duisiik
iicretlerle is bulabilmektedirler. Kadinin

evde drettigi hizmetlerin toplam degeri
rezervasyon licreti olarak adlandinimaktadir
(Ecevit, 2000:157). Kadin isgiicii piyasasina
girmek istediginde elde edecegi iicret

geliri ile calismasindan dolayt meydana
gelen harcamalan (rezervasyon iicretini)
kiyaslamaktadir. Sonucta kadinin ¢alismasi
halinde elde edecedi licret, rezervasyon
iicretinden yiiksek ise, bir bagka anlatimla,
elde edecedi ticret ev isleri ile cocuk ve yash
bakiminda cahisacak olan kisinin iicretini ya
da kres masraflann karsilamamaktaysa kadmn
isgiicine katilmaktan vazgegmektedir (Ecevit,
2000:157).

1S DUNYASINDA KADIN
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SEKIL 1.2 TURKIYE'DE KADINLARIN iSGUCUNE KATILIM ORANINI DUSUKLUGUNE NEDEN OLAN ETMENLER

Kadinin isgiiciine
Katilim Oraninin
Diistikliigu
I

Ekonomik Sosyal
Nedenler Nedenler

4 Kadmmn Diisiik
Ucret Almasi

Kadinlann Sosyal

Ulasmasinin Zorlugu

Cocuk ve Yash Bakim
Hizmetlerinin
" Yetersizligive Viksek |
Fiyatlar

Kaynak: Calismanin yazarlan Karadeniz ve Yiimaz tarafindan olusturulmustur.

2. SOSYAL GUVENCESIZLIK

Sosyal giivence kadinlarin calisma hayatina
atilmasinda cekici faktdrlerden birisidir.
Yapilan bir arastirmada cahsmayi diisiinen
kadinlarin dnem verdikleri ti¢ konu sirasiyla,
iicret, sigorta ve huzurlu calisma ortam
olarak belirlenmistir (Eyiipoglu vd. 2000:
54-55). Is-Kur'un actign istihdam garantili
meslek kurslarina devam eden kadinlardan
kurs sonrasi calismayanlarin calismamalarinin
ekonomik nedenleri arasinda, dusiik ticret
ve sigorta ilk siray1 almaktadir (Akhun
vd.1999:259-260). istanbul'da yapilan

bir arastirmada, issiz kadinlann %69, 7'si,

ev kadinlanmn ise %63'li sigortali islerin
azhginin kadinlarin ¢alismamayi se¢mede bir

etken oldugunu ifade etmiglerdir (Demirel vd.

1999:186). Aym calismaya gére, istindama
katilan kadinlarin ortalama calisma yih
sekizdir. Kadinlar meslek sahibi bir kocanin
sosyal giivencesi altina girerek emeklilik
haklarini kaybetmektedirler (Demirel vd.
1999: 245-246).

Kadinlar calisma hayatinda erkeklere gére
daha fazla kayit dis1 calismaktadirlar. Tarm
thsi sektdrde erkeklerin kayit disi calisma

Kadinin Calismasina :
| _ Yénelik Toplumdaki CocukSahibi Olma  —|  Hukuksal Cercevenin - _|
> Olumsuz Tutumlar

Gilvenceye - — Evlglt;gid%]g;r;lléﬁma Koyden Kente Gog ~ — Kurumsal Kapasite =

l Kadmin Egitim
— Seviyesinin
Diisuiklig

Kadmlara Yonelik
—  Cinsiyet Aynmahgn ™

Demografik Kamusal Politikalardan
Nedenler Kaynaklanan Nedenler

Eksikligi

is Kurumu'nun

Yetersizligi

orani %33,5 iken, kadinlann kayit dist
cahisma orani %35, 2'ye yiikselmektedir.
Tanm sektortinde ise kadinlarin sosyal
gilvencesizligi daha yaygin bir goriiniim arz
etmektedir. Tarim sektorinde erkeklerin
kayith galisma oram %22, iken, kadinlarin
kayith calisma orani %1,3'de kalmaktadir.
Belirtilen durum kadinin saglik, emeklilik
gibi en temel haklardan yoksun kalmasina ve
cahisma hayatinda daha da korumasiz konuma
diismesine sebep olmaktadir.

Diger yandan hayati boyunca evin giindelik
islerini yeniden iireten kadinlar karsihksiz
emekleri sonucunda herhangi bir sosyal
giivenceye kavusamamaktadir (Tokséz,
2007:66). Her ne kadar kadinlar sosyal sigorta
sistemi icerisinde istege bagh sigortaya

prim 6deyebilseler dahi, geliri olmayan
kadinin prim 6demesi dolayisiyla emekli
olmasi oldukca giictiir. Nitekim Bag-Kur
istatistiklerine gdre 2006 yi itibariyla sadece
099.805 ev kadim istege bagh sigortaya prim
ddemektedir (Bag-Kur, 2006). SSK'da ise
2006 yili itibariyla istege bagh sigortaya

tabi 154.209 kadin sigortalt kaythdir (55K,
2006). 2006 yili itibariyla 12.780.000 kadinin
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SEKIL 1.3 KiSILERIN CINSIYETE VE CALISTIKLARI SEKTORLERE GORE SOSYAL GUVENLIK KURULUSUNA

KAYITLILIK DURUMLARI (%) (2006)
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Kaynak: TUIK, HHIA Veri Tabam. www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi:25..09.2007)

evisleriyle mesgul oldugu gerekgesi ile

isgiiciine katilmadigi dikkate alindiginda (Bkz.

Tablo 1.6), ev kadinlarini sadece %2'sinin
sosyal giivence kapsaminda oldugu sonucuna
varlabilir. Kadinlar sosyal giivencelerini
genellikle kocalan ve babalan iizerinden
bagiml olarak saglamaktadirlar (Koray,
2005:445). Sekil 1.4'iin incelenmesinden
de anlagilacagn iizere, 2004 yih itibariyla
kadinlarn %58,9'u saghk giivencelerini
zorunlu sigorta kapsamsinda elde
etmektedirler. Qysa tanm dig1 sektdrde
cahsan kadinlarn %66,4'ii, tanm sektdriinde
cahsan kadinlarin %98, 7'si herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan

cahismaktadirlar. Dolayisiyla isgiiciine katilsin
katiimasin kadinlarin bilyiik cogunlugunun
sosyal giivencelerini -en azindan saglik
agisindan- esleri lizerinden sagladiklan
sonucuna ulasilabilir.

Kadinin ev islerinde ¢alismasi, cocuk ve

yash bakimi nedeniyle calisma yasamindan
aynimasi, kadinin erkege gore erken emekli
olmasi ve yashlik ayhgina daha cabuk
kavusmasi ile telafi edilebilir. Turkiye'de
yashhk ayhg alabilmek igin mevcut sartlarda
kadinlarin 58, erkeklerin ise 60 yasinm
doldurmas ve 7000 giin sigorta primi 6demis
olmasi gerekmektedir. Bir bagka anlatimla
kadin olma nedeniyle erken emekli olma

SEKiL 1.4: CiINSIYETE GORE FERTLERIN SAGLIK GUVENCELERiNi SAGLAMA YONTEMLERI
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Kaynak: TUIK Hane Halki Biitge Anketi Veri Seti 2004'den hesaplanmigtir.
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imkam sadece iki yilla simrhidir. Ustelik ertelenen sosyal giivenlik reformu kadinn 6zel

kadinlar emekli olabilmek icin erkekler gibi durumunu dikkate almamakta ve prim 6deme
7000 giin sigorta primi 6demek zorundadr. giin sayist erkekler gibi agirlagmaktadir.

Oysa kadin evde de calismakta ve daha Yaslanan niifusuna karsin Avrupa kitasindaki
fazla yipranmaktadir. Diger yandan gocuk 46 iilkenin sadece 16'sinda kadin ve erkegin
ve yash bakimi nedenleriyle erkenden emeklilik yag1 aymdir. Otuz iilkenin co§unda
isgiicii piyasasindan aynlan kadimn emekli ise kadinlar erkeklere gore 5 yil erken emekli
olabilmek i¢in 7000 giin gibi yiiksek hir giin olma hakkina sahiptirler. (SSPTW, Europe
sayisim doldurmasi zordur. Segim sonrasina 2006). Emeklilik gibi bir hakkin zorlastirimas

TABLO 1.7 ULKELER ITIBARIYLA DEMOGRAFiK GOSTERGELER, EMEKLILIK YASI, GSYiH, (2006)

65 Yas Yagam Beklentisi Lorunlu Emeklilik Yasi  Erken Emeklilik Yas1 i
Toplam Usti  Bagimhilk $ H $1 GSYiH Satinalma

o ('\wﬁ;ﬁ') N(q’/fugs e Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Guc(li\g?)"stf )
Avusturya 8,1 16,7 47,4 76,9 82,4 65 60 62,25 57,25 30094
Belarus 9,7 14,7 42,6 63,1 74,5 60 55 -- -- 6052
Belgika 10,4 17,6 52,4 76,5 82,7 65 64 60 60 28335
Bulgaristan 7,7 16,8 43,8 69,8 76,3 63 58,5 -- -- 7731
Hirvatistan 4,5 17,2 48,5 72,3 79,2 64 59 59 54 11080
Cek Cum. 10,2 14,2 40,4 73,1 79,4 61,5 55,66 58,5 52,66 16357
Estonya 1.3 16,5 46,1 67 78 63 59,5 60 56,5 13539
Finlandiya 52 15,9 49,7 76 82,4 65 65 62 62 27619
Fransa 60,4 16,6 53,3 76,6 83,5 60 60 -- -- 27677
Almanya 82,6 18,8 49,4 76,4 82,1 65 65 63 63 27756
Yunanistan 11,1 18,2 48,1 76,1 81,3 65 60 60 55 19954
Macaristan 10 15,2 44,7 69,8 7,7 62 60 - - 14584
italya 58 20 51,5 77,5 83,6 65 60 -- -- 27119
Hollanda 16,2 14,1 47,7 76,3 81,6 65 65 - - 29371
Norveg 4,6 15 52,9 77,8 82,5 67 67 -- -- 37670
Polonya 38,5 12,9 41,2 71,2 79 65 60 -- - 11379
Portekiz 10,4 17,1 49 74,6 81,2 65 65 55 55 18126
Romanya 21,7 14,8 43,4 68,7 75,7 63 57,75 58 52,75 7277
Rusya 143 13,8 40,8 58,7 71,8 60 55 -- -- 9230
Ispanya 43 16,5 44,5 76,5 83,8 65 65 -- -- 22391
isveg 9 17,2 53,1 78,6 83 65 65 61 61 26750
Isvigre 7,2 16 48,1 78,2 83,8 65 64 -- -- 30552
Ukrayna 46,4 16,1 44,7 60,7 72,5 60 55 -- . 5491
ingiltere 59,6 16 51,2 76,7 81,2 65 60 -- -- 27147
Tirkiye 73,1 510 52,9 67,5 72,1 60 58 50 50 7753

Kaynak: SSPTW 2006 Europe, : SSPTW 2006 Asia
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kadimn isgiicii piyasasina katithmini
diistirebilmektedir.

Bir bagka sorun kismi siireli ¢alisanlarin sosyal
giivenligindedir.

Doktrinde kismi siireli calisma, isci ile
isveren arasinda serbest irade ile kurulan is
sozlesmesine gdre diizenli olarak isyerinde
tam giin olarak cahsan iscilerin normal
cahisma surelerinden daha kisa siire calismasi
olarak tammlanmaktadir (Centel, 1992:22).
10.06.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4857
sayih Is Kanunu'nda kismi siireli calisma
kavrami kavrami da yer almaktadir. Kanun'un
13. maddesine gére “Iscinin normal haftalik
calhisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle
calisan emsal isgiye gore onemli dlciide

daha az belirlenmesi durumunda sdzlesme
kismi siireli i sozlesmesidir." Kismi siireli
calismadan sz edebilmek icin Kanun
metninde "“dnemli dlclide az" kelimelerine
yer verilirken ne kadarin altindaki haftalik
calismalarin kismi siireli olacagina yer
verilmemistir. Bununla birlikte maddenin
gerekgesinde haftalik calisma saatinin licte
ikisinden az (otuz saatin altinda) istihdam
edilenlerin kismi siireli calistiginin kabul
edilece§i belirtiimistir.

Tiirkiye'de TUIK 2004 Hanehalki Biitce
Anketleri (HHBA) verilerine gore dicretli ve
maash ¢ahsanlarin sadece %3,9'u haftalik otuz
saatin altinda, bir baska anlatimla kismi siireli
cahsmaktadir. Yevmiyeli calisanlarda ise soz
konusu oran %18,6'ya yiikselmektedir.

izleyen tabloda Tiirkiye'de kismi siireli calisan
iicretlilerin cinsiyete gdre dagilimi verilmistir.

Tablo 9'unincelenmesinden de anlasilacag
tizere kismi siireli calisan tcretli ve maaghlann

TABLO 1.8 KISMi SURELI CALISAN UCRETLI VE
YEVMIYELILERIN CINSIYETE GORE DAGILIMI 2002

Erkek % Kadin% Toplam%

Ucretli ve Maagh

1-29 saat calisanlar 59,1 40,9 100,0
30 saat ve istii cahisanlar 81,1 18,9 100,0
Yevmiyeli

1-29 saat calisanlar 36,1 63,9 100,0
30 saat ve distii cahsanlar 75,1 24,9 100,0

Kaynak: TUIK, 2004 Hane Halki Biitce Anketi Veri Setinden Karadeniz ve Yiimaz
tarafindan hesaplanmistir.

%59,1" erkek, %40,9'u ise kadindir. Yevmiyeli
ve kismi siireli calisanlarin ise %36, 1'i erkek,
%63,9'u kadindir. Tam zamanh ¢ahsanlar ile
kismi siireli cahisanlar karsilastinldiginda,
kismi siireli calismanin erkeklere oranla
kadinlar tarafindan daha cok tercih edildigi
goriillmektedir. Yapilan bir arastirmaya

gore haftahk calisma siiresi uzadikca, evli
kadinlann galismast azalmaktadir. Dolayisiyla
isgiicii piyasasi evli kadinlarin calismasini
saflayacak gerekli esnekliklere sahip degildir
(Tunali 2004:49).

Bununla beraber kismi siireli calisanlarin
sosyal giivenligi dnemli bir sorun teskil
etmektedir. Nitekim Sosyal Sigortalar Kurumu
(Sosyal Giivenlik Kurumu'na devredilen)
¢ikardi§i 13.05.2004 tarih ve 16-318 sayih
Ek Genelge ile ay icerisinde giiniin belirli
saatlerinde kismi siireli cahisanlarin ve bunu
kismi siireli i sozlesmesi ile belgeleyenlerin
her 7,5 saatlik calisma siiresinin 1 giin

kabul edilecedini duyurmustur. Bu durumda
her giin 2,5 saat calisan ve ayda otuz

giin ¢alisan sigortalinin prim giin sayisi
(2,5%30=75/7,5=10) 10 giin olacaktr.

Ayda 10, yilda 120 giin kuruma bildirilen
cahisanin yeni kanuna gére kismi emekli

ayhgn alabilmek icin 4500 giin prim ddemesi
gerektigi dikkate alindiginda, kismi siireli
cahsanin 4500 giinii doldurabilmesiigin
yaklasik 37,5 yil calismasi gerekecektir.
Belirtilen siirenin, zaten isgiicii piyasasinda
korumasiz konumda bulunan kismi siireli
cahsan kadinlar agisindan doldurulmasi
neredeyse imkansizdir. Kismi siireli calismanin
hukuksal zemine oturtulmasi ve prim miktarimn
diisiikligi kadinlann istindamini kolaylastirsa
bile, emeklilik hakkini elde etmenin zorlugu
kismi siireli iscileri kayit disi calismaya tesvik
edebilecektir (Siiral, 2005, Topcuk:2007).
Hemen belirtelim ki, 01.01.2008 tarihinde
yiiriirlige girmesi beklenen 5510 sayil Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
uyarinca kismi siireli calisanlara ¢alismadig
siireler igin istege hagh sigortaya prim ddeme
hakki getirilmistir. Ancak, zaten diisiik iicret
geliri elde eden ¢alisanin bir de istege bagh
sigorta primini 6demesi neredeyse olanaksizdir
(Sakar, 2006).

Isgiicii piyasasinda, formel sektériin daralmasi
ve enformel sektdriin biiylimesinin getirdigi
esitsizlik, giivencesizlik ve yoksullugu
yasayanlar, kadinlar olmustur (Erdut,2005:46).
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SEKIL 1.5 KENTLERDE CALISAN KADINLARIN COCUKLARININ
BAKIMINA GORE DAGILIMI (%)
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Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii, Niifus ve Saghk Arastirmast,
2003, www.kssgm.gov.tr (Erisim Tarihi:12.11.2007)

Son yillarda ilkemizde ev eksenli calisma
kadinlarin enformel sektér igerisinde kolayhkla
is bulabildikleri yaygin calisma hicimlerinden
birisidir (Ecevit, 2000:163 vd.). Eve is

verme sitemiigerisinde ¢alisanlar mevcut
durumda sosyal sigortalar agisindan, sigortali
saylimamaktadirlar (Karadeniz 2004). Oysa
evde calisanlar diizensiz gelir, uzun ¢alisma
saatleri, tehlikeli isler vb nedenlerle sosyal

TABLO 1.9 TURKIYE'DE KURUMLARA GORE HUZUREVi SAYILARI

VE KAPASITELERI

ngurevi Kapasite

ayisi

SHCEK 69 7504
Dernek ve Vakiflara Ait Huzurevleri 33 2360
Azinliklara Ait Huzurevleri 7 991
Ozel Huzurevleri 102 4163
Diger Bakanhklara Bagl Huzurevleri 6 2442
Belediyelere Ait Huzurevleri 19 1990
Toplam 236 19450

Kaynak: http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/yasli/yasli_bakim_hizmetleri.asp (Erigim

Tarihi:12.11.2007)

korumadan yoksun olan (Erdut, 2005:40) ve
sosyal korumaya en gok ihtiyag duyan kesimler
arasindadir.

Esnek calisma bicimi olarak adlandinlan
cahismalann ancak yeterli sosyal koruma
saglandigr zaman istihdam artirabilecegi
goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle esnek
cahsanlann sosyal givenligi ile ilgili gerekli
diizenlemeler yapiimahdr.

3. COCUK VE YASLI BAKIMI HIZMETLERININ
YETERSIZLIGi

Ulkemizde kadinin isgiiciine katiimasim
engelleyen nedenlerden bir tanesi de cocuk
ve yash bakimi hizmetlerinin yetersizligidir.
Calisan kadin ev ile i arasinda bocalarken,
maddi olanaklan yeterse, cocuguna bakici
bulmakta ya da krese vermekte, yetmediginde
aile destegini istemek zorunda kalmaktadir
(Koray, 2005:447)

Kentlerde ¢alisan kadinlarin cocuklarinin
bakimina gdre dagilimi Sekil 1.5'te verilmistir.
Seklinincelenmesinden de anlasilacagt

lizere, cahisan kadinlann gocuklarinin bakim
agirhikh olarak kendileri (%34), kadinin ya

da kocanin annesi (%29,9), biiyiik kiz cocuk
(%7,4) tarafindan gerceklestiriimektedir.
Para karsihigr yardimer gahstirma ve kurumsal
bakim ise sirasiyla %7,6 ve %8,9 gibi diisiik
oranlarda kalmaktadir.

Ulkemizde 150'den fazla kadin isci calistiran
isyerleri gocuk yuvasi agma zorunluluguna
sahiptir. Oysa kiiciik isletme agirhkh bir
ekonomide s6z konusu kosullara ait ¢ok az
isletme oldugu gibi, bunlardan kaginmak igin
bazi isyerleri kadin is¢i sayisin azaltma yoluna
gitmektedirler (Koray, 2005:451).

Ulkemizde yashlar, aile dayamsmasi icerisinde
evde bakiimaktadir. Yashlarin bakim ya da
huzurevlerinde kalmasi toplumda olumlu
karsilanmamaktadir. TUIK 2006 Tiirkiye

Aile Yapisi Arastirmasi'na gore Tiirkiye'de
erkeklerin %56,2'si kadinlarin ise %43'i
yashhginda cocuklanmn yaninda kalmays,
yaklasik %25'i huzurevine gitmeyi ya da evde
bakim hizmeti almay1 tercih etmektedir.
Kaldr ki ilkemizde yeterli sayida huzurevi
yoktur; evde bakim hizmetleri ise sayisal
olarak yetersiz ve pahahdir. Tablo 1.9'un
incelenmesinden de anlasilacag iizere
iilkemizde 236 huzurevinin kapasitesi
19.450'dir. Yash bakimi sosyal giivenlik
kurumlarinca karsilanmamaktadir. Kadinlar
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cahsirken yashlann giinii birlik bakilabilecedi
bakimevleri ise yoktur.

Gelecek 20 yilda, 0-24 yas grubunda azalma,
65 yas ve iizeri niifusta ise mzh bir artig tahmin
edilmektedir (Bkz. Sekil 1.6) Yash niifus
oranimin hzla artmast, yash bakimiile ilgili
hizmet ihtiyacim artiracaktir.

Hemen belirtelim ki iilkemizde cocuk ve yash
bakimiile ev hizmetlerindeki isgiicii talebi

TUIK 2003 yili HHBA verileri baz alinarak
yapilan bir ampirik cahismada Tirkiye'de
erkeklerin kadinlardan %42 daha fazla

licret geliri elde ettigi tespit edilmistir
(Karadeniz vd. 2007:92). Cinsiyetler arasi
gelir farklih§ beseri sermaye farklihgina

ve piyasadaki cinsiyet aynmcih§indan
kaynaklanabilmektedir (Kiren, Ugdogruk:6).
Tiirkiye icin TUIK 2002 HHBA verileri iizerinde
yapilan bir ampirik cahigma Turkiye'de

SEKIL 1.6 TURKIYE'DE YAS GRUPLARI VE YILLAR ITiBARIYLA TAHMiNi NUFUS ORANLARI (2005-2050)

pd

2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

7,6 71 65 63| 6,1 59 57

155 | 14,7] 13,8 131 124 | 12,1 | 11,8

158 | 148 144 | 138 | 13,2 | 125 | 121

25
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0
2005 | 2010 | 2015
=—0-4 Yas Arasi Niifus (%) 9,1 8,7 8,1
~=5-14 Yas Arast Niifus (%) | 19,2 | 17,5 | 16,2
15-24 Yas Arasi Niifus (%) 18,6 | 17,6 17
—o—65 Yas ve Ustii Niifus (%) | 56 | 59 6,5

7,6 9 108 | 12,6 | 146 | 166 | 18,4

Kaynak: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, World Population
Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2005 Revision, http://esa.un.org/unpp, Pazartesi, 12 Kasim 2007;

3:30:31

ac1§1 1990'h yillardan itibaren iilkemize

gelen yabanci uyruklular tarafindan
kapatilmaya calisiimaktadir. istanbul'da

2006 yili itibariylA kagak cahstig tespit
edilen yabanci uyruklularn %4't ev
hizmetleri, % 14'li sosyal ve saghk hizmetleri
damsmanlik islerinde calismaktadir (Lordoglu,
2007:27)

B- SOSYAL FAKTORLER
1. KADINA YONELIK CINSIYET AYRIMCILIGI

Ulkemizde yasalarda cinsiyet aynmciligina
doniik madde olmamasina karsin uygulamada
kadinlarin erkeklere oranla daha az licret
geliri elde ettikleri goriilmektedir. Tiirkiye
Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu'nun
(UNDP) insani Gelisme Raporu'na gére
cinsiyet gelisimi endeksi siralamasinda
diinyada 92. siradadir (UNDP 2006).

cinsiyetler arast gelir farklih§inin

biiyiik oranda (%89,02) piyasadaki
aynmailiktan kaynaklandigini ortaya
koymaktadir (Kiren, Ucdogruk:?).
Kanunlanmizca yasaklanmis olmasina ve
yaprimast halinde agir yaptinmlara baglanmis
olunmasina karsin, cogu isyerinde kadina
ydnelik yaptlan aynmecilik ve calisma
sartlarindaki olumsuzluk kadinin isgiiciine
katihm oramini diisiirebilmektedir. Tekstil-
giyim, turizm ve bankacilik sektorlerinde
yapilan bir calismaya gore meslek ayrnmi
indeksinin diismesi kadin istindamim
olumlu yonde etkilemektedir. Meslek ayrnmi
indeksindeki 1 puanhk diiss, tekstil-giyim
sektoriinde %6, turizm sektdriinde %2,
bankacihk ve sigortacilik sektdriinde ise
%8'lik bir artis saglayabilecektir (Guinlik
Senesen, vd. 2000:136).
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2. KADININ EGITiM SEVIYESININ DUSUKLUGU VE

MESLEK EGITIMIN KALITESI

Kadimimn egitim seviyesinin diisiikligii niteliksiz

islerde calismasina neden olmakta ve diisiik

iicret geliri elde eden kadin ¢alismaktan
vazgecmektedir. TUIK Hane Halki Isgiicii
Anketi verileri kadinin egitim seviyesi

yiikseldikce isgiiciine katiim oraninmin arttigim
gostermektedir. ilkokul mezunu kadinin isgiiciine
katihm oram %11,30 iken, meslek lisesi mezunu
kadinin isgiiciine katihm oram %28,30'a,
tiniversite mezunu kadimn isgiiciine katihm
orantise %60,9'a yiikselmektedir. Bu noktada
editimin kalitesi ve isgiicli talebine uygunlugunu
da tartismaya agmak gerekmektedir.

SEKIL 1.7 KADINLARIN EGiTiM DURUMUNA GORE iSTIHDAM ORANLARI, KENT (%) ( 2006)
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Kaynak: TUIK HHIA Veri Tabam www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi:25.08.2007)
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TABLO 1.10 CiNSIYETE VE EGiTiM GRUPLARINA GORE KENTLERDE iSGUCUNE KATILIM ORANLARI VE 1988'E GORE %

FARK (1988-2006)

Kadin 1988 1995 2000 2006 Fark %
Okuma yazma hilmeyen 8,5 6,8 51 5,6 -34,12
Okuma yazma hilen ve hir okul bitirmeyen 10,6 6,8 79 10,1 -4,72
Tkokul 14,0 11,4 10,4 13,3 -5,00
Ortaokul ve Dengi Meslek 16,7 12 13,6 20,4 22,16
Lise 44,3 32,7 27,5 27,6 -37,70
Lise Dengi Meslek 49,6 45 39,9 35,6 -28,23
Yiiksekokul Fakiilte 80,3 73,1 69,6 69,8 -13,08
Erkek 1988 1995 2000 2006 Fark %
Okuma yazma hilmeyen 63,3 51,7 447 36,4 -42,50
Okuma yazma bilen ve hir okul bitirmeyen 69,7 57,9 45,3 50,1 -28,12
iTkokul 86,1 82,4 78,4 75,9 -11,85
Ortaokul ve Dengi Meslek 59,1 57,4 62,1 82,5 39,59
Lise 73,9 69,3 64,7 65,9 -10,83
Lise Dengi Meslek 81,9 81,1 77,3 80,2 -2,08
Yiiksekokul Fakiilte 87,4 87,5 82,1 83,3 -4,69

Kaynak: TUIK HHIA Veri Tabam www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:25.09.2007)
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Tablo 1.10'da yillar itibariyla kentlerde egitim
gruplarina gore kadinlarin ve erkeklerin
isgiiciine katilim oranlar ve 1988-2006
yillan arasindaki azalma, fark ve yiizde olarak
gosterilmistir.

Aym tablonun incelenmesinden de
anlasilacag iizere egitim seviyesi dikkate
alindi§inda, 1988'e gore 2006 yilinda erkek
ve kadinlarda en biiyik azalma, okuma yazma
bilmeyenlerdedir. Kadinlarda okuma yazma
bilmeyenlerden sonra isgiiciine katiima
oramndaki en hiiyiik diisme Tise mezunlan

ile (-% 37,7), lise dengi meslek lisesi
mezunlannda (-%28,3) goriilmektedir. Aym
donemde lise mezunu erkeklerde isgiiciine
katiima oraninda %10,83 azalma meydana
gelirken, lise dengi meslek lisesi mezunlarnin
isgiicline katilma oramndaki azalma %
2,08'dir. Aym ddnemde iniversite mezunu
kadinlann isguiciine katiima oramindaki
diismenin (- %13,08) iiniversite mezunu
erkeklerden (-%4,69) daha fazla oldugu da
gbrilmektedir. Bu noktada, 1988 yilina gdre
2006 yilinda isgiiciine katilim oranindaki artis,
ortaokul ve dengi meslek mezunu kadinlar ile
(%22,16) erkeklerdedir (%39,59).

Kadinlarda lise ve lise dengi meslek lisesi
mezunlarnin isgiiciine katihm oranindaki
diisme dikkat cekicidir. Lise mezunu kadinlarin
isgiiciine katilma oramndaki diisme bir yana
birakilirsa, temel amaci sanayi ve hizmetler
sekttrlerine ara eleman yetistirmek olan
meslek lisesi mezunu kadinlann isgiiciine
katihm oramndaki biiyiik diisiis, kadinlara
yonelik mesleki egitimin kalitesini ve isgiicii
talebine uygunlugunu tartismaya agmaktadir.
Nitekim TUIK 2003 HHBA iizerinde yapilan bir
calismada, lise mezunlarnmn orta dengi meslek
okulu mezunlara gore %3,3 daha az licret
geliri elde etmesi, meslek lisesi mezunlarinin
ise lise mezunu ¢alisanlara gore sadece %3,8
fazla ticret geliri elde etmesi (Karadeniz

vd. 2007:93) mesleki egitimin kalitesi
konusundaki endiseleri kuvvetlendirmektedir.
Meslek liselerine yapilan harcamanin daha
yiiksek oldugu dikkate alindiginda getirinin
diisiik olmast, kaynaklarn biyiime ve
verimlilik anlaminda etkin kullamimadi§in
gostermektedir (Yiimaz, 2006:44).

Yaygm egitimde 2006-2007 egitim 6gretim
yihitibariyla ciraklik ve kalfalik egitimi
gbren 178.279 kisinin sadece %17,4'lniin
(MEB;2007) kadin olmasi yaygin egitim

sisteminin kadinlara ulasamadigin
gbstermektedir. Ciraklara denen Ucretin
diistiklii§i ve sigorta primlerinin devlet
tarafindan karsilanmasina karsin, ¢iraklik
eitiminin meslek editiminde alternatif bir
sistem olarak etkili clamamasinda, yetersiz
tanmitimin da etkisi oldugu diisiiniilmektedir.
Nitekim yapilan bir arastirmada is gorenlerin
isgiicti yetistirme kurslarindan genellikle
aile, es arkadas yoluyla haberdar olduklari,
televizyon, radyo, gazete ve afisilaniile
kurslardan haberdar olanlarin sayisinin ise
oldukca diisiik oldugu, bir baska anlatimla
kurslarin tamtiminda kitle iletisim araclannin
yeterince kullamimadi§i tespit edilmistir
(Akhun vd. 1999:256).

3. EV ISLERINDE KADINA ATFEDILEN ROL VE
KADININ CALISMASINA YONELIK OLUMSUZ
TUTUMLAR

Geleneksel aile sitemiigerisinde kadin
yemek, camasir, temizlik, cocuk ve yash
bakimi ile ugrasirken erkekler gelir getirici
bir iste calismaktadir. Tanimda licretsiz aile
iscisi olarak ¢alisan kadin sehre geldiginde
isgiiciine katilamamaktadir. Kuskusuz bunda
kadimn egditimsiz olmasi kadar ev islerinde
kadina atfedilen roliin ve kadinin ¢alismasina
yonelik olumsuz tutumlann etkisi biiyiiktiir.
TUIK tarafindan yapilan Aile Yapisi Arastirmast,
erkeklerin %77'sinin kadinlann ise %901nn
kadinlann dicretli bir iste calismasina olumlu
baktiklanni géstermistir (TUIK, Aile Yapisi
Arastirmasi Anketi, 2006). Ancak yapilan
diger arastirmalar kadinlarin agirlikli olarak es,
aabey, baba gibi aile hireyleri istemedikleri
i¢inisgliciine katiimadiklanni gdstermektedir.
iTkkaracan tarafindan Umraniye'de yapilan
arastirmada Istanbul'da calisan kadinlann
son isinden aynima nedenleri %53, 1

ile ailevi nedenlerdir. Hig calismamis
kadinlarn ¢alismama nedenleri arasinda

aile fertlerinin izin vermemesi %35, 8 ile ilk
sirada gelmektedir Ayn galismaya gore aile
fertleri calismayi engelleme nedeni olarak
kadinin calismasinin uygun olmadigini ifade
etmektedirler (%66,4) (ilkaracan 1998).

01 Ekim 2007 tarihinde yapilan ¢alistayda

da kadinin istihdamim etkileyen en gnemli
faktor, kadinin calismasina yonelik toplumun
olumsuz tutumlan ve aile baskisi olarak tespit
edilmisti (Bkz. Ek Tablo 1.1). 56z konusu
toplantida kadinin calismasini olumsuz yénde
etkileyen toplum baskisi ile ilgili 6nermelerin
%70'ini (16 nerme) geleneksel aile sistemi
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icersinde es ve aile baskisi olusturmaktadir.
Dini inamslar nedeniyle kadinin calismasina
yonelik olumsuz tutumlar ise %22 ile (5
onerme) ikinci siray1 almaktadir. Yapilan bir
arastirmada kadinlann dini yonelim diizeyleri
ile caligmaya iliskin tutumlan arasinda ters
yonlii zayif bir iliski bulunmustur (Kuzgun,
Sevim 2004). S6z konusu calismada kadinin
calismasina doniik olumsuz tutumlann alt
dini yonelimden cok, geleneksel cinsiyet
rollerinden kaynaklandii ifade edilmektedir
(Kuzgun, Sevim, 2004:25). Kadina hayatta
geleneksel rollerin verildigi toplumda,
cahsmak egitilmis kadinlar icin hile bhagh
basina bir amac haline gelmemekte, dnceligi,
kadmlik, annelik ve aile almaktadir (Koray,
1993:92)

Kadinlara geleneksel aile sistemi icersinde
yiiklenen gorevler kadinin is hayatina
katilmasim engelleyebilmektedir. TUIK
Aile Yapisi Arastirmasi'na gore yemek, iti,
sofranin kurulup kaldinimasi agirlikh
olarak kadin tarafindan yapiimaktadir.
(Tablo 1.11)

kadar artmaktadir. Yirmi bes otuz yaslaninda
evlenip cocuk sahibi olunmasi ile birlikte
kadin isgiicti piyasasindan cekilmekte ve
cocugunu bilyitmektedir. Otuzlu yaslann
ortasinda ise kadin cocugunu biyiitip
tekrar ig hayatina geri donmekte ve kirkh
yaslarin sonlarina kadar galismaktadr.

Kirkl yaslann ortalanndan itibaren ise
kadimn isgiiciine katihm orani yagh bakimi
nedeniyle dilsmektedir. lkkaracan'in
yaptigi arastirmada kadinlarin son isinden
aynima nedenleri arasinda evlilik, nisan,
dogum (%35,2), cocuklara ya da aile
bireylerinden birine bakma (%5,2) 6nemli
yer tutmaktadir. (ilkkaracan 1998). TUIK
2002 HHBA verileri iizerinde yapilan ampirik
bir calismaya gére ise evli ve 0-6 yas arasi
cocuk sahibi olmak, kadimn istihdamini
olumsuz ydnde etkilemektedir (Kiren Giirler,
Ucdogruk:5). Tiirkiye'de evli olmayan kadinin
isgiicline katilma olasiigi evli kadina gore
iki kat yiksektir (Tunali 2004:39). Calisan
kocanin varhgn, cocuklara bakacak kimsenin
bulunmamasi evli kadimin isgiiciine katilmasim

TABLO 1.11 EV iSLERINiN CINSIYETE GORE DAGILIMI (%)

Erkek Kadin

Aile fertleri Hane ferdi Disandan biri Evde

beraber olmayan akraba iicret karsihg yapilmiyor
Yemek yapma 2,0 87,1 9,5 0,8 0,4 0,2
Uti 2,2 84,3 9,5 11 0,9 2,2
Sofranin kurulup kaldinimas 2,4 74,1 22,6 0,6 0,2 0,1
Giinliik yiyecek-icecek ahsverisi 33,3 37,7 26,8 1,3 0,3 0,6
Ayhk faturalann 6denmesi 69,1 17,0 10,2 2,8 0,4 0,5
Kiiciik bakim onarim, tamir 68,4 6,7 6,4 4.0 13,5 1,2

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:01.08.2007)

C- DEMOGRAFiK FAKTORLER
1. EVLENME VE COCUK SAHBi OLMA

Kadinin evlenmesi ve cocuk sahibi olmasi
isgiiciine katihmini olumsuz etkilemektedir.
Yapilan bir arastirmada kadinlarin son
calistigi isten aynima nedenleri evienme ve
nisanlanma (%24), cocugun olmasi (%14),
hamile kalma (%7), aileden hirisinin saghk
probleminin olmasi (%5) olarak belirlenmistir
(Eytiboglu vd. 2000:41). Kadinimin isgiiciine
katilim ¢izgisi yas gruplan itibariyla M

harfi seklindedir (Eyiipoglu vd. 2000:150).
Kadinin isgiictine katihmi yirmi bes yasina

olumsuz yonde etkilemektedir (Tunalr
2004:39).

Sekil 1.8'de 2006 yilinda Tiirkiye'de kentlerde
yas gruplan ve cinsiyete gore isgiiciine katihm
oranlan gosterilmistir.

Sekil 1.8'inincelenmesinden de anlasilacagt
iizere erkeklerde 15-19 yas grubunda
isgiiciine katihm oramnda baslayan artis,
30-34 yas arasinda %96 gibi yiiksek bir
seviyeye ulasmakta ve 44 yasina kadar

da ¢ok fazla bir azalma olmadan seyrini
sirdiirmektedir. Oysa kadinlarda 25-29 yas
arasinda %30'a ulasan isgiiciine katihm oran,
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SEKIL 1.8 TURKIYE'DE KENTLERDE YAS GRUPLARI VE CINSIYETE GORE iSGUCUNE KATILIM ORANLARI (%)
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Kaynak: TUIK HHIA Veri Tabam www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:25.08.2007)

30-34 yas arasinda erkeklerin tersine 3,7
puan azalmakta ve %26,3'e gerilemektedir.

40 yasina kadar isgiictine katilma oram kiigiik
bir diisme gosterirken, 40-44 yas grubunda

% 21,6 'ya gerileyen isgiiciine katihm oran,
45-49 yas grubunda %15,2'ye gerilemektedir.
56z konusu sert diisiiste emeklilik kadar yash
bakimi nedeniyle kadimn isgiicii piyasasindan
cekildigi tahmin edilmektedir.

Kirsal kesimde ise kadinin emegi tanmda
licretsiz aile is¢isi olarak rakamlara
yansimaktadir. Kirsal kesimde gerek tarimsal
faaliyetlerin yihn belirli bir siresi ile simrh

kalmas1, gerekse ataerkil aile igerisinde

cocugun aile biytikleri tarafindan bakilmasi

kadinin isgiiciine katilimini etkilememektedir.

Dolayisiyla kirsal kesimde kadmnin isgiiciine
katihm oramnda cocuk nedeniyle kentteki

SEKIL 1.9 YAS GRUPLARI iTiBARIYLE KIRSAL KESIMDE KADINLARIN iSGUCUNE KATILIM, iSTIHDAM VE
iSSIZLiK ORANLARI (%) (2006)
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Kaynak: TUIK HHIA Veri Taban www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi:25.09.2007)
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SEKIL 1.10 YILLAR iTiBARIYLE YAS GRUPLARINA GORE KENTLERDE iSGUCUNE KATILIM ORANLARI (%)
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Kaynak: TUIK HHIA Veri Taban www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi:25.09.2007)

gibi diisiis meydana gelmemekte ve isgiiciine

katilim oran1 45-49 yas grubuna kadar

artmaktadir (Bkz. Sekil 1.9).

Sekil 1.10 ve Tablo 1.12'nin incelenmesinden
de anlasilacagn lizere 2000 yilina kadar kadinin
isgiicline katihm oraninda 25-29 yas grubunda
azalma gdriiliirken, 2000 ve 2006 yillarinda
isgiictine katihm oranindaki azalmanin 30-34

yas grubunda oldugu gérilmektedir. S6z

konusu degisimde evlilik ve/veya ¢ocuk sahibi

50-54

55-59

60-64

65+

olma yasinin yiikselmesinin katkisi olacag

disiintilebilir.

Kadinlarin egitim ve yas gruplarina gore
isgiictine katihm oranim Sekil 1.11 ve Tablo
1.13'te gosterilmistir.

Tablo 1.13 'linincelenmesinden de
anlasilacag iizere genel lise ile yiiksekokul
veya Universiteli kadinlar disinda, tim

egitim seviyelerinde 25-29 yas grubunda

isgliciine katihm oraninda 6nemli bir azalma

==2006
~#=2000
=¥e=1995
-m-1990

1988

TABLO 1.12 YILLAR iTiBARIYLE YAS GRUPLARINA GORE KENTLERDE iSGUCUNE KATILIM ORANLARI

(KADIN) (%)

1988 1990 1995 2000 2006
15-19 21,6 18,4 15,5 14,5 13,8
20-24 26,3 25,3 24,4 25,6 29,6
25-29 21,5 20,7 22,3 24,9 30,0
30-34 22,0 21,8 21,3 21,9 26,3
35-39 18,2 22,4 20,5 20,6 25,9
40-44 16,4 18,5 17,8 17,6 21,6
45-49 11,5 10,7 12,1 11,1 15,2
50-54 9,4 6,5 7,5 8,0 10,1
55-59 6,1 43 50 4,5 6,5
60-64 33 3,0 3,2 2,5 4,0
65+ 1,4 0,9 2,5 1,5 1,3

Kaynak: TUIK HHIA Veri Tabam www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi:25.09.2007)
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SEKIL1.11 KADINLARIN EGiTiM DURUMU VE YAS GRUPLARINA GORE KENTLERDE iSGUCUNE KATILIM
ORANLARI (%)
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Kaynak: TUIK HHIA Veri Taban www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi:25.09.2007)

60-64

65+

=0~ 0Okuma-yazma hilmeyen

= Okuma-yazma bilen fakat
bir okul hitirmeyen

7 likokul
= Ortaokul
== Genel lise

Lise dengi meslek okul

== Yilksekokul veya fakiilte

TABLO 1.13 KADINLARIN EGITIM DURUMU VE YAS GRUPLARINA GORE KENTLERDE iSGUCUNE KATILIM
ORANLARI (2006)

Okg;r;;gazma l?lll(;:n faaa::rgiar ilkokul vgi;ag!::;i Genel lise Lise dengi Vitksekokul
yen okul bitirmeyen meslek okul meslek okul  veya fakilte
15-19 0,099 0,161 0,197 0,239 0,143 0,372 0,600
20-24 0,084 0,140 0,168 0,254 0,287 0,444 0,749
25-29 0,059 0,078 0,139 0,212 0,392 0,392 0,799
30-34 0,066 0,115 0,154 0,238 0,339 0,387 0,785
35-39 0,083 0,135 0,174 0,208 0,357 0,389 0,830
40-44 0,096 0,118 0,157 0,250 0,303 0,338 0,763
45-49 0,072 0,107 0,113 0,156 0,255 0,268 0,470
50-54 0,082 0,101 0,075 0,103 0,120 0,152 0,309
55-59 0,068 0,046 0,052 0,075 0,043 0,042 0,231
60-64 0,036 0,043 0,033 0,045 0,067 0,000 0,136
65+ 0,012 0,019 0,007 0,000 0,000 0,000 0,045

Kaynak: TUIK HHIA Veri Tabam www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:25.09.2007)

goriilmektedir. ikokul ve daha asag egitim

seviyesinde isgiiciine katihm oramndaki
azalmanin 20-24 yas grubunda basladig
gorillmektedir. Ortaokul ve dengi meslek
liseleri ile ve daha asagi egitim seviyene

sahip kadinlann isgiiciine katilim oranlarinda
30'lu yaslann bagindan itibaren artis
goriilmektedir. Lise mezunlanndaise 30-34

yas grubunda isgiiciine katihm oranlannda
diisis meydana gelmektedir. 35-39 yas
grubunda ise kadinlarnin isgiiciine katihm
orani artmasina karsin, 40-44 yas grubunda
tekrar azalmaktadir. Lise ve dengi meslek
mezunlannda 25-29 yas grubunda isgiiciine
katihm oranindaki disiis 35-39 yas
grubunda kiicuk bir artig gosterse de diisme
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egilimindedir. Kentlerde yasayan iiniversite
mezunu kadinlarda ise 30-34 yas grubunda
isgiiciine katihm oramndaki kiigiik diisiis
35-39 yas grubunda artigla sonuglanmaktadr.
30-34 yas grubunda isgiiciine katihim
oraninda meydana gelen diisiisiin iiniversiteli
kadinlarn gec evlenmesi ve cocuk sahibi
olmasindan kaynaklandi§ sdylenebilir.
Ortaokul mezunlan ile okuryazar olmayanlarda
35-39 yas grubunda isgiiciine katihm oraninda
artis gézlemlenmektedir. Hemen hemen

tiim editim gruplarinda evlilik ve ¢ocuk
nedeniyle isgiiciine katilim oranindaki azalma
ile cocugun biiylimesinden sonra isgiiciine
katihm oraninda kiiciik bir artisin oldugu
goriilmektedir. Kadinlar kirkli yasglann sonunda
ise yash bakimi, emeklilik vb. nedenlerle
kadimn isgiicii piyasasindan ¢ekilmektedirler.
Nitekim SSK 2006 istatistiklerine gdre 2006
yih itibariyla kamu sektériinden emekli olan
kadinlarin agirhikli ortalama yasi 47, ozel
sektdrden emekli olan kadinlarin ise 49'dur
(SSK, 2006).

Rapora ek sekillerde 22 istatistiki hélgede
2006 yil itibariyla kadinlann isgiiciine katihm,
istihdam ve issizlik oranlan gdsterilmistir.

20-24 yas grubunda kadinlarin isgiiciine
katilim oranimin en yiiksek oldugu ilk bes
istatistiki bolge sirasiyla, Trabzon, Rize,
Artvin, Giresun, Giimiishane (%55,4),
Tekirdag, Edirne Kirklareli (%47,9), Antalya,
Isparta, Burdur (%44,4), Samsun, Tokat,
Corum, Amasya (%44,2), Aydin, Denizli,
Mugla'dir (%40,7).

Istanbul'da kadinlann isgiiciine katihm
oranlan 20-24 yas arasinda %36,9 gibi yiiksek
bir rakama ulasirken, s8z konusu rakam

25-34 yas arasinda %29,8'e gerilemektedir.
Istihdam oram ise 20-24 yas arasinda

%29,4 iken 25-34 yas arasinda %26,1'e
gerilemektedir. Kocaeli, Sakarya, Diizce,

Bolu, Yalova, Tekirdag, Kirklareli ve izmir'de
kadinlarin ayni yas gruplanndaki isgiiciine
katihm ve istihdam oranlannda ayni oranda
diismelere rastlanmimaktadir. Diger illerde,
sanayilesmis bélgelerin aksine 25-34 yas
grubunda kadinlann isgiiciine katilim oraninda
artig gorulmektedir. Bunun temel nedenleri
arasinda Ankara, Denizli gibi bazi istisnalar
haric, s6z konusu bolgelerde agirlikl olarak
tarima dayal bir ekonomik yapida kadinlarin,
erken yasta evlenip, orta yaslara dogru
tanmda genellikle licretsiz aile iscili§ine
dayanan bir sekilde calismalan gdsterilebilir.

Rapora ek sekillerden de anlasilacagt
iizere, kadinlarn 35 yasina kadar isgiiciine
katihm ve issizlik oranlan yiiksektir. 25-34
yas grubundan itibaren igsizlik oraninin
azalmast ise, uzun siire is arayan kadinlarin
gerek egitimsizlik, gerekse evlilik ve cocuk
nedeniyle is aramaktan vazgegmesine
baglanabilir. Bu durumda 20-35 yas grubu
egitimsiz kadinlann egitilmesi ve nitelikli
hale getirilmesi halinde isgiiciine katihm ve
istihdam oramnin artacag beklenebilir.

2. KOYDEN KENTE GOC

Tiirkiye'de tannmin GSMH icerisindeki
payinin hizla kiigiiimesi ve kirsal yorelerde is
imkanlarinin azalmas, beraberinde koyden
kente gdc stirecini mzlandirmistir. 1990
yhinda kirsal kesimde yasayan niifusun
toplam niifusa oram %48, 7 iken, soz konusu
oran 2006 yilinda %37,3'e gerilemistir (DPT,
2007). Tanim istihdamindaki izl azalmanin
sonuclarindan biri de kadin istihdam
oramnin hizla diismesidir (Selamoglu,
Lordoglu,2006:197). Tanmda calisan egitimsiz
kadinlar sehre gdg ettiklerinde isgiictine
katilamamaktadirlar. Tablo 1.14'ten de
goriilecedi izere 1995-2000 yillan arasinda
iller aras1 go¢ eden niifusun daimi niifusa
oram %?7,88'dir. Oniimiizdeki yiMlarda tedbir
alinmazsa tanmdaki izl ¢oziilmeye paralel

TABLO 1.14 YILLAR ITIBARIYLA GOG RAKAMLARI

Yerlesim Yerleri Arasinda Gog Daimi iMler arasi Daimi

Dionem Eden Niifus Niifusa Oram (%) Gog Eden Niifus Niifusa Oram (%)
1975-1980 3.584.421 9,34 2.700.977 7,03
1980-1985 3.819.910 8,67 2.885.873 6,55
1985-1990 5.402.690 10,81 4.065.173 8,13
1995-2000 6.692.263 11,02 4.788.193 7,88

Kaynak: TUIK Gog Aragtirmast www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:01.10.2007)
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olarak kéyden kente gé¢ eden sayisinin
artacag ve kadinlann kentlerde isgiiciine
katihm orammin daha da diisecedi tahmin
edilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Kadinlann isgiiciine katithm oranmini etkileyen
pek cok faktor vardir. Kadin istihdaminin
artinlabilmesi, sdz konusu nedenlerin
dogru tespit edilebilmesine ve s6z konusu
nedenlere yonelik politikalarn etkin
uygulanmasina baghdir. Tirkiye'de kdyden
kente gdc stirecinde kadinin isgiiciine
katihm oram mevcut istihdamin yapisi ve
piyasalann isleyisi cercevesinde beklendigi
sekilde diismektedir. Tanmda iicretsiz aile
iscisi olarak calisan kadnlar, sehre gog
ettiklerinde ev kadin olmakta ve isgiiciine
katilamamaktadir. Geleneksel cinsiyete
dayali rol paylagimiigerisinde kadina,
annelik, ¢ocuk ve yash bakimi, evislerinin
yiiklenmesi ve kadimn calismasina yonelik
es ve ailenin olumsuz tutumlar, kadinlan
isgiiciine katilmaktan alikoyan en énemli
etkenler olarak ortaya gtkmaktadir. Kadin

istihdami ile ilgili cahstayda, ortaya konan
50z konusu bulgu bugiine kadar yap1lmis olan
alan calismalarinda ulasilan sonuglarla da
paralellik gostermektedir. Hemen belirtelim
ki, kadinin isgiiciine katiimasina engel olan
tek unsur geleneksel aile sistemi igerisinde
kadina atfedilen rol ve toplum baskisi degildir.
Kadini isgiiciine katiimaktan alikoyan etmenler
ekanomik, sosyal ve demografik bashklar
altinda siralanabilir. Bunlar kisaca diisiik
egitim ve beceri seviyesi, niteliksiz islerde
calhismasi, emeklilik hakk elde etme zorlugu
ve yetersiz hakim hizmetleridir. Sosyal
nedenler arasinda ise, cinsiyet aynmcihgi ve
geleneksel rol sistemi icinde kadina yiiklenen
gorevler yer almaktadir. Kadinin isgiiciine
katihm oramni diisiiren demografik etmenler
ise evlenme, ¢ocuk sahibi olma ve koyden
kente gdc olarak gruplandinlabilir. Kadinin
isgiiciine katihmim sinirlayan faktorler
kuskusuz bu sayilanlarla simirl dedildir. Ancak
s0z konusu etmenler bazen tek baslarina,
bazen de digerleriile etkilesim halinde
kadinin isguiciine katilim oramm diistirmekte
ve kadini adeta eve hapsetmektedir.

S DUNYASINDA KADIN

41



42

15 DUNYASINDA KADIN



PROF. DR. GULAY BUDAK
DOC. DR. MELTEM ONAY OZKAYA

1. TURK MiLLi EGITiM SiSTEMiNiN
YAPISI

1739 sayil Milli Eitim Temel Yasasi ile
belirlenmis olan Milli Egitim Sistemi, “Orgiin
Egitim" ve “Yaygin Egitim" olmak lizere iki
ana bolimden olusmaktadir (Milli Egitim
Istatistikleri Orgiin E§itim, 2006-2007:X-XIV).

Orgiin Egitim
Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve ayni

seviyedeki bireylere, amaca gore hazirlanmis
programlarla, okul ¢atisi altinda diizenli olarak

BOLUM 2: KADININ iSGUCUNE KATILIMININ ARTMASINI SAGLAYACAK
EGiTiM POLITIKALARI:

yaplan egitimdir. Orgiin egitim, okuléncesi,
ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlarini kapsar.

Yaygn Editim

Yaygin egitim, 6rgiin egitim yaninda veya
disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin
tlimiini kapsar.

2. EGITIMLE iLGiLi GOSTERGELER

Ulkemizde 1994-1995 egitim doneminde
5 yillik zorunlu egitime, 1997-1998 egitim
ddneminde ise sekiz yillik kesintisiz zorunlu

TABLO 2.1. OGRETiM YILI VE EGITiM (8 YILLIK ZORUNLU EGITiM) SEVIYESINE GORE OKULLASMA ORANI

Giretin  Okullasma ilkogretim Ortadgretim Yiiksekogretim
i Jram ?on) Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadn Toplam Erkek Kadin
Briit 89,51 96,26 82,43 52,79 60,20 44,97 19,52 22,92 15,95
1997798 Net 84,74 90,25 78,97 37,87 41,39 34,16 10,25 11,28 9,17
Briit 94,31 100,72 87,60 57,15 64,89 48,99 21,67 25,4 17,68
1998758 Net 89,26 94,48 83,79 38,87 42,34 35,22 10,76 11,81 9,67
Briit 97,52 103,31 91,47 58,84 67,10 50,15 21,05 24,55 17,42
1999/00 Net 93,54 98,41 88,45 40,38 44,05 36,52 11,62 12,68 10,52
Briit 100,93 106,32 95,31 60,97 60,67 51,84 22,25 25,55 18,79
2000701 Net 95,28 99,58 90,79 43,95 48,49 39,18 12,27 13,12 11,38
Briit 99,45 104,19 94,51 67,89 76,94 58,38 23,37 26,59 19,99
201/ Net 92,40 96,20 88,45 48,11 53,01 42,97 12,98 13,75 12,17
Briit 96,49 100,89 91,91 80,76 93,36 67,52 27,12 31,00 23,04
2002703 Net 90,98 94,49 87,34 50,57 55,72 45,16 14,65 15,73 13,53
Briit 96,30 100,31 92,14 80,97 90,80 70,67 28,15 32,23 23,88
2003708 Net 90,21 93,41 86,89 53,37 58,08 48,43 15,31 16,62 13,93
Briit 95,74 99,48 91,85 80,90 59,53 71,88 30,61 34,79 26,63
2004705 Net 89,66 92,58 86,63 54,87 59,05 50,51 16,60 18,03 15,10
Briit 95,59 98,83 92,24 85,18 95,07 74,88 34,46 38,78 29,94
2005700 Net 89,77 92,29 87,16 56,63 61,13 51,95 18,85 20,22 17,41
2006/07 Briit 96,34 99,21 93,37 86,64 96,24 76,66 - - -
Net 90,13 92,25 87,93 56,51 60,71 52,16 - - -

Briit (Kaba) Okullasma Oran: ilgili dGrenim tiirindeki tiim 6grencilerin, ait oldugu 6grenim tiriindeki teorik yas grubunda bulunan niifusa bélinmesi ile elde

edilir.

Net Okullasma Oran:/lgili 6Grenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan dgrencilerin, ait oldugu 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan niifusa

béliinmesi ile elde edilir.

Ogrencilerin bitirdigi yas baz alinarak; ilkdgretimde teorik yas 6-13, ortaddretimde 14-16 ve yiiksekdgretimde 17-21 olarak kabul edilmistir.

Kaynak: Milli E§itim istatistikleri Orgiin Egitim, 2006-2007, T.C. Milli Egitim Bakanh Resmi istatistik yayini, 2007 s:1

1 Cahsmamn 1.,2.,3. Bolimleri Prof. Dr. Gillay BUDAK, 4., 5. Béliimleri Dog.Dr. Meltem Onay 0ZKAYA tarafindan hazirlanmistir.
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egitime gecilmistir. 1997-1998 ile 2006-
2007 egitim donemleri arasindaki kiz ve erkek
cocuklann okullasma oranlarina Tablo 2.1'de
yer verilmistir.

Tablo 2.1'de gériildugii gibi, 1997-1998

egitim doneminde ilkdgretimde erkeklerin
okullasma oram %90.25 iken, kiz cocuklarin
okullasma oram %78.97'dir. Bu oran 2006-
2007 doneminde erkeklerde %92.25'e, kiz
cocuklannda ise %87.93'e yiikselmistir.
Tkégretim zorunlu olmasina ragmen 2006-
2007 ddneminde kiz cocuklarnin %12'si

okul digindadir ve temel vatandashk hakki

olan egitim hakkindan yararlanamamaktadir.
Her ne kadar yillar itibariylA kiz cocuklarnin
ilkgretimde okullasma oranlan artsa da, okula
kayit olmak kadar okula devamin saglanmasi

da dnemlidir. Ozellikle kiz cocuklanmn okula
devamlilig konusunda sorun yasandign
bilinmektedir. Nitekim 2007-2013 dénemini
kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plam stratejisine
uygun olarak egitim sisteminin gelistiriimesi
icin “llkogretimde okul terklerinin azaltiimas
i¢in basta kirsal kesime ve kiz ¢ocuklarina
yonelik olmak iizere gerekli tedbirler alinmah
ve ortadgretime gecis oranlan yiikseltilmelidir"
stratejisi belirlenmistir (Milli Egitim Bakanhg
Strateji Gelistirme Baskanhgi, 2006 Yih Faaliyet
Raporu, Nisan 2007;30).

AB fiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye'nin
zorunlu egitim siiresi, AB liyesi tilkelerden
diisiiktir (8 yil). Portekiz, AB'ye tiye olduktan
sonra 1986 yilinda zorunlu egitim seviyesini

b yildan 9 yila gikarmistir. Aradan gegen yirmi
yildan sonra, Portekiz'deki egitim seviyesi,
Malta ile birlikte hala Avrupa'nin en diisiigudiir
(Ercan, 2007;32)

1997-1998 egitim doneminde ortadgretimde
erkeklerin okullasma oram %41,39 iken, kiz
cocuklann okullagma oram %34, 16'dir. Bu oran
2006-2007 déneminde erkeklerde %60,71'e,
kiz cocuklarnda ise %52, 16'ya yiikselmistir.

1997-1998 egitim doneminde
yiiksekdgretimde erkeklerin okullagma orani
%11,28 iken, kiz cocuklarin okullasma oran
%9,17'dir. Bu oran 2005-2006 déneminde
erkeklerde %20,22'ye, kiz cocuklarinda

ise %17,41"e yiikselmistir. Egitimin her
seviyesinde kiz cocuklan aleyhine bir durum
mevcudiyetini korumaktadir.

Tiirkiye ve segilen baz1 ilkeler arasi egitim
seviyesine gore cinsiyet (kadin/erkek)
oranlarina Tablo 2.2'de yer verilmektedir.

TABLO 2.2. TURKIYE VE BAZI ULKELERDE KADINLARIN

ERKEKLERE GORE OKULLASMA ORANLARI

iilkeler ilktjq/:etim Ortaﬁ%retim Yijksek%@retim
Brezilya 94 110 102

Cin 100 97 85
Fransa 100 102 128
Almanya 100 98 100
Hindistan 94 79 66
ispanya 99 104 122
isvec 100 103 155
e w ww
e 9411 79.65 77.20%

*2005/06 ogretim yilina ait veridir.
Kaynak: Women's Economic Participations, PriceWaterhouseCoop

ers,2007;7 ve Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim, 2006-2007,
T.C. Milli Egitim Bakanh§i Resmi Istatistik yayini, s:2.

Tablo 2.2 incelendiginde Brezilya, Fransa,
Ispanya, Isvec ve Birlesik Devletler'de orta ve
yiiksekogretimde kadinlar erkeklerden daha
fazla okullasmaktadir. Diger bir deyisle sozil
edilen ilkelerde kadinlarin Iehine hir durum
mevcuttur. Ulkemiz Hindistan haric, tabloda
yeralan tiim iilkelerin gerisindedir. Hindistan
ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretimde
kiicuk farkla da olsa Tiirkiye'den daha diisiik
oransal degerlere sahiptir.

2006-2007 verilerine gore egitim
kurumlannin kademelere gére okul, 8grenci ve
dgretmen sayilarna iliskin veriler Tablo 2.3'te
yer almaktadir.

Tablo 2.3'te goriildiigii gibi, 2006-2007
dgretim déneminde okul 6ncesi egitim
kademesinde toplam 3.222 okulun (anasimiflar
harig) 1.267'si resmi 1.742'si Gzeldir. Bu
okullardaki toplam 640.849 8§rencinin,
334.252'si erkek, 306.597'si kiz cocugudur.

Bu donemde, 640.849 cocuk okuldncesi egitim
imkanina sahip olup, 48-72 ay ¢ag niifusunun
%25'i okullagmistir.

Mesleki ve teknik ortadgretimdeki toplam
1.244.499 6grencinin 760.771' erkek,
483.728" kizdir. Mesleki ve teknik
ortadgretimde 6grencilerin %38,87'si kiz
cocugu iken, %61,13'l erkektir. Bu verilerden
hareketle, kiz cocuklarimn erkekler kadar
mesleki ve teknik okullan tercih etmedikleri
soylenebilir.
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TABLO 2.3- EGITiM KURUMLARININ KADEMELERINE GORE OKUL, OGRENCI VE OGRETMEN SAYILARI (2006-2007 OGRETIM YILI)

OGRENCI SAYISI -
EGITIM KADEMESI OKUL KURUM OGRETMEN
TOPLAM ERKEK KiZ
OKULONCESI EGiTiMi 3.222 640.849 334.252 306.597 10.016
OKULONCES (Resmf) 1.267 580.336 302.224 278.112 4,580
Bagimsiz Anaokulu 786 80.767 42.572 38.195 3.217
Anasinifi *16.792 482.212 250.696 231.516 **13.018
657 5.K.191.Mad. Gore Acrlan 481 17.357 8.956 8.401 1.363
OKULONCESI (Gzel) 1.742 60.513 32.028 28.485 4.270
Anaokulu 583 19.401 10.185 9.216 1.888
Anasinifi *661 16.999 9.052 7.947 ** 1,741
SHCEK 1.372 24.113 12.791 11.322 3.548
iLKOGRETIM 34.656 10.846.930 5.684.609 5.162.321 402.829
ILKOGRETIM (Resmf) 33.898 10.346.509 5.408.525 4.937.984 381.354
ILKOGRETIM (Ozel) 757 213.071 116.099 96.972 21.475
ACIK ILKOGRETIM 1 287.350 159.985 127.365 0
ORTAOGRETIM 7.934 3.386.717 1.917.189 1.469.528 187.665
ORTAOGRETIM (Resmi) 7.216 2.946.363 1.663.955 1.282.408 174.748
ORTAOGRETIM (0ze1) 17 86.458 47.180 39.278 12.917
ACIKOGRETIM LiSESI 1 353.896 206.054 147.842 0
GENEL ORTAOGRETIM 3.690 2.142.218 1.156.418 985.800 103.389
GENEL ORTAOGRETIM (Resmf) 2.993 1.775.244 942.561 832.683 90.716
GENEL ORTAGGRETIM (Ozel) 696 85.547 46.509 39.038 12.673
ACIKOGRETIM LISESI 1 281.427 167.348 114.079 0
MESLEKi ve TEKNiK ORTAOGRETIM 4.244 1.244.499 760.771 483.728 84.276
MESLEK] ve TEKNIK LISE (Resmf) 4223 1.171.119 721.39%4 449.725 84.032
MESLEK] ve TEKNIK LISE (Ozel) 21 911 671 240 244
ACIKOGRETIM LISESI 0 72.469 38.706 33.763 0
ORGUN EGITIM TOPLAMI 45.812 14.874.496 7.936.050 6.938.446 600.510
**RYAYGIN EGITIM 10.576 4.508.564 2.545.004 1.963.560 79.370
RESMI 1.833 2.141.389 1.043.308 1.098.081 10.190
OzEL 8.743 2.367.175 1.501.696 865.479 69.180
ORG. VE YAY. EGT. TOPLAMI 56.388 19.383.060 10.481.054 8.902.006 679.880

*QOkul dncesi egitimde 16 792 resmi anasimfi ile 661 dzel anasimfi okul sayisina dahil edilmemistir.
**14 759 okul dncesi 6gretmeni kadrolannin bulundugu kurumlann 6§retmen sayrlarninda gosterilmistir. Toplama dahil edilmemistir.
***Yaygin EGitim Kurumlarina ait dgrenci sayisi bilgileri 2005/'06 dgretim yil sonu itibariyla verilmistir

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim, 2006-2007, T.C. Milli Egitim Bakanhii Resmi Istatistik Yayim, 2007; 42.
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2005-2006 6gretim yihnda 6 yasindaki
cocuklarin okullagma oram %83, 8, soz
konusu oran erkekler igin %84,6, kizlaricin
%82,92dur. Kiz cocuklarimn yaklasik %15
okul disinda kalmaktadir. 2005-2006 6g§retim
yilinda 6 yas kayith 6grenci sayisi toplam
1.199.000, bu sayimin 617.000'ini erkekler,
582.000'ini ise kizlar olusturmaktadir. 6

yas niifus projeksiyonuna bakildiginda,
toplam 1.431.000 gocugun 729.000

erkek, 702.000'i kizdir. 2005-2006 6gretim
yihinda, ilkdgretimde okul diginda kalan
toplam 1.057.000 ¢ocugun 392.000 erkek,
666.000'1 kizdir. Yani 2005/06 dgretim yilinda
ilkigretim cagindaki (6-14 yas) cocuklarin
%9,5"i okul diginda kalmistir. Okul disinda
kalan erkek cocuklar %6,9'luk bir orana
sahipken, kiz cocuklar %12,1"ik bir orana
sahiptir (Kavak ve Ergen, 2007;12).

Milli Egitim Bakanhg (MEB) 2006-2007
orgiin egitim istatistiklerine gore, Tiirkiye
genelinde derslik basina diisen dgrenci sayis
ilkagretimde 34, ortadgretimde 31 (genel
ortadgretimde 32, mesleki ve teknik okullarda
ise 29) kisidir. Bolgesel degerlendirme
yapildiginda, derslik basina ilkdgretimde 49,
ortadgretimde ise 40 6§renci ile Giineydogu
Anadolu hdlgesinin basi cektigi goriilmektedir.
I bazinda ise, derslik basina ilkégretimde

62 6grenci ile birinci sirada Sannurfa, ikinci
sirada ise 51 G§renci ile istanbul ve Gaziantep
yer almaktadr. Ortadgretimde ise 50 6grenci
ile Diyarbakir birinci sirayi alirken, 45 6grenci
ile Batman ikinci siray1 almaktadir (Milli Egitim
Istatistikleri Orgiin E§itim, 2006-2007,2007;
10-14'den derlenmistir). Bu veriler, iilkemizin
belli bolge ve illerinde derslik basina diisen
o§renci yo§unlugunun azaltilabilmesi

icin derslik ihtiyacinin ciddiyetine dikkat
cekmektedir.

Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarim
Iyilestirme Vakfi, 2003-2007 yillar arasinda,
28 iilke (27 AB iiyesi iilke ve aday konumunda
iilke olan Tiirkiye) tizerinde Avrupa Yasam
Kalitesi Anketi gerceklestirmis ve elde ettigi
sonuglan bir rapor haline getirerek 18 Mayis
2007 tarihinde yayinlamistir. Tiirkiye'de

her yil bir milyon insanin egitim sistemine
katildig1 ve durumun bazi hélgelerde, asin
kalabalik veya doniisiimlii okul sistemini
ortaya gikardi§i belirtilmistir. Yetiskinlerin
%8'inin hig egitimli olmaci, egitimli olan
yetiskinlerin de yansindan fazlasinin sadece
ilkogretim seviyesinde egitim gordiigii ve bu

haliyle Tiirkiye'deki genel egitim seviyesinin,
AB devletlerindeki seviyenin ¢ok altinda
oldugu raporda vurgulanmistir. Ayrica bu
kapsamda, OECD tarafindan 2005 yilinda
yapilan 41 gelismis endustri toplumunda

15 yagindaki 6.000 cocugun testiniiceren
degerlendirmede, Tiirk 8§rencilerin, OECD
ortalamasinin fen bilimleri testinde %13,
matematik testinde %15, okuma testinde ise
%12'nin altinda kaldi§1 6rnek olarak verilmistir
(ic Isleri Bakanh{i Arastirma ve Etiitler Merkezi
(AREM), Degerlendirme Raporu Birinci Avrupa
Yagam Kalitesi Anketi: Tiirkiye'de Yasam
Kalitesi, Temmuz 2007, 5).

Aym rapora gore, Tiirkiye genelinde egitime
karsi yaygin hir tatminsizlik bulunmaktadir.
Ulke genelinde, egitimin tatmin ediciligi (10
puan iizerinden) 4,7 derece ile AB iilkelerine
gore cok koti durumda bulunmaktadir. Bu
oranlar AB15 iilkelerde 7,0, AB10 yeni iiye
iilkelerde ise 6,4 olarak gerceklesmistir (i
Isleri Bakanh1 Arastirma ve Etiitler Merkezi
(AREM), Degerlendirme Raporu Birinci Avrupa
Yagam Kalitesi Anketi: Tiirkiye'de Yasam
Kalitesi, Temmuz 2007, 43).

Genel bir degerlendirme yapildiginda,

yillar itibanyla erkek ve kadinlann egitimin
her kademesinde 6gretim gdrme oranlan
artmasina ragmen, niifusun yarsini
olusturan kadinlarin erkeklerle kiyasla

goreli olarak egitimin her kademesinde daha
diisiik okullasma oranlarina sahip oldugu
griilmektedir.

Bilindigi gibi kadinlarn egitimi Tirkiye'nin
onemli sorun alanlanndan birisidir. Tiirkiye,
taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ve
cekincesiz kabul ettigi uluslararasi belgelerde
[Kadinlara Karsi Ayrnmaiigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), Pekin Deklarasyonu

ve Eylem Plam] kadin okuryazarhigim %100
olarak gerceklestirecedini taahhiit etmistir.
Nitekim Pekin Eylem Platformu'nda Ulkeler,
2000 yihindan dnce temel egitime herkesin
ulasabilmesini, ilkokul cagindaki cocuklarin en
az %80'inin ilkokulu bitirmis olmasini, 2005
yilindan dnce ise dnce ilk ve orta 6gretimdeki
cinsiyet farkimn kapatiimasini taahhiit
etmislerdir. Aym sekilde, 2015 yihndan

once hiitlin tilkelerde herkesin ilkogretimi
tamamlamg olmasi ongorilmiistiir. Turkiye
zorunlu olarak ilkagretimi 1997 yilinda 8

yila gikartarak egitim konusunda énemli bir
adim atmistir. Bir sonraki adim kiz gocuklarin
daha yiiksek oranlarda 6§retim alarak kiz
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ve erkek cocuklan arasinda gérilen fark
kapatmak olacaktir. Sekiz yilk ilkdgretim
giderlerinde kullanmak iizere hazirlanan

yasal diizenlemenin uygulanabilmesi
amaciyla “Egitimde Cagi Yakalama 2000
Projesi” uygulamaya konmustur. Projenin
politikalar arasinda, dzellikle kiz cocuklan
agisindan 6nemli olan tagimali egitimin
yayginlastinimast ile Yatih Bolge ve Pansiyonlu
ko gretim okullanmin kapasitelerinin
artinimast hedeflenmistir (KSGM, Pekin Eylem
Platformunun Uygulanmasina Yonelik Verilen
Yamt, 2007;7-8).

YATILI iLKOGRETiM BOLGE OKULLARI

1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanununun 25.
ve 222 Sayth ikégretim ve Egitim Kanununun
9 uncu maddelerinde, niifusun az ve daginik
oldugu yerlerde kéyler gruplastinlarak,
merkezi durumda olan kdylerde ilkdgretim
bélge okullar ve bunlara bagh pansiyonlar,
gruplastirmanin miimkiin olmadig yerlerde
ise yatil itkdgretim bélge okullarinin (YiBO)
agrlacag belirtilmistir (http://digm.meb.gov.
tr/uaorgutler/oecd/oecd_onrapor_trmart06.
pdf, 2007;45.).

Bdylece, kirsal kesimde okulu bulunmayan
koy ve koy alt1 yerlesim birimlerinde
bulunan ilkdgretim cad niifusu ile yoksul
ailelerin cocuklarimin ilkdgretim hizmetlerine
kavusturulmasini sa§lamak amaciyla yatih
iTkogretim bolge okullan agiimistir. Yatil ve
pansiyonlu ilkdgretim okullarinda okuyan
cocuklann yiyecekleri, giyecekleri, ders
kitaplan, defterleri, harchklan, ders arag

ve gerecleriile her tiirli giderleri devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Milli Egitim
Bakanh§i tarafindan, YiB0'lardan mezun olan
dgrencilere, ortadgretimde yatililik imkani da
salanmaktadir.

2006-2007 verilerine gore, lilkemizde
ilkogretim genel miidiirliigiine bagh pansiyon
say1s1 603 ve pansiyon kapasitesi 191.201'dir.
Bu pansiyonlardaki parasiz yatih 6grenci sayisi
166.794'tiir. Pansiyonda kalan ilkégretim
dgrencilerinin 107.637'si erkek, 59.157'si
kizdir (Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim,
2006-2007, T.C. Milli E§itim Bakanlig1 Resmi
Istatistik yayim, 2007;150).

TASIMALI iLKOGRETIM

Okulu bulunmayan niifusu az ve daginik
yerlesim birimlerinde bulunan ilkdgretim
cagindaki cocuklar ile birlestiriimis simf

uygulamasi yapan okullarda bulunan
dgrencilerin daha kaliteli egitim-ogretim
imkanina kavusturulmasi, egitimde firsat ve
imkan esitli§inin saglanmasi amaciyla MEB
tarafindan “Tagimah ilkégretim Uygulamas”
yapiimaktadir. Ogrencilerin tasima ve

ogle yemekleri giderleri devlet tarafindan
karsilanmaktadir (http://digm.meb.gov.
tr/uaorgutler/oecd/oecd_onrapor_trmart06.
pdf, 2007;23).

Milli Egitim Bakannign tarafindan

1989-1990 dg§retim yilinda Kirklareli

ilinde 3, Kocaeli ilinde 2 merkez okulda

pilot uygulama mahiyetinde bagslatilan
tasimali ilkégretim uygulamasinin yararh
oldugu tespit edildiginden uygulamanin
yayginlastinimasina karar verilmistir.
1990-1991 dgretim yihinda 9 ilde yapilan
tasimali ilkdgretim, zh bir sekilde
yayginlastinims, 2002-2003 6gretim

yihinda ise 79 ilde uygulamaya gecirilmistir
(http://iogm.meb.gov.tr/pages.
php?page=subefid=13). 2006/07 dGretim yil
bast verilerine gore, 81 ilde 694.329 ilkdgretim
ogrencisi, merkezi yerlerdeki 6 410 ilkégretim
okuluna giinii birlik tasinmistir. Uygulama
kapsamindaki 694.276 6grencinin 363.276's1
erkek, 331.053"(i kizdir. Taginan okul sayisi
27.818'dir (Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Egitim, 2006-2007, T.C. Milli Egitim Bakanhg
Resmi Istatistik yayim, 2007;70-72).

Ulkemizde son 10 yillik siirece bakildi§inda
kiz cocuklarnin egitim seviyesinde bir artis
gbzlenmektedir. 1997/98 egitim yilinda
temel egitimin zorunlu ve kesintisiz olarak 8
yila gikaniimasi kiz cocuklannin her diizeyde
okullagsma oramnin yiikselmesine, onlarin
egitimde kalma siiresinin uzamasina katki
saglamistir. 8 yillik zorunlu ve kesintisiz
egitime gecisin yani sira yogun bir sekilde
yiirtitilen projeler, kampanyalar ve protokoller
ile kiz ve erkek cocuklann ilkégretimde
%100 okullasma oram hedefine ulasiimaya
cahsiimakta, diger egitim kademelerinde
okullagma oranlarinin artinimas
hedeflenmektedir.

3. TURKIYE'DE ORGUN EGITIMLE
ILGLi YORUTULMEKTE OLAN BELLI
BASLI PROJELER

SARTLI NAKIT TRANSFERLERI

Tiirkiye, AB Lizbon Stratejisi'nin bir parcasi
olan egitim ve 6gretim 2010 calisma
programina katildigi icin ilkemizin egitimde
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hedefi, 2010 yilina kadar kiz ve erkek cocuklar
icin temel egitimde (ilkgretimde) okullasma
oranim % 100'e ulagtirmaktir.

Bashakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayamgmauyi Tesvik Fonu Genel Miidirlugii ile
MEB arasinda yapilan protokol cercevesinde
sarth nakil transferi uygulamasi baglatilmistir.
Amag niifusun en muhtag kesimine dahil

olan ailelerin cocuklannin temel egitim
hizmetlerine tam olarak erisimini saglamaktir.
Bu kapsamda ihtiyag sahibi ailelere,
cocuklann diizenli olarak okula géndermeleri
sartiile ilkdgretime devam eden erkek
ogrencilere ayda 18 YTL, kiz 6grencilere

22 YTL, ortadgretime devam eden erkek
dgrencilere ayda 28 YTL, kiz 6§rencilere ise 39
YTL 6deme yapiimaktadir. Odemeler dogrudan
cocuklarin annelerine yapiimaktadir (Milli
Egitim Bakanh{ Strateji Gelistirme Baskanhg,
2006 Yih Faaliyet Raporu, Nisan 2007;22)

ANNE-BABA, COCUK EGITiMi PROJESI

MEB tarafindan 1998 yilinda baslatilan “Anne-
Baba, Cocuk Egitimi Projesi” ile okur-yazarlik
egitiminin yani sira, kurs, panel, ev ve koy
ziyaretleri, radyo ve TV programlan yoluyla
kadinlarin egitim diizeyinin yiikseltiimesine
ydnelik cocuk bakim, aile planlamasi,
bilingli es secimi ve saglikh ¢ocuk diinyaya
getirmenin 6nemi iizerinde durularak
ozellikle akraba evliliklerinin getirecegi
toplumsal olumsuzluklara dikkat ¢ekilmesi,
basta genc kiz ve kadinlarnimiz olmak iizere
tiim aile fertlerinin, bulunduklan ydrenin
sosyo-killtiirel problemlerine gére egitim
ihtiyaclarimn tespit edilerek, bu konularda
egitim verilmesi amaglanmistir (http://sgh.
meb.gov.tr/butce/2007_yili_butce_raporu.
doc2007; 146).

Proje kapsaminda egitim verilen konu

ve uygulamalarda; iiniversiteler, devlet
hastaneleri, il sa§hk miidiirlikleri, saghk
ocaklar, tip doktorlar, psikologlar, sosyal
hizmet gdrevlileri, yerel basin, yayin
kuruluslan ile ishirli§i yapiimaktadir.

Projenin baslangicindan bugiine kadar egitim
verilen kisi sayis1 toplam 2.355.369 kisiye
ulasmistir.

IL0 COCUK iSCiLiGININ SONA ERDIRILMESI
ULUSLARARASI PROGRAMI

Cocuk isciligi gelismis ve gelismekte olan
bircok tlkede oldugu gibi iilkemizde de Gnemli
bir sorundur. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin

(1LO) Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler
Bildirgesi'nin izlenmesi cercevesinde 4 Mayis
2006 tarihinde yayimlanan Ikinci Kiiresel
Rapor tahminlerine gore, diinya genelinde
5-17 yas grubunda 2002 yihndaki 245 milyon
500 bin olan gocuk is¢i sayist, %11,3'Tik
diistisle 217 milyon 700 bine gerilemistir.
Yine 5-17 yas grubunda tehlikeli islerde
cahsan cocuk sayisi da %25,9'luk dusiisle

170 milyon 500 binden 126 milyon 300 bine
gerilemistir. Tiirkiye, ILO Cocuk Isciliginin
Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi'na
(IPEC) katilan ilk 6 iilkeden biridir. Program
halen 87 ilkede devam etmektedir. Turkiye
ILO-1PEC program gercevesinde 15 yildir
uyguladigr 120'nin tizerinde proje ile ulastigi
sonug agisindan, ILO tarafindan cocuk isciligi
ile miicadelede diinyadaki en basarh iilkeler
arasinda gdsterilmektedir. Cocuk isgiligindeki
diisme egiliminde iilkemizde uzun yillara
dayanan gocuk isciligi ile miicadele kiil-
tlirlinlin olusmas, basta hiikiimet, isveren

ve isci kuruluslan olmak lizere, sivil toplum
kuruluslan, iiniversiteler ve yerel ydnetimlerin
sorun ¢dziimiine ydnelik istekli ve kararh
tutumlarn dnemli rol oynamaktadir. ILO, IPEC
destegiyle TUIK tarafindan gerceklestirilen
Cocuk Isgiicii Anketi sonuclarim 20 Nisan
2007'de aciklamistir (Aslantepe, 2007;
48-49).

ILO ve IPEC destegiyle, tilkemizde, 2006 yih
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda Hanehalk
Isgiicii Anketi ile birlikte gerceklestirilen
Cocuk Isgiicii Arastirmasi'nda 6-17 yas
grubundaki cocuklar kapsanmistir. Cocuk
isgicii ile ilgili temel gostergelere Tablo
2.4'te yer verilmektedir (www. tuik.gov.tr/
preHaberBultenleri.do?id=482,2007).

Cocuk Isgiicii Arastirmasi'ndan elde edilen
sonuglara asagida yer verilmektedir
(www. tuik.gov.tr/preHaberBultenleri.
do?id=482,2007):

+ 6-17 yas grubundaki cocuklar, kurumsal
olmayan sivil niifusun % 22,3"iinii
olusturmaktadir.

- 2006 yihmn IV. déneminde Tiirkiye
genelinde 6-17 yas grubundaki gocuk sayisi
16 milyon 264 bindir. Bu yas grubundaki
cocuklann % 60,9'u kentsel, % 39,1"i kirsal
yerlerde bulunmaktadir.

+ 6-17 yas grubundaki cocuklann % 84, 7'si
bir okula devam ederken, % 15,3'ii okula
devam etmemektedir. Okula devam
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etmeyen cocuklarin % 58,8'ini kiz cocuklan
olusturmaktadir.

- 6-17 yas grubunda gahsan gocuk sayisi 958
bindir.

- 6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264
bin cocuktan % 5,9'u ekonomik bir iste
calismakta, bir bagka ifadeyle istihdam
edilmektedir (958 bin kisi). 6-17 yas
grubunda 1994 yilinda ¢ag niifusun %15, 2'si
calisirken, 1999 yihinda bu oran %10,3'e,
2006'da ise %5,9'a gerilemistir. Ulkemizde
yillar itibariyla gocuk isciligi oranlan azalma

egilimi gdstermektedir.

- Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda
istihdam edilen cocuklann % 47,7'si
kentsel, % 52,4l kirsal yerlerde
yasamaktadir. istihdam edilen cocuklann
% 66's1n1 erkek, % 34'linii kiz cocuklan
olusturmaktadir.

- (alisan cocuklann % 31,5 bir okula devam

ederken, % 68,5'i d§renimine devam
etmemektedir.

- (Cahsan cocuklarin % 40,9'u tanm (392 bin

kisi), % 59,1'i tanim dig1 sektérde (566 bin
kisi) faaliyet gosterirken, % 53'ii iicretli
veya yevmiyeli, % 2,7'si kendi hesabina
veya isveren, % 43,87 licretsiz aile iscisi
olarak ¢alismaktadr.

- 6-17 yas grubundaki cocuklarin % 5,9'u

ekonomik islerde cahsirken, % 43,1 ev
islerinde caligmakta, % 51" ise hichir
iste calismamaktadir. Cocuk isgiic
arastirmalarinda, cocuklarin ekonomik
islerde ¢alisma durumunun yani sira,
evislerinde cahisip calismadiklan da
sorulmaktadir. Ancak, 1994 ve 1999
yillannda gocuklann ev islerinde ¢ahsip,
cahsmadiklan tek bir soru ile ahnmigken,
2006 yil aragtirmasinda ev isleri tek tek
cocuklara hatirlatilarak sorgulanmistir.

- Evigslerinde ailesine yardimci oldugunu

ifade eden 7 milyon 4 hin cocugun, %
61,2'sini kiz cocuklan olusturmaktadir (4
milyon 289 bin kisi).

+ Okula devam eden gocuklarn % 42,8'i ev

- Ekonomik islerde ¢calisan cocuklarin 392 bini

tanm sektoriinde faaliyet gostermektedir.

islerine yardimci olurken, okula devam
etmeyen cocuklarin % 44,4'li ev islerine
yardima olmaktadir.

TABLO 2.4- COCUK iSGUCU TEMEL GOSTERGELERI, (BiN KiSi)

Ekim 1994 Ekim 1999 2006 (Ekim-Kasim-Arahk)
Kurumsal olmayan sivil niifus 59.736 65.422 72.957
0-5 yas grubundaki niifus 8.469 7.930 8.479
6-17 yas grubundaki niifus 14.968 15.821 16.264
istihdam (6 ve daha yukan yas) 20.984 22.124 22.963
istihdam (6-17 yas) 2.269 1.630 958
istihdam oram (6-17 yas) (%) 15,2 10,3 5,9
Kent 611 478 457
Kir 1.659 1.151 502
Erkek 1.372 955 632
Kadin 898 675 326
Tarm 1.510 990 392
Tanm digi 759 640 566
Ucretli veya yevmiyeli 648 617 513
Kendi hesabia veya isveren 52 28 26
Ucretsiz aile isgisi 1.570 985 420

(www. tuik.gov.tr/preHaberBultenleri.do?id=482,2007)
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Ozet bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye,
ILO-IPEC program gercevesinde 15 yildir
uyguladigr 120'nin tizerinde proje ile cocuk
isciligi ile miicadelede dnemli hasanlar
gostermistir. Aynca, tlkemizde son 10 yilhik
siirece bakildi§inda kiz cocuklannin egitim
seviyesinde bir artis gozlendigi sdylene-
bilir. 1997/98 egitim yilinda temel egitimin
zorunlu ve kesintisiz olarak 8 yila ¢ikariimas
kiz cocuklarmn her diizeyde okullagma
oraninin yiikselmesine, onlarin egitimde
kalma siiresinin uzamasina katki saglamistir.
8 yillik zorunlu ve kesintisiz egitime gegisin
yani sira yogun bir sekilde yiirtitilen projeler,
kampanyalar ve protokoller ile kiz ve erkek
cocuklann ilkagretimde %100 okullasma
orant hedefine ulasiimaya cahsiimakta, diger
egitim kademelerinde okullasma oranlarinin
artinimasi hedeflenmektedir.

TARLADAN OKULA PROJESI

Cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik bir diger
proje ise Tarladan Okula Projesi'dir. MEB ve
(.5.G.B tarafindan, ABD (aligsma Bakannigi-
Uluslararast Calisma Biirosu destegiyle,
IMPAQ firmasinin koordinasyonunda
yliritiilen Tarladan Okula Projesi 2005 yilinda
faaliyetlerine baslamstir. Bu proje ile Ankara,
Elazig, Mardin, Gaziantep, Sanlurfa ve Agn
illerinde, i1 Milli Egitim Midiniklerinin
destedi Il Proje Koordinasyon Ofislerinin
cahismalan ile tanmda calisan ve calisma
ihtimali bulunan risk altindaki cocuklar
belirlenmis ve kayit takip sistemiyle kayit
altina ahnmistir. Kayit takip sisteminde

giincellemeler siirekli yapiimaktadir. Proje
2008 Eylil ayinda sona erecektir.

Projenin amaclan arasinda, tiim cocuklar

i¢in egitimin dnemi hakkinda farkindahigin
yiikseltilmesi, egitim alt yapilarinin
gelistirilmesi ve harekete gecirilmesi,

cahsan ve ¢alisma riski bulunan cocuklarin
okula devamiigin tesvik ve drgiin gegis
editim sistemlerinin gli¢lendiriimesi, ulusal
kurumlarin egitim ve cahsan cocuklarla

ilgili politikalann giiclendiriimesi amaclan
bulunmaktadir (http://iogm.meb.gov.
tr/pages.php?page=projectsid=18,2007).
Projenin hedef kitlesi, Proje illeri kapsaminda
oncelikle tarlada cahsan ¢ocuklar ve aileleridir.
Proje kapsaminda 10.000 ¢ocuga ulasiimast
hedeflenmistir.

4. TURKIYE'DE YAYGIN EGITIM iCiNDE
KADININ YERI

Genel olarak, Tiirkiye'de Milli E§itim

Temel Yasasi'nda 6ngdriilmiis olan egitim-
insangiicii-istihdam dengesi hichir donemde
kurulamamistir. Sanayilesme siireci iginde
bulunan Tirkiye'nin gereksinim duydugu
nitelikli ve yiiksek nitelikli insangiiciinii
yetistirme grevi bulunan egitim sistemi,
bu durumuyla degil AB iilkeleriyle rekabet
edehilmek, saghikl bir kalkinma amacina
bile hizmet etmekten uzaktir. Tiirk egitim
sisteminin diplomali igsiz yetistirmek
yerine, sanayi ile baglantili, onun olanak
ve gereksinimleri ile uyusacak bir bicimde
yeniden yapilanmas gere§i bulunmaktadir.

TABLO 2.5. BAZI AB ULKELER VE TURKIYE'DE OGRENCI BASINA HARCAMALAR (1997) ( ABD DOLARI)

Ulke Okuldncesi ilkogretim Ortadgretim Yiiksekbgretim
Almanya 4,288 3.490 6.149 9.466
Avusturya* 4.867 6.258 8.213 9.993
Fransa 3.462 3.621 6.564 7.177
ingiltere** 5.312 3.206 4.609 8.169
italya* 4.462 5.073 6.284 5.972
Yunanistan** - 2.351 2.581 3.990
Ortalama 4.478 4.000 5.733 7.461
Tiirkiye* 408 389 564 2.397

* Kamu kurumlan,
**Kamu kurumlan ve devlete bagh 6zel kurumlar.

Kaynak: OECD-Education At A Glance-2000, s.94 ve Tiirkiye icin MEB.
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Egitim icin harcanan kaynaklara bakildiginda;
AB (iyesi Gilkelerin timii Tiirkiye'den daha cok
kaynak kullanmaktadirlar. Bu iilkeler GSYIH'nmin
ortalama % 5,5'ini egitim icin harcarken,
Tiirkiye % 3,5'ini harcamaktadir.

Ogrenci bagina egitim harcamalarinda

da Turkiye son sirada yer almaktadir. AB
tilkelerinin 8§renci basina yaptigi

harcama, Tirkiye'nin harcamalarina gére
okuldncesi egitimde 11, ilkdgretimde 10,
ortadgretimde 10, yiiksekd§retimde 3 katidir
(Tablo 2.5).

Kadinin isgiictine katihm oranim yiikseltmek
icin dncelikle mesleki e§itimin niteli§inin
giiniimiiz bilim ve teknolojisi ile emek
piyasasinin talepleri dogrultusunda
gelistiriimesine ihtiyag vardir (www. egitim.
aku.edu.tr). Mesleki egitim hireylere yapacag
isigin gerekli yeterlilikleri kazandirabildigi
oranda basanlidir. Yeterlilik, bireyin is
yapabilme giiciidir. Yeterlilikler 6gretme-
6drenme sisteminin giktisim tammlar.
Cagdas mesleki egitim sistemlerinde,
isglictiniin, yeterlilikler referans alinarak
egitilmesi yoniinde giiclii bir egilim vardir.
Yeterlilige dayah mesleki egitim, hireye
emek piyasasinda yapacag isicin gerekli
yeterlilikleri kazandirmay amaglamaktadir.
Mesleki egitim programlarinin modiiler yapida
yeterlilikler referans alinarak gelistiriimesi
ve uygulanmast, mesleki egitimin niteliksel
gelismesinde ileri bir adim olacaktir. Kadinin
isgiiciine katihm oramnin artinimasi ve
isteki etkinliginin yiikseltiimesi igin emek
piyasasinda kadin isgiiciine ihtiyag olan
mesleklerin belirlemesine ve bu mesleklerle
ilgili gbrevlerin yapilabilmesi icin bireyin
sahip olmas1 gereken yeterliliklerin analiz
edilerek tamamlanmasi gerekir.

T.C Bashakannik Kadinin Statiisii Genel
Miidirluga tarafindan, Birlesmis Milletler
CEDAW Komitesine sunulmak tizere hazirlanan
Dordiincil ve Besinci Birlestirilmis Periyodik
Tiirkiye Raporu'nda (Haziran, 2003); kadin ve
erkekler arasinda mevcut egitim agiginin en
kisa siirede kapatmaya yonelik uygulamalarda,
drgiin e§itimin yani sira, bilgi, beceri ve
meslek kazandirmaya ve bireysel ve toplumsal
gelismeyi saglamaya yonelik yaygin egitim
programlanndan bahsedilmektedir.

Rapora gore; 1996 yilindan giiniimiize kadar
acilan toplam 237. 284 kursa % 73 agirhikta
kadinlar katiimistir. Ancak kadin kursiyerlerin

cogunlugunun, ev ekonomisi, el becerileri
(bicki-dikis, nakis, oya vh), kuran kurslarina
ve diisiik oranda da okuma-yazma kurslarina
katildiklan gérilmektedir. 1990-1995 yillan
arasinda acilan 7.462 kursa devam edenlerin
%36'sin (72.680) kadinlar olusturmaktadir.
1995-2002 yillar arasinda agilan 34.801
adet okuma yazma kursu ile 398.329 kadin
okur-yazar hale getirilmistir. Kadinlar bu
donemlerde kurslara katilanlarnn % 52'sini
olusturmaktadr.

Kamu kuruluslan, sivil toplum rgutleri ve
iiniversiteler ishirligi ile 2001 yihindan itibaren
uygulamaya konulan Ulusal Egitime Destek
Kampanyast kapsaminda Dogu ve Giineydogu
Anadolu illerinde agilan okuma yazma
kurslarina katilanlann %62'si, mesleki kurslara
katilanlann %62,4'ii, sosyal-kiltiirel kurslara
katilanlann ise yiizde 52,9'u kadinlardan
olusmaktadr.

Kadinlan hedefleyen bir bagka girigim

de Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
tarafindan kurulan Cok Amacli Toplum
Merkezleri'dir (CATOM). CATOM'un amaci;
Giineydogu Anadolu'daki kadinlarn egitim
sorunlarninm dikkate alarak kalkinma siireciyle
biitiinlesmelerini saglamaktir.

Bir diger holge odakl proje Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bdlgelerinde 26 ilde
uygulanan "Dogu ve Giineydogu Anadolu
Béilgesi Sosyal Gelismeyi ve Istihdam
Destekleme Projesi"dir. Ekim 2000 tarihinde
uygulamaya baslanilan proje ile sosyal

ve ekanomik bakimdan yoksulluk iginde
bulunan, dncelikle geng kiz ve kadinlar olmak
lizere, yetiskin niifusun egitim ihtiyaglanm
karsilamak amaclanmistir. Proje kapsaminda
acilan kurslara, 2001 yilinda toplam 283.906
kadin kursiyer katilmistir.

Sektdrel mesleki egitim programlan, cesitli
kamu kuruluslar yoluyla da saglanmaktadir.
Bunlardan en 6nemlileri, Tiirkiye Is Kurumu
ve Tanm ve Koy isleri Bakanhgn tarafindan
yiirtitiilen programlardir. 2001 yih itibariyla
26.097 adet egitim ¢alismasinda 313.73 kadin
egitilmistir.

Ancak, pek cok kurum tarafindan desteklenen
ve projelendirilen kurslara ve 1997 yilindan
bu yana kadin okur-yazarh§inda dikkate
deger bir artis goriilmesine ra§men, Pekin
Konferansi'nda 2002 yil itibari ile okumaz-
yazmazh@in ortadan kaldinimasina yénelik
verilen taahhiit yerine getirilememistir.
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MESLEKi VE TEKNiK EGITIME OLAN iHTIYAC

Toplumlarda, sanayilesme siireciyle (her

ne kadar sanayilesme Gncesinde de olsa)

ok cesitli alanlarda nitelikli insan giicii
gereksinimine ihtiyac duyulmaya baslandi
g6rilmektedir. Cesitli sanayi kollarinin ortaya
¢ikmast, bu alanlara ydnelik teknik personele
olan ihtiyaci da beraberinde getirmistir.
Bugiin ise mesleki ve teknik editime olan
farkli gereksinimi, bireysel, sosyal, ekonomik
ve ulusal gereksinimler bakimindan ele

almak miimkiindiir. Bunlan kisaca agiklamak
gerekirse;

Mesleki ve teknik e§itimdeki bireysel
gereksinimler, daha ¢ok bireysel farklimklarla
aciklanabilir. Bu farkliliklardan dolay:

ortaya ¢1kan ihtiyaclan kisaca bes grupta
siralamaktadirlar.

- Oniig ve onsekiz yaslan arasindaki ve
tam giin 6§renim gdren ortadgretim
ogrencilerin, okullanm bitirdiklerinde hir
ise girebilmeleri ve bu iste ilerleyebilmeleri
icin gerekli beceri ve davraniglan
kazandiracak programa ihtiyaclan vardir.

- QOrtadgretim sonrasinda hireylerin yiiksek
diizeyde mesleklere hazirlanma ve
mesleklerinde ilerleme ihtiyaclan vardir.

- i1k ve ortagrenimini tamamlamadan
okuldan aynlmis veya is hayatina
atiims bireyler icin ileri bilgi ve beceri
gerektirmeyen islerden gecerli ve siirekli
bir meslede hazirlanma olanag taniyan
programa ihtiyaclan vardir.

- Yetiskinlerin olusturdugu ve cahstiklan
mesleklerde gelisme gereksinimi yasayan
bireylerin bilgi ve becerilerinin yenilenmesi
icin periyodik olarak mesleki gelisme
programlarina katiima ihtiyaclan vardir.

- Bedensel, zihinsel, sosyal ve psikolojik
oziirleri nedeniyle calisamaz durumdaki ve
meslegini kaybetmis bireylerin topluma
kazandinimalari i¢in 6zel durumlarina uygun
eGitim programlarna ihtiyac vardir (http://
yayim.meb.gov.tr; http://alm.mebnet/net/
metge.htm;).

Toplumlarin dogal kaynaklan, sahip olduklan
insan giicii ve bunlardan faydalanma durumlan
o toplumun refah diizeyini belirlemektedir.
Mesleki ve teknik egitim ise insan giicil
yetistirme arac1 olarak burada aktif rol
oynamaktadir. Ayrica, mesleki ve teknik

egitimi, ekonomik yénden gerekli kilan
hedefleri arasinda; is giicli piyasasinin
ihtiyaclarimin karsilanmas, tretimde verimlilik
ve kalite artigsinin saglanmasi, issizligin
azaltilmasi, daha ucuz ve kaliteli mal ve
hizmet iiretilmesi, i¢ ve dis pazarlarda rekabet
glicinlin yiikseltiimesi, kaynaklarnn etkinlik,
verimlilik ve rasyonellik esaslarina gore
kullaniimasi, ¢agdas teknolojinin izlenmesi,
yorumlanmas1, mal ve hizmet tiretimine
yansitilmasi, hizh, istikrarh ve saglikh

bir ekonomik kalkinmanin desteklenerek
gerceklestirilmesi seklinde siralanabilir.

Son olarak da ulusal gereksinimler agisindan
mesleki ve teknik egitimi incelerken bu
gereksinimlerin nedenleri arasinda;

- Kdyden kente goc¢ edenleri gerekli bilgi ve
becerilerle donatmak,

- Gelisen teknolojiyle birlikte teknik insan
giicli ihtiyacim karsilamak bulunmaktadir.

Ulusal calisma giiciiniin verimini yiikseltmek
i¢in is diinyasindaki kosullar, meslekler
arasindaki farkliliklar ve hireylerin degisik
gereksinimleri dikkate alinarak iyi planlanmis
bir mesleki ve teknik editim sistemiyle
yukarida sayilan bazi ulusal gereksinimlere
cevap verilebilecektir.

TURKIYE'DEKi GENEL ORTAOGRETIM
KURUMLARI VE MESLEKi VE TEKNiK LISELER

Giniimuzde mesleki ve teknik liseler dort
temel grupta faaliyetlerini siirdirmektedir.
Bunlar; erkek teknik 6gretim okullan, kiz
teknik dgretim okullan, ticaret ve turizm
dgretimi okullan ve din egitimi veren
okullardir (imamlik-hatiplik ve Kuran kursu
ogreticiligi gibi din hizmetlerin yerine
getirilmesi ile gdrevli elemanlan yetistirmek
lizere hem meslege hem de yiiksekogretime
hazirlayan programlann uygulandigi
kurumlardir. Din 6gretimi okullar;

imam hatip liseleri, Anadolu imam hatip
liseleri ve cok programli liselerden
olusmaktadir).

Tablo 2.6'da, 2004-2005 6gretim yilinda, orta
ogretim durumuna iliskin veriler gdsteriimeye
cahsiimistir.

Goriildigu gibi, ortabgretime devam eden
toplam 3.258.254 d§renci bulunmaktadir.
Bu dgrencilerin %63,70' genel ortadgretim,
%36,3'li mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarina devam etmektedirler. Genel
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TABLO 2.6. 2004-2005 GGRETiM YILINDA, ORTAOGRETiM DURUMUNA iLiSKiN VERILER

Egitim Kademesi Toplam Erkek dgrenci Kiz dgrenci Ogretmen sayisi
Genel ortadgretim 2.075.617 1.123.459 952.158 102.581
Resmi 1.741.479 926.218 815.261 88.441
Ozel 75.693 41.486 34.207 14.140
Agik 6gretim lisesi 258.445 155.755 102.690

Mesleki ve Tek. Ortadg. 1.182.637 732.282 450.355 82.736
Resmi 1.106.945 691.192 415.753 81.621
Ozel 977 602 375 380
Agik 8gretim lisesi 70.374 37.131 33.243

Dig. Bak. ve Kurum. Bagh meslek ok. 4.341 3.357 984 735
Genel Toplam 3.258.254 1.855.741 1.402.513 185317

Kaynak: Milli Egitim -Ortadgretim Istatistikleri (2005-2006)

ortad§retime devam eden 2.075.617
ogrenciden %45,87'si kiz 6grencidir. Bu
dgrencilerin bilyiik bir cogunlugu, %85,62'si,
resmi- genel ortad§retim kurumlarini tercih
etmektedir. Mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlanni tercih eden 8grencilerin %38,08'i
kiz 6grencidir. Bu 6grencilerin biiyiik bir
cogunlugu, %92,31", resmi-mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlanm tercih
etmektedir.

Ogretmen sayisina bakildiginda ise 185.317
egitmenin %55,35' genel ortadgretim
kurumlarnda gtrev yapmaktadir. Genel
ortadgretimde ortalama 20 8§renciye bir
editmen dismektedir. Mesleki ve teknik
dgretim kurumlarinda ise ortalama 14
dgrenciye bir egitmen diismektedir.

MEB Ortagretim Istatistikleri, 2005-

2006 verilerine gdre erkek teknik dgretim
kurumlan icerisinde en fazla tercih edilen
kurum endiistri meslek liseleridir. ( %61,15).
Endiistri meslek liselerine devam eden
dgrencilerin ancak %6,29'u kiz 8grencidir.

Bu durum gdstermektedir ki, erkek teknik
ogretim kurumlanm genellikle erkekler tercih
etmektedir.

Kiz teknik 6gretim kurumlan arasinda en
fazla tercih edilen okullar arasinda kiz
meslek liseleri bulunmaktadir (%52,10).
Kiz teknik 6gretim lisesini tercih eden
ogrencilerin %94,16's1 kiz 8§rencidir. Bu
durum gostermektedir ki, erkek teknik
ogretim kurumlanna kiz 6§renciler tercihte

bulunmazken, kiz meslek liselerine de erkek
dgrenciler tercihte bulunmamaktadirlar. Bu
okullar arasinda gok programli lise ile mesleki
ve teknik editim merkezlerine kiz 6grenciler
kadar erkek d§renciler de katiimaktadirlar.

Ticaret ve turizm 6gretimi yapan kurumlar
arasinda en fazla tercih edilen egitim kurumu
ticaret meslek lisesidir (%59,84). Bu kuruma
devam eden dgrencilerin ise %42,47'si

kiz 6grencidir. Anadolu iletisim meslek
lisesi'nde de bu oran kiz 8§rencilerin lehinedir
(%63,67). Kiz 6grencilerin tercih ettigi

bir diger kurum da Anadolu ticaret meslek
lisesidir.

Kiz 6grenciler tarafindan tercih edilen ticaret
meslek liselerindeki egitmen sayisina
bakildi§inda ise ortalama her 18 8grenciye bir
editmen diistii§i goriilmektedir.

Din 8§retimi yapan kurumlara toplam 103.788
dgrenci gitmektedir. Bu 6grencilerin %45,71"
kiz 6§rencidir. UTkemizde din 6gretimi yapan
iki kurum bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
imam hatip liseleri, digeri ise Anadolu imam
hatip liseleridir. Toplam dgrenci sayisi
icerisinde imam hatip liselerine daha fazla
talep edildigi goriilmektedir (%70,87). Ancak
oldukea ilginctir ki, daha az tercih edilen
Anadolu imam hatip liselerinde 6grenim goren
dgrencilerin %62,92'si kiz 6grencidir.

Din 6gretimi veren okullarn yillar icerisindeki
degisim oranlarina bakildi§inda,

2001-2002 yiigerisinde toplam 77.389
dgrenci bulunurken, 2002-2003 yilinda bu
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say1 71.000'e diismistiir. Ancak 2004-2005
yih arasinda bu say1 103.788'e yiikselmistir.
Kiz 6grenci oranlarina bakildiginda ise; 2001-
2002'de %45,83, 2002-2003'de %39,78,
2003-2004'de %45,71 olmustur. Bu dikkate
deger bir bulgudur. 2003-2004 yil iilkemizde
ortadgretim diizeyinde dzellikle

kiz 6grencilerin, bu tiir okullan diger
kurumlara gére daha fazla tercih ettikleri bir
yil olmustur.

Anadolu saglhk meslek liselerini tercih eden
dgrencilerin de blytik bir cogunlugunun kiz
dgrenciler oldugunu sdylemek miimkiindiir
(%82,40).

Sonug olarak 2004-2005 yih dikkate
alindi§inda toplam d§renci sayist igerisinde
ortadgretime devam eden kiz 6§rencilerin;
%29,46's1nin genel ortadgretime;
%15,49'unun mesleki ve teknik ortadgretime;
%0,014'liniin bakanhk ve kurumlara bagh
meslek liselerine; %55,02'sinin ise yaygin
egitime devam ettikleri soylenebilir. Bu
durum gostermektedir ki; Ulkemizde halen kiz
ve erkek dgrencilerin tercih ettikleri okullar
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Erkek
dgrenciler genel orta dgretim ve mesleki
teknik ortadgretim kurumlarim tercih ederken,
kiz 6drenciler yaygin egitim kurumlanm tercih
etmektedirler.

Tablo 2.7'de yaygimn egitim kurumlarina iliskin
veriler gdsterilmeye cahsilmistir.

Milli Egitim Istatistikleri'nden alinan verilere
g6re 2004-2005 yillan arasinda toplam
4.044.975 kisi yaygin egitim kurumlanndan
yararlanmaktadirlar. Bu kurumlan tercih

eden dgrencilerden %44,70"ini kiz 8§renciler
olusturmaktadir. Bu kurumlar arasinda en fazla
tercih edilen hirinci yaygin egitim kurumu
halk egitim merkezleri (%32,45), ikincisi

ise ozel kurslardir (%29,45). Bu kurumlar
icerisinde halk editim merkezlerine giden
dgrencilerin %56,9'u, 6zel kurslara devam
edenlerinise %29,94'l kiz 6grencidir. Bu
durum gostermektedir ki, yaygin egitim
kurumlarn icerisinde tercih edilen kurumlardan
halk egitim merkezlerine daha ok kiz
ogrenciler, 6zel kurslara da erkek 8grenciler
gitmektedirler.

Yaygin egditim kurumlarn arasinda bulunan
pratik kiz sanat okuluna devam eden
dgrencilerin % 93,541, olgunlasma
enstitiilerinin tamami kiz 8§rencidir.

Mesleki egitim merkezine giden 6grencilerin
ise %15,27'sini, 6zel dershanelerin
%46,89'unu, meslek kurslarnnin %33,71'ini,
ozel editim kurumlarimin %%35'ini kiz
dgrenciler olusturmaktadir.

Ortadgretim kurumlannda goriildiig gibi,
yaygin egitim kurumlarinda da din egitimi
alan yani Kuran kurslarina katilan 6grencilerin
% 86,91"ini kiz 8§renciler olusturmaktadir.
Kuran kurslarina devam eden 6grenci sayisina
bakildiginda 2001-2002 yilindan bu yana

% 42,75 oramnda artmistir.

5. MESLEKi EGITiMi GELISTIRME
VE KADIN iSTIHDAMINI ARTIRMAYI
AMACLAYAN BAZI PROJELER:

MESLEKi VE TEKNiK EGITiMi GELISTIRME
(METGE) PROJESI

Mesleki ve teknik egitim kurumlarnni cagdas
bir yapiya kavusturmak amaciyla bilim ve
teknolojideki gelisme ve degismelerin, birey
ve is hayatinin ihtiyaclan dogrultusunda
egitim alanina yansitiimas, etkin bicimde
uygulanmasi ve issizligi azaltmada etkili bir
mesleki ve teknik egitim hizmeti sunmak
amaciyla 1993 yilinda yiiriirliige konulan
proje, 2003 yil Eyliil ayinda tamamlanmis ve
sistemdeki yerini almistir.

Proje ile yerel diizeyde egitim ihtiyaclarina
duyarh okul yapisi ve 6gretim sistemi
gelistirilmis ve sektdriin egitim ihtiyaglanm
karsilamaya yonelik, sektdrle is hirligi icinde
modiiler 6gretim programlan gelistirilmistir
(http://aml.mebnet.net/metge.htm). METGE
kapsaminda, Politika Grubu'nun yapmis oldugu
attlye calismasina iliskin Ron Tuck tarafindan
hazirlanan raporda, tilkemizde dzellikle Ulusal
Yeterlilik Sistemi'ne iliskin islevlerin ne dlciide
yetersiz kaldi§im gdstermektedir.

Tiirk mesleki ve teknik e§itim sistemini cagdas
bir yapiya kavusturmak amaciyla Mesleki
Yeterlilik Kurumu (MYK) kurulmustur. 7 Ekim
2006 tarihli Resmi Gazete'de yayinlandig
tizere, Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu'nun
amacr; ulusal ve uluslararasi meslek
standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki
alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarnni
belirlemek, denetim, 6l¢iim ve degerlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin
faaliyetleri yiiriitmek icin gerekli ulusal
yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek tzere
mesleki yeterlilik kurumunun kurulmasi,
calhisma usul ve esaslarn belirlenmesi ile
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ulusal yeterlilik cercevesiyle ilgi hususlarin
diizenlenmesini saglamaktir

Pek cok kamu ve dzel sektdr kurulusu tyesinin
katilimiyla olusturulan MYK'nmin siiphesiz
arzulanan hedefler dogrultusunda aktif
cahsacagn diisiiniilmektedir. Ancak bu bhéliimde
Politika Grubu tarafindan dikkate alinan

bazi konulardan bahsetmenin yararl olacag
tahmin edilmektedir. Buna gore grubun
raporuna gore;

Su anda mesleki standartlarn gelistiriimesi
konusunda yasal bir sorumluluga ait MYK
olusturulmustur. Bununla birlikte ulusal
mesleki standartlara iliskin kanun tasansi

bu sorumlulugun Ulusal Meslek Standartlan
Kurumu'nda (UMSK) olmasi gerektigini
savunmaktadir. Tiirk Standartlan Enstitiisi
(TSE) kendisinin mesleki standartlarin
gelistiriimesinden sorumlu olmasi gerektigi
kamsindadir. Ancak hichir AB iilkesinde
iriinden sorumlu bir kurum mevcut degildir ve
siire¢ standartlarninda da aym zamanda ulusal
mesleki standartlarin sorumlulu§una sahiptir.

Tiirkiye'de su an dogrudan yeterlilik gelistirme
islevini karsilayacak olan bir olusum mevcut
degildir. Mesleki miifredat programlan Tahsil
Kurulu'nun onayina tabidir ve diplomalar
mesleki ve teknik okullar tarafindan
verilmektedir. Ancak yeterliliklerin verilmesi
icin ulagiimas gereken standartlarda ulusal
tanimin mevcut olmadi§i ortadadr.

Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
laboratuar, belgelendirme ve denetim
hizmetleri sunan yerel ve uluslararasi birimi
akredite etmek ve bu birimi kabul edilmis
standartlara uygun olarak calismalarim
saglamak amaciyla kurulmustur.

Tahsil Kurulu milli editim alaninda gok cesitli
sorumluluklara sahiptir. Ulusal yeterlilik
sistemi konusunda yapilan idare ve yonetim
diizenlemeleri mutlaka Tahsil Kurulu'nun
mili egitim sisteminde yerini bilmelidir.
Sistemde mevcut olan bosluk; mesleki egitim
ve d§retimde ulusal bir sinav ve sertifika
eksikligidir. 11k soru; mesleki standartlar

ve mesleki yeterliliklerin gelistiriimesi
sorumlulugunun farkh kisiler ya da kurumlar
tarafindan mi yapilacag yoksa sadece
olusturulacak olan tek bir kurumun tiyeleri
tarafindan mi yaprlacagidir.

Onemli bir konu da, otelcilik ve turizm gibi
ya da ingaat gibi konularda kapsamh mesleki
sektdre karsilik gelen bir dizi yeterlilik
veren kurum olusturmaktadir. Bu secenegin
avantajlan, is sektdriine daha giicli
"milkiyet” verecek olmasi, belitli yeterlilik
kategorileri agisindan iilke genelindeki
standartlarn birbiriyle tutarli oImasini
saglayarak, UMSK'nin iizerindeki yiiki
azaltacaidir. Bu secenegin dezavantaji

ise, is sektdriinde ok cesitliligin olmasidir.
Ancak, ulusal yeterlilik sisteminin tiim

TABLO 2.7 YAYGIN EGITiM KURUMLARINA iLiSKiN VERILER

Yaygin egitim kurumlan Toplam Erkek dgrenci Kiz dgrenci Otiretmen sayisi
Pratik kiz sanat okulu 73.656 4.751 68.905 188
Olgunlasma enst. 1.515 0 1.515 289
Yetiskinler teknik egitim merkezi 443 325 118

Halk editim merkezi 1.312.618 574.937 737.681 4.724
Mesleki egitim merkezi 309.962 262.605 47.357 4.532
Ozel kurslar 1.191.251 834.533 356.718 16.660
0zel dershaneler 925.299 491.408 433.891 41.031
Meslek kurslan 61.842 40.990 20.852

0zel egitim 10.052 6.532 3.520 2.106
Kuran kurslan 158.370 20.726 137.611 6.078
Toplam 4.044.975 2.236.807 1.808.168 75.608

Kaynak: Yaygin Egitim Istatistikleri (2004-2005)
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sorumlulugu UMSK'nin iizerinde olmasi
bu dezavantajin tistesinden gelinmesini
saglayacaktir.

ANNE-BABA-COCUK EGITiMI PROJESI

1998 yiminda baslatilan “Anne-Baba-

Cocuk Egitimi Projesi" ile gesitli yerlesim
birimlerinde bulunan okullar aracih@iyla
anne-haba ve cocuklanmizin egitim
ihtiyaclan tespit edilmekte ve bu ihtiyaclar
dogrultusunda; aile ici iliskiler, cocuk geligimi
ve egitimi, akraba evlilikleri, hamilelik,
beslenme, kardes ilikileri, etkili ders calisma
ybntemleri v.b. konularda konferans, panel,
kurs, ev ve kdy ziyaretleri yoluyla ailelere
ulasilarak egitimler verilmektedir. Proje
kapsaminda bugiine kadar 1.491.292 kadin,
538.425 erkek olmak iizere toplam

2.029.717 kisinin editimden yararlanmasi
saglanmistir.

ISKUR TARAFINDAN DUZENLENEN iSGUCU
YETISTIRME KURSLARI

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) istihdamm
artinlmasi, isgiicti piyasasinin nitelikli isgiicii
ihtiyacimin karsilanmas amaciyla, Aktif isgiicil
Programlan gercevesinde asagida bazilan
belirtilen isgiicii yetistirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir.

ISTIHDAM GARANTILI iSGUCU YETISTIRME
KURSLARI

Kuruma kayith herhangi bir meslegi ya da

is piyasasinda gecerli hir meslegi olmayan
igsizlerin, isgiicll piyasasinin ihtiyag
duydugu mesleklerde yetistirilerek istihdam
edilmelerini amaclayan kurslardir. 2006
yhinda istihdam garantili olarak 246 isqiicii
yetistirme kursu diizenlenmis, bu kurslara
1.664'l kadmn ve 3.361" erkek olmak lizere
toplam 5.025 kisi katilmistir.

istihdam garantili kurslarla ilgili verilerine
bakildiginda 2000 yihindan 2006 yilina

kadar gecen siirede kurs sayilarinda

oldukca inisli - cikish gelismelerin oldugu
g6rilmektedir. Siiphesiz bunun en dnemli
nedeni kursiyerlerin talebi ile ilgilidir. Ancak
2005-2006 yillar arasinda hem kurs hem de
kursiyer sayisindaki artisin, istihdam garantili
kurslann tercih edildigini géstermektedir.
Ancak bu olumlu gelismelere ragmen, kadin
kursiyer sayisinin azhgi (%33,14) kadinlarin
bu tiir kurslara pek fazla ragbet etmediklerini
gostermektedir.

KENDI iSiNi KURMAK iSTEYENLERE YONELIK
MESLEK EDINDIRME KURSLARI

Kuruma kayitli igsizlerden herhangi bir mesleki
bilgi ve becerisi bulunmayanlann kendilerine
gelir getirici bir faaliyette bulunmalanm
temin amaciyla diizenlenen meslek edindirme
kurslandir. Bu kurslar daha gok ydrenin
ozellikleri dikkate alinarak planlanmaktadir.
2006 yilinda kendi isini kuracaklara

ybnelik olarak 38 isgiicii yetistirme kursu
diizenlenmis, bu kurslara 478" kadin ve

170" erkek olmak iizere toplam 648 kisi
katilmistir.

Kendi isini kurmak isteyenlere y&nelik meslek
edindirme kurslarina gerek kurs gerekse
kursiyer sayisi agisindan tercih edilmeyen
kurslar arasinda oldugu sdylenehilir. Bunun
en dnemli nedenleri arasinda; ekonomik
sorunlarn yasandidi bir ilkede pek cok kisinin
kendi isini kurmaya cesaret edememesi ve
belki de bu tiir bir kursun oldugunun pek

cok kisi tarafindan bilinmiyor olmasidir.
Ancak biitiin bu olumsuz sonuglara ragmen,
kursiyerlerin biiyiik bir cogunlugunun kadin
olmasinin (%73,76), lkemizde kadin
girisimciliginin yayginlasmaya baslayabilecegi
imidini tagimaktadir.

HUKUMLULERIN MESLEKi EGITIMINE
YONELiK CALISMALAR

ISKUR 2001 yilinda yapilan olagan genel
kurulunda alinan kararla; cezaevi ortaminda
bulunan hiikiimliilerin tahliye olduklarinda
daha kolay is bulabilmeleri amaciyla Aktif
Isgiicii Programlar'ndan yararlandinimalan
istenmistir. Bu karardan hareketle, Adalet
Bakanh@i ve sivil toplum kuruluslaryla
ishirligi yapilarak, tahliyelerine az siire kalan
hiikiimliilerin istihdamini kolaylastirmak
amaciyla, is piyasasinin ihtiyag duydugu
mesleklerde istihdam garantili isgiicii
yetistirme kurslan baslatiimistir. Bu faaliyet
4857 sayil Is Kanunu'nun 30. maddesi
geredince, oziirlii ve eski hiikiimlii calistirma
ytikiimlaliiklerine uymayan isverenlerden
kesilip, kuruma aktarlan ceza paralan
kapsaminda siirdiiriilmektedir. 2006 yihnda
hiikiimlilere ydnelik olarak 126 kurs
diizenlenmis, bu kurslara 53'ii kadin ve
1.966's1 erkek olmak iizere toplam 2.019 kisi
katiimistir.
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ISSIZLIK SIGORTASI KAPSAMINDA i$SIZLERE
VERILEN EGITIMLER

Sigorta kapsaminda issizlik 6denedi almaya hak
kazanan issizlerin ihtiyag duyulan mesleklerde
yetistirilerek ise yerlestiriimelerini veya kendi
islerini kurmalarinin sa§lanmasi amaciyla
meslek gelistirme, degistirme ve edindirme
egitimlerine 2002 yili Nisan ayindan itibaren
baslamimistir. 2006 yihinda igsizlik sigortas
kapsamindaki igsizlere yonelik olarak 118
isgiicii yetistirme kursu diizenlenmis, bu
kurslara 480" kadin ve 1.207'si erkek olmak
lizere toplam 1.687 kisi katilmistir.

Issizlik sigortasi kapsaminda verilen
egitimlere olan talebin giin gectikce artign
gorilmektedir. Ancak bu tiir programlara da
kadin kursiyerlerin katiimi (%28,45) oldukca
azdir.

GAP GIDEM

GAP GIDEM projesi, Giineydogu Anadolu
Bélgesi'nde uygulanmakta olan bir KOBI
gelistirme projesidir. Proje, Strdiiriilehilir
insani Kalkinma prensiplerinden yola cikilarak,
GAP Bélge Kalkinma idaresi, KOSGEB, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ortakiginda sekillenmistir (www.iskur.
gov.tr).

Projenin genel hedefi, GAP bdlgesindeki kadin
girisimciligin gelistirilmesidir. Bir bagka ifade

ile kadinlar tarafindan isletilen isyeri sayisinin
artmasi, kadin istihdaminmin yaratiimasy, kredi
olanaklarindan faydalanmalan ve yan ¢ikti
olarak kadin istihdam sayisina katki saglayarak
aile gelir diizeylerinde artis kaydedilmesi
beklenen ¢iktilar arasinda yer almaktadir.

GIDEM tarafindan Giineydogu Anadolu Kadin
Girigimcilik Damsma Kurulu kurulmustur.

Bu kurul, Diyarbakir'da kadin STK'ar i¢in
Leonardo programina proje gelistirmistir.
14.000 Euro'luk proje AB tarafindan kabul
edilmistir. Yine ABD'den Kadin icin Kiiresel Fon
(GFW) kurulusu Diyarbakir'a davet edilmis ve
bes proje sunulmustur.

KOSGEB

T.C Sanayi ve Ticaret Bakanngn, Kiiciik ve

Orta Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhigina bagh olan KOSGEB, dzellikle
kiiciik ve orta dlcekli sirketlere, bilisim,
bolgesel kalkinma, danismanlik ve egitim,
girisimciligi gelistirme, kalite gelistirme,
kredi destekleri, pazar arastirmasi ve ihracati
gelistirme, teknoloji gelistirme ve uluslararas
ishirligini gelistirmeye ydnelik faaliyetleriyle
hizmet veren bir kurumdur.

KOSGEB'in verdigi egitimler arasinda;
kadin girisimcilere yonelik programlar da
bulunmaktadir. Egitime katilan kadinlarn,
is fikirlerinin hayata gecirilmesine yonelik

TABLO 2.8 2002 YILINDA BASLATILAN EGiTiM KAMPANYALARI iLE iLGiLi iSTATISTiKLER

2002-2003 dgretim yih dgrenci sayisi

2003-2004 ogretim yih dgrenci sayisi % artig (kiz)

Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
Agn 100.880 61.291 39.589 104.492 62.513 41.979 6,04
Batman 108.256 61.273 46.983 107.879 59.989 47.890 1,93
Bitlis 60.611 36.835 23.776 63.523 38.209 25.314 6,47
Diyarbakir 283.013 163.494 119.519 290.350 165.197 125.153 4,71
Hakkari 49.604 28.693 20.911 51.059 29.127 21.932 4,88
Mug 80.906 49.088 31.818 84.039 50.203 33.836 6,34
Siirt 60.589 35.722 24.867 66.836 37.122 29.714 19,49
Sanhurfa 263.346 157.848 105.498 264.118 156.569 107.549 1,94
Sirnak 70.429 42.549 27.880 72.563 42.929 29.634 6,29
Van 174391 107.329 67.062 187.328 112.835 74.493 11,08
Genel Toplam 1.252.025  744.122 507.903  1.292.187  754.693 537.494 5,83

Kaynak: http://yayim.meb.gov.tr/dergiler
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stratejiler olusturulmalarina yardimci
olunmaktadir. Aynca KOSGEB, kadinlara
ydnelik baz1 projeler de yiliritmektedir.
Bunlardan bir tanesi de, 2002 yilinda baslayip,
2005 yihnda biten "Hazir Giyim Sektdriinde
Mesleki Egitim Projesi" kapsaminda dzellikle
gengiscilere ve sektorde calisan geng
kadinlara yonelik yaklasik 5900- 6000 isginin
egitilmesidir (www.kultur.gov.tr).

UNICEF

UNICEF ile Milli E§itim Bakannign ishirliginde,
ilgili kamu kurum ve kuruluslan, sivil toplum
kuruluslan ve yerel ydnetimlerin katihm ve
katkist ile ilkogretim caginda olan (6-14
yas) kiz cocuklarindan egitim sistemi disinda
kalan, okulu terk eden ya da devamsizlik
yapan dgrencilerin %100 okullulagmalarinin
ve egitimde cinsiyetler arasi esitligin
salanmasina ydnelik kampanyalar
yapiimistir.

Tablo 2.8'de 2002 yilinda baslatilan kampanya
ile ilgili istatistiki veriler ggsteriimeye
cahsiimistir.

- 10ilden gelen verilere gére, kizlarin
okullulagmasinda Siirt %19.49, Van%11.08
ve Mus % 6.34'Tik bir artig saglamistir.

« Kampanyamn bir yiihk uygulamasi
sonucunda: bir énceki yila oranla 40.000
kiz 6grenci fazladan kayit olmustur. Arti
oranlan %2 ile %20 arasinda degismektedir.

Tiim kampanya ¢aligmalarn siiresince

Tiirkiye genelinde 273.447 kiz cocugunun
okullulagmadii tespit edilmis, illerde yapilan
calismalar sonucunda bunlarnn %81'i (222.800
kiz cocugu) okullulastinlmistir. Ancak tespit
edilen 50.647 (%19'luk kisim) kiz cocugunun
egitim sistemine kazandirima cabalan
sirdiiriilmektedir.

POLITIKA ONERILERI:

¢ (insiyet aynm gozetmeksizin, okul
oncesi dénemden, iiniversiteye ve
emek giiciiniin siirekli egitimine kadar,
okullasma oranlarinin artinlmasi ve egitim
kalitesinin yiikseltilmesi, devletin en
temel politikalarindan biri olmalidir. Bu
politikanin uygulamsi kararhihikla takip
edilmelidir.

°  Kiz cocuklarimin evlilige endeksli hayat
gorisi kinlarak, kiz cocuklara kendi
kendine yeten bireyler olabilme anlayis
asilanmahdr.

AB Giyelik siirecinde bulunan Tirkiye'nin
zorunlu egitim seviyesi, AB liyesi
iilkelerden diisiiktiir (8 yin). Bireylerin
sosyal, psikolojik, diisiinsel ve fiziksel
olarak gelismesinde oldukca 6nemli

bir yeri olan okul 8ncesi egitimin de
yayginlastirimast saglanmahdir. Bunun
igin, Milli E§itim Bakanh 6nderliginde
toplumsal farkindahk diizeyini yiikseltecek
faaliyetler yapiimahidir. Aynica, d§retmen
ve fiziki altyapi ihtiyacimin karsilanmasi
igin gerekli 6nlemler alinarak, okul dncesi
egitimin Tiirkiye genelinde firsat ve imkan
esitligi saglayacak sekilde gelistirilerek
yayginlastiriimasina calisiimahdir.
Ozellikle, Giineydogu ve Dogu Anadolu
bélgelerinde, okul 8ncesi egitimde Tiirk
dilinin 8§retilmesi agisindan

kiz cocuklarina pozitif ayrnmeink
uygulanmal ve okuldncesi egitime agirhk
verilmelidir.

1997/98 egitim doneminden itibaren
ilkemizde 8 yilhk kesintisiz zorunlu
editime gecilmesine ragmen kiz
cocuklannin %12'si 6grenim hakkindan
yararlanamamaktadir. lTkdgretime
kayit yaptinlmayan veya okula devam
konusunda sorun bulunan kiz cocuklan
ile ilgili bilgi alma ve izleme konusunda
muhtarlar gérev alabilir. Muhtarlann bu
konuda etkili calismalarini saglamak icin
tesvik sistemi uygulanabilir. Muhtarlara
okula kayit veya devamini sagladigt

kiz cocuk hasina kiiciik de olsa bir 6dul
verilebilir.

ITkogretimde okul terklerinin azaltiimas
i¢in basta kirsal kesime ve kiz cocuklarina
ybnelik olmak iizere risk grubu tammi
yaprlarak, risk grubunda olan cocuklarin
okula devamlarinin saglanmas igin
gerekli tedbirler alinmali ve cinsiyet farki
gozetmeksizin ortadgretime gecis oranlan
yiikseltilmelidir.

Ihtiyac sahibi ailelere sarth nakit transferi
adi altinda ¢ocuklarini diizenli olarak okula
gbndermeleri sarti ile, her ay dogrudan
cocuklann annelerine yapilan ddemeler,
birtakim ailelerde cocugun ihtiyaglar igin
harcanmamaktadir. 56z konusu paranin
cocuk icin harcanmasinin saglanmasi icin
okul-anne ishirligi ve harcama konusunda
iistiinliik paylasimi ile ilgili diizenlemeler
yapiimahdir.
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Toplumsal déniisiimiin saglanmasinda,
MEB yasam boyu egitim perspektifi ile
ilgili olarak belirlenen politikalan sistemli
bir bicimde uygulamahdir.

Ozellikle kiz cocuklarimin okula aidiyet
duygularini kaybetmemeleriigin;
egitimin, ders disi faaliyetlerin ve
dgretmenin kalitesi artinlmalidir.
Ogretmenlerin cinsiyet aynma tutumlar
ve tiim gocuklara esitlik¢i yaklagimlar
konularinda hassasiyetleri artinimahdir.
Bu konuda d§retmenler egitimden
gecirilmelidir.

Ders kitaplarinmn, cinsiyet aynmahgina
yol acabilen geleneksel kadin

roliinii sembolize eden kadin modeli
figuirlerinden miimkiin olan en kisa
zamanda anndinlmasi gereklidir.

icinde bulundugumuz cag hilgi cagidir
ve ¢agin gereklerine uygun olarak
e§itimde hilgi teknolojilerinin kullanimi
yayginlastinimahdr.

Kiz cocuklarin okutulmasina yénelik
yaprlan kampanyalar egitim konusunda
ciddi bir duyarhhk yaratiimasina yardimc
olmustur. Cinsiyet aynmi gdzetmeksizin
okullagma bilincinin yaratiimasi

icin, medyanin, yerel yénetimlerin,
STK'larn, egitim kurumlannin, sanayi
sektdrindeki isverenlerin duyarh
olmasini saglayacak ishirlikleri
saglanmahdir.

Egitimin gerekliligi ve 6nemi konusunda
farkindahk yaratmak igin bilgilendirici

ve hilinglendirici kampanyalar yapmaya
artan oranlarda devam edilmelidir.

Bu kampanyalarda, toplum tarafindan
glivenirligi ve/veya sevilirligi yuksek
olan sanatgl, sporcu, siyasetci, isveren vh
kisiler yer almalidir.

Ozellikle, kiz cocuklann egitimin her
kademesine etkin bir bicimde katihmim
gerceklestirmek igin bazi kesimlerde
halen gecerliligini koruyan sosyal yargilan
kirmak igin yukanda belirtilenlere ilaveten
Diyanet isleri Baskanh§ onderliginde kiz
cocuklann okula gonderilmesi konusunda
kampanyalar baslatiimahdir. Ornegin,
Diyanet isleri Baskam'min kiz cocuklannin
egitimin her kademesinde okullasmasi

ile ilgili kisa ve 0zl konusmalarina
televizyon kanallarinda bilirli periyotlarla

yer verilmesi saglanabilir. Ayrica, denetim
mekanizmasi etkin bir bicimde kullamlarak
cami imamlannin dzellikle Cuma
hutbelerinde bu konuyla ilgili vaazlar
vermeleri saglanmahdir.

Ozellikle kirsal kesimde, 6grencilerin
okula ulagimimin ciddi bir sorun teskil
ettigi bilinmektedir. Tagimal Egitim ve
Béilge Yatil ve Pansiyonlu ikogretim
Okullan, s6z konusu sorunun ¢oziimiinde
ve dzellikle de kiz cocuklannin egitim
imkanlarindan daha fazla yararlanabilmesi
acisindan dnemli uygulamalardir. Ancak,
tasimali egitimin de bazi sorunlan

vardir. Bunlardan en 6nemlileri bazi
bélgelerde kis aylannda yasanan ulagim
gicligii ve 8grencilerin uygun olmayan
kosullarda okullara taginabilmeleridir. Bu
nedenlerden dolayi, tagimali ilkdgretim
uygulamasinin miimkiin oldugunca
asgariye indirilerek, Yatih ilkggretim
Bélge Okullari'min (YiBO) sayilarinin ve
mevcut YIBOarin yatilihk kapasitelerinin
ve kalitelerinin ihtiyaca yanit verecek
bicimde artinlmasi gereklidir.

Butiin editimin kademelerinde okullasma
oranlarim artirmak igin toplumsal biling
yaratiimah, fiziki mekan, donanim ve
dgretmen ihtiyaci, yerlesim yerleri
arasindaki farklihklar azaltacak sekilde
giderilmedir. Bu konuda MEB, yerel
ybnetimler ve sivil toplum 6rgitleri
arasinda ishirligi, giic birligi ve dayanisma
saglanmahidir.

Cocuk isciligi gelismis ve gelismekte
olan hirgok iilkede oldugu gibi iilkemizde
de 6nemli bir sorundur. (kemizde 15
yildir alinan onlemler sayesinde yillar
itibariyla cocuk isciligi oranlar azalma
egilimi gostermektedir. Cocuk isciligi

ile miicadeleye aym kararhihkla devam
edilmelidir. Milli Egitim Bakanhgi ve ilgili
bakanliklar ve kuruluslarnn katkisiyla
oncelikle cocuk isciliginin en kotil
bicimlerinin ortadan kaldinimas ve
cocuklarn istismar edildigi alanlardan
cekilmesine ydnelik cahsmalar hizla
tamamlanmahidir. Tarim alaninda,

cocuk isciliginin en kotli bicimlerdeki
drneklerinden birini, cocu§un ticret
karsihi gezici ve gegici tanm islerinde
cahismasi olusturmaktadir. Ayrica, bu
durum, cocugun okula devamnhihiginda da
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onemli sorunlar yaratmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgn ve Calisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakanh@ énderliginde

b ilimizde Eylil 2005'te tanmda calisan
ve calisma ihtimali bulunan risk altindaki
cocuklarla ilgili olarak baslatilan
Tarladan Okula projesi faaliyetlerinin,
cahsan ve/veya calisma riski bulunan
tlim gocuklara yayginlastinimasina
cahsiimahdir.

Ulkemizin bazi bélgelerinin kirsal
kesimlerinde, yaygin ve yogun olarak
tarlada galistinlan ilkdgretim cagindaki
cocuklann d§retim donemlerine yaklasik
bir ay gec baslayabildikleri bilinmektedir.
Yukanda sozi edilen “Tarladan Okula"
projesinin tarlada ¢alismak zorunda
birakilan tiim ¢ocuklara uygulanmasi
saglanincaya kadar, gegici bir ¢6ziim
olarak s6z konusu gocuklarin egitimlerinin
kesintiye ugramamasi icin gerekli olan
yerlerde ydresel bazda ve belli bir sistem
(MEB koordinasyon ve kontroliinde)
dahilinde 6§retim donemlerinde esnek
takvim uygulamasi yaprlabilir.

Cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan
(MEB, bazi sivil toplum Grgiitleri gibi)
maddi giicii yeterli olmayan 6grencilere
burs ve kredi verilmektedir. Ancak, bunun
daha sistematik ve ihtiyaca daha fazla
yamt verir hale gelebilmesi icin MEB'in
yetki alanticinde etkin bir burs ve kredi
sistemi gelistirilmelidir.

Ogrenci sayisinin coklugu, buna karsin
fiziki mekan ve donamm eksikligi
nedeniyle, uygulanmakta olan ikili
ogretimden tekli dgretime gegilmesi
salanmalidir.

Gerekli rehberlik ve danismanhk
hizmetinin olmamasi nedeniyle dzellikle
kiz 6grencilerin, izleyecekleri mesleki
egitim programlarini ve is alanlanm
yeterince tamimadan meslek segimine
gitmeleri engellenmelidir.

Mesleki egitim programlan gelistirilirken,
egitim kurumlarnmn bulundugu hélgesel
ozellikler (sanayilesmenin yogun
yasandign) ve kiz 6grencilerin devam
etmekte olduklar kurumlar (ortadgretim
ya da yaygin egitim kurumlan) ile ilgi ve
kabiliyetleri dikkate alinarak, is hayatinin
ihtiyaclar ile istihdama ydnelik uygun
programlara yonlendirilmesi yapiimahidir.

Mesleki egitim programlan giiniin
sartlarina uygun olarak esnek hir yapida
hazirlanmalidir.

Gerek kiz gerekse erkek dgrencilerin,
mesleki yeterliliklerinin etkin bir sekilde
olcliimesi muhakkak saglanmalidir.

AB'ye uyum saglamada gerekli olan

yasa, kurul ve komisyonlarin bir an

once olusturulmasi, verilen yardim

ve olanaklar, dzellikle kiz 6grencilere
egitim veren kurumlara aktarilarak onlara
meslek edinme imkanlarinin saglanmasi
gereklidir.

Mesleki ve teknik egitim dahilinde
uygulanan programlarda diploma ve
cesitli sertifikalar verilecek sekilde
genis tabanli ve modiiler esasa gore hir
yaklagim izlenilmesi 6nemli bir husus
konumuna gelmistir. Bu noktada egitim
programlan amac, kapsam, siire ve diger
nitelikler bakimindan meslek standartlar
g0z 6niinde bulundurularak yeniden
yapilandinimahdr.

Editim programlan teknolojik cevreden
olabildigince yararlamlabilecek bir
anlayisla olusturulmali ve programa
katilan 6grencilerin (6zellikle kiz
ogrencilerin) teknolojik ortami tamimalar,
teknolojinin boyut ve olanaklarn
kavrayarak teknolojiden yiiksek derecede
yararlanmalan esas alinmalidir.

Mesleki ve teknik editim kurumlarina
talebin siirekli bir sekilde siirmesi,

egditim kurumlarimn bulundugu yere gére
gerekli uyarlamalarin mzh bir sekilde
gerceklestirilmesi igin okul ydnetimlerinin
yetki alanlarinin genisletilmesi onem

arz etmektedir. Aym zamanda yonetim

ve finansmanda dahil olmak iizere
planlamadan uygulamaya kadar her
asamada, isveren ve isci kuruluslar,
akademik ve arastirma kurumlar, meslek
kuruluslan, d§renci-6gretmen-veli
temsilcileri gibi ilgili kurum ve kuruluslan
aktif bir sekilde karar alma siirecine
katilimlari saglanarak yerel yapilanma
gerceklestiriimelidir.

Mesleki teknik editim programlarinin
hazirlanmasinda, kiz dgrencilerin is
hayatina aktif katihmini saglayacak
istihdam politikalarinin belirlenmesinde
ve uygulama agamasinda hiikiimet,
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isveren, sendika temsilcileri, 6§renci ve
dgretmenlerden olusan kurulun muhakkak
olusturulmasi gereklidir.

Orgiin ve yaygin egitim, genel ve mesleki
editim arasinda yatay ve dikey gegislere
olanak saglanmasi, kiz 8§rencilerin

bu konuda tesvik edilmesi ve dzel
kontenjanlarin ayriimasi saglanmahdir.

Almanya'da uygulanan diialist sistemde
oldugu gibi, teknik ve mesleki liseler

ile yaygin egitim kurumlannda egitim
gdren dgrencilere almig olduklan moduler
programa ydnelik olarak sektérler

de uygulama imkaninin saglanmasi
gereklidir.

Ozellikle mesleki teknik egitimden

gecen kiz 6grencilerin, liniversite ve
yiiksekokullara geciste karsilasacaklan
giicliiklerin giderilmesi, almis olduklan
modiler editim programlarina

yonelik iiniversite ya da yiiksek okul
programlarina yonlendiriimesi ve mezun
olan kiz 8§rencilere istihdam imkanlarinin
saglanmasi gereklidir.

Her ilde mesleki egitimi gelistirme
ofislerinin kurulmasi ve AR-GE
calismalarina genis yer verilmesi yararl
olacaktir.

Cesitli nedenlerle egitim alamadan,
editim cadi disina gikmis bireylerde
egitim imkanlan konusunda farkindalk
yaratilarak, onlarin acik dgretim, e-
dgretim firsatlanndan yararlanmalan
tesvik edilmelidir. Okur-yazar olmayan
anne ve bhabalarn okur-yazar olmalanm

saglayan kampanyalara devam edilmelidir.

Yas simrina bakilmaksizin isteyen
herkese meslek egitimi olanagn
tanimalhidir.

Is basinda egitim-hizmet ici egitim
faaliyetlerine genis yer vermek,
ozellikle kadin cahsanlara ydnelik olarak
gelistirici kurslar agilarak onlarin kariyer
planlamalarinda yardimcr olmak yararh
olacaktir.

Ogretmenlerin (6zellikle kadin
egitmenlerin) yurt ici ve yurt disinda

egitilmesine olanak saglanmasi, gelecekte
yetisecek kiz 6§renciler igin drnek bir
model olma niteliginde olacaktr.

¢ Toplumun her kesimindeki bireylerin

dikkatini cekecek, ikna edici ve carpici
mesajlarin yer aldig kisa tamtimlar ya

da programlar hazirlanarak, televizyon
kanallaninda yayimlanmasi saglanmahdir.
Bu programlarda ailenin refah seviyesinin
ylikseltiimesinde galisan kadin modeli
vurgulanmalidir.

©  Tiirk Silahh Kuvvetleri'nde askerlik
gdrevini yapan kisilere kadin-erkek
esitligi, kiz cocuklarnin okullasarak
meslek edinmesinin nemini kavratacak
egitimler verilmelidir.

°  Yabanci dil §retimine 6nem verilmelidir.
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye'de sekiz yilhk kesintisiz zorunlu
eitime gecilmesiyle birlikte kiz cocuklarnn
okullasma oranlarinda ilerleme saglanmis
olsa da, oranlar Avrupa Birligi iilkeleri

ile karsilastinldiginda hala ¢ok diisiik
seviyelerdedir. Oranlarn yukarilara
cekilebilmesi icin kiz ocuklannin egitim
her seviyesinde daha fazla okullasmasina
toplumun tiim kurumlan 6zellikle 6nem
vermelidir .

Okula erisimin diisiik oldugu bdlgelerde,

kiz cocuklarnin egitim gorebilecedi Bolge
Yatili ve Pansiyonlu iTkdgretim Okullar'mn
sayilan artinlmali, var olan okullarin kalitesi
yiikseltiimelidir. Yine bu bélgelerde uygulanan
kiz cocuklarina yonelik egitim kampanyalarina
devam edilmelidir.

Okulla iligkisi cesitli nedenlerle kesilmis
kadinlarin yaygin egitim yoluyla egitime
devam etmeleri tesvik edilmelidir. Kadinlar var
olan yaygin egditim programlarindan yeterince
yararlanmamaktadirlar. Bu programlar,
kadinlara daha etkin yontemlerle tamtiimali,
katihmlan saglanmandir.

Tiim bunlann yamsira, toplumda kadina
atfedilen rollerin kinlmasi, kadinin egitimi
ve isgiiciine katihminda biiyiik artis
saglayabilecektir.
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YARD. DOC. DR. 0GUZ KARADENiZ
DR. H. HAKAN YILMAZ

GIRiS

Kadinlarn gerek calisma yasamlarina katihm
gerekse ¢calisma yasaminda kalmalarini
sa@layacak olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
faktdrlerin hepsini bu calisma kapsaminda
ele almak sliphesiz ki miimkiin degildir.

Bu boliimde dncelikle ekonomik faktorler
esas olmak iizere somut ve uygulanabilir
politika dnerileri gelistiriimeye calisilacaktir.
Bu kapsamda gelistirilen politikalar niyet
beyanlan olmaktan dte uygulanabilir
olmalarini sa§lamak iizere finansman dnerileri
ile birlikte ortaya konacaktir.

I. KADINLARIN iSTiHDAMINI ARTIRACAK
YONTEMLERIN TESPITi

01 Ekim 2007 tarihinde yapilan TURKONFED
cahstayinda kadinlann istihdamini artiracak
117 nerinin gruplara gore dagilimi Sekil
3.1'de verilmistir.

Seklinincelenmesinden de anlagilacagt
tizere kadin istihdamini artiracak dnerilerin

BOLUM 3: KADININ iSGUCUNE KATILIMININ ARTMASINI SAGLAYACAK
MALI DUZENLEMELER

neredeyse yansina yakini (%43), toplumun
kadinlarin egitimi ve ¢alismast konusundaki
bilinglendirme ile ilgilidir. Aym ¢alistayin
sabah oturumunda kadinlarin istihdaminin
oniindeki engellerin basinda toplum ve aile
baskisi (%18), kadinin 6zgiiven ve biling
eksikliginin (%11) tespit edilmistir. Gercekten
de geleneksel aile sistemi icerisinde kadina
atfedilen roliin ve kadinin caligsmasina doniik
es ve aile baskisinin kadin istihdaminda
onemli bir etken oldugu g6z dniine alindiginda
(Bkz. I. B6liim) sorunlarin ¢oziimiinde de
toplumun bilinglendirilmesi ve egitiminden
baslamak en rasyonel yol olacaktir. Hemen
belirtelim ki, kadin istihdamimin biytik
oranlarda artinimas1 bugiinden yarina hemen
gerceklesehilecek bir degisim degildir.
Ancak sorunun ¢ziimii kisa, orta ve uzun
vadeli ¢ziimler seklinde yapilandiniabilir.
Bu noktada kisa vadede, kres ve yash
bakimevi sayisimn artiriimasr, aile yardimlan
sigortasinin kurulmasi, kismi siireli calisanlar
ile eve is verme sistemi ierisinde ¢alisanlara

SEKiL 3.1 01 EKiM 2007 TARIHINDE YAPILAN CALISTAYDA KADIN iSTIHDAMINI ARTIRACAK ONERILERIN
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Kaynak: TURKONFED 01.10.2007 Tarihli Kacin Istihdam Toplanti Tutanaklan
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sosyal giivenligin ulastinimasi ve asgari gelir
giivencesinin saglanmasi, mesleki egitim
kurslan gibi dnlemler, calismaya hazir olan,
ancak gocuk ve yaslh bakimi ya da egitimsizlik
gibi nedenlerle calisamayan kadinlarnn
istihdamim kolaylastirabilecektir. Ote yandan
kadimn ¢alismasina ydnelik olumsuz tulumlan
kirabilecek toplumu bilinglendirmeye

ybnelik faaliyetler, kadinin sosyal giivenlige
erisimini kolaylastiracak diizenlemeler,
kizlarin okullagma oranimin artiriimasi ve
mesleki egitimin kalitesinin yiikseltilmesi gibi
uygulamalar orta ve uzun vadede kadinlarin
istihdamini kolaylastirabilecektir.

Calisma kapsaminda ortaya konan politika
onerileri farkh sekillerde ve agirhikta ele
alinabilir. Onemli olan nokta genel politikalar
ve planlarla uyumlu bir stratejik plan yaklagim
ile konulann ele alinmas ve uygulamaya

konulmasidir. Burada dnemli olan biitiinsel
bir yaklagimla dnceliklerin, bir yoniiyle
tercihlerin, zaman ve kaynak boyutlan da
dikkate alinmak suretiyle ortaya konmasi ve
sonrasinda ydnetilmesine dikkat edilmesidir.
Ornegin mikro kredi gibi moda ve sk
soylemlerin soylemde kalmamasi, aksine ¢ok
sayida iyi uygulama drnedi yaratilarak sistem
tarafindan icsellestirilmesi ve sahiplenilmesi
salanmahidir.

Bu calisma kapsaminda getirilen dnerilerin
onemli bir kismi kamu sektorii ile ozel
sektdriin ortak cabasini gerektirmektedir.

Bu cercevede politikalar arasinda anlayis
birligi oldukca 6nemlidir. Yine hizmet sunacak
olan ¢ok sayidaki kamu kurumu arasindaki
koordinasyonun gii¢li olmast da hizmetlerin
sunum diizeyi ve kalitesi agisindan Gnem
tagimaktadir.

SEKiL 3.2 KADININ iSTIHDAMINI ARTIRACAK POLITiKALAR VE MALI KOLAYLIKLAR

Kadin istihdamim
Artiracak Politikalar
ve Mali Kolayhklar

Kisa vadede
istihdam
artirabilecek mali
kolayhklar

Orta ve uzun vadede
istihdam
artirabilecek mali
kolayhklar

Kreslerin sayisinin
artinlmasi ve
okuldncesi egitimin
yayginlastirimasi

Aile Yardimlan
Sigortasi'nin
kurulmasi

Yashlara yonelik
bakim sigortasi
kurulmas, yash ve
0zUrll bakim
hizmetlerinin
artinimasi

Cesitli sektdrlerde
kadin istihdamina
yonelik sigorta ve
vergi indirimleri

Kadinlara yonelik
mesleki egitim
kurslan

Yard. Dog. Dr. Oguz Karadeniz ve Dr.

Kadinlarin sosyal
giivenlik kapsamina
alinmasinin
saglanmasi ve buna
yonelik mali
kolayhklar
getirilmesi

Kiz cocuklarinin
okullasma oraninin
artinlmas ve mesleki
egitimin kalitesinin
artinimasi

Kismi siireli calisanlar
ile eve is verme
sistemi icerisinde
calisanlara sosyal
giivenligin
ulastinimas

. Hakan Yilmaz tarafindan olusturulmustur.
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KISA VADEDE iSTiHDAMI
ARTIRABILECEK MALI KOLAYLIKLAR

1. KRESLERIN SAYISININ ARTIRILMASI
VE OKUL ONCESI EGITIMIN
YAYGINLASTIRILMASI

Kadinlann isgiiciine katthm oraninin
artinimasi ile calisma hayatinda okuldan
erken aynlanlar, engelliler, gggmenlerin
isgiicii piyasasina entegre edilmesi AB
istihdam stratejisinin temel hedefleri
arasindadir. Buna gdre tye devletler 2010
yrhina kadar issizlik ve istihdama katilim
oranlarinda farkin azalmasini ve kadinlarin
isgiicii piyasasim katthmini hedefleyen
politikalar gelistirilecektir. Kadinlarin is ve
o0zel yasamlanm ayirt edecek ve ¢alisma
yasamina donmelerini kolaylastiracak sekilde
politikalar gelistirilmelidir. Bu noktada gocuk
bakim hizmetleri gelistirilmeli, 2010 yihna
kadar i yas alti cocuklarin %33'tine, 3 yasgile
zorunlu editim yas1 arasindaki cocuklann ise
%90"ma cocuk bakim hizmetleri saglanmahdir
(EC2003/578). 2010 yilina kadar 6grenimini
erken birakanlann oram %10'dan fazla
olmayacaktir. Aynca tye iilkeler calismay
tesvik edecek politikalar izleyeceklerdir.
Yasliiscilerin, engellilerin, niteliksiz
iscilerin ve kadinlann istihdama katilimini
saglayacak, issizli§i azaltacak vergi ve sosyal
yardim reformlan arastiracaklar, 2010 yilina
kadar marjinal efektif vergi oranlar ile

diisiik ticretliler Uzerindeki vergi yuklerini
azaltacaklardir (EC 2003/578).

OECD iitkelerinde erken cocuk egitimi

ve bakimini ele alan bir calismaya gore,
finansman programlar bes ana bashk altinda
incelenmektedir (Cleveland ve Krashinsky
2003:24) I:

- Cocuklailgili izinler ve hirlestirilmis
yardimlar: Analik, babalik, aile, cocuk bakim
izinleri, 6denekler.

- Kamu ya da kar amaci giitmeyen kuruluslar
tarafindan saglanan hizmetler

- Erken cocuk egitimi ve gocuk bakimiicin
arzin artinlmast igin destekler: Okul ve
kresler icin iicret, kalite gelistirilmesi ile
ilgili 6denekler, vergi yardimlan, vergi
indirimleri

- Erken gocuk egitimi ve cocuk bakim
i¢in talebin artinlmasi igin destekler:

Diisiik gelirli ailelerin cocuklarim okula
gondermelerine ydnelik destekler, kres
iicretlerinin vergiden indirimleri

- Diger finansman programlan

Baz1 AB iilkelerinde okul dncesi dénemde
cocuk bakim hizmetlerini veren kurumlara

ve ailelerin finansmana katkilarina gére
dagihmi ek tabloda verilmistir. Buna gore AB
iilkelerinde aileler merkezde gocuk bakim
halinde maliyetin %15-35"ini kendileri
karsilamaktadirlar (Bkz. Ek Tablo 3.6 Plantega,
Siegel).

Tiirkiye'de istihdam piyasasinda yer alan
kadinlarin siirekliligini saglamaya yonelik
politika Gnerilerinin baginda cocuk bakimi
ile birlikte kres ve okul dncesi egitim

veren kurumlarin sayisinin artinimasi
gelmektedir. Kisa vadede dzellikle egitimli
kadinlarin kentlerde isgiiciine katihm
oranin artirabilecek en 6nemli katki buradan
gelecektir.

Kreslerin sayisinin artinimasina paralel olarak
4-5 yasindaki cocuklara okul dncesi egitim
veren kurumlann kapasitelerinin ve sayilarnnin
artinimasi birbirini destekleyen bir siire¢
olarak goriilmelidir. Kreg sonras1 cocuklarin
okul dncesi egitime devam etmeleri, iilkenin
iyi yetismig insan giiciine katki anlaminda,
egitim politikasi yoniinden énemli bir politika
acilimi olarak gortilmelidir.

Kentlerde kadinlann isgiiciine katihm
oranlarnin en yiiksek oldugu yas grubu % 30
ile 25-29 yas grubudur. 30-34 yas grubunda
kadinlann isgiiciine katilim oranlan sert bir
dilsiisle %26,3'e gerilemektedir. Bundan sonra
ise 35-39 yas grubunda diisiis yavaslamakta
(%25,9), 40-44 yas grubunda ise disiis tekrar
hizlanmaktadir (TUIK 2006 HHIA verileri).

Kadinlar sadece ¢ocuk bakimiicin degil, aym
zamanda okul dncesi ve ilkégretimde okuyan
cocuklan ile ilgilenmek icin de isgiiciine
katiimaktan vazgecmektedirler.

Ulkemizde kres hizmetleri ile okul dncesi
egitim hizmetlerinin yeterli olmasi halinde
en iyi senaryo ile kadinlann isgiiciine
katilim oraninin en yiiksek oldugu 25-29 yas
grubundaki %30"uk oranin 44 yasin sonuna
kadar devam edecegi varsayimi altinda,
kentlerde 30-44 yas grubunda bulunan

1 Ektabloda bazi OECD iilkelerinde Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimiicin ana finansman modelleri gosterilmistir.
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yaklasik 300 bin kadinmin daha isgiiciine
katilabilecedi ve kadinlarin isgiiciine katihm
oram %19,9'dan %21,6'ya yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Konuya istihdam oram agisindan
bakildiginda ise ayni varsayimlar altinda
30-44 yas grubunda kadin istihdaminda

150 bin civarinda bir artis olabilecegi ve

kadin istihdam oraninin %16,7'den %17,'5 a
yiikselebilecedi tahmin edilmektedir.?

Diger yandan TUIK 2006 HHIA verilerine

gore kadinlarin 45-49 yas grubunda mevcut
isgiiciine katihm oranlan ile istihdam
oranlarimn 6nemli dl¢iide azalmakta ve
%15,2'ye gerilemektedir. 56z konusu diisiiste,
sigortali cahisan kadinlarin erken emeklilik
hakkindan yararlanip emekli olmasinin ya

da yash bakimi nedeniyle kadimn isgiicii
piyasasindan cekilmesinin etkili oldugu
dusiintilmektedir.

Tiirkiye'de niifusun artan oranda yaslandig
dikkate alindi§inda, yukandaki veriler gelecek
10 yilda cok daha yiiksek diizeye ¢ikacaktir.
Cocuk bakimi, kres ve okul éncesi egitime
ybnelik atilacak adimlar tahminen 300 bine
yakin kadinin istihdam piyasasina girigini

en fazla etkileyecek faktdrlerin i¢inde yer
almaktadir. sgiiciine katihm orammin istihdam
piyasasinda yasanacak olumlu gelismelerle
cok daha yiiksek orana ¢ikmasi durumunda,

bu sayr cok daha yiiksek diizeye ¢ikacaktir.
Hemen belirtelim ki bu durum sadece isgiicii

piyasasindan cekilen kadinlan degil, piyasaya
bu nedenlerle giremeyen kadinlan da tesvik
edecektir. Bu politika isgiicii piyasasindan
cekilen kadinlar kadar, isgiiciine ¢ocugu
olmasi ve ¢ocuguna bakacak kimsesi olmadifi
icin katiimayan kadinlarin da katilim oranini
ylikseltecektir.

Bugiin Tiirkiye'de 4-5 yas grubunda okullasma
oram % 20 civarinda iken 3-5 yas grubunda bu
oran % 10-15 bandina diismektedir.

OkuTlasma oranin son donemde gelistirilen
politikalarla % 15'Terden % 20'Tere cikariimasi
onemli bir gelisme olarak goriilmekle birlikte,
bu yas grubunda egitimin daha ok hakim
olarak algilanmasi sunulan egitimin kalitesinin
diismesine yol agmaktadir. Nitekim 2008 yilh
programinda bu tespit DPT tarafindan da agik
bir sekilde ifade edilmistir.3

Tiirkiye gerek gelismis, gerekse kendisine
benzer gelismekte olan tilkeler arasinda

okul 6ncesine en az kaynak ayiran iilkeler
arasinda yer almaktadir. OECD ilkelerinde
okul dncesinde d§renci bagina yaklasik 4.500
ABD dolan diizeyinde kaynak aynlirken bu
tutar Tiirkiye'de 276 ABD dolandir. Tiirkiye
Hindistan, Endonezya, Filipinler gibi iilkelerle
benzer kaynagi okul dncesine ayirmaktadir
(bkz; Yiimaz 2007).

Okul 6ncesinde okullagma oraninin dzellikle
kentlerde artinlmasi gerekmektedir. Bu

TABLO 3.1 OKULONCESi OGRENC SAYILARI VE OKULLASMA ORANLARI (2002-2007)

Cocuk Sayist % Dagihm Okullagma Oram
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel 4-5 yas 3-5 yas
2002 270.966 18.152 289.118 93,7 6,3 10,3 6,8
2003 310.279 13.273 323.552 95,9 41 11,4 7,5
2004 352.830 14.063 366.893 96,2 3,8 12,7 8,5
2005 416.802 17.969 434,771 95,9 41 15,2 10,2
2006 521.447 28.700 550.147 94,8 52 19,3 12,9
2007 604.449 36.400 640.849 94,3 57 22,5 15,0
Ortalama 95,1 49 15,2 10,2

Kaynak: H. Hakan Yilmaz, Preprimary Education in Turkey. Financial Structure and Enviope (2007), UNICEF Destek Calismast.

2 lsgiicii= istihdam Edilenler + issizler

isgiiciine Katihm Oram = Isgiicii/Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus

istihdam Oram =Cahsanlar/ Kurumsal Olmayan Cahsma Cagindaki Niifus Bkz. TUIK HHIA Agiklamalan www.tuik.gov.tr/isgucu (Erisim

Tarihi:01.11.2007)
3 DPT2008 Yilik Program, s. 204
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anlamda kisa vadede 6ncelikle mevcut
ilkogretim okullarinin kapasitelerinden
yararlaniimasi dnem tasimaktadir. Kamunun
son iki yilda oldugu gibi 30'u askin yeni
iiniversite agmak politikast yerine kaynaklarim
artan oranda okul 8ncesine ayirmas, egitim
getirisi yaninda kadinlarin istihdam piyasasina
girisini de destekleyecektir.

Ancak hemen finansman saglansa bile

kres ve okul sayisimin bugiinden yarina
artirabilmek kolay degildir. Problem,
kendisini zellikle kres ve okul 6ncesi egitim
kurumlannda galisacak olan egitimli ve
yetismis uzman personel sa§lanmasinda
gosterecektir. Bunedenle sadece bu
kurumlarn sayisinin artinimasi degil,
buralarda calisacak uzman personelin
editimine yonelik olarak da yaygin ve drgiin
egitim programlannin gézden gecirilmesi

ve buna ydnelik finansman saglanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla sorunun ashnda
¢0ziimii butiinsel bir perspektifte orta ve
uzun vadede kendisini gdsterecektir. Bununla
birlikte ilk asamada kreslerin ve okul dncesi
egitim veren kurumlarnn kapasitelerinin
artinlmasi saglanmali, yenilerinin agiimasi
hizlandinimalidir.

FINANSMAN MODELI:

Cocuk bakimin ve okul 8ncesi egitime
yonelik olarak finansman modeli, kamu ve
ozel sektoriin ortak katkist ile birlikte ele
alinmahidir. Bu anlamda kamu kaynaklan
ile 6zel sektor kaynaklariniiceren bir karma
finansman modeli 6ngoriilmelidir.

Tiirkiye'deki mevcut yapiya bakildiginda
karsimiza gikan finansman yapisi (TUIK 2002)
ve calismayi revize eden Yiimaz (2007)
calismast cercevesinde asagidaki sekildedir:

GSYIH'min onbinde 3'ii diizeyinde bir kaynak
okuldncesine aynhirken, bu kaynagin yaklagik
% 60'n1 basta hanehalki olmak iizere, dzel

kesim fonlan finanse etmektedir. Kaynag
harcamaya ceviren kurumlar agisindan
bakildiginda ise % 61'le kamu kurumlan
onceligi almaktadir.

Hizmet sunumu ise esas olarak kamu kurumlan
tarafindan yerine getiriimektedir. Okulgncesi
editim alan 6grencilerin yaklasik % 95'i kamu
editim kurumlarinda egitim almaktadir. Ozel
kesim katiliminin oldukca yiiksek oldugu

bu alanda 6zel kesimin hizmet sunumunda
payinin artmasi gerekmektedir.

Bu cercevede okuldncesi editime ydnelik
finansman kaynaklan asagidaki sekilde
siralanabilir:

- Basta Milli Egitim Bakanhgi olmak iizere
kamu kurumlan gerek egditim politikasi,
gerekse sosyal yardim anlaminda bu egitimi
hem finanse etmeli hem de sunmalidir.
Burada hizmeti sunan kamu kurumlan
agisindan iki temel kaynak séz konusudur;
birincisi vergi miikellefinin paras, bagka bir
ifadeyle biitceden alinan kaynak, ikincisi
ise hizmetten yararlananlardan alinan katk
paylandir.

- Ozel sektor ise istihdam ettigi personele
yonelik olarak bu hizmeti dogrudan
sunabilecedi gibi, bu hizmeti sunan
kurumlara, ¢alisanlarim desteklemeye
yonelik olarak maddi katkilarda bulunabilir.

- Yerel yonetimlerin kaynaklan kullamlabilir.

- Kamusal bir politika olarak okul dncesi
egitim veren kurumlara ydnelik, basta
vergi ve sosyal giivenlik primi olmak iizere,
cesitli kismi nitelikte tesvik miiesseseleri
ongoriilebilir.

- Sivil toplum basta olmak iizere meslek
orgitleri, sendikalar, odalar ile organize
sanayi bolgelerinin kaynaklar bu alanda
kullanilabilir.

Kreslericin kaynak, hem kamu hem de 6zel
sektdriin katkis yoluyla sa§lanabilir. Kamunun

TABLO 3.2 OKULONCESI EGiTiM HARCAMALARI (bin YTL) (2002)

Merkezi Yonetim

Yerel Yonetimler

Ozel Kaynaklar
Uluslararasi Genel

Kaynaklar Toplam

MEB Ej.Kur.  Belediyeler il.0z.id.  Hanehalla  Firmalar
Okuldncesi 36.130 928 97 35 51.683 754 3 89.631
Kamu 36.130 83 97 35 17.722 498 3 54.569
Ozel 845 33.961 256 35.062

Kaynak: TUIK 2004 ve Yiimaz 2007, UNICEF Destek Calismast.
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kres agmasi ve/veya kres agmaya yonelik
girisimleri mali agidan desteklemesinin birden
fazla finansman modeli olabilir. Burada Gnemli
olan ihtiyacin, bir diger ifadeyle talebin dogru
tespit edilmesidir.

Ihtiyaclar ortaya konduktan sonra ikinci
asama finansmanin ve hizmet sunumunun
nasll saglanacagidir. Burada merkezi idare
yaninda, yerel ydnetimlere ve sosyal giivenlik
kurumlarina da dnemli rol ve sorumluluk
diismektedir.

Kamu, kreslere yonelik olarak kuracagr bir
biitce ici fonla yararlanacak kisiler iizerinden
bir finansman desteginde bulunabilir (bkz.
biitce ici fon modeli). Burada finansman
destedinin maliyetin timiinii kapsamasi
gerekmemektedir. Bu politikalarin
uygulamasinda kamu, 6zel kurumlarin cocuk
bakimi, kres gibi yatinmlarina fon aracihgi ile
destek verebilir.

Eger bakim evde gerceklesecekse (kapasite
yetersizligi veya tercih durumlanna gore
farklilagmakla birlikte) katlanilan maliyet
kurulan fon (hiitce ici fon modeli) ve/veya bu
fona bu amacla biitceden finansman destegi
saglanmak suretiyle karsilanabilir.

gili yasalarda yapilacak degisiklikle,
isletmeler yaninda isci ve isveren orgiitleri
(isci ve isveren sendikalari ile odalar)
tarafindan da katki verilmesi saglanabilir.

Kres icin bir diger alternatif kaynak da
Avrupa Birligi fonlan olabilir. Finansman,
Avrupa Birligi Katihm Oncesi Yardimlan'nin
(IPA) ya da Avrupa Sosyal Fonu'ndan
saglanabilir. Kresler ve okul 8ncesi

egitim kurumlarinda calisacak olan uzman
personelin yetistirilmesinin desteklenmesine
ybnelik olarak Avrupa Birligi Katihm Oncesi
Yardimlar'min (IPA) insan Kaynaginin
Gelistirilmesine Yonelik IV no'lu bileseninden
ya da Avrupa Sosyal Fonu'ndan saglanabilir. (
yardimlarla ilgili aynntili bilgi icin bkz.CSGB
2007a, CSGB, 2007/b).

2. AILE YARDIMLARI SiGORTASININ
KURULMASI

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (1LO) Sosyal
Gilvenligin Asgari Normlan Hakkindaki 102
Sayili S6zlesmesi'nde yer alan 9 sigorta
kolundan bir tanesi de aile yardimlan
sigortasidir. Kentlerde cocuk yetistirmek,
ailenin anaokulu ve kres giderlerini
artirmaktadir (Kurtulmus, 1997:195).

Aile yardimlan sigorta kolu, cocuk sahibi

olan ailelerin giderlerini karsilamada

onemli bir aractir. Aile yardimlan sigortas
kapsaminda cocuk sahibi ailelere verilecek
paralar cocuun bakiminda kullanmlabilir.

Aile yardimlarimin cocuk sayisini artiracag
yoniindeki endiseler olsa da (Tuncay,
Ekmekgi, 2005), modern anlamda sosyal
gilvenligin yayginlastinlabilmesi ve cocuklarn
saglikh yetisebilmesi icin aile yardimlan
sigortast kurulmahidir (Gakar, 2004). Verilecek
cocuk yardimlarnin belirli cocuk sayist ile
sinirlanmast, yardimlarin niifus artisina
etkisini 6nleyehilecektir. Hemen belirtelim ki,
5165 sayili kanun ile 01.01.2008 tarihinden
itibaren calisan licretlilere asgari gegim
indirimi kolayhgr getirilmistir. Cocuk sahibi
olan iicretlinin asgari ge¢im indirimi iki cocuga
kadar %7,5, sonraki cocuklarigin %5 olarak
belirlenmistir. Ancak asgari licret lizerinden
yapilan hesaplamaya gore, iicretliye bir
cocukicin 6,3 YTL ek gelir sa§lanmaktadir

ki, s0z konusu rakam ¢ocuk masraflarin
karsilamaktan oldukca uzaktir (Ayrintil bilgi
igin bkz. 265 seri no'lu Gelir Vergisi Taslag
www.gib.gov.tr Erisim Tarihi:17.11.2007).

FiNANSMAN MODELI:

Aile yardimla sigortasi bircok iilkede
istihdamla simirli tutulmustur ve isveren
primleriyle finanse edilmektedir (Kurtulmus,
1997:209). Tiirkiye'de kamu calisanlarina
yonelik olarak aile yardimi ddenekleri
artinlirken, igsizlik sigortasi prim oraninin
%1'ik kismi azaltilarak aile yardimlar sigorta
kolu kurulabilir. Cahisan kadinlarin evde
bakilan cocuklarn igin fondan yapilan yardimlar
artinlabilir. Yoksul ailelere doniik olarak ise
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Mudinigi (5YDGM) tarafindan uygulanan
ddeneklerin verilmesi, cocugun okula
gitmesine ve saglik kontrollerinin diizenli
yaprimasina baglanabilir. Yoksullara yonelik
ise vergilerle finanse edilen bir aile yardimlan
sistemi kurulabilir. Yardimin alinabilmesi,
cocuklann galismamasina ve egitime devam
etmesine, kadinin mesleki egitim kursuna
gitmesine ve calismasina baglanabilir.

3. YASLILARA YONELIK BAKIM SiGORTASI
KURULMASI, YASLILARA VE OZURLULERE
YONELiK BAKIM HIZMETLERININ
YAYGINLASTIRILMASI

Ulkemizde bakim hizmetlerine iliskin bir sigorta
kolu bulunmamaktadir. Evde bakim hizmetleri
ise pahal olmasi yaninda yetersizdir.
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TABLO 3.3 BAZI ULKELERDE BAKIM HIZMETLERI VE FINANSMANI

Ulkeler Finansman

Hastalik ve maluliyet sigortasi cercevesinde karsilanmaktadir. Ayrica primsiz rejim
Belcika cercevesinde devlet biitcesinden vergilerle finanse edilen sosyal yardimlarla bakim hizmetleri

saglanmaktadir.

Bulgaristan

Bakim program sosyal sigortalar kapsaminda karsilanmaktadir. Aynica devlet, belediyeler ve
hizmet alanlar tarafindan ortaklasa finanse edilen programlar bulunmaktadir.

Cek Cumhuriyeti Saglik sigortast ile sosyal hizmetler gercevesinde saglanmaktadir.

Zorunlu uzun dénem bakim sigortast bulunmaktadir. Prim orami %1,7 olup, isveren ve sigortah
Almanya tarafindan yan yanya karsilanmaktadir. Primlerle finanse edilen sistemin yaninda vergilerle
finanse edilen sosyal hizmetler bulunmaktadir.

irlanda Bakim hizmetleri vergilerle finanse edilmektedir.

Genel sosyal giivenlik rejimi herkesi kapsamaktadir. Bunun yaninda bakim hizmetiyle ilgili

Norveg belediyelerin sorumlulugu bulunmaktadir.
Portekiz Sosyal sigorta ve sosyal yardim kanunlar cercevesinde karsilanmaktadir.
Slovenya Sosyal sigortalar ile merkezi biitce ve helediye biitgelerince karsilanmaktadir.
18 yasin altindaki cocuklar ile yas simrlamasi olmaksizin maluller igin bakic dicreti yerel
Macaristan ybnetimlerce karsilanmaktadir. Aynca genel biitceden vergilerle finanse edilen sosyal yardimlar

bulunmaktadir.

Kaynak: MISS0C 2006

Kurulacak bakim sigortas ya da evde bakim
hizmetlerinin mevcut hastalik sigortasindan
saglanmasi ile yash bakimi sa§lanabilir.

Hemen belirtelim ki Avrupa'da uzun dénemli
bakim hizmetleri yashhik, malulliik ya da saghk
sigortasi kapsaminda verilmekte ve Almanya
disinda ek olarak igveren ve sigortalidan prim
alinmamaktadir. Tablo 3.3'te cesitli ilkelerde
uzun dénemli bakim hizmetlerinin finansman
hakkinda bilgi verilmistir.

Kurulacak yash bakimevlerinin Tiirk
toplumunun da yapisi dikkate alinarak, kadina
giinliik hizmet verecek sekilde planlanmasi da
aktif kullamiminmin tesvik edilmesi baglaminda
yerinde olacaktir.

0ziirlii cocuklann bakimina yonelik mali
destekler ve/veya kurumsal yapilar yoluyla
sunulan hizmetler, 6zellikle kadinmn istihdam
piyasasina girmesini olumlu etkilemektedir.
Bu anlamda, 6ziirliiler kanunu ile 6ziirliilere
evlerinde bakiimalan halinde 2007 yil igin
ayhk 403 YTL, 6zel bakim merkezlerinde
bakiimalan halinde ise aylik 806 YTL 6denmesi
uygulamasi, (Bkz. 60. Hiikiimet Programi)
kadinlann istihdam piyasasinda kalmalan
agisindan olumlu bir politika uygulamasidir.
Burada 6nemli olan nokta, bu politikanin
siirekliliginin olmasi ve ddemelerin reel
degerini zaman icinde korumasidir.

FiINANSMAN MODELI:

01.01.2008 tarihinde yiiriirliige girmesi
beklenen 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda
evde bakim hizmetleri saglanabilir.

Yash bakimevleri, sosyal giivenlik
kurumlarnnin yamnda yerel ydnetimlerin
de finansman ve hizmet sunumu destegi
sa@layacad bir alan olarak ele alinmalidir.

Ozellikle belediyelerin yashlara yonelik
bakimevi kurulmasi ve/veya evde sunulan
bakim hizmetlerinin yayginlastinimasina
yonelik olarak biitcelerinden kaynak
ayirmalarimn tesvik edilmesi saglanabilir.
Burada eger ana sorumluluk merkezi
idareye verilecekse yerel yonetimin katkisi,
kapasitenin artinimasi ve sunulan hizmetin
kalitesinin artirnimasina yénelik olmahdir.
Bu sekilde tegvik miiessesinin calismast
salanms olacaktir.

4. CESITLI SEKTORLERDE CALISAN
KADINLARA YONELIK VERGI VE SIGORTA
PRiM TESVIiKLERi SAGLANMASI

Cesitli sektorlerde kadinlara yonelik vergi ve
sigorta prim indirimleri, kadinlann isgiiciine
katihm oramni artiracaktir. Vergi ve sigorta
indirimlerinin dzellikle geng kadin issizler ile
cocuk sahibi olmasi nedeniyle isten aynlan
kadinlann isgiiciine katilim oranim artiracak
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sekilde uygulanmasi, politikadan beklenen
faydanin artmasina yol acacaktir. Yeniis
kuran kadmn girisimciye belirli siirelerle vergi
muafiyeti taninmasi da kadin girisimciligin
artmasinda onemli bir rol oynayabilecektir.

FINANSMAN MODELI:

Vergi ve sigorta primlerine ydnelik farkh
uygulamay vergi harcamasi (tax expenditure)
icinde ele alabiliriz. Bu anlamda merkezi
hiikiimet tahsil edece§i vergi veya sigorta
priminden vazgegmek suretiyle kadin
istihdaminin tesvik edilmesine ydnelik bir
politikayr desteklemis olmaktadir. Bir diger
ifadeyle, dogrudan kaynak aktarmak yerine
devlet, alacag vergiden vazgecmek veya

belli kosullarn yerine getirilmesi sartiyla
ertelemek suretiyle kadin istihdamini veya
girisimini desteklemektedir. Bu cercevede
finansman, merkezi yonetim biitcesi ve sosyal
sigorta kurumu iizerinden sa§lanmaktadir.

Kadin istihdamina ydnelik vergi ve sigorta
primi tesvikleri uygulamasinda, yasalarla
isletmelere getirilen ytikiimluliikleri
kolaylastirmaya yonelik politika agthmlan
da dikkate alinmahdir. Ornegjin 50 ve daha

fazla kadin isci calistiran isletmelere bu
tesvikin daha yiiksek oranlarda uygulanmasi
disiindlebilir.

5. MESLEKi EGITIMiN iHTIYACA YONELiK
OLMASI: MESLEKi KURSLARINvi$LEVSEL
HALE GETIRILMESI (YAYGIN EGITiM)

Kadinlarin istihdam piyasasina katiimasi
oniindeki temel sorunlarin basinda egitim
diizeyleri ile mesleki beceri ve yeterliliklerinin
diistikligii gelmektedir. E§itim diizeyi artan,
mesleki beceri kazanan kadinlann kentlerde
emek piyasasina girmeleri hizlanmaktadir.

Nitekim kadmnlann egitim durumlanna gére
istihdam oranlanna bakildiginda; egitim

ve beceri diizeyi artan kadinlarn istihdam
oranlan arttifi gériimektedir. Bununla
birlikte, lise dengi mesleki egitim alan kizlarn
isgiiciine katilma oranlarindaki diismenin
erkeklerin gok tizerinde olmasi, mesleki
egitimde sorunlar oldugunun bir géstergesi
olmaktadir. Bu cercevede, kadinlara

yonelik orgiin e§itimin ozellikle istihdama
ydnelik sorunlar cercevesinde ele alinmasi
gerekmektedir. Meslek Tiselerini bitiren
kizlann neden istihdam piyasasina girmedigi

TABLO 3.4 YAYGIN EGiTiM KURUMLARINDA OGRENCi VE OGRETMEN SAYILARININ iKi DONEM iTiBARIYLA GELISiMi

2002-2003 2004-2005
Ogrenci Sayisi Biretmen Odrenci Sayist Biretmen

Yaygin Egitim Kurumlan Toplam Erkek Kiz sayst Toplam Erkek Kiz sayst
Toplam 2.999.788  1.609.979  1.389.809 56.869 4.044.975  2.236.807  1.808.168  75.608
Pratik Kiz Sanat Okulu 110.489 1.279 109.210 193 73.656 4.751 68.905 188
Olgunlasma Enstitiisii 1.495 0 1.495 259 1.515 0 1.515 289
Yetiskinler Teknik Egitim Merkezi 22 22 0 443 325 118
Halkegitimi Merkezi 995.347 407.411 587.936 5.558 1.312.618  574.937 737.681 4.724
Mesleki Egitim Merkezi 279.925 244.824 35.101 4.604 309.962 262.605 47.357 4.532
Ozel Kurslar 769.252 543.622 225.630 15.369 1.191.251  834.533 356.718 16.660

Muhtelif Kurslar 220.636 113.230 107.406 4.450

Motorlu Tagit Siiriicii Kursu 970.615 721.303 249.312 12.210
0zel Dersaneler 668.673 361.503 307.170 23.730 925.299 491.408 433.891 41.031
Meslek Kurslan 47.008 27.433 19.575 61.842 40.990 20.852
0zel Egitim 9.234 6.167 3.067 1.672 10.052 6.532 3.520 2.106
Kuran Kurslar 118.343 17.718 100.625 5.484 158.337 20.726 137.611 6.078

Kaynak: Yilmaz (TURKONFED, 2007)
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ve/veya giremedigi kapsam bir analize

tabi tutulmahidir. Bu analiz, meslek egitimi
veren kurumlan yeniden yapilandinimasinda
mutlaka g6z oniine ahnmalidir.

Kadimlar agisindan yaygin egitim diizeyinin ve
kalitesinin artinlmasi da isgiiciine katiimayan
kadin niifusu dikkate alindiginda dnemlidir.
Ozellikle son dénemde kadinlarin mesleki
egitim niteligindeki kurslara katilma oranlan
azalirken, Kuran kursu gibi kurslara katilma
oranlanndaki mzh ve siirekli artis dikkat
cekicidir. Kisa donemde yapiimasi gereken,
kadinlara beceri kazandirmaya ydnelik kisa
ddnemli kurslarin artiriimasidir.

Ev kadinlanna yonelik kisa siireli meslek
egitimi kurslan kadinlarin isgiiciine katihm
oranlanim artirabilecektir. Meslek kurslarimn
isgiicli piyasasinin ihtiyag duydugu alanlarda
acilmasi kadinlann isgiiciine katihm oranim
artirabilecektir. On sekiz yagim doldurmus
egitimsiz kadinlara meslek kazandirmada
halen mevcut formel ¢iraklik sisteminden
yararlanilabilir. Boylelikle tig yilhik bir siire igin
ciraklik egitimi géren kadinin sigorta primi
genel biitceden sadlanabilir. Ancak bunun
icin formel ¢iraklik sistemi igerisinde kadinin
cahsabilecediislerle ilgili ¢iraklik okullarnin
yayginlastinlmasi gerekmektedir.

FiNANSMAN MODELI:

1- Formel giraklik editimi cercevesinde MEB
biitcesinden finansman saglanabilir.

2- Issizlik sigortasindan hig sigortal olmamis
kadinlara yonelik agilacak kurslarn finansmam
saglanabilir.

3- Avrupa Birligi Katihim Oncesi Yardimlan
(IPA'min insan Kaynaginin Gelistiriimesine
Yonelik IV no'lu bileseninden ya da Avrupa
Sosyal Fonu'ndan) saglanabilir. (yardimlarla
ilgili ayrintih bilgi igin bkz.CSGB 20073, (SGB,
2007/h)

4-TOBB, TESK ve sendikalar, kadinlara
ybnelik mesleki editim kurslan diizenlemekle
zorunlu tutulabilirler. Nitekim asagida da
aciklandii tizere s6z konusu kuruluslar, ilgili
yasalarca, mesleki egitim yapmakla zorunlu
tutulmuslardir (Karadeniz 2007:180).

Hemen belirtelim ki, gerek odalar gerekse
sendikalann biitceleri ve biitcelerinin ne
kadanm egitime ayirdiklanna iliskin detayh
veriye ulasilamamistir. Sendika ve odalarin
bu konuda icrek bir yapiya sahip olduklan

soylenebilir. Bu nedenle sendika ve odalarin
erisim sayfalannda oncelikle gelir ve
giderlerini yayinlamalari, biitcelerinin ne
kadanni egitime ayirdiklanini ve bununla hangi
egitimlere destek verdiklerinin agiklanmasi
zorunlulugu getirilebilir.

MEB kaynaklan basta olmak iizere biitce
kaynaklari ile kamu dig1 kurumlarin katkilan
mesleki egitimin kalitesini artirma yéniinde
kullaniimahidir. Bu kapsamda model énerileri
i¢in Yiimaz 2007, “Beceriler, Yeterlilikler ve
Mesleki Egitim, TURKONFED" calismasina
bakilabilir.

ORTA ve UZUN VADEDE iSTiHDAMI
ARTIRABILECEK MALI KOLAYLIKLAR

1. KADINLARIN SOSYAL GUVENLIK
KAPSAMINA ALINMASININ SAGLANMASI
VE BUNA YONELIK MALI KOLAYLIKLAR
GETIRILMESI

ONCELIKLE CALISAN KADININ SOSYAL GOVENLIGE
ERISiMiNiN SAGLANMASI GEREKMEKTEDIR.

Kadinin yannim giivence altina alacagim
hissetmesi isgiiciine katilim oranini artirmada
onemli bir faktor olabilecektir. Ancak
tilkemizde emeklilik yaginin yiiksekligi

ve prim 6deme giin sayisinin erkekle aym
olmasi, kadinlarin emekli olabilme umutlarim
azaltmakta ve onlar ¢alisma hayatlarindan
kopararak ese bagh hale getirebilmektedir. Bu
nedenle Avrupa tilkelerinin cogunda oldugu
gibi, kadinin emeklilik yaginin erkege gore bes
yas diisiiriilmesi, prim ddeme giin sayisinin
ise cocukla baglantili olarak diistiriimesi

bir ydntem olahilir. Bir difer yontem ise
do§umda iicretsiz izinde gegen siirelerin diisiik
borglanma primleri ile kisilerce karsilanmasi
ya da finansmammin analik sigortasi
kapsaminda devletce karsilanarak prim

ddeme giin sayisina dahil edilmesi olabilir.
Bununla beraber, hizmet bor¢lanmalarnnin
sosyal giivenlik kurumlarinin gelir ve gider
dengesini bozmayacak ve kadin tekrar calisma
hayatina donecek uzunlukta planlanmasi
gerekmektedir. Aksi halde, kadinlara doniik
uzun siireli borclanma imkam, kadinin ¢alisma
istegini ortadan kaldirabilir.

Belcika, Portekiz, italya ve Bulgaristan'da
analik nedeniyle cahsilamayan, Avusturya,
inanda, ingiltere, Fransa ve Slovakya'da
analik nedeniyle 6denek alinan haller,
yashhk ayhgina hak kazanabilmek icin ya
sigortalilik siiresinden sayiimakta ya da
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borclamilabilmektedir (MISSOC,2007). Yine
Bulgaristan'da gocuklarn biyttiimesinde
alinan dicretli ve dicretsiz izin siireleri ile
calismayan annelerin cocuklan i yasina
gelinceye kadar olan siireleri icin, yaghlik
sigortasindan horglanabilme olanaklar vardir.
Cocuk bakimi ile ilgili yaghlik ayhdr yoniinden
borclanilabilecek siireler, cocugun belirli yasa
gelmesi ile simrh tutulmustur. Buna gore,
cocuguna hakan anne, Cek Cumhuriyeti'nde 4
(cocuk engelliise 18 yasina gelinceye kadar),
Almanya'da 10, Estonya'da 8, Norvec'te 7,
Letonya'da 8, Lilksemburg'da 6 yasina kadar,
Avusturya'da 4, ikiz dogum halinde bes yil
yashhik ayhgina hak kazanabilme ydniinden ya
borclanabilmekte, ya da yasalar geredi cocuk
bakimini sosyal giivenlik hizmet siiresinden
saydirabilmektedir (MISSOC, 2007).

Kismi siireli calisanlarin sosyal giivenlige
erisimi saglanmahdir. Bunun icin kismi siireli
calisanlan koruyacak emekli ayligina asgari
sinir uygulamasi konulabilir. Diger yandan
eve ig verme sistemi igerisinde calisan
kadinlar igin yeni sosyal giivenlik programi
gelistiriimelidir.

FINANSMAN MODELI:

Kadinin emeklilik ve prim 6deme giin sayisinin
diistiriilmesinde gider artislan genel biitceden
saglanabilir.

Dogumda iicretsiz izinde gecen siirelerin diisiik
primlerle borclanilarak kadinlarca karsilanmasi
bir diger yéntem olarak diisiinilebilir. Her ne
kadar 01.01.2008 tarihinde yiiriirliie girmesi
beklenen 5510 sayili Kanun'un 41. maddesi

a bendine gdre kanunlan geregince verilen
iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri
borglaniabilse de kanaatimizce, sz konusu
hiikiim cocuk bakimim kapsamamaktadir.
Diger yandan prim oram %32 gibi yiiksek bir
diizeyde belirlenmistir (5510 5.K./m41).

Kismi siireli calisanlarin sosyal giivenligi

ile eve is verme sistemi icerisinde ¢alisan
kadinlarin sosyal giivenliginde devlet katkisi
artinimalidir.

CALISAN KADINLARIN SAGLIK SiGORTASI
PRIMLERINDE iNDiRiM SAGLANABILIR.

Cahismayan kadinlar genellikle esleri, evli
degillerse anne ya da babalannin zorunlu
saglik sigortasindan yararlanmaktadirlar.
Oysa kadmn galismaya basladiginda bagimh
olmaktan ¢ikmakta ve erkekle aym saghk
sigortasi primini 6demeye baslamaktadir.

Kar kocanin birlikte ¢alismas halinde
kadinin saglik sigortast primlerinde indirime
gidilmesi, kadin istihdamim tesvik edici bir
unsur olabilecektir.

FiNANSMAN MODELI:

Sosyal giivenlik kurumu biitgesi prim
oraninda yapilacak farklilasma ile bu maliyeti
istlenebilir.

2. KADIN GiRiSIMCILERE YONELIK
DUSUK FAIZLI KREDILER: MiKRO KREDI
UYGULAMASININ iCSELLESTIRILMESI VE
YAYGINLASTIRILMASI

Kadin girisimcilere ydnelik olarak diisiik
faizli ve/veya uzun vadeli kredi verilmesi bir
kamu politikasi olarak uygulanabilir. Burada
girisimin kadinlar tarafindan yapiimasi
yaninda, bélgesel ve sektdrel oncelikler de
dikkate alinmalidir. Temel amag kadinlarin
kuracagi isletmelere yonelik kredi farkihi
yaratmak suretiyle, kadin girisimciliginin
desteklenmesidir. Bu politikanin
uygulanmasinda dncelik, kadin girisimciliginin
eksik oldugu bolgelerin ve sekttrlerin

bu ydnlii tesvike konu olmasinin
saglanmasidir.

Mikro kredi uygulamasi 1k ve moda bir séylem
olarak goriilmemelidir. Cok cesitli finansman
ve ydnetim modelleriyle desteklenebilecek
olan bu modelin taraflar tarafindan
sahiplenilmesi 6nem tasimaktadir. Ozellikle

az gelismis holgelerde ve/veya kentlerin
yoksul kesimlerinde mikro kredi uygulamas
ornek yaratmasi nedeniyle cok daha yaygin

bir etkiye sahip olacaktir. Burada yaratilacak
olan ekonomik degerin yaninda, daha dnceden
isgiiciine katilmayan ve/veya issiz olan
kadinlarn ¢alismak suretiyle elde ettikleri
kazancla ailelerine destek olmalan

ve kendi ayaklar iizerinde durmalar,
geleneksel yapilarinda dedismesine yol
acacaktir.

Mikro kredi uygulamalarindan yararlananlara
doniik dusiik primlerle finanse edilen ve
devlet katkisinin yiiksek oldugu mikro sigorta
uygulamalan gelistirilebilir. E§itim ve saglhk
thgindaki nakit yardimlardan yararlananlarnn,
yardimlardan yararlanma sartini, gerekli
egitimlerden sonra galisma sartina
baglanmasi, hatta mikro kredi uygulamalan
ile de birlestiriimesi, yoksullukla miicadelede
onemli bir adim olabilecektir. (Adaman, Bulut,
2007: 256).
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FiNANSMAN MODELI:

Bir kamu politikasi olarak ele alindiginda
verilecek diisiik faizli krediler gorev zaran
olarak tanimlanabilir. Bu durumda kaynak
Hazine, dolayisiyla biitce olmaktadir.

Ozellikle mikro kredi uygulamasinda basta
yerel kaynaklar, sosyal sorumluluk baglaminda
ise 6zel kesimin katkisi ve dig proje kredileri
olmak lizere ¢ok cesitli kaynaklar kullanilabilir.

3. KIZ COCUKLARININ OKULLASMA
ORANININ VE MESLEKI EGITIMIN
KALITESININ ARTIRILMASI

Egitim diizeyi arttikca isgiiciine katiima oramin,
dolayisiyla istihdam diizeyinin yiikselmesi
gercedi dikkate alindiginda, kadinlann egitim
diizeylerinin artirnimasi gerekmektedir. Bu
cercevede, dncelikle kiz cocuklarimn zorunlu
ilko§retimi bitirmeleri sa§lanmahdir.

Kadilara yonelik egitim politikalarinin
odak noktasinin mesleki egitim olmasindan
hareketle, mesleki 6rgiin egitimin kalitesi
artinimali, yaygin egitim yoluyla ise beceri
kazandirma diizeyi yiikseltiimelidir. Bu
cercevede, 6zellikle mesleki teknik egitim
veren liselerin icinde yer alan kiz meslek
liselerinin kalitesinin artinlmasi yaninda
giiniin gereklerine uygun alanlarda egitim
verilmesi gerekmektedir.

FiINANSMAN MODELI:

Basta hiitce olmak lizere kamu kaynaklan
oncelikli olarak kullamlabilir. Yerel kaynaklar
da cesitli finansman modelleri ile bu siireci

destekleyici bir rol istlenebilir. (Bu konuda
aynntil de§erlendirme ve dneriler icin
TURKONFED tarafindan yayinlanan Beceriler,
Yeterlilikler ve Mesleki Egitim: Finansman
Yapisi ve Politika Onerileri calismasina
bakilabilir Yiimaz 2007).

4. CiNSIYET BUTCELEMESINE YONELIK
FARKINDALIK YARATILMASI iLE KADININ
EGITIMINE VE CALISMASINA YONELIK
BILINCLENDIRME KAMPANYALARI
YAPILMASI

Cinsiyet biitcelemesi, biitce kaynaklarnnn
kamusal hizmetlere tahsis siirecinde belli
tammlar gercevesinde dikkate alinabilir. Bu
siirecin kadinlar tarafindan iyi ¢ahisiimig ve
tartisiimig politika metinleriyle desteklenmesi
gerekmektedir. Bu ise kamu politikalarinin
olusturulmasi, planlanmasi ve biitcelenmesi
siireclerinde gereken sahiplenmenin
gosterilmesi ile miimkiindir.

Kadinlara yonelik do§rudan harcamalarin
somut projelerle artinimasi istenebilecedi
gibi, dolayh harcama alanlarin da orta ve uzun
vadeli etkileri dikkate alinarak artinlmas talep
edilebilir.

Kadmnin egitiminden istihdama katilmasina
kadar toplumda var olan Gnyargilarin
kinlabilmesi amaciyla, kamu kurumlar ve sivil
toplum Grgiitleri tarafindan bilgilendirme ve
bilinglendirme kampanyalar yapiimahdir.
Kadinlarin egitim ve calismasina ydnelik

iyi uygulama drnekleri, basta kadinlar

olmak tizere toplumun tiim kesimlerine

SEKIL 3.3 ORTAOGRETIMDE OGRENCi BASINA DUSEN HARCAMA (2002-2006 ORTALAMASI, 2006 YILI

FIYATLARIYLA)
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KUTU 3.1 CiNSIYET BUTCELEMESi: TURKIYE iCiN MEME KANSERi ORNEG

CiNSIYET BUTCELEMESI: TURKIYE iCiN MEME KANSERi ORNEGI*

Meme kanseri kadinlarda g6rilme sikhd en yiiksek olan kanserdir. Bu durum Tiirkiye icin de gecerlidir.
Ulkemizde meme kanseri kadinlarda en stk dliime neden olan 20 hastalik icinde % 2,1'lik oranla 8. sirada yer
almaktadir (Ulusal Hastalik Yiikii ve Maliyet-Etkililik Projesi 2004). Bu oranla Tiirkiye' de meme kanserinden
8lim mz1 ABD' ye gdre daha yiiksek gorilmektedir.

Yazihan, Yiimaz (2007) calismasinda; Tiirkiye'de 2007 yiliitibariyla olasi meme kanserli kadin sayisi 44.253
olarak hesaplanmistir. Mamografi, meme kanseri taramalarinda kullanilan en dnemli yontemlerden bir
tanesidir. Yapilan ¢alismalar taramalarda tani konulan meme kanseri hastalarin poliklini§e semptomla
basvuranlara gore daha erken evrelerde oldugunu gostermistir. Bu durum hastahi§in sadece mortalite ve
morbiditesine degil, ayni zamanda hastanin yasam kalitesi ve tedavi harcamalarina da yansimaktadir.
Turkiye' de genel anlamda koruyucu saglik hizmetlerinin etkinligi ve maliyet analizlerine yonelik calismalar
meme kanseri drnedinde ortaya giktigi iizere yetersizdir.

Yazihan, Yiimaz (2007) calismasinda mevcut verilere dayanarak toplumsal tabanl bir tarama yapilmas

ya da yapiimamasi durumunda, ileriye dogru 6 yilhk bir yansimayla hasta kanser evrelerine ve saglik
harcamalarina etkisi analiz edilmistir. T.C. Saghk Bakanh§ Kanserle Savas Dairesi Baskanhigi'na bagh
Kanser Erken Tani ve Tarama Merkezleri'nden alinan veriler ve T.C. Saghk Bakanhigi Numune Egitim ve
Arastirma Hastanesi Onkoloji ve Cerrahi Klinikleri'nin hasta kayitlan kullamimistir. Calismanin sonucunda
Tiirkiye'de meme kanseri insidansi ve meme kanserine bagh 61im hizimin mevcut bilgilerin dtesinde daha
yiiksek oldugu gérilmiistiir. Toplumsal tabanli meme kanseri taramasinda mamografi kullanimi hasta tam
evrelerinde ¢ok belirgin iyilesme sa§lamaktadir. Tarama programlan, hastalik evresiyle korele olarak
yiikselen tedavi maliyetlerini de bu yolla azaltmaktadir. Nitekim s6z konusu calisma kapsaminda yapilan
degerlendirmeler ve Tiirkiye capinda etkin bir toplumsal tarama gerceklestirilecedi varsaylarak yapilan
similasyonlar, hastalarin cok daha erken evrelerde tan almasinin saglanarak, 6 yillik bir dénemde tedavi
maliyetlerinin belirgin bir sekilde diisecedini gdstermistir. Bu durum, hasta yasam siiresini ve kalitesini
de etkilemektedir. Kanserli kadinlarin hastaliktan uzak toplam yagam siirelerinin toplumsal tabanl tarama
sonrasinda ortalama olarak 4,5 yil uzamasi (toplam niifus agisindan 170 bin yil), yagam kalitesinin artmasi

yaninda ekonomiye faktor kullammi ve verimliligi agisindan da dnemli bir katki saglamaktadir.

*Yazihan, Nuray, H. Hakan Yilmaz (2007), “Tiirkiye'de Meme Kanseri: Ekonomik Etkinlik ve Maliyet Etkililik”

tamtiimahdir. Ozellikle televizyonlarin belirli
saatlerde kadinin egitiminin ve calismasinin
getirilerini anlatan programlara yer verilmesi
tesvik edilmelidir (Eytipoglu vd. 2000:162).
Aynca kadinlann katilabilecekleri mesleki
egitim kurslarn ve kurslann getirilerini
tanitan kataloglar ve brosiirler hazirlanmal
ve bunlar ilkdgretim 6gretmenleri yoluyla
tiim kadinlara ulastinimahdir. Kurslar
konusunda radyo ve televizyondan en ist
diizeyde yararlamimahidir. Ayrica ISKUR
biinyesinde sadece isgiictine yeni katilacak
kadinlar ile issiz kadinlara hizmet veren
biirolar olusturulabilir. Bu biirolar kendi isini
kurmak isteyen kadinlara kredi kolayliklan
ve girisimcilik konusunda bilgiler verebilir
(Demirel vd. 1999:258). Ancak bunun igin
ISKUR'un kurumsal kapasitesinin ve memur
sayistmin artinlmasi gerekmektedir. 4

FiNANSMAN MODELI:

Kadinlara ydnelik kaynak kullanim
farkhlagmasinda temel kaynak biitce
tdenekleridir. Ozellikle Kutu 3.1'deki
ornekte oldugu gibi koruyucu nitelikteki
saglik harcamalarinin artmasi, hizmetin
kamusalligini, dolayisiyla toplumsal yasama
ve ekonomiye katkisini artirmaktadir.
Kadinlara ydnelik kamusal politikalar yansitan
stratejik amag ve hedeflerin altinda yer alan
faaliyet ve projeler, plan, program ve biitce
sirecinde hazirlanacak cesitli calismalanyla
desteklenebilir.

Bilgilendirme programlaninin kaynag Kadinin
Statiisii Genel Miidiirlii§u biitcesine konulacak
odenekle merkezi yonetim biitcesi olacaktir.
Cinsiyet bitcelemesine ydnelik programlara
aynca sivil toplum drgiitleri ve dig kaynakl
projeler yoluyla mali destek saglanabilir.

4 Hali hazirda ISKUR'un 3420 memeur kadrosu bulunmaktadir (www.iskur.gov.tr Erisim Tarihi:01.11.2007). Mevcut haliyle kurumun

etkin hizmet vermesi miimkiin goriilmemektedir.
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I11. KADIN iSTIHDAMININ
DESTEKLENMESINE YONELIK OLARAK
KAMU DESTEGI POLITIKASI iCiN
MODEL ONERISI

Bugiin kadinlara ydnelik olarak biitcesinden
dogrudan ve/veya dolayh olarak kaynak
ayiran ve kullanan kurumlar Kadin Statiisii
Genel Miidiirlagii, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh@, Milli Egitim Bakannhgr, Saghk
Bakanh@, KOSGEB, Cocuk Esirgeme Kurumu
ve Belediyeler seklinde siralanabilir. Bu
kurumlarnn kullandigr kaynaklara kurumsal
olarak bakildiginda; vergi miikelleflerinin
gelirleriyle finanse edilen biitce kaynaklan,
sosyal yardimlagma ve dayanismayi tesvik
fonu olmak lizere biitce disi fon kaynaklan
ile basta AB projeleri ve hibeleri olmak iizere
uluslararasi kredi ve hibeler seklinde bir
simflandirma yaprlabilir.

Bu kurumsal yapilar yoluyla saglanan kaynagin
harcamaya déniismek suretiyle kullammi ise
hem biitce hem de basta sivil toplum 6rgiitleri
olmak lizere, biitce chgi kurumlar eliyle
olmaktadir. Ozellikle AB hibe ve kredilerinde
STK'lann rolii ve kaynak kullanimlan cok daha
onemli bir konu haline gelmektedir.

Bu kurumlann biitcelerinde kadinlara yonelik
olarak aynlan kaynagin diizeyi, toplam

biitce biiyiikligii icinde ihmal edilecek bir
diizeydedir. Kamu kaynaklarnin tahsis
siirecinde kadinlara yénelik politikalara
kaynak ayrimasina yonelik geleneksel
olumsuz yaklagimin yaninda, son donemde
uygulanan istikrar programinmn da etkisiyle
kaynaklarin artinimasi lizerinde bir mali baski
s6z konusu olmaktadir. Hedeflenen faiz disi
fazlaya ulagiima politikasi bir cok kamusal
hizmet iizerinde oldugu gibi, kadinlara
ydnelik kaynagin biiyiiklugiinii de dogrudan
etkilemektedir.

Kadinlann gerek istihdama katilim, gerekse
sosyal yardim anlaminda desteklenmesine
ydnelik politikalann hayata gegmesi, mutlaka
bir kaynak perspektifine dayandinimahdir.
Aksi takdirde politika soylemleri birer iyi niyet
beyani olmanin Gtesine gecemeyecektir. Bu
yiizden finansman yapist kisa, orta ve uzun
vadeli politikalann uygulanabilir olmas
acisindan dnemli hale gelmektedir. Bu calisma
kapsaminda ozellikle kadin istihdamimn
desteklenmesine ydnelik olarak dzellikle

yeni kaynak yaratimina iliskin dneriler

gelistirilmektedir. Bu kapsamda bir merkezi
model dnerisi de yapiimistir.

Onerilen model ile hiitceden ilk asamada ilave
bir kaynak yaratma talebinde bulunulmaksizin
Hazine'nin issizlik sigortas fonuna devlet
katkisi olarak aktardi§i payin yansi kurulacak
olan bu fona aktariimaktadir. Fon, basta

kamu destedi ile belirlenen kaynaklarini
kadinlann istihdami dniindeki engellerin
kaldinlmasina veya azaltilmasina yonelik
olarak cesitli faaliyetler altinda kaynaklarm
kullanmaktadir. 2007 yih verileri cercevesinde
bu sekilde fona aktarilacak kaynagin yaklasik
380 milyon YTL tutarinda olacagi tahmin
edilmektedir. Bu tutar 2007 yilinda cocuklar
dahil olmak iizere yashlar ve kadinlar igin
aynlan toplam 6denedin yaklasik yarisina
esit ¢tkmaktadir. Bunun anlami sadece bu
politika ile kadinlara, cocuklara ve yashlara
yonelik kullamlan kaynagin bir anda % 50
oraninda artmasidir. Dogrudan kadinlara
yonelik politikalar agirhikh diisiiniildiigiinde,
bu oran kimi durumda 10-15 kat artisa
¢ikabilmektedir.

Kadin istihdami gelistirilirken, 6zellikle kayit
dis1 kalan faaliyetlerin Gnemli bir kisminin da
bu sekilde kayit ve sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi hedeflenmektedir.

Bu model yerel inisiyatifler cercevesinde
gelistirilecek yerel fonlar ile desteklenebilir.
Buradaki temel farklilik, yerel fonlarin
kullanim konusunda yerel aktdrlerin
belirleyici olmasidir. Merkezi politikalarla
belirlenen uygulamalara, yerel kaynaklardan
yapilacak destekle ilgili standartlarin bu
asamada belirlenmesi gerekmektedir. Bu
standartlan belirlemenin amaci, esas olarak
yerel katkinin tesvik edilmesi olmahdir. Yerel
katkinin artmasi, mutlaka merkezin katkisinin
azalmasi anlamina gelmemelidir.

Yerel katkimin artinlmasina ydnelik olarak
aynca katkida bulunacak kisi ve kurumlan
destekleyecek basta vergi ve sosyal giivenlik
primi olmak lizere cesitli mali tesvik
politikalan da uygulanmahdr.
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SEKIL 3.4 KADIN iSTIHDAMININ DESTEKLENMESI iCIN FINANSMAN MODELI:

Kadin istihdaminin Desteklenmesi Fonu veya Ozel Hesabi

Bilitce Ici Fon/Ozel Hesap
Fonun Kaynaklan

0 lssizlik sigortasi fonuna aktarilan devlet katkisimin yansinin bu fona

aktanimasi

o Kurum biitcelerine konulacak ilave kaynakla fonun cesitli faaliyetler
cercevesinde desteklenmesi (sartl yardim)

o Dis proje kredileri ve hibeler

o Geri doniisler

Merkezi Havuz
Fon Idaresi
(KSGM koordinatorliigiinde)

Destekleme Konulan:
Kresler
Okultncesi egitim
Yaslh bakim evleri
0ziirlii bakim evleri

Cocuk, yash ve dziirlii bakimlarina yonelik evde yararlamlan hizmetler

i¢in yapilan 6demelere destek

Mesleki egitim kurslarina destek

Yard. Doc. Dr. 0§uz Karadeniz ve Dr. Hakan Yilmaz tarafindan hazirlanmistir,

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye'de kadin istihdamini bugiinden yarina
artiracak sihirli bir formiil tabil ki mevcut
degildir. Sorunlann olusumu ve kroniklesmesi
nasil yillar almigsa, ¢oziimde ayni sekilde
orta ve uzun vadede gerceklesebilecektir.
Kadinin calismasina ydnelik toplumda mevcut
olumsuz tutumlan kirmak zaman alacaktir.
Aym sekilde kadinlarn isgiiciine katiimasinin
ekonominin is yaratma kapasitesiyle de

ilgili oldugu g6z ard1 edilmemelidir. Bununla
beraber, kadin istihdammnin diisiikligii ile
ilgili kisa vadeli ¢oziimler, calismaya karar
vermis, ancak kres ve yash bakimevi sayisinin
yetersizligi, mesleki egitimden yoksun olma

gibi nedenlerle calismayan ya da galisma
hayatindan cekilen kadinlann isgiiciine
katilmasina katki verebilecektir. Kres ve
cocuk yash bakimevi sayisi artinimahdir.

Yash bakimi kadin iste calisirken evde ya da
semtlerde kurulacak yash bakimevlerinde
giinliik olarak saglanabilir. Kres ve yash bakim
maliyetlerinin diistiriImesi igin aile yardimlan
sigortasi kurulmali ile genel saglik sigortast
biinyesinde evde yash bakim hizmetleri
saglanmahdir. Aile yardimlan sigortast,
issizlik sigortasi primlerinin bir kisminn bir
havuzda toplanmasi ile kurulabilir. Yoksullara
ybnelik ise vergilerle finanse edilen bir

aile yardimlar sistemi kurulmah, yardimin
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alinabilmesi cocuklarn calismamasina ve
egitime devam etmesine, kadinin mesleki
egitim kurslarina gitmesine ve/veya calismas
sartina haglanabilir. Kurulacak gocuk ve

yash bakimevleri, kurulmas énerilen aile
yardimlan sigortasi ve bakim sigortasi ile
birlestirildiginde, kadinin ¢ocuk ve yash
bakim maliyetleri diisebilecek ve kadin
¢alisma hayatina atilabilecektir. Halen 65

yas dstil niifusumuzun toplam niifusa oram
%5,6 iken, s6z konusu oran 2025 yilinda %9'a
ulagmis olacaktir (Bkz. Sekil:1.6). Dolayisiyla
ozellikle kentlerde daha fazla yash bakim
sunan merkezlere ihtiyag duyulacaktir.
Kadinlann calisma hayatina daha fazla
katilmasr ile 8zellikle gocuk ve yash bakimiile
ev hizmetlerinde ¢alisacak nitelikli personel
talebinde artis olabilecektir.

Kisa vadede calisma hayatina yeni atilan
kadinlara belirli siirelerle vergi ve sigorta
prim tesviki kadin istihdamini artirabilecektir.
Gesitli sektorlerde kadinlara yonelik vergi ve
sigorta prim indirimleri kadinlarn isgiiciine
katihm oramni artiracaktir. Yine yeni is

kuran kadin girisimciye belirli siirelerle vergi
muafiyeti taninmasi, kadin girisimciligin
artmasinda dnemli bir rol oynayacaktir. Kadin
istihdamina ydnelik vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamasinda yasalarla isletmelere
getirilen yukumlulikleri kolaylagtirmaya
yonelik politika agihmlan da dikkate
almmandir. Ornegin 50 ve daha fazla isci
¢ahstiran isletmelere bu tesvigin daha yiiksek
oranlarda uygulanmasi diisiinulebilir.

Cesitli sektdrlerde calisma hayatina yeni
atilan kadinlara ydnelik vergi ve sigorta prim
indirimleri sa§lanmalidir. Calisma hayatina
yeni giren ve es ya da ebeveynin saghk
giivencesi hagimhihgindan cikan kadinin saghk
sigortasi primlerinin sigortal hissesi, belirli
yil siireyle Hazine tarafindan karsilanabilir.
Aym sekilde gelir vergisi de belirli bir siireyle
alinmayabilir. Boylelikle kadinin eline

gecen iicretinde artis saglanacaktir. Yine
dogumdan sonra ise donen kadinin saglhk
sigortasi primleri hissesi belirli siire ile hazine
tarafindan karsilanabilir. Dogumdan sonra ise
donen kadina belirli siireler ile gelir vergisi
indirimi de saglanabilir.

Orta ve uzun vadede ise kadinlarn isgiiciine
katihmim kolaylastiracak mali diizenlemeler,
kadinlarin sosyal glivenceye erisiminin
kolaylastinimasi, kadin girisimcilere diisiik

faizli mikro kredi saglanmas, kiz cocuklarnnin
okullasma oraninin ve mesleki egitimin
kalitesinin artinlmasi, cinsiyet biitcelemesine
iligkin farkindalik yaratiimasi ve kadinin
egitimine calismasina yonelik bilinglendirme
kampanyalan yiiriitiilmesi seklinde olabilir.

Kadin girisimcilere verilen mikro kredi
uygulamalar yayginlastinimalidir. Mikro kredi
uygulamasi sadece s1k ve moda bir sdylem
olarak goriilmemeli iyi uygulama Grnekleri
yaratilarak ve yayginlastiniarak ekonomik
ve sosyal yap tarafindan icsellestirilmelidir.
Ozellikle az gelismis bolgelerde ve/veya
kentlerin yoksul kesimlerinde, mikro kredi
uygulamasinin drnek yaratmasi nedeniyle
cok daha yaygin bir etkiye sahip olacag
diistiniimektedir. Burada yaratilacak olan
ekonomik degerin yanmnda daha énceden
isgiicline katiimayan ve/veya issiz olan
kadinlann ¢alismak suretiyle elde ettikleri
kazancla ailelerine destek olmalar ve kendi
ayaklan iizerinde durmalan geleneksel
yaprlarin da degismesine yol acacaktir.

Sosyal giivenlik, 6zellikle yashhk icin gelir
giivencesi, pek cok kadin, hatta esleriigin
calisma hayatina giriste tesvik edici bir
politika araci olarak kullamilabilir. Dogum
yapan kadina, dogum sonrasinda ¢alismasini
tesvik edecek sekilde belirli siirelerle
borglanma hakki getirilmeli ve belirtilen
siireler sigortali hizmetinden sayiimahdir.
Kadinlarin emeklilik yasi sosyal giivenlik
kurumlannin aktueryal dengesi de gozetilerek
makul seviyeye diisiiriiimelidir. Kismi siireli
cahsan kadinlar ile eve is verme sistemi
icersinde calisan kadinlara yénelik sosyal
giivenlik programlan gelistirilmelidir.

Kiz cocuklarinin okullagma oraninin
artmas, dzellikle mesleki egitimin
kalitesinin artinlarak is bulabilmelerinin
kolaylastinimasi kadinlann isgiiciine
katilim oramm artirabilecektir. Kadimn
egitim seviyesi yiikseldikce, isgiiciine
katihm ve istihdam oranlarinin artmasi,
sorununun temel ¢oziimlerinden bir tanesinin
e§itimde oldugunu gdstermektedir. Kiz
cocuklannin okullagma orani yiikseltilmeli
ve niteliksiz kadin isgiicti mesleki egitim
programlar ile egitiimeli ve meslek sahibi
yaprimahdir. Halk egitim ve ¢iraklik egitim
programlar etkin bicimde kullamImali ve
isverenlere ve halka tamtiimahdir. Yeni
sistemde 18 yasim dolduranlarda ciraklik
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egitimi alabilmektedirler. Ciraklarn sigorta
primleri MEB biitcesine konan ddenekle
karsilanmaktadir. Ucretleriise giragin yasina
uygun iicretin %30'u kadardir. Ozellikle egitim
seviyesi diisiik kadinlara ¢iraklik programina
devami yoluyla nitelik kazandinlabilir.
Ozellikle geng ve egitimsiz issiz kadinlar
¢iraklik egitimi yoluyla istihndam edilebilir hale
getirilebilir. Bunun icin ciraklik programlannin
sayis1 ve kapsami genisletilmeli ve sistem
kamuoyuna en etkin bicimde tamtilmahdir.

Kadimin egitimine ve calismasina yonelik
toplumdaki olumsuz tutumlann kinlmasi igin
siireklilik arzeden kampanyalar yapiimahdr.
Diger yandan bitce yapilirken, cinsiyet
biitcesinin esas alinmasi ve kadinlara
biitceden daha fazla pay aynimasi konusunda
kadinlar daha etkin olmahdir. Bu ise kamu
politikalannin olusturulmasi, planlanmasi ve
biitcelenmesi sure¢lerinde kadinlarin gereken
sahiplenmeyi gostermesi ile miimkiindir.

Kadinlarin editimine ve calismasina ydnelik
toplumdaki olumsuz tutumlarin kinlmasina
doniik siireklilik arz eden uygulamalarin
devam ettirilmesi, kadin istihdaminda en
dnemli sorunlardan bir tanesinin ¢éziimiine
katki verebilecektir. Kadinlarin istihdamim
kolaylastiracak mali Gnlemler igin finansman
genel biitce, sosyal giivenlik kurumlan,
yerel yonetimlerin kaynaklan, issizlik
sigortasi fonu ile sendika ve odalann
kaynaklan ve AB fonlanindan saglanabilir.
KSSGM idaresinde olusturulacak biitge igi
bir fon ile kadin istihdamina ydnelik pek
cok proje desteklenebilir (Kres yapim

gibi). Ancak kamu kurumlan kadar, meslek
odalarnin, sendikalarin ve STK'lann
kadinlann istihdamina ydnelik politikalara
destek vermesi ve proje iiretmesi ve konuyu
sahiplenmesi gereklidir. Ozellikle ticaret

ve sanayi odalannin ve hiitcelerinin belirli
kismini kadinlarin mesleki egitimine ve
istihdamina yonelik projelere (kres yapimi
vh.) ayirmasi saglanmahdir. Sendikalann ise
iiyelerinin mesleki egitimi igin ayirdiklan
fonlarin kadinlar lehine mesleki egitimde
kullanmasi tesvik edilmelidir.

Kadinin istihdamini kolaylastiracak bazi
onlemlerin (vergi ve sigorta tesviki, erken
emeklilik, hizmet borglanmasi, aile yardimlan
sigortasi, bakim sigortasi) ilk basta genel
biitcenin faiz disi fazla hedefini bozucu
etkisi oldugu ileri siiriilebilir. Kisa vadede
soz konusu séylem dogru kabul edilebilir.
Ancak kadin istihdaminin artisi ile orta ve
uzun vadede sosyal giivenlik agisindan
kadin bagiml olmaktan kurtulacak, prim ve
vergi ddeyecektir. 56z konusu etki orta ve
uzun vadede sosyal giivenlik kurumlarinin
aktif/pasif aranlanni da olumlu ydnde
etkileyecektir.

Tiirkiye'de kaynak sorunundan ¢ok sorunun
kaynaklarn stratejik Gnceliklere tahsisi

ve etkin kullanmim sorunu oldugu goz arch
edilmemelidir. Kaynaklarin kadin istindamim
tesvik edecek sekilde yonlendirilmesi
ekonomide atil duran dretim faktériinin
kullaniimasini saglayarak ekonomik
kalkinmaya katki verecektir.
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DOC. DR. KADRIYE BAKIRCI

GIRiS

Calhisma hakki, temel insan haklarindandir. Bu
nedenledir ki, uluslararasi ve Avrupa belgeleri
ve Anayasamiz, esitlik ilkesine dayal olarak
herkesin galisma hak ve dzgiirlii§iine sahip
oldugunu diizenlemektedir.

Anayasa'nin (AY) “calisma hakki ve ddevini
diizenleyen 49. maddesi uyarinca,

Calisma, herkesin hakki ve Gdevidir (f.1).

(Dedisik: 3.10.2001-4709/19 md.) Devlet,
calisanlanin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlari
ve Issizleri korumak, ¢alismayi desteklemek,
issizligi nlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve ¢calisma barisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir (f.2).

Tiirkiye'de cesitli nedenlerle olusan issizlik
sorunu nedeniyle bu hak ve dzgiirliikten
yoksun olan, bir bagka deyisle issiz hem
erkek hem kadin mevcut olmasina ragmen,
issiz kadin oram erkeklere kiyasla cok daha
yiiksektir (www.tuik.gov.tr).

Ote yandan calisma hakkindan esit olarak
yararlanma hakki, AY'min 10. ve 70.
maddeleriyle giivence altina ahnmistir.

AY m.10 uyarinca,

Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi
disiince, felsefiinang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun
dniinde esittir.

(Ek: 7.5.2004-5170/1 md.) Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla
yikdamlidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar
biitin islemlerinde kanun dniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.

BOLUM 4: KADININ iSGUCUNE KATILIMININ ARTMASINI SAGLAYACAK
HUKUKi DUZENLEMELER?

AY m.70 uyarinca ise,

Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir.

Hizmete alinmada, gdrevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayinm gézetilemez.

Cahisma hakki, kadimlar agisindan bagimh
yasamamak, siddete ugramamak, istemedigi
bir yasam bigimine katlanmamak, aile ve
toplumda statii kazanmak, kisacasi haklarim
kullanabilen 6zgiir bireyler olmak icin dzel
bir dnem arz etmesine ragmen, Tiirkiye'de
cahsabilir yastaki kadinlarin %20'si ticretli
olarak caligmaktadir. Calisan kadinlarin
%68,3'li ise sosyal koruma kapsami
disindadir (www.tuik.gov.tr). Tiirkiye,

OECD tilkeleri arasinda en diisiik kadin
istihdam eden tlkedir. Bu oranin yukariya
cekilmesi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
(AB) uyum siirecinde dncelikli konularindan
birini olusturmaktadir. AB'de ¢ahsabilir
yastaki kadinlarin %56, 3" cahgmaktadir.
(Europe in figures, Eurostat Yearbook
2006-2007) AB mevzuati, kendi

mevzuati disinda Birlesmis Milletler

(BM), Uluslararasi Calisma Orgiitii (I1L0)

ve Avrupa Konseyi sézlesmelerini de
kapsamaktadir. Ciinkii AB, yénergelerinde ve
cesitli belgelerinde bu sozlesmelere atifta
bulunulmaktadir.

AB'nin esitli§i diizenleyen mevzuati asagidaki
belgelerden olugmaktadir:

- Roma Antlagmasi, m.141,

- 75/117 say Erkekler ve Kadnlar igin
Esit Ucret Temel ilkesinin Uygulanmasi
Konusunda Uye Ulkelerin Mevzuatlarnmin
Denklestirilmesi Hakkinda Yonerge,

- 76/207 sayih Kadinlara ve Erkeklere ise
Giriste, Mesleki Egitimde, Iste Yilkselmede
ve Calisma Kosullar Konusunda Esit
Davranma Temel iTkesinin Gelistirilmesi
Hakkinda Yénerge (2002/73 sayil Yonerge
ile eklemeler yapiimistir),

1 Burapor TURKONFED'in katildigh gérisleri icerdiginden, yazanin TURKONFED tarafindan benimsenen gériiglerine yer verilmis,
TURKONFED tarafindan benimsenmeyen gériislerine yer verilmemistir.
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- 79/7 sayih Kadin ve Erkeklere Sosyal Sigorta
Alamnda Esit Davranma Temel ilkesinin
Gerceklestirilmesi Hakkinda Yénerge,

- 86/378 sayil Isyeri Temelinde Sosyal
Sigorta Alaninda Esit Davranma Temel ilkesi
ve Analigin Korunmasi Hakkinda Yonerge,

- 27.10.1991 tarihli isyerinde Kadin ve
Erkedin Onurunun Korunmasi Hakkinda
Tavsiye Kararn ve Ekli Cinsel Tacizle
Miicadeleye iliskin Onlemler Hakkinda
Uygulama Kodu,

- 97/80 sayih Cinsiyete Dayalt Aynmeilik
Halinde ispat Yiikiiniin Diizenlenmesi
Hakkinda Yénerge,

- 2000/78 sayili Is ve Meslekte Esitlik
iTkesinin Gerceklestirilmesi Hakkinda
Yonerge (Bakirci, 2006a),

- 2000743 sayili Irk ve Etnik Kéken Nedeniyle
Aynmaihgin Yasaklanmasi Hakkinda
Yénerge (Bakirci, 2006a),

- 2001/23 sayilt isletme Isyeri veya isletme
ve Isyerinin Kismen Devredilmesinde Isci
Haklarmn Korunmasi Hakkinda Yonerge,

- 2004/113 sayih Mal ve Hizmetlerden
Yararlanmada Kadin ve Erkekler Arasinda
Esit Muamele ilkesinin Uygulanmast
Hakkinda Yonerge,

- Avrupa Temel Haklar Sarti.

Kadin istihdamyla ilgili diizenleme igeren
ve Tiirkiye'nin taraf oldugu BM belgeleri
sunlardir:

- Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Aynmcihigin
Ortadan Kaldirnimas1 Sozlesmesi,

- Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Aynmcihigin
Ortadan Kaldinlmasi Sozlesmesi Ek ihtiyari
Protokolii,

- Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldinlmas Bildirgesi,

- Pekin Bildirgesi.

Kadin istihdamiyla ilgili olan ve Tiirkiye'nin
onaylamis oldugu ILO sézlesmeleri sunlardir:

- 45no'lu Kadinlann Her Tiirli Maden
Ocaklarimin Yeraltr islerinde Calismas
Sozlesmesi,

- 100 no'lu Esit Ucret Sézlesmesi,

- 102 sayih Sosyal Giivenligin Asgari Normlan
Hakkinda Sozlesme,

- 111 no'lu is ve Meslekte Aynmeihk
Sozlesmesi,

- 122 no'lu Istihdam Politikast Sézlesmesi.

Kadin istihdamiyla ilgili olan ancak Tiirkiye'nin
onaylamadigr dort ILO s6zlesmesi daha vardir.
Bunlar:

- 156 no'lu Aile Sorumluluklan Olan Calisanlar
Sozlesmesi,

- 175 no"Tu Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi,
- 177 no'lu Evde Calisma Sozlesmesi,

- 183 no'lu Analigin Korunmasi Sozlesmesi.

Bunlar diginda Tiirkiye agisindan baglayicr
olan Avrupa Konseyi Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 calisan kadinlarla ilgili dnemli
diizenlemeler icermektedir.

Turkiye'nin onaylamis oldugu BM, ILO ve
Avrupa Konseyi Sézlesmeleri, AY m.90 f.son
uyarinca “...kanun hiikkmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamaz” Bu
stzlesmelerle kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda bu Sézlesme hiikiimleri
esas alinir. Dolayisiyla bu sozlesmeler,
yasama, yiiriitme ve yargi organlanni, idare
makamlarini, diger kurulus ve kisileri baglar.

Istihdamda kadin orammin diisiikligiinde,
ekanomik, sosyal, killtiirel ve egitimsel
sorunlar yamnda, hukuksal diizenlemelerdeki
eksiklik ve aksakliklar da rol oynamaktadir.
Tiirkiye'de cahisan kadinlara iliskin mevcut
hukuksal diizenlemelerin bir kismi ¢ok eski
tarihli olduklarindan; yeni tarihli olan, drnegin
4857 sayi Is Kanunu (isK) ise, kadinlann
gercek ihtiyaclan gozetilmeden ve calisan
kadinlarla ilgili kapsamli ve karsilastirmali
cahsmalar yapiimadan diizenlendigi igin
eksiklikler veya aksakliklar icermektedir.

Ote yandan bazen de sorunlar,

mevzuatta mevcut olan diizenlemelerin
uygulanmamasindan kaynaklanabilmektedir.
Ornedin esit nitelikteki ise esit licret

ilkesi, sk m.5 ile giivenceye baglanmis
olmasina ragmen, erkeklerle esit nitelikte
ve esit verimle calisan kadin isciler, cogu
sektorde erkeklere kiyasla daha diisiik ficret
almaktadirlar?.

2 "Yaprlan bir ampirik calismada Tiirkiye'de kadinlarin erkeklere gore % 42 daha az iicret geliri elde ettigi tespit edilmistir. Kadinin
calismasi halinde elde edecegi icret, ev isleriile cocuk ve yash bakiminda calisacak olan kisinin ticretini ya da kres masraflarini
kargilamamakta ve kadin isgiiciine katilmaktan vazgecmektedir” (Yiimaz, H/Karadeniz, 0. (2007), Tiirkiye'de Kadinin Istindama

Katiimasimi Artiracak Mali Kolayliklar, Bu Rapor iginde).
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Tiirkiye'de cahsan kadinlar cok farkh
bicimlerde ve cok farkl hukuksal statiilerde
cahismaktadirlar ve bagh olduklan gelir
grubuna gdre de farkli sorunlan vardir (Bakircr,
2007a).

Ornedin, kendi nam ve hesabina calisan
kadinlar vardir. Bunlar bir ¢alistirana hagh
olmadan, hir baska deyisle hagimsiz cahsirlar.
Ancak bunlar hukuksal olarak ayni statiide
olsalar bile, ¢alisma bigimleri ve ekonomik
agidan homojen bir grup degildirler. Bu gruba,
biirosu olan bir kadin avukat da, evde yaptigi
ceyizlik esyayr pazarda satan bir kadin da
dahildir. Homojen olmayan bu gruptakiler igin,
kadin girisimciligini destekleyici hukuksal
diizenlemeler disinda, kendi 6zel kosullarim
g6z oniinde bulunduran, 6rnegin evde hem
bagimh hem bagimsiz olarak is yapan kadinlann
sosyal giivenliklerini giivence altina alan gzel
hukuksal diizenlemeler mevcut degildir.

Ote yandan memur olarak, sozlesmeli personel
olarak (Bakirct, 1990; Bakirci, 1992a; Bakirci
1992b; Bakirci 2003a; Bakirct 2003h) veya isci
olarak hir galistirana veya isverene hagimh
cahsan kadinlar vardir. Bunlar farkli hukuksal
statiideki kadinlardir, dolayisiyla farkh
kanunlara ve farkl hukuksal diizenlemelere
baghdirlar.

Bunlar icinde is¢i olarak calisan kadinlar
sayica en kalabalk grubu olusturur. Ancak is¢i
olarak ¢cahsanlar da, tipki erkekler gibi, aym
hukuksal statiide olmalarina ragmen, calisma
bicimlerindeki farkliiklar nedeniyle farkli
diizenlemelere tabidirler. Ekonomik olarak da
homojen bir grup degildirler. Bu gruptakilerin
bazilan isK'na tabi iken, bazilan ya genel
kanunlara ya da yaptiklan isin niteligine 6zgil
ozel kanunlara tabidirler.

Belirtmek gerekir ki bu calisma, ¢alisan
kadinlann hepsini kapsamamaktadir. Bu

calisma, IsK kapsaminda olan isci kadinlarla
(IsK.m.4) simrhdir®. Ancak IsK kapsaminda
olan is¢i kadinlar da ayni diizenlemelerden
yararlanamamaktadirlar. Bu gruptakiler

de ¢ahistiklar isyerindeki isci sayisina,
kidemlerine, statiilerine ya da sozlesme
tiplerine bagh olarak farkli diizenlemelerden
yararlanirlar.

Bu calismada, IsK kapsamiyla simrli olarak
kadin istihdam1 agisindan sorun yaratan
hukuksal diizenlemeler, eksiklikler ve
aksakliklar ortaya konacak ve mevzuatta
kadin istihdamini artirmak icin yapiimasi
gereken degisiklikler konusunda dnerilerde
bulunulacaktir. ideal olan biitiin calisanlar
kapsayan ozel bir istihdamda Kadin-Erkek
Esitligi Kanunu'nun cikanimasidir. Ancak boyle
bir diizenleme yapilincaya kadar olan siirecte,
AY, IsK, isK ile ilgili yonetmelikler ve cesitli
kanunlarin isK ile baglantih diizenlemeleri,
kadinlarin istihdama katiimalarim
kolaylastiracak ve artiracak bir nitelige
kavusturulmak iizere degistirilmelidir.

HUKUKSAL DUZENLEMELERDE
YAPILMASI GEREKEN DEGISIKLiKLER

1.Anayasa'nin Kadinlara Bakisi

AY'min “Calisma sartlan ve dinlenme hakki"
baslikh 50. maddesi uyarinca,

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde calistirilamaz (f.1).

Kiigiikler ve kadinlar ile bedent ve ruhi
yetersizligi olanlar calisma sartlart
bakimindan dzel olarak korunurlar (f.2").

AY m.50f.2 ile kadinlar, fiil ehliyeti olmayan
kiiciikler ve ruhi yetersizligi olanlarla aym
diizenlemeye tabi kilinarak, esit bireyler
olarak degil, kisith, caresiz, zayif ve
korunmaya muhtac varhklar konumuna
sokulmustur (Bakirci, 2007a; Bakirc1 2007h).

3 lsKanunu m.4 uyaninca agagida belirtilen islerde ve is iliskilerinde IsK hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar,

a.Deniz ve hava tagima isleri,

b.50'den az isci calistinlan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi isyerleri veya igletmeleri,
c.Aile ekonomisi sinirlan iginde kalan tanimla ilgili her gesit yapi isleri,
d.Bir ailenin iyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece dahil) hisimlan arasinda digardan baska biri katiimayarak evlerde ve el

sanatlannin yapildidi isler,
e.Ev hizmetleri,

f.Is saghd ve giivenligi hilkimleri sakh kalmak iizere ciraklar,

g.Sporcular,
h.Rehabilite edilenler,

1.507 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun i¢ kisinin cahstigi isyerleri
Dolayisiyla bu tiir islerde calisan kadinlar bu galismanin kapsami disindadir.

Ancak IsK m.4 uyannca,

"a.Kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma isleri,

b.Havacihdin biitiin yer tesislerinde yiriitiilen isler,

¢.Tanm sanatlar ile tarim aletleri, makine ve parcalarinin yapildii atolye ve fabrikalarda gériilen isler,

d.Tanm isletmelerinde yapilan yapi isleri,

e.Halkin faydalanmasina agik veya isyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahce isleri,
f.Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayiimayan, denizlerde ¢ahsan su iiriinleri treticileri ile ilgili isler,

Bu Kanun hiikiimlerine tabidir".
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Dolayisiyla 2. fikra AY'dan ¢ikanimal, bu
maddeye eklenecek ayn bir fikrayla, calisan
kadinlann galisan erkeklerle esit haklara
sahip olduklan ve yalmzca biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebeplerin zorunlu kildig
hallerde korunacaklan diizenlenmelidir.

2.Hiikiimetin Kadinlara Bakisi

Devlet Planlama Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca, Devlet Planlama Teskilati, iilkenin
dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve
imkanlarini tespit ederek, takip edilecek;
iktisadi, sosyal ve killtiirel politika ve
hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete
misavirlik yapan, hilkiimetce belirlenen
amaglar dogrultusunda kalkinma planlan ile
yiihk programlan hazirlayan bir kurulustur.
Ancak, DPT 9'uncu Bes Y1llik Kalkinma
Plani'nda (2007-2013) pek cok Gzel ihtisas
komisyonlan (drnedin cocuk ve genclik dzel
ihtisas komisyonlar) kurulmus olmasina
ragmen, dnceki yilardan farkh olarak

kadin konusunda ozel ihtisas komisyonu
kurulmamistir. Dolayisiyla 9'uncu Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda kadin ve erkek esitligi
konusunda hichir plan ve program, strateji
belirlenmis degildir. Oysa bu komisyonun
varhgn, kadin-erkek esitligi bakis agisinin,
kadin-erkek esitligi konusunda politikalarin
varhgimin ve devletin bu konuya verdigi
onemin ortaya konmasi agisindan son derece
onemlidir. Bu nedenle DPT'nin sonraki dénem
bes yilhk kalkinma planlarinda mutlaka kadin
komisyonlan kurulmahdir.

Ayrica Kadinin Statiisii Genel Mudiirlig,
DPT ve Tiirkiye Is Kurumu ile ortaklasa
bir “istihdamda Ulusal Eylem Plam"
olusturmahdir.

3.Mesleki Egitim

Kadinlann egitim diizeyleri veya mesleki
beceri ve yeterlilikleri ile istihdami paralellik
arz etmektedir®. Erkeklerin hemen hemen her
iste calismalan kabul gordiigiinden, egitim
diizeylerinin disiikligii veya mesleki beceri
ve yeterlilik sahibi olmamalan istihdam
edilmelerine engel degildir. Egitim diizeyleri
veya mesleki beceri ve yeterlilikleri diisiik
olan kadinlar ise, kadinlar ikincil isgiicii
olarak goriildiikleri veya bazi islerin kadinlar

icin uygun olmadi§i yoniindeki onyargilar
nedeniyle ya isverenler tarafindan tercih
edilmemekte ya da istihdam edildikleri
islerde erkeklerden daha kotii kosullarla
(drnedin kayitdist ve/veya diisiik ticretle)
cahstinlmaktadirlar. Koti kosullarla
cahsmak istemeyen kadinlar ise calismaktan
vazgecehilmektedirler.

Kadinlarin istihdama katilmalarini saglamak
i¢in, uzun vadede, kadinlara yonelik olarak
yaygin egitim diizeyinin ve kalitesinin
artinimasi (Yilmaz/Karadeniz 2007) ve
kadinlara yonelik 6nyargilarin bu konuda
farkindalik yaratilarak ortadan kaldirimasr;
kisa dénemde ise, kadinlara beceri
kazandirmaya yonelik kisa dénemli kurslarin
artinlmasi gerekmektedir (Yiimaz/Karadeniz
2007). Bu hedefin gerceklestiriimesi icin,

a.Cirakhik okullarnin sayist artinlarak geng
kizlar ¢iraklik okullarina yénlendirilmeli,

b.Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslar Kanunu ve Sendikalar
Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle,

bu kuruluglarin mesleki egitim verme
zorunlulugunu diizenleyen hiikiimlerine,
kadinlara mesleki egitim verme ve ayrica
egitim biitgelerinin belirli bir oramim
kadinlara ayirma zorunluluguna iliskin fikralar
eklenmelidir (Y1ilmaz/Karadeniz 2007).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu m.12, f.2 (b) uyarinca,

"“Odalar baska mevzuat hiikiimleri
cercevesinde; ... Milli Egitim Bakanhigi'nin
izin ve denetiminde ticaret, denizcilik
ve sanayi ile ilgili kurslar agmak, agilan
kurslara yardimda bulunmak, yurt icinde ve
disinda ihtiya¢ duyulan alanlar icin 6grenci
okutmak ve stajyer bulundurmak; mesleki
ve teknik egitim ve dgretimi gelistirme ve
ydnlendirme calismalan yapmak, kendi
liyelerinin isyerleriyle sinirl olmak iizere,
3308 sayil Mesleki Egitim Kanunu kapsamina
alinmamis meslek dallannda bu uygulamaya
iliskin belgeleri diizenleme...., gbrevierini de
yaparlar”

Ayni Kanun'un 56. maddesinin z bendi,

“Sanayinin ihtiyag duydugu nitelikli is
gliciiniin yetismesini saglamak amaciyla

4 TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi verileri, kadinin egitim seviyesi yiikseldikce isgiiciine katihm orammin arttiint gostermektedir. ilkokul
mezunu kadimn isgiiciine katiim oram %11,30 iken meslek lisesi mezunu kadinin isgiiciine katihm oram %28,30'a, Uiniversite
mezunu kadimin isgiiciine katilim orani ise % 60,9'a yiikselmektedir” (Yilmaz, H/Karadeniz).
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liniversiteler, yiiksekokullar, mesleki ve
teknik egitim kurumlan kurmak, kurulmus
bulunanlara istirak etmek, isbirligi yapmak;
ilgili kuruluslarla isbirligi halinde gérev
tanimlar yapmak, bu gérev tammlarina
uygun égretim programlart hazirlanmasi

ve uygulanmasini tesvik etmek; odalarca
sirdiiriilen ¢iraklik ve mesleki egitim
hizmetlerinin uyumlu ydrdtilmesini teminen
uygulamalara rehberlik etmek; oda ve
borsalarin ydnetici ve personeline ydnelik
hizmet i¢i egitim programlar hazirlamak,
uygulamak, bu amaglarla gerektiginde bir
mesleki e§itim merkezi kurulmasini”
saglamayi TOBB'un gdrevleri arasinda
saymaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan
Kanunu, mesleki egitim ve finansmam
konusunda esnaf ve sanatkarlar kurulusglarina
onemli gorevler yiiklemektedir. Madde 74
uyarnca,

"“Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslar

bu Kanunda belirtilen meslek egitimine
iliskin gérevleri yerine getirmek icin, katima
paylarinin hesaplanmasinda kullanilan
yontem esas alinarak, yillik gayri safi
gelirlerinin % 5'ini ayirmak suretiyle egitim
biitcesi yapmak zorundadirlar.”

Sendikalar Kanunu m.33/6 uyarnca,

Sendikalar ve konfederasyonlarin sosyal
faaliyetleri arasinda “Uyelerinin mesleki
eqitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek icin
calismak; teknik ve mesleki egitim tesisleri
kurmak" g6revi yer almaktadir. Ayrica isgi
sendika ve konfederasyonlan “gelirlerinin en
az yiizde onunu iiyelerinin egitimi ile mesleki
bilgi ve tecriibelerini artirmak i¢in kullanmak
zorundadirlar” (m.44/2)

4.Mesleki Egitimin Denetimi

Giraklik kurumunun kotiiye kullaniimasini ve
ciraklik egitiminde kiz, erkek cocuk ve gencler
arasinda aynmcihd engellemek igin, girakhk
mevzuatina (Meslek Egitimi Kanunu'na ve
ilgili yénetmeliklere) aynmailigi yasaklayan
diizenlemelerin eklenmesi ve isyerlerinde Milli
Editim Bakanh§i mufettislerinin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu miifettisleriyle ishirligi icinde

etkin bir denetim gerceklestirmeleri
saglanmahidir.

5.Mesleki Yonlendirme

Mesleki egitim konusunda en dnemli
hususlardan biri de mesleki yénlendirmedir
(rehberliktir).

Ornedin 3308 sayih Mesleki Egitim Kanunu'nda
cirak adaylanmn ilgi, istek, yetenek ve
yeterlilikleri dlciisiinde ve dogrultusunda
basanh olahilecekleri en uygun meslegi
se¢melerine yardimer olmayr amaclayan
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Cirak
dgrenci olmak igin izlenen siireg de hoyle

bir destege olanak vermemektedir. Ciinkil
geng, dnce ¢alisacagi isyerini bulmakta, daha
sonra sdzlesme imzalayarak irak 8grenci
statiisiinii kazanmaktadir. Bu nedenle Mesleki
Editim Kanunu'na, genc kiz ve erkeklere highir
aynmailik yapiimadan mesleki yonlendirme
hizmetlerinin verilmesine iliskin hiikiimler
eklenmelidir.

Cirakhik egitimi bir meslek egitimidir.
Ogrencilerin bu egitime baslamadan, en

iist diizeyde basarh olabilecekleri ve
durumlarina gdre en uygun mesledi secmeleri
gerekmektedir. Bu konuda dgrenciye
gerekli yardimi sa§lamak ilkégretim
kurumlarna diismektedir. Ancak, ilkdgretim
kurumlanndaki yonlendirme hizmetlerinin
yetersizligi, cirak 8grencilerin bilingsiz
meslek secmeleri sonucunu dogurmaktadir.
Bu nedenle iTkdgretim Kanunu'na mesleki
ybnlendirme hizmetlerinin kimler tarafindan
ve nasil verilecedine iliskin ayrintil
diizenlemeler konmahdir.

6. Tanmda Calisanlar

Turkiye'de kadinlarin en yogun istihdam
edildikleri islerden biri olan tarnim isleri igin
ozel bir kanuna ihtiyag olmasina ragmen,
boyle bir kanun cikanimis degildir.

IsK m.4/b uyarinca, 50'den az isci calistinilan
(50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig
isyerlerinde veya isletmelerinde, s Kanunu
hiikimleri uygulanmaz.

Bu diizenleme uyarinca, 50'den az is¢i
cahstinlan (50 dahil) tarim ve orman islerinin
yapildigr isyerlerinde veya isletmelerinde
Borclar Kanunu, 50'den fazla is¢i calistinlan
tanm ve orman islerinin yapildig isyerlerinde
veya isletmelerinde Is Kanunu uygulanacaktir.

Oysa tanm ve orman islerinde ¢alisan
kadinlarin yapilan isin niteligine bagh olarak
farkli sorunlar vardir ve bu nedenle bir Tanm
is Kanunu cikanimahdir.
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71.Evde Calisanlar

Evde calisanlar, isk kapsaminda olmalarina
ragmen, calisma kosullan nedeniyle is

ve sosyal giivenlik mevzuatinin koruyucu
hiikiimlerinden yararlanamamakta ve ciddi
magduriyetler yasamaktadirlar (Bakirci,
2002). Bu nedenle Borclar Kanunu Taslagi'nda
evde calisanlann ¢alisma kosullarina uygun
diizenlemeler yapiimis bulunmaktadr.
Hikiimetin ilk déneminde yasalagmayan bu
Taslak'in, Taslak'la ilgili caligmalar tamamlamr
tamamlanmaz yasalasmas1 gerekmektedir.
Ayrica Gelir Vergisi Kanunu'nda evde
cahsanlara iliskin iyilestirmeler saglanmahdir.

8. is Duyurulaninda, is Sozlesmesi
Goriismelerinde ve is Sozlesmesi Yapihrken
Aynmahk

2003 tarihli 4857 sayih isK, iscilerle dogrudan
ilgili mevzuat icinde en yeni tarihli olant,
kapsamindaki kadin isciler icin en genis
korumayi saglayani ve AB mevzuatina uyum
iddiasiyla cikanlimis olmasina ragmen,
kadinlann istihdama katihmim kolaylastiran
bir nitelige sahip degildir. Bu Kanun'da,
cinsiyet esitligi konusunda daha dnce highir
is kanununda yer almayan diizenlemelere yer
verilmis olmasina ragmen, bu diizenlemelerde
onemli eksiklikler ve uluslararasi sozlesmeler
ve AB mevzuatina aykin hususlar mevcuttur.

"Esit davranma ilkesi"ni diizenleyen isk m.5
f.1ve f.2 uyannca,

“Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal
disiince, felseffinang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayinm yapilamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢iye, is
sozlesmesinin yapiimasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle

dogrudan veya dolayl: farkli islem yapamaz ",

Bu diizenleme, 1475 sayil isK'nda mevcut
degildi. 1475 sayil IsK'nda yalmzca iicret
agisindan cinsiyete dayah aynmcihk
yasaklanmisti. Bu diizenleme ilk defa

2003 yilinda 4857 sayih IsK ile Tiirk Pozitif
Hukuku'na girmistir. Esit davranma ilkesini
diizenleyen bu diizenlemede ciddi problemler
sz konusudur. Soyle ki,

- Bumaddenin 1. fikrasinda is sdzlesmesinin
yapilmasinda, sartlarimin olusturulmasinda
aynmcilik yasagr diizenlenmemistir.

Dolayisiyla 1.fikraya, is sézlesmesinin
yapiimasinda, sartlarnin olusturulmasinda
aynmcilik yasagdn dahil edilmelidir.

- 1ve 2. fikralaninda is duyurularnda
aynmailiktan hic séz edilmemektedir. Is
duyurularinda aynmcilik yasagn her iki
fikraya dahil edilmelidir (Bakirci, 2006;
Bakirci, 2006a; Bakirci, 2007a).

- IsK'na eklenecek hir diizenlemeyle aynma
igilanlan veren isverenlere idari para cezasi
yaptinmi dngdrilmelidir.

- Tiirk Ceza Kanunu'na (TCK) eklenecek bir
diizenlemeyle aynmci is duyurularina yer
veren basin organlarina cezai yaptinm
ongorilmelidir.

9.ise Almada Pozitif Aynmailik ihtiyac

Tiirkiye'de istihdam edilen kadin ve erkek
oranlan arasindaki biiyiik ugurumun
giderilmesi, mevzuatta yalmzca yasaklayici
hiikiimlerin getiriimesiyle olanakh
goriinmemektedir. 2000 yil Mart ayinda
toplanan AB-Lizbon Avrupa Konseyi, sosyal
politika alaninda Gnemli taahhiitlerin
verildigi ve uzun donemli bir vizyonun ortaya
konuldugu bir platform olusturmustur.
Lizbon'da Avrupa Birligi'nin, 2010 yihna
kadar, daha ¢ok istihdam ve sosyal uyum
yoluyla, diinyada siirdiirilebilir ekonomik
biiylime kapasitesine sahip en rekabetci

ve en dinamik bilgi ekonomisi olma hedefi
saptanmistir. Hedefler arasinda 2010 yin
itibariyla toplam ortalama istihdam oraninin
%70'e, kadin istihdam oraninin %60'a ve
55-64 yas arasi kisilerin istihdam oranminin da
%50'ye gikarnimast yer almistir. Tirkiye'nin
2010 yihna kadar kadin istihdam oraninda
%60 standardina ulasabilmesi igin, kadin
istihdam oramini tuzh bir bicimde yaklagik

i¢ kat artirmasi gerekmektedir. Bu nedenle
istihdamda kadin erkek esitli§i saglanincaya
kadar kadin istihdamini artirmaya yonelik
gegici ozel 6nlemlere, bir baska deyisle
pozitif aynmcilik olusturan énlemlere ihtiyag
vardir.

10.is Duyurulannda, is Sozlesmesi
Goriismelerinde ve is Sozlesmesi Yapilirken
Aynmahk Hallerinde Cezai Yaptirim

2005 yilinda yiirirlige giren yeni TCK'da

ilk defa, ise girmede ayrimcilik yaptinma
baglanmistir. “"Aynmcilik” bashkli TCK m.122
uyarnca,
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(1) Kisiler arasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasf disiince, felseff inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a)...kisinin ise alinmasini veya alinmamasini
yukarida sayilan hallerden birine
baglayan,

Kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar
hapis veya adli para cezasi verilir.

Is hukukundaki cezai yaptinmlar giinimiizde
artik idari para cezalanna donistiriilmiis
durumdadir. Oysa ise alinmada cinsiyet
aynmcihg, TCK ile hapis veya adli para

cezas! yaptinmina baglanmistir. isk'nda is
duyurularinda, is sézlesmesi goriismeleri

ve is sozlesmesi yapiimasinda yaptinm
ongdriilmemis olmasi, bu sonuca yol agmistir.
Is duyurulannda ve ise giriste aynmeilik, isK
ile yaptinma haglanir ve aynmcilik halinde
gngoriilen idari para cezasinin miktan (isK
m.99) artinfirsa, TCK'daki bu diizenlemeye
ihtiyac kalmayacaktir (Bakirci, 2006a; Bakirci,
2007a).

11.is Duyurulannda, is Sézlesmesi
Goriismelerinde ve is Sozlesmesi Yapihirken
Aynmahk Hallerinde Tazminat

"Esit davranma ilkesi"ni diizenleyen isK m.5
f.6 uyarinca,

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki
fikra hiikiimlerine aykin davramldiginda

is¢i, dart aya kadar tcreti tutarindaki uygun
bir tazminattan baska yoksun birakildig
haklarini da talep edebilir. 2821 sayili
Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi
hiikiimleri saklidir (m.5, .6).

Is iliskisinin devaminda ve isin sona
ermesinde isveren eger dil, irk, cinsiyet,
siyasal disiince, felsefiinang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle aynm yaparsa bir yaptirm
(is¢inin dort aya kadar ticreti tutarindaki
uygun bir tazminat) Gngdrilmiis, fakat is
duyurulannda, is sdzlesmesi gdriismeleri ve
i sozlesmesi yapiimasinda tazminat yaptinm
ongorulmemistir.

Dolayisiyla Isk'nun bu maddesinde

yaprlacak degisikliklerle is duyurularinda,

i s6zlesmesi goriismelerinde ve is
sozlesmesi yapilirken aynmcilik hallerinde de
tazminat yaptinm dngorilmelidir (Bakirci,
2007a).

12.Kadnlarin Agir ve Tehlikeli islerde
Cahstinlmasina iliskin Yasaklar

a.Is Kanunu ile Ongariilen Yasaklar
IsK m.72 uyarinca,

Maden ocaklart ile kablo ddsemesi,
kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yeraltinda
veya su altinda ¢calisilacak islerde onsekiz
yasini doldurmamis erkek ve her yastaki
kadinlann ¢alistirilmast yasaktir.

Her yastaki kadimn maden ocaklarimin yeralti
islerinde calistinlmasinin yasaklanmasina
iliskin isK'ndaki diizenleme, Tiirkiye tarafindan
9.6.1937 giin 3229 sayih Kanun'la kabul
edilen 1953 tarihli Kadinlarin Her Tiirli

Maden Ocaklanimin Yeralt: islerinde Calismasi
Hakkinda 45 Sayili ILO S6zlesmesi'ne
dayanmaktadir. S6zlesme'nin 1. maddesi
uyarinca, her yastaki kadinin her tirlii maden
ocadinin yeralti islerinde cahstinimasi
yasaktir. Ote yandan 45 sayih Sozlesme'nin

3. maddesinde, bedensel isler yapmayan
yonetici kadinlann, saghk ve sosyal hizmetleri
yapan kadinlarin, mesleki bilgilerini
tamamlamak amaciyla bir maden ocaginda
yeraltiislerinde staj gormelerine izin verilen
kadinlann, bedensel nitelikte olmayan isler
icin zaman zaman maden ocaklarinin yeralti
kisimlarina inmek zorunda kalan kadinlarn,
ulusal mevzuatla yasak kapsaminin diginda
birakilabilecedi dngdriilmiis olmasina ragmen,
Isk'nda bu istisnalar getirilmis degildir.

Ancak bu istisnalara yer verilmemis olmas,
yasaklamanin amacina ve egsitlik ilkesine
aykindir. Clinkii staj yapanlar harig, yeriisti
faaliyetleri agirlikh olan bu gruplara, yeralti
faaliyetlerinin tamamen yasaklanmasinin hakh
bir gerekcesi yoktur (Bakirci, 2007c; Bakircr,
2004a).

Nitekim Is Saghgi Hizmetleri Hakkinda 161
sayilh IL0 Sozlesmesi ve 171 sayih Tavsiye
Karar ile Madenlerde Saglk ve Giivenlik
Kosullan Hakkinda 176 sayih ILO Sozlesmesi
ve 181 sayih Tavsiye Karar, cinsiyet aynmi
gdzetmeksizin tiim iscilerin madenlerde
saglikh ve giivenli calisma ortamini saglamak
ve madenlerde yapilan calisma icin saglik ve
giivenlik 6nlemlerini olusturmak ve uygulamak
amacina uygun olarak gikanimislardir (Bakirci,
2007c; Bakirct, 2004a).
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b. Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi ile
Ongariilen Yasaklar

IsK m.85 uyarinca,

Onalt yasini doldurmamis geng isciler

ve cocuklar agir ve tehlikeli islerde
calistinlamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayilacagi, kadinlarla onalti

yasini doldurmus fakat onsekiz yasini
bitirmemis geng is¢ilerin hangi ¢esit agir ve
tehlikeli islerde calistinlabilecekleri Saglik
Bakanhiginin gériisii alinarak Calisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakanhiginca hazirlanacak bir
yonetmelikte gdsterilir.

Bu maddeye dayanilarak ¢ikanlan Agir ve
Tehlikeli isler Yonetmeligi (AGTIY) agir ve
tehlikeli islerin tammini yapmamakta ancak
m.4/2 uyarnca,

EK-1'deki cizelgede (Bkz. Ek Tablo 4.1),
karsisinda (K) harfi bulunmayan islerde
kadinlar ve (GI) harfleri bulunmayan islerde
de 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini
bitirmemis geng is¢iler calistinlamaz.

Agir ve Tehlikeli Islere Ait Cizelgede (Ek-1)
kadinlarin yapabilecedi veya yapamayacagt
isler gosterilmistir:

sk m. 86 ve AGTIY m. uyarinca,

Adir ve tehlikeli islerde kadinlar dahil
calistinlacak is¢ilerin ise girislerinde, isin
niteligine ve sartlarina gdre bedence bu
islere elverisli ve dayanikli olduklarinin
fizik muayene ve gerektiginde laboratuvar
bulgulanna dayanilarak hazirlanan

hekim raporu ile belirlenmesi zorunludur.
[sin devami siiresince de bu islerde
calistinlmalaninda bir sakinca olmadiginin 16
yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis
geng isciler icin en az 6 ayda bir, digerleri
icin de en az yilda bir defa hekim raporu ile
tespiti zorunludur. Saglik raporu alinmamis
herhangi bir is¢inin agir ve tehlikeli islerde
calistinlmasi yasaktir.

Ote yandan A§TIY m. 6 uyarinca,

Kadinlar, ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli
islerde calistinlamazlar. Bu giinlerin sayis
5 giin olarak hesap edilir. Daha fazlast igin
hekim raporuna gére hareket edilir.

Tiirk Is Hukuku'ndaki agir ve tehlikeli islerde
kadinlar icin Gngdrilen calistirma yasaklan
ve sinirlamalar, kadinlann istihdamini énemli
dlclide etkilemekte ve cinsiyet aynmciligina
yol acmaktadir. AGTIY'ndeki yasaklar,

kadinlann sanayide ¢alisabilecedi alanlan

son derece kisitlamaktadir. Bu nedenle

bu diizenlemelerin teknolojik ve bilimsel
gelismeler dikkate alinarak, Avrupa Hukuku ve
Uluslararast Hukuk 1s1ginda gozden gecirilmesi
ve kadin istihdamini daraltici gereksiz
yasaklarin kaldinlmasi gerekmektedir.

Yapilacak yeni diizenlemelerde su hususlar gz
oniinde bulundurulmahdir:

ba.Teknolojik gelismeler sonucu bedensel gig
gerektiren islerde azalma oldugundan ve
teknolojik ve bilimsel gelismeler sonucu is
saghdi ve giivenligi 6nlemlerinde dnemli
mesafeler katedildiginden, baziisler agir
ve tehlikeli olmaktan cikmstir. Bu nedenle
afir ve tehlikeli islere iliskin yeni bir liste
olusturulmahidir.

bh.Hem kadin hem erkedi esit olarak olumsuz
etkileyen agir ve tehlikeli islerdeki
cahstirma yasaklan kaldinlmahdir. Bu tiir
islerde ig saghgr ve giivenligi dnlemleri
artinlarak hem kadin hem erkek isciler
korunmahdir. Bu tiir islerde ¢ahsip
calismayacagina, saghgr sozkonusu isi
yapmaya elverisli olan kadinlar kendileri
karar vermelidir, yasakoyucu degil. Aksi
durum aynmcilik olusturur ve esitlik
ilkesini ihlal eder.

b

=4

.Yalmzca, bilimsel cahismalarla biyolojik ve
fizyolojik 6zellikleri nedeniyle kadinlarnn
saghgim ozel olarak olumsuz etkisi oldugu
saptanmis olan agir ve tehlikeliislerde
kadinlarin ¢alistinlmasi yasaklanmahdr.

bc. Kadinlan ozel olarak olumsuz etkileyen
ve yasak olan agir ve tehlikeliislerde
de, bedensel isler yapmayan yonetici
kadinlarin, saghk ve sosyal hizmetleri
yapan kadinlarin, mesleki bilgilerini
tamamlamak amaciyla staj gormelerine izin
verilen kadinlann yasak kapsami diginda
birakilmasi gerekmektedir.

bd. Ote yandan A§TIY'ndeki kadinlann ay
hali giinlerinde agir ve tehlikeli islerde 5
giin siireyle ¢alistinlamayacaklari ve bu
siirenin hekim raporuyla uzatilabilecegi
yoniindeki diizenleme (m.6) bilimsel
¢alismalar1si§inda yeniden gdzden
gecirilmelidir. Ciinkii bu diizenleme de,
kadin istihdarmini daralticidir. Hichir isveren
her ay 5 giin cahistiramayacad bir isciyi
ise almak istemeyecektir. Dolayisiyla
kadin iscilerin gzel glinlerinde ayda 5 giin
¢alistinlamayacagina iliskin genel bir
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kural yerine, 6zel giinlerinde calismasinin
sakincali veya zor olacagi agir ve tehlikeli
isler, bilimsel calismalar 151§1nda tek tek
saptanmali ve bu islerde dzel giinlerde
calistirma yasaklanmahdir (Bakirci, 2007c).

13.Gebe ve Emziren Kadinlara iliskin
Diizenlemeler

Ulkemizde cocuklar icin kres ve giindiiz
bakimevleri, yash ve engelliler igin hizmet
merkezleri veya bakim hizmetleri yetersizdir.
Bu durum ailedeki cocuk, yash veya
engellilere bakmak zorunda olan geng kiz veya
kadinlann ¢alismasina engel olusturmaktadir.
Dolayisiyla aile yiikiimliiliikleri olan kadinlarin
istihdama katilmasini saglamak icin, kres

ve giindiiz hakimevlerinin (Bakirc, 2007c;
Bakirci, 2006h), yash ve engelliler igin giindiiz
hizmet merkezlerinin veya bakim hizmetlerinin
artinimasi gerekmektedir. Asagida bu konuda
mevzuatta yapiimasi gereken degisikliklere
iligkin onerilerde bulunulacaktir.

a.Terminolojide Uyum

Gebe ve Emziren Kadinlar Yénetmeligi
(GebeEKY) m.15, isverenlere, emzirme odasi
ve yurt agma yiikimliligii getirmektedir. Bu
madde uyarinca,

Yaslar: ve medeni halleri ne olursa olsun,
100-150 kadin is¢i calistirilan isyerlerinde,
bir yasindan kii¢iik cocuklarin birakilmast

ve bakilmasi ve emziren iscilerin ¢ocuklarini
emzirmeleri igin isveren tarafindan, ¢calisma
yerlerinden ayri ve isyerine en ¢cok 250 metre
uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmast
zorunludur .

Eger isyerlerinde yaslari ve medeni halleri
ne olursa olsun, 150'den cok kadin is¢i
calistinliyorsa, 0-6 yasindaki cocuklarin
birakilmasi ve bakilmasi, emziren is¢ilerin
cocuklarnini emzirmeleri igin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayn

ve isyerine yakin bir yurdun kurulmast
zorunludur.

Yurt agma yiikiimliiligiinde olan isverenler
yurt iginde anaokulu da agmak zorundadirlar.

Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa,
isveren tasit saglamakla yiikiimliidiir.

Oda ve yurt agma yiikiimliligiinin
belirlenmesinde, isverenin belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan tiim
isyerlerindeki kadin iscilerin toplam sayisi
dikkate alinir.

- GebeEKY'ndeki "oda ve yurt" sézciigil,
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
mevzuatiyla uyum saglanmasi icin,

"kres ve giindliz bakim evi" olarak
degistirilmelidir.

h.Isverenlerin Ortaklasa Kres ve Giindiiz Bakim

Evleri Agmalan

GebeEKY m.15 f.3 uyarinca,

[sverenler, ortaklasa oda ve yurt
kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
ylikiimliligiini, bu Yonetmelik'te dngdriilen
nitelikleri tasiyan yurtlarla yapacaklan
anlasmalarla da yerine getirebilirler.

Bu diizenlemeye ek olarak Organize Sanayi
Bélgeleri Kanunum.20 f.1'e eklenecek

bir climleyle organize sanayi bolgelerinde
cahstinlan isci sayisina bakilmaksizin,

kres ve giindiiz bakim evleri, yash ve engelli
hizmet merkezleri agma ytikiimliligi
getirilmelidir.

"Alt yap1 tesisleri kurma, kullanma ve isletme
hakki" bashkl Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu m.20 f.1 uyannca,

058 lerin ihtiyact olan elektrik, su,
kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol,
haberlesme, spor tesisleri gibi alt yap ve
genel hizmet tesislerini kurma ve isletme,
kamu ve dzel kuruluslardan satin alarak
dagitim ve satisini yapma, iretim tesisleri
kurma ve isletme hakki sadece 058 “nin
yetki ve sorumlulugundadir. Ancak, atiklarin
ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi
standartlara disirilmesi amaciyla
miinferiden 6n aritma tesisi yapilmasi
gerekir.

c.Kres ve Giindiiz Bakim Evlerinden
Yararlanabilenler

GebeEKY m.16 uyarinca,

Oda ve yurtlardan, kadin isgilerin cocuklar
ile erkek is¢ilerin annesi 6lmiis veya velayeti
babaya verilmis cocuklar faydalaniriar.
Odalara 0-1, yurtlara 0-6 yasindaki cocuklar
alinir.

Bu hiikiim elestiriye agiktir. Bu hak, erkek
ve kadina esit olarak saglanmalidir. Ciinkii
annenin isyerinde emzirme odasi veya

yurt olmamasi durumunda, cocuk, babanin
isyerindeki olanaklardan yararlanabilmelidir
(Siiral, 2002). Bu diizenleme de, kadinlarin
cahisma yasaminda esit firsatlara sahip olma
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hakk oniinde engel olusturmaktadir (Bakirci,
2007a).

c.Belediyelerin Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve
Yash Bakim Hizmetleri Agmalan

Belediyenin gorev ve sorumluluklarini
diizenleyen Belediye Kanunu (Belk) m.14
uyannca,

Belediye, kanunlarla miinhasiran baska

bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahallf miisterek nitelikteki her tirlii gérev ve
hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli kararlari
alir, uyqular ve denetler.

Belediye dncelikle imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi, cevre ve cevre
saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i
trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i
gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar igin
koruma evleri agar.

Belediye, okul dncesi egitim kurumlart
acabilir; Deviete ait her derecedeki okul
binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arac,
gerec ve malzeme ihtiyaglanini karsilayabilir;
saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile

tarihf dokunun ve kent tarihi bakimindan
dnem tasiyan mekdnlarn ve islevierinin
korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim
ve onarimint yapabilir, korunmast mimkin
olmayanlarn aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik
sirast, belediyenin malf durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun ydntemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda 6ziirld, yasl, diiskin ve
dar gelirlilerin durumuna uyqun yéntemler
uygulanir.

Anayasa Mahkemesi, Belediye Kanunu'nun,
14. maddesinin, 1. fikrasini ve 4. fikrasinda
yeralan "Okul dncesi egitim kurumlan
acabilir..." ibaresini iptal etmistir (6 Haziran
2007).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (BBelK) m. 7
bent (v) uyarinca,

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara
ydnelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yiriitiirken tniversiteler, yiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar ve
sivil toplum 6rgiitleri ile isbirligi yapmak.

lice ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve
yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir
belediyesine verilen gdrevler ile birinci
fikrada sayilanlar disinda kalan gérevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden;
otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleriile
parklart yapmak; yashlar, ézirliller, kadinlar,
gengler ve cocuklara ydnelik sosyal ve kiiltirel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslar agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir
ve tabiat varliklar ve tarihf dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan Gnem tasiyan
mekdnlarin ve islevierinin gelistirilmesine
iliskin hizmetler yapmak.

lice ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve
yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir
belediyesine verilen gdrevler ile birinci
fikrada sayilanlar disinda kalan gérevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden;
otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklart yapmak; yashlar, ézirliiler, kadinlar,
gengler ve cocuklara ydnelik sosyal ve kiiltirel
hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslar agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarinin yapim, bakim ve onarnimi ile kiiltiir
ve tabiat varliklar ve tarihf dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan Gnem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine
iliskin hizmetler yapmak.

Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nda yapilacak yeni diizenlemelerle,
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belediyelere kres ve giindiiz bakim evleri,
yash ve engelli hizmet merkezleri agma
yiikiimliili§u getirilmelidir. Belediyelerin bu
konuda yapacaklan harcamalar igin gerekli
finansman saglanmahdr.

¢.Sendikalann Kres ve Giindiiz Bakim Evleri,
Yash ve Engelli Hizmet Merkezleri Agmasi

"Sendika ve Konfederasyonlarin Sosyal
Faaliyetleri” bashkl Sendikalar Kanunu (SenkK)
m.33 uyarinca,

Sendika ve konfederasyonlar tizelkisi
olarak genel hiikiimlere gdre sahip olduklar
yetkilerden baska, asagida belirtilen
faaliyetlerde de bulunabilirler:

3. scilerin veya isverenlerin mesleki
bilgilerini artiracak, milli tasarruf ve
yatinmin gelismesine, reel verimliligin
artmasina hizmet edecek kurs ve konferanslar
tertiplemek; saglik ve spor tesisleri,
kiitiiphane, basim islerii¢in gerekli tesisleri
kurmak, iscilerin bos zamanlarini iyi ve nezih
sekilde gecirmeleri icin imkanlar saglamak,

8. (Degisik 12/4/2005-5332/1) Uyelik

sartt aranmaksizin, nakit mevcutlarinin %
25'ini asmamak kaydiyla ve ydnetim kurulu
karanyla, ilgili bakanhiklara devretmek iizere
eqgitim, saglik, rehabilitasyon veya spor
tesisleri kurmak veya bu amagla kamu kurum
ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda
bulunmak, yurt icinde veya yurt disinda
yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin
vukuunda dogrudan veya yetkili makamlar
aracihigiyla afet bélgesinde konut, egitim,
saglik veya rehabilitasyon tesisleri yapmak
veya bu amagla kamu kurum ve kuruluslarnna
ayni ve nakdi yardimda bulunmak.

Bu bentlere, kres ve giindiiz bakim evleri,
yash ve engelli hizmet merkezleri agma
yiikiimliili§u de eklenmelidir.

Sendika ve konfederasyonlardan, her yil
yenilenecek somut hirer "“cinsiyet esitligi
plan" hazirlamalan ve kendi biinyelerinde ve
isyerlerinde esitligi saglamak icin yaptiklarim
cahsma raporlarina dahil etmeleri istenmeli ve
bunlar denetlenmelidir.

Sendika ve konfederasyonlara, tyelerine
cinsiyet esitligi konusunda diizenli olarak
bilgilendirme ve egitim verme yiikiimlulugu
getiriimelidir.

Sendika ve konfederasyonlarin zorunlu
organlarinda kadinlarin yer alabilmeleriigin,
kota uygulamasi zorunlu hale getirilmelidir.

d.Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'nun
(SHCEK) Kres ve Giindiiz Bakim Evleri Acmasi

SHCEK'e bagh kres ve giindiiz bakimevlerinin
sayisi artirimahdir.

e. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB)
Kres ve Giindiiz Bakim Evleri, Yash ve Engelli
Hizmet Merkezleri Acmasi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu'nun “Kamulastirma, sirket ve
vakif kurma" bashkli 80. maddesi uyarinca,

Odalar, borsalar ve Birlik amaglarini
gerceklestirmek ve faaliyet konulari ile sinirlt
olmak sarti ile yetkili organlarinin karar ve
Bakanligin izni ile kamulastirma yapabilirler.
Kamu yaran karar1 Bakanlikca verilir.

Odalar, borsalar ve Birlik, bu Kanunda
dngariilen ekonomik nitelikli gdrevierini
yapmak, meslek mensuplarinin miisterek
ihtiyaclanni karstlamak, meslekt
faaliyetlerini kolaylastirmak ve meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak amaglariyla sinirl olarak ve
Bakanhigin izni ile kurulmus veya kurulacak
sirketlere istirak edebilirler. Odalar, borsalar
ve Birlik, amaglarina uygun olarak egitim

ve Ggretim kurumlan kurmak iizere vakif
kurabilirler.

Bu maddede yapilacak degisiklikle TOBB'a,
kres ve giindiiz bakim evleri, yash ve engelli
hizmet merkezleri agma yiikiimliligi
getirilmelidir.

14. Ailevi Yiikiimliiliikleri Olanlara ili§kin
Diizenlemeler

a.Ailevi Yiikiimliiliikleri Nedeniyle izin Kullanan
veya isten Aynlanlann Yeniden Egitimi

Tiirk Hukuku'nda ailevi yukumlultikleri
nedeniyle isten aynlanlann calisma yasamina
ddnmeleri icin yeniden editimlerini 6ngéren
ozel bir diizenleme mevcut degildir.

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'na buna iliskin 6zel
bir diizenleme konmahdir.

b. is ve Aile Yiikiimliiliiklerinin Bagdastinlmas

“Kismi Siireli Calisma" bashikl1 isK m.13/son
uyannca, “lsyerinde calisan isilerin,
niteliklerine uygun agik yer bulundugunda
kismf siireliden tam siireliye veya tam
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siireliden kismi siireliye gecirilme istekleri
isverence dikkate alinir ve bos yerler
zamaninda duyurulur”.

Bu diizenlemeye, gocuk, hasta, yash

veya engelli bakim yiikiimliligii gibi aile
yiikiimliiliikleri olan iscilere, istekleri halinde,
tam siireliden kismi siireliye gecirilmede
dncelik taninacag ibaresi eklenmelidir
(Bakirci, 2007a; Bakirci, 2006d).

15.isyerinde Cinsel Taciz

Isyerinde cinsel taciz, kadimn isgiiciine
katilhmi Gniinde Gnemli engellerden

bir tanesidir. Kadimn Statiisii Genel
Midirigu'niin yaptirdid baz arastirmalarda,
bilylik oranda kadin ya ise ilk girisinde tacize
maruz kaldig1 igin calismaktan vazgectigini
veya tacize ugrama korkusuyla calismak
istemedigini veya tacize u§rayabilecegi
endisesiyle esinin veya erkek kardesinin
veya hahasinin galismasina izin vermedigini
ifade etmektedir (Bakirci, 1998; Bakirci,
2000a; Bakirci, 2000b; Bakirct, 2000c; Bakirar,
2001a).

Isyerinde cinsel taciz ilk defa 2003 yilinda
Is Kanunu'nda, 2005 yminda da Tiirk Ceza
Kanunu'nda teknik anlamda diizenlenmistir.

Iscinin hakl nedenle derhal fesih hakki"ni
diizenleyen Ik m.24 uyannca,

Siiresi belirli olsun veya olmasin is¢i, asagida
yazili hallerde is sdzlesmesini siirenin
bitiminden dnce veya bildirim siiresini
beklemeksizin feshedebilir:

II. Ahlak ve iyiniyet kurallanina uymayan
haller ve benzerleri:

b.Isveren iscinin veya ailesi iiyelerinden
birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde
sozler soyler, davranislarda bulunursa veya
isciye cinsel tacizde bulunursa,

d. [sinin dider bir is¢i veya iigtincii kisiler
tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramast
ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen
gerekli énlemler alinmazsa.

Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkim
diizenleyen isk m. 25 uyannca,

Siresi belirli olsun veya olmasin isveren,
asagida yazil hallerde is s6zlesmesini
siirenin bitiminden dnce veya bildirim siiresini
beklemeksizin feshedebilir:

II- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri:

b.Is¢inin, isveren yahut bunlarn aile
liyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sézler sarfetmesi veya
davranislarda bulunmasi yahut isveren
hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar
ve isnadlarda bulunmast.

C. Iscinin isverenin baska bir is¢isine cinsel
tacizde bulunmas.

Isk'nda, ne yazik ki, isyerinde cinsel tacizle
ilgili 0zel bir madde diizenlenmemistir.
Yalmzca isginin hakl nedenle is sdzlesmesini
feshettigi haller ve isverenin is sozlesmesini
hakli nedenle feshettigi haller icinde, cinsel
taciz durumunda isci ve isverene hakh
nedenle fesih hakki taninmistir. Sonugta
sadece isten cikma ve ¢ikarmayla ilgili bir
diizenleme yapilmistir. Halbuki 6nemli olan,
cinsel tacizi dnlemektir. Yaptinma ba§lamak
onemli olmasina ragmen, dncelikli olan
isverenlere isyerinde cinsel tacizi 6nleyici
onlemler alma ve dnleyici mekanizmalar
olusturma ytikiimliiligi getirilmesidir. Ayrca
isverenlere, herisyerine giren isgi veya
iscilere isyerinde cinsel taciz konusunda
editim verme yikiimliili§u getirilmelidir.
Isk'nda yaprlacak olan diizenlemede, AB
mevzuatina uygun olarak isyerinde kadinlara
ydnelik cinsel tacizin aynmeihk olusturdugu
acikca diizenlenmelidir (Bakirci, 1998; Bakirci,
2000a).

Cinsel tacizi diizenleyen TCK m.105 uyarinca,

(1) Bir kimseyi cinsel amacli olarak taciz eden
kisi hakkinda, magdurun sikdyeti iizerine, ii¢
aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adIt
para cezasina hiitkmolunur.

(2) Bu fiiller, hiyerarsi veya hizmet
iliskisinden kaynaklanan niifuz kétiiye
kullamiimak suretiyle ya da ayni isyerinde
calismanin sagladigi kolayliktan
yararlanilarak islendigi takdirde, yukaridaki
fikraya gdre verilecek ceza yari oraninda
artinlir. Bu fiil nedeniyle magdur isi terk
etmek mecburiyetinde kalmis ise, verilecek
ceza bir yildan az olamaz.

Bu maddenin 1. fikras1 sorunludur. Ciinkii bu
fikra uyannca, bir davrams niteligi geregi
cinsel bir davranis olsa bile, cinsel amag
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giidiilmemisse cinsel taciz olusturmayacaktir.
Bu diizenlemede, magdur degil fail esas
alinmaktadir. Failin saikine bakiimaktadir.
Fail, cinsel amag giitmemisse, cezasi daha
hafif olan hakaretten yargilanacaktir. Bu
nedenle bu fikradaki “cinsel amach" ibaresi
cikanimalidir (Bakircr, 2001b; Bakirci, 2006;
Bakirci, 2006¢; Bakirci, 2007a).

16. is Sozlesmesinin Feshinde Aynmalik

a.Is Giivencesi Kapsam Disindaki Kadinlara
Fesih Halinde Odenecek Aynmahk Tazminat

Is giivencesi kapsam digindaki kadinlanin
belirsiz siireli is sozlesmelerinin, mevzuattan
veya sozlesmeden dogan haklarinm takip icin
isveren aleyhine, 6rnedin cinsel taciz veya
cinsiyet aynmcih§i nedeniyle, idari veya
adli makamlara bagvurmasi veya bu hususta
baslatiimig siirece katiimasi nedenleriyle;
cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliliikleri,
hamilelik, dogum ve benzeri nedenlerle;

74. maddede 6ngériilen ve kadin iscilerin
calistinimasimin yasak oldugu siirelerde ise
gelmemesi; veya hastalik veya kaza nedeniyle
25. maddenin (1) numaral bendinin (b) alt
bendinde 6ngoriilen bekleme siiresinde ise
gecici devamsizlik nedeniyle feshetmesi
halinde, hem isk 5. maddeye gére cinsiyet
aynmah§r, hem de isK 17. maddeye gére
kétiiniyetli fesih sdzkonusu olur. isci bu
durumda segimlik bir hakka sahiptir. Bir baska
deyisle ya 5. maddeye ya da 17.maddeye
dayanarak dava acabilir.

Isk m.5/3 uyarinca,

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢iye, is
sozlesmesinin...sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli
farkl islem yapamaz. isK m.5 uyannca dava
agildidinda, isci, aynmeihik tazminati olarak
dort aya kadar dicreti tutarindaki uygun bir
tazminat talep edebilir. (isk m.5/6).

IsK m.17 uyarinca kétiiniyetli fesih iddiasiyla
dava agildiginda ise isci kdtiiniyet (aynmcilik)
tazminati olarak bildirim siiresinin {i¢ kati
tutarinda tazminat talep edebilir.

(Isk m.17/8).

Iscinin belirsiz siireli is sozlesmesi iic yila
kadar siirmiisse, isK m.5 uyarinca dava
acmasi talep edebilece§i tazminat agisindan
lehine hir sonug dogururken; ii¢ yildan fazla
siirmilsse Isk m.17 uyarinca dava agmasi
lehinedir.

Ciinkii Isk. m.17 f.2 uyarinca, is sézlesmeleri:

a.lsi alt aydan az siirmiis olan isgi iin,
bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak iki hafta sonra,

b.lsi altr aydan bir bucuk yila kadar siirmiis
olan is¢i igin, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baslayarak dort hafta sonra,

¢.lsi bir buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis
olan is¢i igin, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baslayarak altt hafta sonra,

d.Isi ii¢ yildan fazla siirmils is¢i icin, bildirim
yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,
feshedilmis sayilir".

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile
artinlabildiginden (isk m.17/2), bu siirelerin
sozlesmelerle artinldign hallerde, artirilan
siireler dikkate alinarak hangi madde
cercevesinde dava agmanin lehte olacaginin
saptanmasi gerekir.

Ayni davramsin iki ayn dizenlemeyle farkh
tazminatlarla yaptirima baglanmis olmasi

ve asagida goriilecedi gibi ispat yiikiiniin
farkh bicimlerde diizenlenmis olmasi, esitlik
ilkesine aykindir. Bu nedenle isk m.5'deki
diizenleme esas alinarak, sk m.17 yeniden
diizenlenmelidir (Bakirci, 2006b; Bakircr,
2006e; Bakirct, 2004b; Bakirci, 2000f; Bakircr,
2007d).

h.is Sozlesmesinin Feshinde Aynmalik Halinde
Tazminat Ust Limiti

ba. is Giivencesi Kapsamindaki isciler

"Gecersiz sebeple yapilan feshin sonuglan”
bashikli sk m.21 f.1 uyannca,

[sverence gecerli sebep gosterilmedigi
veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi
mahkemece veya dzel hakem tarafindan
tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, isveren, is¢iyi bir ay icinde
ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi basvurusu
lizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz
ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz
aylik iicreti tutannda tazminat ddemekle
ylikiimlii olur.

bb.is Giivencesi Kapsam Digindaki isiler
“Siireli fesih” bashkli isk m.17 f.1 uyannca,

Belirsiz siireli is s6zlesmelerinin feshinden
dnce durumun diger tarafa bildirilmesi
gerekir.

1S DUNYASINDA KADIN

91



92

Is stzlesmeleri:

a.lsi altr aydan az siirmdis olan is¢i igin,
bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baslayarak iki hafta sonrq,

b.isi alt1 aydan bir bucuk yila kadar siirmiis
olan is¢i igin, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baslayarak dort hafta sonra,

¢.lsi bir buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis
olan is¢i icin, bildirimin diger tarafa
yapilmasindan baslayarak alti hafta sonra,

D.lIsi li¢ yildan fazla siirmiis is¢i icin, bildirim
yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,
feshedilmis sayilir.

Bu maddenin 5. fikras1 uyarinca,

...18. maddenin birinci fikrasi uyarinca bu
Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin
uygulanma alani disinda kalan is¢ilerin

is sazlesmesinin, fesih hakkinin kdtiiye
kullamlarak sona erdirildigi durumlarda
isciye bildirim siiresinin ii¢ kat1 tutarinda
tazminat ddenir. Fesih icin bildirim sartina da
uyulmamasi ayrica dérdiinci fikra uyannca
tazminat ddenmesini gerektirir.

Bu fikraya gére, is gilvencesi kapsam1
disindaki kadin iscilerin i sézlesmelerinin
aynmahik nedeniyle feshi, kotiniyetli fesih
olusturacak ve kotiiniyetle is sdzlesmesi
feshedilen kadin isgiye bildirim siiresinin ii¢
kati tutaninda tazminat 6denecektir.

IsK m.21 f.1'da 6ngdriilen (isciye en az dort
ayhik ve en cok sekiz ayhk ticreti tutarinda
tazminat) ve isk m.17 f.1'de 6ngbriilen
(bildirim siiresinin ii¢ kat1 tutarinda tazminata
iliskin) diizenlemeler kaldinimahdir. Ciinkii
aynmcihk tazminatina iliskin tst sinir,
76/207/EEC sayih Kadinlara ve Erkeklere ise
Giriste, Mesleki Egitimde, iste Yiikselmede
ve Is Kosullan Konusunda Esit Davranma
Temel ilkesinin Gelistirilmesi Hakkinda AB
Yonergesi'ne aykindir (ATAD, 2.7.1993, M.
Helen Marshall v Southhampton and South-
west Hampshire Area Health Authority; Bakircr,
2007a).

be.is Giivencesi Kapsam Disindaki Kadinlarin
Cinsiyete Dayah Fesihte Aynmahi ispat Yiikii

Yukanda da belirtildigi Uizere, is giivencesi
kapsami disinda ¢ahsan kadinlann belirsiz
sureli ig sézlesmelerinin, mevzuattan veya
sozlesmeden dogan haklarni takip icin

isveren aleyhine, 8rnedin cinsel taciz veya

cinsiyet ayrnmcihigr nedeniyle, idari veya

adli makamlara bagvurmasi veya bu hususta
baslatiimis siirece katiimasi; cinsiyet, medeni
hal, aile yiikiimlilikleri, hamilelik, dogum ve
benzeri nedenlerle; 74. maddede ongdriilen ve
kadin iscilerin calistinlmasinin yasak oldugu
siirelerde ise gelmemesi; veya hastahk veya
kaza nedeniyle 25. maddenin (1) numarah
bendinin (h) alt bendinde dngériilen bekleme
suiresinde ise gecici devamsizhik nedeniyle
feshedilmesi halinde, hem isk 5. maddeye
gbre cinsiyet aynmahgr hem de sk 17.
maddeye gore kotiiniyetli fesih sdzkonusu
olur.

IsK m.5 uyarinca dava agiimast halinde ispat
yiikii agisindan isk m.5/son uygulama alan
bulur. Bu fikra uyannca, “20'nci madde
hiikiimleri sakli kalmak izere isverenin
yukaridaki fikra hiikiimlerine aykin
davrandigini is¢i ispat etmekle yikimlidiir.
Ancak, isci bir ihlalin varlig ihtimalini giclii
bir bicimde gdsteren bir durumu ortaya
koydugunda, isveren bayle bir ihlalin mevcut
olmadigint ispat etmekle yiikiimlii olur".

Aynmaihk hallerinde kotiiniyetli fesih
iddiasyla Isk m.17 uyarinca dava agildi§inda
ise, Medeni Kanun (MK) m.6 uyarinca,
aynmailik iddiasin isci ispat etmek
zorundadir. MK m.6 uyannca, “Kanunda
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a taraflardan
her biri hakkini dayandirdigi olgularin
varligint ispatla yikdmlidir".

Aynmahk hallerinde kotiiniyetli fesih
iddiasiyla dava agildi§inda ispat yiikiiniin
iscide olmast yiikimlaluga, 15 Aralk 1997
tarihli Aynmcilik Hallerinde ispat Yiikii
Hakkinda 97/80/EC sayih AB Ydnergesi'ne
(Bakirci, 1998) aykindir. Dolayisiyla,
aynmah@a dayah kdtiiniyetli fesih halinde de
ispat yiikil, sk m.5'deki gibi diizenlenmelidir
(Bakirci, 1998; Bakirci, 2006b, Bakircr,
2007a).

he. s Giivencesi Kapsamindaki Kadinlarin
Cinsiyete Dayal Fesihte ispat Yiikii

Isk m. 20/2 uyarinca, is sézlesmesi feshedilen
isci, fesih bildiriminde sebep gdsteriimedigi
veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep
olmadig iddiasi ile ise iade davasi a¢tiginda,
feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat
yiikiimliligii isverene aittir. isci, feshin baska
bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde,
bu iddiasini ispatla yikumlidur.
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Bu diizenlemeyle ispat yiikii, isverenin
iddiasinin aksini ileri siiren, drnedin aynmecihik
iddiasinda bulunan isciye yuklenmistir. Bu
diizenleme, 97/80/EC sayili AB Yénergesi'ne
aykindir. Dolayisiyla, bu maddedeki ispat
yiikii, Isk m.5'deki gibi diizenlenmelidir
(Bakirci, 2006b; Bakirci, 2006e).

hd.is Giivencesi Kapsamindaki Kadinlarin
Cinsiyete Dayah Fesihte ise iade Davasi Agma
Lorunlulugu

Isk m.18 uyarinca, mevzuattan veya
sozlesmeden dogan haklarin takip icin isveren
aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak
veya bu hususta baslatilmis siirece katiimak;
cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliliikleri,
hamilelik, dogum ve benzeri nedenler;

74. maddede 6ngdrilen ve kadin iscilerin
cahstinlmasinin yasak oldugu siirelerde ise
gelmemek; hastalik veya kaza nedeniyle

25. maddenin (1) numarah bendinin (b) alt
bendinde tngoriilen bekleme siiresinde ise
gecici devamsizhk is giivencesi kapsaminda
olup belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alisan
kadinlar icin gecerli birer fesih sebebi degildir.

Isk m.20/1 uyarinca, is sézlesmesi feshedilen
isci, fesih bildiriminde sebep gésteriimedigi
veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep
olmadigr iddiasi ile fesih hildiriminin

tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde is
mahkemesinde ise iade davasi agabilir.

Bu diizenlemede, isciye gecersiz veya
aynmahga dayah fesih halinde, sadece ise
iade davasi agma olanadi taminmakta, ise geri
donmek istemeyen isciye tazminat talep etme
olanagi tamnmamaktadr.

Oysa isverene gegersiz veya ayrimciliga dayali
fesih halinde secimlik bir hak tamnmstir. isK
m. 21/1 uyarinca,

[sverence gecerli sebep gdsterilmedigi
veya gdsterilen sebebin gecerli olmadigi
mahkemece veya dzel hakem tarafindan
tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde
ise baslatmak zorundadr. Is¢iyi basvurusu
lizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz
ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz
aylik iicreti tutaninda tazminat ddemekle
ylkimli olur.

Isverene isciyi isterse ise alma, istemezse
onun yerine tazminat ddeme olanag
taminmisken, is¢iye bu olanadin taninmamasi
adil degildir. Kanimca isgiye de secimlik

hak tamnmahidir. Ciinkii isten ¢ikanima
asamasinda, drnegin psikolojik siddete maruz
kalan kadin ise donmek istemeyebilir. Yalnizca
ugradigr aynmeihga karsi tazminat talep

etmek isteyebilir (Bakirci, 2007a).

17. Cinsiyete Dayah Fesih Halinde idari
Yaptinmlar

Isk m.99 uyarinca, isK'nun 5. maddesinde
ongoriilen ilke ve yiikimliliiklere aykin
davranan, isveren veya isveren vekiline bu
durumdaki herisci igin elli milyon lira para
cezasi verilir.

Bu maddedeki para cezasi miktan caydinc
degildir. Bunedenle artinimahdir.

18.Sosyal Giivenlik Mevzuati
a.Aile Yardimlan Sigortasi

Aile yardimlarinin amaci, bir toplumdaki
aileler arasindaki dikey ve yatay adaleti
saglamaktir. Soyle ki gelir durumu diisiik
olanlara yapilan ddemeyle bu ailelerin
yoksullugu azaltilarak veya engellenerek dikey
adalet, cocuklu ailelere yapilan ddemeyle
cocuklu ve cocuksuz aileler arasindaki yatay
adalet saglanmak amaglanmaktadir. Ciinkii
cocuk sahibi olmak, ailenin masraflarini
artinr. Aile yardimi, toplumda sosyal adaleti
ve dengeyi saglamaya ydnelik kurumlardan
biridir. Aile yardimlannin hukuksal temelleri
AY'mizda mevcuttur. AY'nin 2. maddesi
uyarinca, “Turkiye Cumhuriyeti, sosyal bir
Devlettir". 5. maddesi uyarinca, "kisilerin

ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddf ve manevi varliinin gelismesi
icin gerekli sartlar hazirlamaya calismak
Devletin temel amag ve gorevlerindendir”.
41. maddesi uyannca, "Aile, Tiirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayamr
(f.1). Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve
aile planlamasinin 8gretimi ile uygulanmasin
salamak icin gerekli tedhbirleri alir, teskilati
kurar (.2)". 60nci maddesi uyarinca, "Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir (f.1). Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilati kurar".

Ayrica Tiirkiye'nin taraf oldugu 102 sayih
Sosyal Giivenligin Asgari Normlan Hakkindaki
ILO S6zlesmesi'nde yer alan 9 sigorta kolundan
bir tanesi de aile yardimlan sigortasidir.
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Tiirkiye'de aile yardimlarnndan

toplumun geneli veya biitiin cahisanlar
yararlanamamaktadir. Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukuku'nda aile yardimlari, ebeveynlerin
calhisma statiileriyle iliskilendirilmistir.

Bir baska deyisle aile yardimlar, yalmzca
memurlara, 1965 tarihli Devlet Memurlan
Kanunu ile taninmis olan bir haktir. Devlet,
isgilere ve bagimsiz calisanlara aile yardimi
ddemekle yiikiimli degildir. Kuskusuz ki toplu
is sdzlesmesi kapsaminda olan isgiler, toplu
is sozlesmelerinde hiikiim varsa, isveren
tarafindan 6denecek olan aile yardimlarindan
yararlanabilirler.

Oysa cocuk icin aile yardimlan ddenedi,
kadinlann isgiiciine katilimini tesvik etmenin
aracidir. Ancak bunun cocuk dogurmayi da
tesvik edebilecedi endisesi nedeniyle ve
Tiirkiye'de dogum oram, geng niifus ve geng
niifus icinde igsizlik oran1 yiiksek oldugu icin,
hiikiimetler ne aile yardimlarinin kapsamini
genisletmek ne de Devlet Memurlan
Kanunu'nda ok sembolik olan aile ddenegi
tutanini artirmak niyetindedir. Nitekim her
ne kadar aile yardimlarinin dogum oran
iizerindeki etkisine iliskin veri bulunmamakla
beraber, 17.12.2004 tarihli Sosyal Yardimlar
ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasansi,
yalnizca cocuklu yoksul aileleri kapsayacak
bicimde diizenlenmistir. Tasar, ¢alisanlan
kapsamamaktadir. Oysa en ¢ok iki cocuk icin
aile yardim 6denedi ddenecek bicimde bir
diizenleme yapilabilir (Bakirci, 2005; Bakirci,
20060).

h.Yashlara Yonelik Bakim Sigortas1 Kurulmasi
ve Evde Bakim Hizmetlerinin Yayginlastinimas

Ulkemizde bakim hizmetlerine iliskin bir
sigorta kolu bulunmamaktadir. Evde bakim
hizmetleri ise pahal ve yetersizdir. Kurulacak

bakim sigortasi ya da evde bakim hizmetlerinin

mevcut hastalik sigortasindan saglanmasi ile
yash bakimi saglanabilir (Yilmaz/Karadeniz,
2007).

19. isverenleri, Kadin ve Sigortali Olarak
Calistirmaya Tesvik

Sigortasiz cahistinlan kadin sayist erkeklere
kiyasla daha yiiksektir. Bunun engellenmesi
icin dnerilebilecek yollardan biri, isverenleri
kadinlan sigortah cahstirmaya tesvik edici
onlemler almaktir. Cesitli sektérlerde
kadinlara yonelik vergi ve sigorta prim
indirimleri isverenleri hem kadin ¢alistirmaya
hem de sigortali olarak cahstirmaya tesvik

edecektir. Vergi ve sigorta indirimlerinin
ozellikle geng kadin issizler ile cocuk sahibi
olmasi nedeniyle isten ayrilan kadinlan
kapsayacak bigimde uygulanmas, isgiiciine
katihim oramim artirahilecektir (Yilmaz/
Karadeniz, 2007).

20.istihdamda Esitligin izlenmesi ve Denetimi

Istihdamda kadin-erkek esitligiyle ilgili
mevzuatin uygulanmasinin saglanmas

i¢in, s6zkonusu mevzuatin uygulanmasinin
izlenmesi ve denetimi son derece dnemlidir.
Bunun igin,

-TBMM Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu
kurulmahidir. Bu Komisyon'un kurulmast igin
TBMM Tiizii§i'nde degisiklik yapiimahidir. Bu
komisyon, istihdamda esitligin uygulanmasim
izleyerek yilhk raporlar yayimlamali ve
aksayan hususlarda 6nlemler 6nermelidir.

Aynica,

-0zerk Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu'na ve
-0zerk Kadin-Erkek Esitligi Ombudswomam'na
ihtiyag vardir.

-Bu birimler kuruluncaya kadar Calisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakanhign biinyesinde Kadin is
Muifettisligi Birimi kurulmahdir.

21.istihdamla ilgili Mekanizmalarda Kadinlarin
Temsili ihtiyac

Istihdamda kadin-erkek esitliginin
Tiirkiye'deki istihdamla ilgili politikalarnn
odaginda yer alabilmesi ve gelistirilen makro
ekonomik ve sosyal politikalarin toplumsal
cinsiyet esitligini gozetehilmesiigin
istihdamla ilgili politikalan belirleyen biitiin
mekanizmalarda kadinlar temsil edilmelidir.
Bu amacla,

- Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu,
(ahigma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun'da degisiklik yapilarak, ekonomik
ve sosyal politikalarn olusturulmasinda,
toplumsal uzlasma ve ishirli§ini saglamak,
stirekli ve kalici bir ortam yaratarak
istisari mahiyette ortak goriis belirlemek
i¢in kurulmus olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in, kadin istihdamiyla ilgili bir kurul
kurmasi zorunlu hale getirilmelidir.

- Calisma Hayatina iliskin Uclii Damsma
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yénetmelik'te degisiklik yapilarak Uclii
Danmisma Kurulu'na, kadin istihdamyla
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ilgili arastirma ve inceleme yapmak, goriis
bildirmek ve raporlar hazirlamak lizere

bir kadin komisyonu kurma zorunlulugu
getirilmelidir.

22.Kadnlann istihdamm ilgilendiren
Konularda Koordinasyonun Gii¢lendirilmesi
ihtiyac

Kadinlarla ilgili kanuni diizenlemeler yapan
veya diger dnlemler alan her bakanlik ve ilgili
birimlerinin birlikte ¢alismasi son derece
dnemlidir. Oysa Tiirkiye'de bakanhiklar ve ilgili
birimler arasindaki koordinasyon zayiftir.

Bu nedenle Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakannig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Kadinin Statiisii Genel Miidurlugi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet
Personel Baskanh{ Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK'da degisiklik yapilarak, CSGB,
KSGM ve DPB biinyesinde kadin istihdamin
artirmay1 hedefleyen ve bu kurumlar arasinda
koordinasyonu yiiriitecek dzel birimler
olusturulmahdir.

23. istatistiki Verilerin Tutulmasinin Onemi

Kadin istihdami konusunda gelecege ydnelik
politikalarin gelistiriimesi, planlamalarin
yapilabilmesi ve dnlemlerin alinabilmesiigin,
mevcut durumun ne oldugunun ve gelismelerin
bilinmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu konuda
toplanacak istatistiki veriler ve gdstergeler,
kanun koyucu, uygulayicilar, kamu kurum ve
kuruluglanmn yetkili organlan, ozel kuruluslar

ve arastirmacilar igin yol gdsterici olacaktir.

Bu nedenle Tiirkiye Istatistik Kurumu kadin
istihdam1 konusunda giincel, giivenilir, tarafsiz
ve uluslararasi standartlara uygun istatistikler
iretmeli ve kullanima sunmalidir.

24.Kadinlarin Siyasete Katihmimn Saglanmasi

Kadin-erkek esitliginin gerceklestirilebilmesi
icin kadinlann siyasette yer almas sarttir.
Bunun gerceklestirilebilmesi icin, Siyasi
Partiler Kanunu ve Secim Kanunu'nda
degisiklikler yaprlarak,

- siyasi partiler biinyesinde demokrasinin
yerlesmesi sa§lanmaly,

- siyasi partilere adayhk basvurularinda
paranin degil liyakatin dnemli oldugu bir
sistem getirilmeli,

- partiicinde yiikselmenin dniindeki engeller
kaldinlmah,

- uluslararasi hukuk ve AY'da karsih@i olan
(AY m.10) kadnlar igin gecici tesvik edici
énlem (kota) uygulamasi diizenlenmelidir.

25.Kadin Uzmanlann Hukuksal Degisikliklerde
Yer Almasi

Kadin-erkek esitliginin gerceklesebilmesi ve
kadin bakis agisimn hukuksal diizenlemelere
yansiyabilmesiigin, Anayasa'dan
ybnetmeliklere kadar yapilan biitiin hukuksal
degisiklikler veya yeni diizenlemelerle

ilgili calismalarda kadin bakis agisina sahip,
konusunda uzman kadinlara yer verilmelidir.
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SONUC

Ulkemizde kadinlann is giiciine katihim1 Avrupa
Birligi iilkelerine kiyaslandi§inda diisiik
seviyelerde kalmaktadir. Oramin diisiiklugiiniin
egitimsel, sosyal, ekonomik ve hukuksal
nedenleri bulunmaktadir.

Egitim politikalan ele alindiginda, okullasma
oranlarinin hem kiz hem erkek cocuklar igin
iilke genelinde yiikseltilmesi gereklili§i ortaya
¢tkmaktadir. Bugiin kiz cocuklarimin okullagma
oranlarina hakildiginda, erkek cocuklara
oranla daha diisiik oldugu gdzlenmektedir.
Istihdam piyasalarina giriste bilyiik engel
teskil eden egitim seviyesi diisiikliiginiin
oniine gecebilmek icin, dzellikle kiz cocuklarin
okullagmasi bir devlet politikas1 haline
gelmelidir. Okullasma oranlarinin artiriimasi
icin, tasimali egitime dnem verilmeli, yatil
ilkd§retim bdlge okullarimin hem sayisi hem de
kalitesi artinimahidir. OzeTlikle kiz cocuklann
kalabilecedi kaliteli yurtlarin da artmasi,
kizlann egitim seviyelerinin artmasinda
dnemli rol oynayacaktir.

Is yasaminda girebilmenin bashca
kosullarindan birinin meslek sahibi olmak
oldugu gdz dniine alindiginda, kiz gocuklan
icin mesleki egitimin 6nemi kolayca ortaya
¢tkmaktadir. Yapilan aragtirmalar, meslek
egitiminin daha cok erkek dgrenciler
tarafindan tercih edildigini, kiz 6grencilerin
ise belli bash alanlarda yog§unlastiklarini
gostermektedir. Kiz cocuklarinin meslek
egitimi almalan tesvik edilmeli, rehberlik
egitimleri ile meslek egitimi programlar ve
getirdigi olanaklar tanitiimahdir.

Kadinlarin is hayatina girmelerinin dniindeki
bir engel de toplumsal hayatta kadinlara
yiiklenen rollerdir. Cocuk ve yash bakiminin
kadimn gdrevi olarak algilanmasi, kadinlarin
iicretlerinin erkeklere kiyasla cogu sektérde
diisiik olmast, evde bakim masraflarinin
kadinin alacad iicrete denk ya da fazla olmasi,
kadinlarn is yasamina girmek yerine bakim
gdrevlerini Ustlenmeleri ile sonuglanmaktadir.
Bu nedenlerden dolayi, yerel yonetimler
biinyesinde kresler ve yashlarigin giindiiz
bakim evlerinin agilmast, kadinlarin

is yasamina girmesini kolaylastiracak
uygulamalann basinda gelir. Aynca,
cahismadigi zaman her haliikarda ebeveynleri
ya da esi iizerinden sa§lik sigortasi kapsamina
alinan kadinmin ¢alismaya baslamast ile birlikte
saghk primlerinde yapilacak bir indirim de
kadin istihdamim artiracaktir.

Tiirkiye'de kadinlarin istihdamdaki oraninin
diistikliigunde, hukuksal engeller de rol
oynamaktadir. 2003 tarihli 4857 sayili is
Kanunu, iscilerle dogrudan ilgili mevzuat
icinde, en yeni tarihli olani, kapsamindaki
kadin isciler icin en genis korumayi saglayan
kanun ve AB'ye uyum iddiasiyla gikarlmis
olmasina ragmen, kadinlann istihdama
katilimini kolaylastiran bir nitelige sahip
degildir. Bu Kanun'da, cinsiyet esitligi
konusunda daha @nce hig bir is kanununda
yer almayan diizenlemelere yer verilmis
olmasina ragmen, bu diizenlemelerde dnemli
eksiklikler ve uluslararasi sdzlesmeler ve
Avrupa Birligi mevzuatina aykirn hususlar
mevcuttur. Ote yandan Anayasa'nin bazi
diizenlemeleri ve yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun
calisma yasamiyla ilgili ve is Kanunu'nu
tamamlayan diizenlemeleri ve Is Kanunu ile
ilgili yonetmelikler de sorunlar icermektedir.
Dolayisiyla bu cahismada Anayasa, Is Kanunu,
Is Kanunu ile ilgili yonetmelikler, Tiirk

Ceza Kanunu'nun Is Kanunu ile baglantil
diizenlemeleri ve kadin istihdamiyla dogrudan
veya dolayliilgili pek ¢ok diizenleme,
toplumsal cinsiyet farkindahigiyla,
uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa Hukuku ile
karsilastirmali olarak incelenmis ve kadinlarin
istihdama katiimalarini kolaylastirmak icin
¢0ziim dnerilerinde bulunulmustur.

Raporda Gne siiriilen politika dnerilerinin
elbette bir maliyeti vardir. Ancak Tiirkiye'de
kaynak sorunundan gok sorunun kaynaklarin
stratejik dnceliklere tahsisi ve etkin kullanim
sorunu oldug§u goz ardi edilmemelidir.
Kaynaklann kadin istihdamini tesvik edecek
sekilde ydnlendirilmesi ekonomide atil duran
tiretim faktdriiniin kullamimasini saglayarak
ekonomik kalkinmaya katki verecektir.
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EKLER

BOLUM I iCiN EKLER

EKTABLO 1.1 01 EKIM 2007 TARIHLi TURKONFED CALISTAYDA KADINLARIN iSTIHDAMINI ENGELLEYEN NEDENLERLE
iLGiLi ONERMELERiN TEKRARLANMA SIKLIGINA GORE VE BASLIKLARA GORE DAGILIMI

Firsat eksikligi

Egitimin yetersizligi

Mesleki egitimsizlik

istihdamdaki yiikler

Ucret yetersizligi

is hayatinda elde edilen maddi kazancin, bzel hayattaki ihtiyaclara yetmemesi

Cahisma kosullan

Yildirma

Terfide adaletsizlik ve Gist diizey yonetici olamama

Siyasi temsilde eksiklik

Ucret esitsizligi

Fiziksel yetersizligin kadin calisan aleyhine kullaniimasi

ise giriste kadina yapilan aynmeilik

Ailevi sorunlar

Ailevi sorumluklar

Cocuk hakim

Yash bakim

Kadin Girisimcilerin Finansman sorunlan

Girisimcilik Ruhunun olmamasi

—lwin o, Inlmrlnl—m sl wwo|l— oulw|o

Geleneksel aile sistemi es ve aile baskisi ve kadinin calismasina doniik olumsuz tutumlar

—
o

Dini inanclar nedeniyle kadinin calismasina doniik olumsuz tutumlar

(ahsan kadindan her alanda mitkemmel olmasinin heklenmesi

Ailede siddet

Kadinin sosyal giivencesinin olmamasi

Sosyal giivenlik sistemin yetersizligi

Sendikalarin duyarsizhg

Kadmlann orqiitsiizlig, 6z giiven eksikligi

Hukuksal cat yetersizligi

Kadin calismasinda pozitif kota olmamasi

Yasal haklarin bilinmemesi

Oziirliiler ile kadinlarin aym kategoride degerlendirilmesi

(alisma katina atilmada cesaret ve dzgiiven eksikligi

Rol model kisilerin azhgr

Kadinlar arasi rekabet

Kolaycilik, zora gelememe, istikrarsizlik, bilingsizlik

is hayatindan kaynaklanan yorgunluk

Ailevi sorumluluklar sebebiyle stres, dikkat kayh1 ve yorgunluk

Annelik ve dogumdan kaynaklanan is kayb1

Ay hali siireci

Anneligin cahisan kadn distiindeki psikolojik etkisi

Medya destedinin azligi

0zel hayat ve hobilere zaman ayiramama

Ulagim ve is seyahatleri

Cinsel taciz

Erkek sosyal cevresine girememek (otel, bar, pavyon, gazino) ve birey olarak kabul edilmeme

Bilgesel sosyoekonomik durum (kdy, kent)

Devlet politikalar ( sosyal devlet, isverenleri tesvik, girisime destek, kanunlar)

issizlik ve ekonomik biiyiimenin istihdama yansimamast

Kadinlann biiyiik cogunlugunun tanm iscisi olarak ¢alismasi

Tarimdan kopusla birlikte sehirde yasadigi sorunlar

— i, lwi—, NV wN NN, I, NN, o, 2, === =W == o

Toplam
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EK SEKIL 1.1-1.25: 22 iSTATiSTiKi BOLGE iTIBARIYLA KADINLARIN iSGUCUNE KATILIM,
ISTIHDAM VE iSSIZLiK ORANLARI

EK SEKIL 1.1. iSTANBUL

40

/AN
: ~
/N
NIVZENR\
oY R
10 \\

5 X

0
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
-O-i§gUCune Katilim Oram 20 36.9 29.8 18.2 2.2
=@ istihdam Oram 16.2 29.4 26.1 16.4 2.1
igsizlik Oranm 18.9 20.1 12.5 10.1 4.4

EK SEKIL 1.2. KOCAELI SAKARYA DUZCE BOLU YALOVA

40

35

) /N

2 / - \\
N
oL \\

10
5
0 _
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
—.—]§g[jc[]ne Katilim Orani 19.9 34 27.1 23.4 11.1
== istihdam Oram 14.6 25.1 22.8 22.1 11
Issizlik Oran 26.5 26.2 13.3 5.6 0.4

1 T0iK Hanehalki Isgiicii Veri Tabanindan (www.tuik.gov.tr) (Erisim tarihi: 25.08.2007) hesaplanmistir.
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EK SEKIL 1.3. TEKIRDAG EDiRNE KIRKLARELI
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) /\
40 / ,\\
30 e / \
20 /
10 \
0
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
=&—jsgiiciine Katilm Orani 28 47.9 39.2 36.8 11.2
=~ {stihdam Oram 20.1 36.7 34.6 34.7 11
issizlik Oram 28.3 23.6 11.7 5.6 1.5
EK SEKIL 1.4. iIMIR
40
) //\-\
T
7 \
15 o \
10 \
5
0 —
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
=&—jsgiiciine Katilim Orani 16.1 375 32,5 26 6.1
== stihdam Oram 12.9 29.4 27.6 24.3 6
issizlik Orani 20.3 21.7 15.1 6.7 1.2
EK SEKIL 1.5. AYDIN DENIZLi MUGLA
45
o
40
357
30 / \
25 \
20 \
15 I \
10
5
0
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
=&—jsgiiciine Katilm Orani 29.9 40.7 41.4 353 12
== istihdam Oram 25.9 33.7 37 33.6 11.9
issizlik Oram 13.7 17.1 10.6 4.7 0.4
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EK SEKIL 1.6. MANISA AFYON KUTAHYA USAK

35
30 / /_\\.__-.
25 /
20 ./ \
’ \
’ N
5
0
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
=&~ (sgiiciine Katihm Oram 22.4 33 32.6 29.9 11.1
== stihdam Oram 19.3 28.4 29.6 28.9 11.1
ssizlik Oram 13.7 14.1 9 33 0.2

EK SEKIL 1.7. KIRIKKALE AKSARAY NiGDE NEVSEHIR KIRSEHIR
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25 / \
20 — \
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5
0
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
=&—jsgiiciine Katilm Orani 22.9 29.8 30.9 31.4 12.5
= istihdam Oram 18.8 22.2 26.9 30.2 12.5
ssizlik Oram 17.9 25.6 12.8 3.7 0
EK SEKIL 1.8. ANKARA
40
35 /-\
30 //
s / /\\
20 / // \\
77
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15-19 20-24 25-34 35-54 55+
=&—jsgiiciine Katilm Orani 9.9 30.4 35 26.9 4.1
= istihdam Oram 6.3 19.2 28.3 24.7 3.9
ssizlik Oram 36.1 36.9 19.1 8.3 3.8
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EK SEKIL 1.9. KONYA KARAMAN
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25 /\
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15 _.\\
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10—
5
0
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
== sgiiciine Katihm Oram 12.6 25.2 20.2 18.3 4.8
= stihdam Oram 8.9 17.5 17.6 16.8 4.7
issizlik Oram 29.1 30.6 13 8.1 1.8
EK SEKIL 1.10. ANTALYA ISPARTA BURDUR
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EK SEKIL 1.11. ADANA MERSIN
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EK SEKIL 1.12. HATAY KAHRAMANMARAS 0SMANIYE
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EK SEKIL 1.13. BURSA ESKISEHIR BILECIK
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EK SEKIL 1.15. ZONGULDAK KARABUK BARTIN
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EK SEKiL 1.16. KASTAMONU CANKIRI SINOP
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EK SEKIL 1.17. SAMSUN TOKAT CORUM AMASYA
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EK SEKIL 1.18. TRABZON ORDU GIiRESUN RiZE ARTVIN GUMUSHANE
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EK SEKIL 1.20. AGRI KARS IGDIR ARDAHAN
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EK SEKIL 1.21. VAN MUS BITLIS HAKKARI
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EK SEKIL 1.22. GAZIANTEP ADIYAMAN KiLiS
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EK SEKIL 1.23. MARDIN BATMAN SIRNAK SiiRT
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EK SEKiL 1.24. SANLIURFA DiYARBAKIR
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EK SEKIL 1.25. MALATYA ELAZIG TUNCELI BINGOL
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BOLUM 3 iCiN EKLER

EKTABLO 3.1 01 EKiM 2007 TARIHLi TURKONFED CALISTAYINDA KADINLARIN iSTIHDAMINI ARTTIRACAK
UYGULAMALARLA iLGiLi ONERILER

Egitim ile ilgili Oneriler

Erisim STK'lar Baski Grubu islevini Yerine Getirmeli

Devlet Egitim Hizmetleri Igin Altyap Olusturmal

Anne Baba Egitimi

Nitelikli Kurs Ve Sertifika Programlan Ciraklik Eitimi (Deviet Tarafindan Kargilansin)

Mesleki Egitim, Kalkinma Planlan Uyaninca Bolgelerin ihtiyacina Gére Meslek Okullar Agilmas

Isgiicii Piyasasimin Ihtiyacina Uygun Mesleki Egitim

STK Ve Ticaret Odasinin Mevzuat Diizenlemelerinde 56z Sahibi Olmasi

0zel Meslek Okullanmin Tesvik Edilmesi (Sektdrel Okullar)

Yasam Boyu Egitim: Devlet, Ozel Sektor, Yerel Yonetimler, STK'lar Yasam Boyu Egitim Hizmetleri Vermeli

Devletin Her Haneyi Takip Etmesi Gerekir (Orek: Askerlikteki Takip, Kiz Cocuklannin Okumasinda Da Uygulanmalt )

Okuma Yazma Bilmeyenlerin Egitimi Konusunda Kendi Sorunlarini Hissettirmeli

Her Egitimli Kadin 5 Okuma Yazma Bilmeyen Kadin Okuma Ogretmeli

Okullar Kiz Cocuklan icin Uygun/Cekici Hale Getirilmeli

ikbgretim 2 kademeden Baslayacak, Yeterli Kiz Yurtlan

Mesleki Egitim Kurslarina Yénelik Rehber Brogiir, Programlan Hazirlansin (TV Spotlan)

Kadinlara Yonelik Ciraklik E§itim Programlan Artinlsin

Egitimde STK'lann Uzmanliklarina Gére s Boliimii Yaparak Derinlesme

Universitelerin Teknik Boliimlerinde Kiz Ogrencilere Burs imkan

12 Y1l Zorunlu Egitim (Okulgncesi Dahil)

Miifredat Degisimi

Kiz Cocuklarinin Teknik Meslek Liselerine Ve Meslek Yiiksekokullarina Yénlendirilmesi

Meslek Egitim Kurslan Agmak

Birey: Yasam Boyu Editime Katihm

Koyden Kente Géicen Kadinlara MEB Ve ISKUR Mesleki Egitim Versin

Kres Ve Yasli Bakimevleri ile ilgili Oneriler

Yash Bakim Hizmetleri (Devlet, Yerel Yonetimler, Ozel Girisim)

Kres Ve Yagl Bakiminda Calisacak Personelin Yetistirilmesi ( Meslek Kurslarinin Agiimasi )

Belediyeler: Belediyeler Uygun Fiyatla Yash Bakim Evi Ve Kres Agiimasi

STK'larin Yash Ve Cocuk Bakim Evi Konusunda Sorumluluk Yiiklenmeleri Ve Finansmana Katilarak Model Olusturmalan

Biitceden Pay (Cocuk, Yash, Oziirlii)

Kres: Devlet Katki Saglasin, Yerel Yonetimler, Sendikalar, Gebe Ve Emziren Kadin Yonetmeliginde isci Sayisi Kadin Ve Erkek Iscilerin
Toplami Dikkate Alinarak Hesaplansin ve Isverenlere Vergi Indirimi Sa§lansin, Organize Sanayi Bolgelerinde Ozel Sektor Kres Agsin
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Kres Vb Destekler

Belirli Sayida Kadin Calisan Bulunan isyerlerinde Kreg Zorunlulugu + Bu isyerine Vergi indirimi Gibi Tesviklerin Uygulanmas

Ortak Kres Agilmas (STK + Vergi indirimi + Calisan Katki Paylanyla)

Kres Ve Bakim Evi Acan isverenlere Vergi indiriminin Saglanmasi

Kres Ve Bakim Evi Yatinmlannin Paylagilarak Ortak Yapiimasi ( TSBISO)

Siyaset Ve Orgiitlenme ile ilgili Oneriler

Kadin Istihdam Ve Kadinin Siyasete Katihmi Devletce Konulacak Yasal Kotalar ile Saglanmali STK Ve Devlet ishirligi ile is Hayati Ve
Siyasi Partilerdeki Kotalar Takip Edilmeli

Hak Verilmez Alimr Dilsiincesi lle Kadinlarin Orgiitlenmesi Ve Miicadele Etmesi Gerekir

Resmi Kadin Istihdam Politikasinin Olusturulmas

TBMM'de Kadin - Erkek Esitligi Komisyonu Kurulmas

Karar Alma Mekanizmalan, Siyasette Kadin Kotalarimin Getirilmesi

Devlet Tarafindan Kadmn Girisimcili§in Desteklenmesi

Kadina Kars: Siddet ile i1gili 4312 Sayih Kanunda Diizenleme Yaptinimasi

Kadin Orgiitleri Arasindaki iliskinin Giiclendirilmesi

AB'deki Kadin Orgiitleri ile Yakin iliskiler Icinde Olmak

Kadinmin Aktif Siyaset Yapmast

Hukuksal Diizenlemeler ile ilgili Oneriler

Kadinlar Lehine Istihdamdaki Yiikler (Sigorta Primleri Ve Vergi Yiikleri) Azaltilsin

is Duyurulannda Aynmalik, Is Kanununda Diizenlemeli

is Goriismelerinde Aynmailik, Is Kanununda Yaptinma Baglanmali Baglamah

Mobbing Kanunlarda Agikga Diizenlesin

Yargimin Mobhing Konusundaki Biling Diizeyi Yenilensin

Sosyal Koruma ile lgili Oneriler

Yasalar Degisecek, Erkege De Dogum izni Verilecek

Bakim Sigortasi Konulacak

Aile Sigortasi Konulacak

Ucretsiz Dogum Izni Kullanan Kadina Sosyal Giivence Saglanmali

Dogum Izinlerinin Emeklilige Sayilmasi

Analik izni Gibi Babalik izni De Olmali

Analik Ve Babalik (izin Siirelerinde is Giivencesi)

Babalik izni

Aile Yardimmnin 2 Cocuga Kadar Saglanmasi

Girigimeiligin Tesviki ile ilgili Oneriler

Vergi Ve Prim Yiiklerinin Disiirilmesi

Devlet Bankalar Kredi imkam

Vergi Muafiyeti

AB Projelerine Daha Fazla Katilim Saglamak

Kadin Girisimcilerin Finansman Kaynaklarina Daha Kolay Ulasmasinin Saglanmasi
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Kadimin Egitimi Ve istihdam Konusunda Toplumun Bilinglendirilmesi Ve Egitimi ile ilgili Oneriler

Devlet, Yerel Yonetimler, STK'lar Bu Konuda Zihniyet Degisikligini Saglayict Egitim Kampanyalan Yonetmeli

isveren Konfederasyonu Ve isveren Sendikalan isverenlere Ucret Dahil Calisma Kosullaninda Esitligi Saglamalan icin Egitim Vermeli

Devlet, Yerel Yonetimler, STK'lar Zihniyet Degisikligi icin Egitim Vermeli

Kadin - Erkek Rollerinin ve Tammlamalannin Ders Kitaplarinda ve Her Tiirlii Yayin Orgaminda, Masallarda, Senaryolarda Zamanimiza
Gore Revize Edilmesi

Milli Egitim Bakanhgi Ve STK'lar (Ve Diger Konu Diizenleyiciler) ile Birlikte, Kadin Ve Erkegin “insan” Olarak Ele Alimp Tanimlanmas

Anne, Baba, Kadin, Erkek Esitligi Konularinda ikokuldan itibaren Egitim Verilmeli

Anne Ve Babalarin Egitilmesi, Yeni Tanimlamalarin Kabul Ettirilmesi Yeni Rol Tamimlarimin Ailede De Kabul Edilerek, Uygulanmasi Ve
Yasatilmasi (Egitimciler, STK'lar Medya, Yerel Yonetimler)

Maddi Destek Amaciyla Devlet, STK'lar, AB Fonlarindan Yararlamlabilir

Evlilik Oncesinde Esler insani Haklar, Anne Babalik Konusunda Egitim Gormeli

Medya, Sanat Ve STK Yoluyla Erkeklerin Evlilikte Sorumluluklarn Paylasiimast Yoniinde Egitilmesi

Uzun: Erkeklere Ve Erkek Cocuklara Calisan Kadim Anlamayi Cinsiyet Esitligi Ve Ailevi Sorumluluklarin Esit Dagiimast Konusunda Egitim
Verilmeli

Askerlik Gorevini Yapan Er ve Erbas'a Kadinlann Egitimi ve Istihdaminin Yararlan Hakkinda Egitim Verilmeli

STK: STK'lar Bilinglendirme Kampanyalan Yénetecek (Nicin Ev islerinin Béliisiilmesi Konusunda)

Toplumun Onderleri Konuyla ilgili Agiklamalar Yapsin

Medya Program Ve Yazilanmin Bir Bélimii Cinsiyet Ayrmcidi ile Miicadeleye Ayrimal

TV'lerin Kapah Oldugu (Cezal) Dénemlerde Kadinlara Yénelik (Kadinlarin Cahismasinin Yararlan, Rol Modeli, Kadinlarin Bagan Oykilsil
\/b) Programlar Yayinlanmasi Zorunlulugu Getirilebilir

Dizi Aralarina Cinsiyet Esitligi, Kadimn Calismasimin Yararlan ile i1gili Senaryolar Konulmalh

Kadin Programlaninin Denetim Altina Alnmas1, Bu Programlann Cinsiyet Aynmaihgi ile Miicadeleye Ve Kadimin Calismasinin Yararlarina
Yénelik Yer Verilmesinin Saglanmasi

Kadinlann Cinsel Aynmcihia Kars1 Bilinglendirimesi, Aynmcilik Karsisindaki Kanuni Haklanm Ogrenmeleri Ve Bu Haklarim Kullanma
Konusunda Cesaretlendirilmeleri

Calismanin Kadin igin Bir Hak Ve Zorunluluk Oldugu Konusunda Toplum Ve Ailenin Bilinclendirilmesi Evli Ve Cocuklu Kadinlann Eslerinin
De Ev Cocuk Bakimina Aktif Katiim, Gorev Paylagim

Kiz Cocuklan leri Yasamlannda Sadece Evlilige Endeksli Bakig Acisi ile Yetistiriimemeli, Kendi Ayaklan Ustiinde Duran Bagimsiz
Eilrggl]er (()jlmlal1, Bu Duigiincenin Cocukluktan Itibaren Egitim Kurumlan Ve Geligmis STK, Medya Vb Yayin Organlan Ve Sanat Yoluyla
ilinglendiriimesi

Kadin Egitimi ve istihdam ile i1gili Uygulamalarda Dedisiklik Yapiimast

Uygulamacilann Egitiimesi

MiTli Egitim Miifredat Dedistirecek, Cinsiyet Temelli Rol Dagihm ile ilgili B&limleri Kitaptan Cikariimasi

Cinsiyet Esitligi Temel ilkelerden Bir Tanesi Olmas

Secim Kanunlan Degistirilerek Kadin Milletvekilleri Kotasi Getirilmesi

Kamu Yonetiminde Ust Diizey Kadin Yonetici Kotasi Konulmasi

Uzun Vadede Toplumsal Cinsiyet Sikayet Mercileri Olusturulmasi

Reel Sektorde Belli Oramin Uzerinde Kadin Calistiran Sirketlere Vergi indirimi

Esnek Calisma Uygulamasinin Bilgilendirilmesi

Kadinlan Sahip Olduklan Yasal Haklar Hakkinda Bilinglendirmek Ve Yasal Haklann Takipgisi Olmak

Sekttrel Bazda Cinsiyet Aynmcihigimin Kaldinimasina Yonelik Calismalanin Yapiimasi

MEB Programlan

Din Adamlannin Egitimi

isyeri (Organize Sanayi Bolgeleri Vb Sendikalar) (Egitimler, Bilgilendirme Toplantilan)

Askerlik, yurt, egitim kurumlan, camiler (Egitimler, Bilgilendirme Toplantilan)
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Ders Kitaplan

Halk Egitimi (Egitimler, Bilgilendirme Toplantilan)

TV - Radyo Programlan (Egitimler, Bilgilendirme Toplantilan)

Brosiir tamtim (Egitimler, Bilgilendirme Toplantilar)

Kadimin Sosyal Yonii Rol'de One Cikariimal

Dernek Vakiflar (Bilinglendirme Politikalar)

Medyada Kadina Egitim ve Is Giiciine Katilimim Tesvik Eden Rol Modellerinin Olusturulmas:

Demokrasi, Siyasi Katilim, Genel Kiiltiir, Konusunda Halk Egitim Merkezleri EGitim Vermeli

Kadin - Erkek Rollerinin Ve Tamimlamalarinin Ders Kitaplaninda Ve Her Tiirli Yayin Organinda, Masallarda, Senaryolarda Zamanimiza
Gore Revize Edilmesi

Milli Egitim Bakanhii ve STK'lar (Ve Diger Konu Diizenleyiciler) ile Birlikte, Kadin Ve Erkegin "insan” Olarak Ele Almip Tamimlanmasi

Vatandaslik Egitimi (Calisma Hayati, Medeni, Kanuni Haklarr)

Evdeki Egemen Giic Egitimi

Askerde, Camide, TV' De Mac Aralarinda, Spor Kuliipleri ile Isbirligi

Din Adamlarinin Kizlann Egitimi Hakkinda Vaaz Vermesinin Saglanmas
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EK TABLO 3.2 BAZI OECD ULKELERINDE ERKEN COCUKLUK EGiTiMi VE BAKIMI iCiN ANA FINANSMAN MODELLERi

Kamu Tarafindan : i i
ii s . . Kreslerin Acilmasi I¢in Kreslere Talep I¢in .
Ulkeler Izinler ve Yardimlar Fm;ir;se Edilen Arz Yonlii Destekler Destekler Diger
0zel sozlesmelerle Tiim bakim hizmetleri
belirlenen analik izin icin cocuk bakim Onaylanmis hizmetler
Avustralua ve yardimlar, 4 ve 5 yas grubu icin uygulama tesvikleri i¢in cocuk yardimlan Kalite Gelistirme ve
Y Analik ddenekleri kres ve anasiniflan R gelir testi ile belirli Akreditasyon Sistemi
Ucretsiz ebeveyn (Ozel sektdr icin gelirin altinda olanlara)
izinleri tesvikler
Anahkézinlleri ve
yarcimian Dezavantajh ailelere Vergi yardimlan
Belcika Ebeveaurg]]rﬂ{';ﬁ” ve Z'Sggéﬁ gtﬁi’grﬁk“] yonelik okullara ek Belirli gelirin altindaki
[_:gcuk bakimi 9 yatinmiar ailelere yardimlar
yardimlar ve izinleri
Giinliik kres, anaokulu
ve okul sonrasi
T merkezleri
Analik ve aile izinleri ve Belediye bakim )
Danimarka yardimlan merkezleri Serhest se¢im
Cocuk yetistirme igin Okullarda b programlan
izin ve yardimlar ullarca pos zaman
igin merkezler
Kamu yardimlar icin
ozel kolayhklar
Analik ve aile izinleri ve . .
Evde hakim hizmetleri
Fransa yardimlan Kres ve anaokullan vergi yardimlan
Kariyer kesintisi 0-4 gagagl](:umbu aile isverenlerin sponsor
yardimlar 4-12 yas grubu okul oldugu merkezler
Hollanda Anauhaﬂfm]]:rr: ve i1 bakim Merkezde bakim Vergi indirimleri lggnk:t??]‘gh}grtgg?ﬁ
Ucretgig ebeveyn 2-4 g?n%rabrllj oyun sozlesmelerle cocuk
izinleri 4-12 yas temel egitim bakim fonu kurulmasi)
Sit yardimlan,
Kar amaci giidenler Asgari gelir destegi,
disinda 3-6 yas vergi indirimleri, cocuk
Portekiz Analik, babalik, 0-3 yas 3-6 yas bakim iicretsiz, kamuda siit, ve gencler icin aile
ebeveyn izinler ve egitim hizmetleri yemek yardimlan, yardimian, 6zel ihtiyag
bos zamanlarin merkezlerine devam
degerlendirilmesi eden cocuklaricin
yardimlar
Analik, babalik izni ve Fonlar tarafindan
ingiltere yardimlan, uyum izni Yerel programlar ve finanse edilen 3-4 Cocuk bakimiigin vergi

ve ddemesi, esnek
calisma

cocuk bakim merkezleri

yas grubu igin iicretsiz
erken egitim

kredisi

Kaynak: (Cleveland ve Krashinsky 2003:67-69)
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EKTABLO 3.3 BAZI AB (LKELERINDE COCUK BAKIMI FINANSMANININ HIZMETIN VERILDiGi YERE VE AiLE KATKISINA GORE

DAGILIMI
Ulkeler Merkezde Bakim Evde Bakim Anaokulu Okul Dis1
P Merkezi hiikiimet ya da
; (Cahsanin toplam maliyetinin o !
Belgika (Fr) 856 -60"min desteklenmesi Kamu destedi yok beledslagée]laenrraaarlgtf;ndan
Vergilenehilir gelirden Vergilenehilir gelirden
maliyetin diisiilmesi Ust stmr - maliyetin diisiilmesi Ust simr .
Ucretsiz

Belgika (F1.)

cocuk bas1 11,2 Euro, 3 yasin
altindaki cocuk bagi (Toplam
maliyetin %25—30'u§

cocuk basi 11,2 Euro, 3 yasin
altindaki ocuk has (toplam
maliyetin %?0—75’8

Danimarka

Aileler gelirleri ile
baglantil olup gelirlerinin
%30-35"1 arasinda gidere

katilmaktadirlar.

Aileler gelirleri ile
baglantil olup gelirlerinin
%30-35" arasinda gidere

katilmaktadirlar

Anaokulu: Aileler gelirleri ile
baglantil olup gelirlerinin
%30-35'1 arasinda gidere

katiimaktadiriar.
Ana simfi iicretsizdir

Almanya

Aileler masrafin %16-20'sine
katilmaktadirlar.

Ucretsiz

Fransa

Aileler maliyetin %25-30'unu
karsilamaktadirlar.

Aileler ticretli bakici igin
6denek almaktadirlar.

Ucretsiz

Aileler maliyetin %25-30'unu
karsilamaktadirlar.

Hollanda

Ailelerin masraflan
gelirleriyle baglantihdir ve
masrafin %30-35"ini aileler

listlenmektedir.

Ailelerin masraflan
gelirleriyle baglantihdir ve
masrafin %30-35"ini aileler

listlenmektedir.

Ailelerin masraflan
gelirleriyle baglantihdir ve
masrafin %30-35"ini aileler

listlenmektedir.

Finlandiya

Vergilerle finanse edilir ve
aileler %15'ini der

Vergilerle finanse edilir ve
aileler %15'ini 6der

Ucretsiz

isvec

Masrafin %16-25'" ailelerce
karsilamr

Masrafin %16-25'" ailelerce
karsilamr

Ucretsiz

Masrafin %16-25'i ailelerce
karsilamr

Kaynak: Plantega, Siegel, 22-23
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BOLUM 4 iCiN EKLER

EKTABLO 4.1 AGIR VE TEHLIKELi iSLER YONETMELIG EK 1
AGIR VE TEHLIKELi iSLERE AiT CiZELGE

16 yasim doldur-
mus fakat 18
;allfgfllrﬂ:[)lirlle— yagim hitirmemis
cekleri igler gene iscilerin_
calistinlabilecek-leri
isler
ARAMA VE SONDAJ iSLERI
Petrol, tabii gaz, su, her cesit maden, maden filizleri ve mineralleri arama
1 ve hercesit sondajisleri, (Bu islerin yalmz yer tstiinde yapilan yardima --- ---
hizmetlerinde kadin ve geng isci cahistinlabilir).
2 Petrol, tabii gaz, su ve her cesit maden ve maden filizleri ve mineralleri ile tas, . .
toprak, kum ve benzeri maddelerin ¢ikariimasi ve Gretimi isleri.
Petrol, tabii gaz, su, her cesit maden ve maden filizleri mineralleri ile tas,
3 toprak, kum ve benzeri maddelerin cikartilmasi ile diretimi islerinin yapiimasinda . .
tamamlayici nitelikte olan kirma, ytkama, zenginlestirme, tagima, depolama ve
benzeriisler (Elle yapilan basit ayiklama islerinde kadin calistinlabilir).
METALURJi SANAYIi ILE ILGILI ISLER
4 Metallerin ve metalsilerin filiz ve minerallerden itibaren pirometalurjisel, . .
kimyasal, elektrolitik usullerle tiretimiisleri ve bunlarla ilgili igler.
5 Metallerin ve metalsilerin eritilmesi, saflagtinimasi, alasimlarinin iiretimi ve bu . .
maksatlarla yapilan her cesit isler.
Metal ve alagimlarinin, metalsi ve alagimlaninin her gesit dokiim (adi dgkim,
6 pres dokiim, enjeksiyon dkiim gibi) ve haddeleme, presleme suretiyle sicak ve --- ---
soguk olarak sekillendirilme isleri.
7 Font, celik ve di§er madenlerin ve alagimlarinin eritilip potalara dokiilmek sureti . .
ile cesitli esyalarin imali igleri.
Metal ve alagimlarina, metalsi ve alagimlanna (Kiilce, takoz, biyet halinde veya
8 sekillendirilmis olanlarina) uygulanan isil islemleri (Tav, su verme ve benzeri --- ---
iglemler).
9 Kiikiirdiin eritme yoluyla iiretimi, 6giitilmesi ambalaji ve depolanmasi ve . .
bunlarla ilgili isler.
TAS VE TOPRAK SANAYii ILE iLGiLi iSLER
10 Tas ocaklarinda her cesit tagin cikartiimasi ve iglenmesi isleri (Kirma, kesme, o o
tasima, 6§iitme, yontma, cilalama ve henzeri igler).
(imento fabrikalarinda ve tas ocaklarinda; dinamitleme, konkasér ve yagcihds,
konkasdre vagon devirme ve monitér havai hat yagcihi ekskavator isleri ile
1 ¢imento dretiminde kalker stoklanmas, kalsinator, klinker elevatoril, ambalaj, . .
gezer ving, kaynak, santralde ocakgilik ve kiilciiliik, ocak ve finn duvarcih@
ve tamirciligi, yiikleme ve bosaltma, su kulesi, baca ve boya tamiri, gezer ving
yollar, kanalizasyon ve bakim isleri.
12 Kireg ve alg1 tagimin yakilmasi ve bunlan d§iitme ve eleme isleri. --- -
13 Topragin pisirilmesi suretiyle imal olunan kiremit, tugla, ates tuglasi, boru, K Gi
pota, kiink ve benzeri ingaat ve mimari malzeme isleri.
14 (anak, cmlek, cini, fayans, porselen ve seramik imaline ait isler. K Gl
15 Cam, sise, optik ve benzeri malzeme fabrika ve imalathanelerinde iiretime K Gi
iliskin isler ve bunlann islenmesine ait isler.
16 13, 14 ve 15 numarali bentlerde belirtilen islerden finn isleri ile silis tozlan . .
sagan isler.
METAL VE METALDEN MAMUL ESYA SANAYii iLE iLGiLi iSLER
Agir sag levhalan baglama, perginleme ve presleme isleri ile kalafat isleri, kara,
17 deniz ve hava tasitlarimin tamir veya imalinde kullanilan malzemenin 6zellikleri --- ---
itibariyla hir kisi tarafindan idare edilemeyen isler.
18 Gemi ingaat ve tamiratinda iskele, dikme ve kizak isleri ile vinler, is iskeleleri, . .
bumbalar, direkler, demir ve zincirler ve benzeri techizatlara ait isler.
19 iskeleler, carpantlar, kbpriller, motorlar, makinalar, kazanlann imali ve bunlann . .
montaji ile isletiimesi isleri.
20 Demir tel ve cubuktan malzeme imalati isleri (Civi, zincir, vida vb. gibi). K ---
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Demiri1sitip doverek sekillendirme veya presleme suretiyle cesitli esya imali
isleri.

22

Soguk demircilik ve her cesit kaynak isleri (Oksijen, elektrik, punta ve dikis
kaynag isleri gibi).

23

Altin, glimiis, bakir, piring, aliminyum ve benzeri malzemeden esya imalati isleri
(Mutfak ve ev esyast ile suis esyast imalatinda kadin ve geng is¢i calistirlabilir).

24

Kursun kaynak isleri, seri ve devami lehim igleri (Radyo, televizyon, elektrik
ve elektronik cihazlann imalinde ve onariminda yapilan seri ve devamli lehim
islerinde kadin galistinlabilir).

25

10 kg'yi asan tarnacilik, tesviyecilik gibi talagh imalat ve taglama isleri.

26

Her tiirlii madeni ve fiber optik kablo imali, celik ve benzeri malzemelerden tel,
serit gibi soguk haddeleme, imali isleri.

27

Muharrik kuvvetle isleyen tam otomatik soguk sekillendirme tezgahlannda
yapilanisler.

28

Metal yuizeylerde yapilan,mekanik ve kimyasal temizlik isleri ile elektroliz yolu
ile yapilan koruyucu kaplama (Nikelaj, kromaj ve kadmiyum kaplama vh.) sicak
daldirma yolu ile yapilan koruyucu kaplama (Kursun, kalay, cinko vb.) cesitli
kimyasal maddelerle yapilan diger koruyucu kaplama (fosfatlama, eloksal vh.)
teflonve emaye isleri.

AGAG VE BUNLARDAN MAMUL ESYA SANAYii iLE iLGiLi iSLER

29

Muharrik kuvvetle calisan her tiirlii bicaklar ve testereler ile kesici, yontucu,
soyucu, delici makinalar ve hizarlarla yapilan isler.

30

Kurutma isleri, yapistirma isler, kontraplak, kontrtahla, yonga agagtan mamul
suni tahta ve pvc yiizey kaplamali suni tahta imali isleri ile emprenye isleri.

Gl

YAPI iSLERI

31

Bina, duvar, set, baraj, yol, demiryolu, kdprii, tiinel, metro, her tiirlii rayh
sistem, iskele, liman, marina, dalgakiran, balik¢i barinadji, hava alani, havai
hat, celik kanstriiksiyon yap1 kanalizasyon, yagmur suyu drenaji ve her tiirlii
drenaj sistemleri, kanal, kanalet, foseptik, kuyu, havuz, spor tesisleri, her tiirlii
sondaj isleri, her nevi yer iistli ve yer alti insaat, su iistil ve su alti insaatlan, her
tiirlii temel ingaati igleri (Ankrajli istinat duvari, fore kazik yapim, palplansh
calismalar vh. ), yikim isleri, arazi 6Iciim, etiit, arastirma, her cesit onanm ve
giiclendirme ve benzeriisler ve bu isler icin gerekli arac, malzeme, sabit tesis
ve ekipmanin kullamimasi igleri (Teknik hizmetler ve yardimci iglerde kadin ve
geng isci cahsabilir).

32

Her tiirlii prefabrik yapi elemam (pabug, kolon, kiris, asik, mertek gibi) iretimi
ve yerinde montaji isleri.

33

(imento ve betondan egya ve insaat malzemesi (Bina, karayolu, demiryolu,
koprii, baraj ve henzeri st yapilarla, her tirlii alt yapilar ve tiinellerde kullamilan
elemanlar) imali ve tatbikati.

34

Beton, asfalt, cimento, alci ve kireg gibi yap1 malzeme ve maddelerinin tretimi,
islenmesi, bunlardan elde edilen yan mamul ve mamul iiriinlerin hazirlanmasi
ve yerinde uygulanmasina ait isler.

35

Her tiirlii zeminin hafriyat, yarma ve doldurulmaisleri.

KiMYA SANAYi iLE ILGILI ISLER

36

Kloriir asidi, siilfat asidi, nitrat asidi vh. her cesit tahris edici ve yakici asitler
ile sodyum ve potasyum hidroksit, amonyak gibi her tiirlii alkalilerin iiretimi ve
bunlarla yapilan isler.

37

Aldehitler, ketonlar, eterler, karbon siilfiir, analin, alkoller, solventler, tinerler,
triklor-etilen ve benzerleri gibi ve parlayict maddelerin imali ve bunlarla yapilan
isler.

38

Ham petrol ve katranlann distilasyonu, bitum, madeni yaglar ve her tiirli
akaryakit ve rafinasyon isleri (Maddelerin kiigiik mikyaslarda yaglama,silme
igleri gibi kullaniimasina iliskin islerde kadin ve geng isgiler calistirlabilir).

39

Odun ve kdmiirlerin gazlastinimalan, koklastinimalari ve bunlardan elde edilen
bitum, katran gibi ara ve art iiriinlerin distilasyonu isleri.

40

Dogal gaz, Likit petrol gazi, hava gazi, bio gaz, ve asetilen gazi gibi her tiirlii gaz
iiretimi, stoklanmasi ve arz isleri.

Il

Asfalt ile dam tecrit maddeleri ve ya§lamaya 6zgii, olup petrol rafinerilerinde
elde edilemeyen sivi ve kati yaglarn imaliisleri.

42

Her tiirlii patlayici madde ve mithimmatin imali, depolanmasi ve nakli isleri.

43

Her tiirlii zehirli gazlarin ve savas gazlarimin iretimi, kullamlmasi, depolanmas
ve nakliisleri.
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Aktif komiirlerin, diger aktif maddelerin,ve cesitli kimyasal maddelerin

44 Cmprenyasyon isleri. o

45 Her tiirlii patlayici maddenin kullamidign isler ile toz ve gaz maskeleri, koruyucu .
baslik, elbiseler ile diger koruyucularin kullaniimasi zorunlulugu bulunan isler.

46 Piroteknik malzemesi hazirlama ve imali igleri (Aydinlatma ve isaret figekleri, .
havai figsekler senlik maytaplan, tabanca mantan benzerleri).

47 Kibrit imaline ait isler (Kadin ve geng isciler kutulama, ambalajlama ve diger .
yardimer islerde cahstinlabilirler).

48 Parafinden esya imaline ait isler. Gi
Her tiirlii organik ve anorganik zehirli veya tahris edici maddelerle boya ve

49 vernik imali ve bunlardan meydana gelen zehirli ve tahris edici boyalarin ---
kullaniimasi isleri.

50 Kimyasal giibrelerin tretimi ve depolanmasi isleri. ---

51 Seliilozik,sentetik ve her cesit boya imali isleri. ---

52 Selliiloit imali ve lak nitroselliilozu ile yapilan cesitli kimyasal maddelerin imali e
isleri.

53 Ensektisit, rodentisit ve tanimsal miicadele ilaglarn hazirlanmasi, Uretimi ve o
depolanmast isleri.

54 Flor, klor, brom, iyot tiretimi ve bunlarin zarar verici tirevlerinin imali isleri. .
Flor, klor, brom, iyot iiretimi ve bunlarin zarar verici tiirevierinin imali isleri.

55  Organik ve anorganik pigmentlerin imali isleri. ---

56 insan sailina zarar verici kimyasal maddelerin iretimi, yilkleme, bosaltma ve .
nakliisleri.

57 Akiimiilator imali ve seri olarak akiimiilatérlerin bakim ve sarj isleri. ---

58 Uyusturucu maddelerin imali isleri. -
Bitkisel ve hayvansal yaglarn iiretimi ve bunlardan yapilan maddelerin imaline

59 iliskin isler (Karbon siilfiir gibi parlayici veya tahris edici solventlerle yapilan Gi
prine ve henzeri ya§l maddelerden ekstraksiyon yolu ile yag iiretimi islerinde
ekstraksiyon kademelerinde kadin ve geng isci calistinlamaz).

60 Sunilifler ve diger sentetik liflerile bunlardan mamul maddelerin imali isleri. ---

g1 labakhanelerile her esit deri fabrika ve imalathanelerinde tabaklama, nakil ve .
depolama isleri.

62 Tiylii olarak kullanilacak derileri hazirlama isleri. ---

63 Kus ve hayvan tiyi killannin temizlenmesi, didiklemesi, aynimasi ve bunlara Gi
benzerisler.

64 Ham kiirkleri isleme ve boyama isleri. ---
Kaucuk ve lastik sanayiinde, lastik hamurunun hazirlanmasindan her gesit

65 sekillendirilmis mamul yapimina kadar biitiin isler (Lastik hamurunun ---
hazirlanmasinda kadin calistinlamaz).

66 Plastik maddelerin sekillendirilmesi ve plastik esya imali isleri. (pvc'nin imali Gi
ve pvc'den mamiil esyalann yapiminda geng isci calistinlamaz)
iPLIK, DOKUMA VE GiYiM SANAYi iLE iLGiLi iSLER

67 Circir fabrikalarindaki isler. Gl

68 Pamuk keten, yiin,ipek, pacavra ve benzerleri ve harman, isleri ile bunlarin .
dokiintiilerini ayirma ve didikleme isleri.

69 Pamuk,keten,yiin ipek ve benzerleriyle bunlann dokiintiilerinin hallag hasil, .
tarak, presleme ve kolalama isleri.

70 Konfeksiyon ve triko imaliisleri. Gi
Pamuk, keten, yiin, ipek ve benzerleri bunlarin dokiintiileri ile iplik ve dokuma i

1 isleri. Gl

7 Her tiirlii ilkel ve mamul maddelerin temizlenmesi, boyanmasi, gazlanmas, .
aartilmasi, basiimasi ve hazir hale getirilmesi isleri.

73 Suniipek imalinde hazirlama ve iiretme igleri. ---
Pamuk, yiin ve sentetik elyaf ile tiretilmis ipliklerden dokunarak iiretilen

74 bezlerin, verniklenmesiyle dayamkllik veya su gegirmezligi saglanms bezler ---
imali (Kord bezi, yelken bezi, cadir bezi cuval bezi vb.).

75 Kil mensucat, her tiirlii kege ve aba imali isleri. ---

1S DUNYASINDA KADIN

123



124

76

Linolyum ve diger sert satihta zemin ddsemeleri, suni deri (Plastik haric
musamba ve kaplanmis kumaslar, hasir, 1if ve sair keceler, paspaslar ve her tiirli
elyaftan vatka ve koltukguluk malzemesi imali igleri), bu tirinlerin dgkiinti ve
pacavralannin elyaf haline getirilmesi isleri.

”

Tabii ve suni iplikten mamul her tiirlii dokuma ile deri, kiirk ve sair cins K
malzemenin bicilip dikilmesi suretiyle her tiirlii giyecek esyasi imali igleri.

Gi

78

Mensucattan hazir esya imali isleri (Perde, ev tekstili, otomobil iiriinleri ve K
benzerleri).

Gl

KAGIT VE SELOLOZ SANAYii iLE iLGiLi iSLER

79

Kagit hamuru ve odun hamuru tiretimi isleri. K

Gl

80

Seliiloz iiretimi isleri. K

Gi

81

Kagnt ve seliiloz iiretiminde klor, hipoklorit, kiikiirt dioksit, hiposulfit gibi tahris
edici ve zararlh maddelerin iiretimi 1le ¢ozeltilerinin hazirlanmasi, kullamimas ve -
geri kazanmimasi isleri.

82

Otomatik makinalarla kagit, karton, mukavva ve kutu imali isleri. K

83

Kagut ve driinlerinden yapilan her tiirlii esya ve malzemenin imali isleri. K

GIDA VE iCKi SANAYii LE iLGILi SLER

84

Zahire depolarindaki isler ile un ve celtik fabrikalarnndaki isler. K

85

Ekmekgilik ve her cesit un ve unlu maddelerden gida maddesi yapimi isleri. K

86

Maya tiretim isleri. K

87

Her tiirlii konserve ve hazir gida ile hazir yemek dretimi isleri. K

G

88

Siit ve siitten mamul gida maddelerin diretimi isleri. K

Gl

89

Kahve ve kakaonun tesislerde islenmesi ve paketlenmesi igleri. K

Gl

90

Her tiirlii bitkinin cicek, tohum, kabuk, meyve ve yapraklannin islenmesi ve
paketlenmesi isleri ile bunlardan elde edilen toz, yag ve dier mamullerin K
islenmesi ve paketlenmesi isleri.

G

91

Bitkisel her cesit cay yapraklan ile yapilan islemler ve benzeriisler. K

Gi

92

Her tiirlii canl hayvanin kesilmesi, islenmesi ambalajlanmasi, sakatat
tesislerindeki isler (Ambalaj ve paketleme iglerinde kadin isgi calistirlabilir).

93

Balikhanede yapilan tasima, depolama, dondurma, cesitli safhalarda isleme ve K
digerisler.

9

Sog§uk hava depolarinda ve soklama odalarinda yapilan isler. ---

95

Deniz ve gol tuzlalanyla kaya tuzu isletmelerinde yapilan Uretim, rafine,
ambalajlama, doldurma ve tasima isleri.

96

Seker fabrikalarinda iiretim, hazirlama ambalajlamaya ait isler. K

97

Her tiirlii alkollii, alkolsiiz ickilerin ve karbon asiti ile yapilmis iceceklerin yapim, K
antiimasi, kanstinimasi, damitilmasi ve mayalandinimasi isleri.

98

Maden sulan ve sodalarinin tretimi isleri. K

TOTUN SANAYii iLE iLGiLi ISLER

99

Balyalarin depolara taginmasi ve istiflenmesi isleri. ---

100

imalathane ve depolardaki aktarma isleri. -

101

Sigara, puro, pipo, nargile, enfiye ve ¢ignenen keyif verici maddelerin
imalathane ve fabrikalarinda yaprak tiitiin vb. tiitiinlerin rutubetlendirme, K
ayirma, temizleme, filtreleme isleri, harman, kiyim, sanm ve ambalaj isleri.

ENERJi URETiMi, NAKLI VE DAGITIMI iLE iLGiLi iSLER

102

Buhar, gaz ve sair muharrik kuvvet iiretimiyle ilgili isler. ---

103

Elektrigin tiretimi, nakli ve dagitimi isleri, elektrik bakim ve onanmigleri. ---

104

Hareket halinde bulunan makine, motor ve aksami ile transmisyon tertibatinin
yaglanmasi, tamiri ve temizlenmesi gibi isler ve benzeriisler.
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NAKLIYE BENZERI ISLER

105

Ar]ag:}lz olarak yirmi bes kilodan yukar agirhik tagima, bosaltma ve yiikleme
isleri.

106

El arabast gibi araclarla elli kilodan yukan a§irlik tasima, bosaltma ve yiikleme
isleri.

107

Ug ve dort tekerlekli ve pedall arabalarla altmig kilodan yukan agirhik tagima,
bosaltma ve yiikleme isleri.

108

En ¢ok %10 rampal yerlerde vagonetlerle ii¢ yiiz kilodan yukar agirhik tagima,
bosaltma ve yiikleme isleri.

109

Gaz, petrol, su ve benzeri maddelerin her gesit boru vasitasiyla tasinmasi ve hu
nakil hatlarinda yapilan bakim, onarim, tamirat ve henzeriisler.

110

Cuvallama, ficilama, istifleme ve benzeri isler.

11

insan ve esya tasimaya 6zgii tasit aralannda pilotluk, kaptanlik, soférliik ve
bunlara yardimcihik isleri.

112

Her tiirlii tasit araclarinda makinistlik arabacilik, frencilik, makasgilik ve bunlara
yardimeihk isleri Egardlmm islerde geng isciler caligahilir).

TARIM VE HAYVANCILIK iSLERI

113

Denizlerde gdllerde ve nehirlerde balik ve di§er hayvanlarn ve bitkilerin
avlanmasi, toplanmas, iiretilmesi, (bunlardan elde edilecek iiriin ve yan
iiriinler) ve dalyan isleri

114

Hayvansal giibre isleri.

115

Her nevi bitki tohumu, hububat, bakliyat ve cesitli gida triinlerinin tesislerde
elenmesi, paketlemesi ve ¢esitli merhalelerde islenmesi isleri.

116

Tanm ilaglan kullamm isleri

ARDIYE VE ANTREPOCULUK

117

Ardiyeler, antrepolar, umumi magazalar ve iskelelerde yapilan her tiirlii
ambarlama, depolama, yiikleme ve hosaltma isleri.

HABERLESME

118

Posta, telefon, telgraf, telsiz, radyo, televizyon gibi iletisim araglan icin yapilan
her tiirlii yapim, bakim ve onanm isleri.

CESITLI iSLER

119

Asbest tozlar ile yaplan her cesit imalat ile (Dam tecrit malzemesi, ¢imento ve
ashest esasli borular, kauguklu ve plastikli yer ddsemeleri imali, cesitli sanayi
iiriinleri, kisisel koruyucular gibi) asbest hamuru hazirlama ve sekillendirme
isleri.

120

Siinger avcihgn isleri.

121

Siingerleri temizleme, ytkama, beyazlatma ve boyama isleri.

122

itfaiye igleri.

123

Ocakgilik, atescilik isleri ile ocak ve haca temizleme isleri.

124

Tatil kdyii, otel, motel, kaplica isletmeleri, yurt vh. biinyesindeki mutfak,
bulagikhane, camagirhane, iitii odalannda yapilan isler %Yardlmm islerde geng
isciler calisabilir).

125

Kanalizasyon ve fosseptik isleri.

126

Her tiirlii ¢6p ve atik maddeler (toplanmasi, taginmasi, depolanmasi, islenmesi,
yok edilmesi vb.) ile ilgili isler.

127

Pacavracilik ve Ustiipiiciiliik isleri.

128

Bataklik kurutma, su alti ve toprak alti isleri ile suya girilerek yapilan her tiirlii
isler.

129

Diisme ve kayma tehlikesi olan yiiksek yerlerde yapilan her tiirlii isler.

130

Radyoloji isleri ile radyum ve radyo aktif maddelerle ve radyasyon yayan her
tirlii cihazla (Cesitli rontgen, magnetik rezonans ve benzeri elektronik cihazlar)
cahsilan isler.

131

Vahsi veya zehirli hayvan bulunduran bahcelerdeki ve hayvan terbiyesi yapilan
yerlerdeki her tiirlii isler.

132

Uzerine kayit yapilan film, disk ve benzeri cisimlerin yapiimasi isleri.
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133 Her tirli miirekkep ve mirekkep ihtiva eden malzeme imali isleri. Gl
Keten, kenevir ve jiitten iplik, sicim, halat imali ve bunlarla yapilan dokuma .

134 isleri.

135 Hastane, bakteriyoloji ve kimya laboratuarlan, eczacilik (ilag imali, ham .
maddesi imali ve benzeri) igleri.

136 Hayvan tahnitiisleri. -

137 Kemik, boynuz, tirmak ve hayvan kan ile ilgili Gretim igleri. ---

138 Tutkal, jelatin ve kola imaliisleri. Gl

139 Metalden mathaa harfi imali ve klise imali isleri. ---

140 Deri sanayiinde mamul derilere yiiz ve fantezi fason yapma ve derileri .
perdahlama isleri.

141 Makinasiz deniz nakil araglarinda (Mavna, sat ve benzerleri) yapilan biitiin isler. ---

142 Yiizer ving ve taraklarda yapilan isler. ---

143 Hava alanlanndaki ucusa hazirlik isleri ile yer hizmetleri ve bakim isleri. ---
Ucaklarda yapilan biitiin isler ve ucaklarla yapilan ilaglama ve yangin séndiirme

14 isleri. o

145 Motorlu ve motorsuz her tiirlii kara ve demiryolu tasitlan ile yiik veya yolcu .
tagima isleri.

146 Kara, demiryolu, deniz ve g6l tasit araclar icin bakim, ikmal, onanm ve park L
yerlerinde yapilan isler.

147 Her tirli yem, ara maddesi hazirlama, ambalajlama ve yem tretimi isleri. ---

148  Her tiirlii siloculuk isleri. ---
Mathaacilik isleri (Her tiirlii basim isleri, ciltgilik, klasr, dosya imali ve benzeri .

149 isler).

150 Her tiirlii ozalit, fotokopi, teksir, ilan ve reklam basim isleri. ---

151 Yiizey agindinici, temizleyici malzemelerin iiretimi igleri (Zimpara tagi ve zimpara .
kagidi gibi).

152 Her tirlii kati ve sivi ara diriin ve nihai diriinlerin ambalajlanmasi, paketlenmesi .
ve dolumu isleri.

153 Deri, suni deri, plastik, agac ve diger malzemelerden mamul her tiirlii ayakkabr, .

terlik ve benzerleri imalat isleri.
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